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Gesetzentwurf

Hannover, den 30.06.2025
Der Niedersachsische Ministerprasident

Entwurf eines Gesetzes zum Achten Staatsvertrag zur Anderung medienrechtlicher Staats-
vertrage - Reform des Verfahrens zur Festsetzung des Rundfunkbeitrages

Frau
Prasidentin des Niedersachsischen Landtages
Hannover

Sehr geehrte Frau Prasidentin,
anliegend ubersende ich den von der Landesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zum Achten Staatsvertrag zur Anderung medienrechtlicher Staats-
vertrage - Reform des Verfahrens zur Festsetzung des Rundfunkbeitrages

nebst Begriindung mit der Bitte, die Beschlussfassung des Landtages herbeizufihren. Gleichzeitig
beantrage ich, den Gesetzentwurf gemaR § 24 Abs. 2 Satz 1 der Geschéftsordnung des Nieder-
sachsischen Landtages sogleich an einen Ausschuss zu Uberweisen. Eine Gesetzesfolgenab-
schatzung hat stattgefunden.

Federfliihrend ist die Staatskanzlei.

Mit freundlichen GriiRen
Olaf Lies



Niedersachsischer Landtag — 19. Wahlperiode Drucksache 19/7635

Entwurf

Gesetz
zum Achten Staatsvertrag zur Anderung medienrechtlicher Staatsvertrige -
Reform des Verfahrens zur Festsetzung des Rundfunkbeitrages

Artikel 1

(1) Dem am 15. April/28. Mai 2025 unterzeichneten Achten Staatsvertrag zur Anderung
medienrechtlicher Staatsvertrage - Reform des Verfahrens zur Festsetzung des Rundfunkbeitrages
wird zugestimmt.

(2) Der Staatsvertrag wird als Anlage veréffentlicht.

(3) 'Der Staatsvertrag tritt nach seinem Artikel 2 Abs. 2 Satz 1 mit Wirkung vom 1. Janu-
ar 2025 in Kraft. 2Wird der Staatsvertrag nach seinem Artikel 2 Abs. 2 Satz 2 gegenstandslos, so
wird dies bis zum 1. Marz 2026 im Niedersachsischen Gesetz- und Verordnungsblatt bekannt ge-
macht.

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.
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Anlage
(zu Artikel 1 Abs. 2)

Achter Staatsvertrag
zur Anderung medienrechtlicher Staatsvertrige —
Reform des Verfahrens zur Festsetzung des Rundfunkbeitrages

Das Land Baden-Wiurttemberg,
der Freistaat Bayern,
das Land Berlin,
das Land Brandenburg,
die Freie Hansestadt Bremen,
die Freie und Hansestadt Hamburg,
das Land Hessen,
das Land Mecklenburg-Vorpommern,
das Land Niedersachsen,
das Land Nordrhein-Westfalen,
das Land Rheinland-Pfalz,
das Saarland,
der Freistaat Sachsen,
das Land Sachsen-Anhalt,
das Land Schleswig-Holstein und
der Freistaat Thiiringen
schlieen nachstehenden Staatsvertrag:

Artikel 1
Anderung des Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages

Der Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag vom 26. August bis 11. September 1996, zuletzt ge-
andert durch den Staatsvertrag zur Modernisierung der Medienordnung in Deutschland vom 14. bis
28. April 2020, wird wie folgt geandert:

1.  Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:
a) Die Angabe zu § 7 wird gestrichen.
b) Die Angaben des Il. Abschnitts werden wie folgt neu gefasst:
L. Abschnitt
Hohe und Festsetzung des Rundfunkbeitrages
§ 7 Hohe des Rundfunkbeitrages
§ 8 Verfahren zur Festsetzung des Rundfunkbeitrags
§ 9 Aufteilung der Mittel”.
c) Folgende Angabe wird angeflgt:
,§ 18 Ubergangsbestimmung®.
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2. §1 Abs. 1 wird folgender Satz angefugt:

,Die Rundfunkkommission der Lander erhalt von den Rundfunkanstalten zeitgleich die der
KEF zugeleiteten Bedarfsanmeldungen und diese erlduternde sowie erganzende weitere Un-
terlagen der Rundfunkanstalten.”

3. § 7 wird gestrichen.
4.  Der Il. Abschnitt wird wie folgt neu gefasst:
L. Abschnitt
Hohe und Festsetzung des Rundfunkbeitrages
§7
Hdéhe des Rundfunkbeitrages

Die HOohe des Rundfunkbeitrags betragt monatlich 18,36 Euro, sofern nicht nach den
Mafgaben des § 8 eine abweichende Beitragshéhe festgesetzt wird.

§8
Verfahren zur Festsetzung des Rundfunkbeitrages

(1) Die von der KEF nach § 3 Abs. 8 empfohlene Beitragshohe gilt ab dem 1. Januar des
Jahres, das auf die Veroffentlichung des Berichts folgt, als festgesetzt, sofern sie nicht mehr
als funf vom Hundert Gber der bis dahin geltenden Beitragshdhe liegt und kein Widerspruch
im Sinne des Absatzes 2 erfolgt ist. Das Vorliegen eines Widerspruchs nach Absatz 2 ist der
KEF unverziglich durch den Vorsitz der Rundfunkkommission mitzuteilen. Die neue Beitrags-
hoéhe ist von der KEF in ihrem Internetauftritt bekannt zu machen. Eine Bekanntmachung er-
folgt zusatzlich in den amtlichen Verkiindungsblattern der Lander unter Verweis auf die Verof-
fentlichung im Internetauftritt der KEF.

(2) Ein Widerspruch liegt vor, wenn binnen einer Frist von drei Monaten nach Verdffentli-
chung des Berichts nach § 3 Abs. 8

1. mindestens drei Lander im Fall einer durch die KEF empfohlenen Beitragshohe, die bis
zu zwei vom Hundert iber der bis dahin geltenden Beitragshohe liegt,

2.  mindestens zwei Lander im Fall einer durch die KEF empfohlenen Beitragshohe, die
Uber zwei und bis zu dreieinhalb vom Hundert der bis dahin geltenden Beitragshéhe
liegt, oder

3. mindestens ein Land im Fall einer durch die KEF empfohlenen Beitragshohe, die Gber
dreieinhalb vom Hundert der bis dahin geltenden Beitragshdhe liegt,

der Festsetzung nach Absatz 1 widersprechen. Der Widerspruch ist zu begriinden. Der Wi-
derspruch kann fiir jedes Land durch die Landesregierung oder durch Beschluss des Lan-
desparlamentes eingelegt werden. Im Falle eines Widerspruchs teilt die jeweilige Landesre-
gierung dies dem Vorsitz der Rundfunkkommission unverzuglich mit.

(3) Liegen die Voraussetzungen des Absatzes 1 nicht vor, ist die von der KEF nach § 3
Abs. 8 empfohlene Beitragshéhe Grundlage flr eine Entscheidung der Landesregierungen
und der Landesparlamente Uber die staatsvertragliche Festsetzung der Hohe des Beitrages
nach § 7. Beabsichtigte Abweichungen soll die Rundfunkkommission der Lander mit den
Rundfunkanstalten unter Einbeziehung der KEF erértern. Die Abweichungen sind zu begriin-
den.

(4) Die nach § 10 Abs. 7 des Rundfunkbeitragsstaatsvertrages zustandige Stelle verof-
fentlicht die jeweils aktuell geltende Héhe des Rundfunkbeitrages in ihnrem Internetauftritt.

(5) Findet das Verfahren nach den Absatzen 1 und 2 Anwendung, gelten auch die Emp-
fehlungen der KEF zu den §§ 9 und 14 unmittelbar, ohne dass es einer staatsvertraglichen
Festsetzung bedarf.
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§9
Aufteilung der Mittel

(1) Von dem Aufkommen aus dem Rundfunkbeitrag erhalten die in der ARD zusammen-
geschlossenen Landesrundfunkanstalten einen Anteil von 70,9842 vom Hundert, das ZDF ei-
nen Anteil von 26,0342 vom Hundert und die Kdrperschaft des éffentlichen Rechts ,Deutsch-
landradio” einen Anteil von 2,9816 vom Hundert.

(2) Soweit die in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten oder das
ZDF sich nicht an der nationalen Stelle des Europaischen Fernsehkulturkanals ,ARTE" betei-
ligen, stehen der nationalen Stelle von ,ARTE" fiir die Finanzierung dieses Programmvorha-
bens die auf diese Anstalten entfallenden Anteile an der Finanzierung unmittelbar aus dem
Rundfunkbeitragsaufkommen zu. Der Anteil dieser Anstalten bemisst sich nach dem fir sie in
Ziffer 6.2 des Gesellschaftsvertrages der nationalen Stelle von ,ARTE" in der Fassung vom
1. Dezember 1994 vorgesehenen Pflichtanteil fir die Programmzulieferung. Dabei ist ein Fi-
nanzierungsbetrag von insgesamt 215,0 Mio. Euro jahrlich zugrunde zu legen. Die Mittel kdn-
nen in zwolf gleichen Teilbetragen vierteljahrlich, jeweils in der Mitte des Kalendervierteljahres
abgerufen oder Teilbetrdge auf einen der spateren Abruftermine Gibertragen werden.”

5. In § 14 Satz 1 wird die Angabe ,1,6“ durch die Angabe ,1,8“ ersetzt.
6. Folgender § 18 wird angefugt:
,§ 18

Ubergangsbestimmung

Mit dem Jahr 2027 beginnt eine vierjahrige Beitragsperiode, fir die durch die KEF nach
§ 3 die Finanzbedarfe der Rundfunkanstalten zu ermitteln sowie ein Bericht nach § 3 Abs. 8
abzugeben sind.”

Artikel 2
Kiindigung, Inkrafttreten, Neubekanntmachung

(1) Fur die Kiindigung des in Artikel 1 geanderten Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages sind
die dort vorgesehenen Kiindigungsvorschriften maflgebend.

(2) Dieser Staatsvertrag tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2025 in Kraft. Sind bis zum
30. November 2025 nicht alle Ratifikationsurkunden bei der oder dem Vorsitzenden der Konferenz
der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander hinterlegt, wird der Staatsvertrag ge-
genstandslos.

(3) Die oder der Vorsitzende der Konferenz der Regierungschefinnen und Regierungschefs
der Lander teilt den Landern die Hinterlegung der Ratifikationsurkunden mit.

(4) Die Lander werden erméchtigt, den Wortlaut des Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages,
der sich aus Artikel 1 ergibt, mit neuem Datum bekannt zu machen.
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Fir das Land Baden-Wirttemberg:
Stuttgart, den 29. April 2025

Fir das Land Berlin:
Berlin, den 28. April 2025

Fir das Land Brandenburg:
Potsdam, den 24. April 2025

Fir die Freie Hansestadt Bremen:
Bremen, den 24. April 2025

Fir die Freie und Hansestadt Hamburg:
Hamburg, den 15. April 2025

Fir das Land Hessen:
Wiesbaden, den 29. April 2025

Fir das Land Mecklenburg-Vorpommern:
Schwerin, den 28. Mai 2025

Fir das Land Niedersachsen:
Hannover, den 23. April 2025

Fir das Land Nordrhein-Westfalen:
Dusseldorf, den 22. April 2025

Fir das Land Rheinland-Pfalz:
Mainz, den 22. April 2025

Fir das Saarland:
Saarbriicken, den 28. April 2025

Fir das Land Schleswig-Holstein:
Kiel, den 15. Mai 2025

Fir den Freistaat Thiringen:
Erfurt, den 14. Mai 2025

Winfried Kretschmann

KaiWegner

DietmarWoidke

AndreasBovenschulte

Peter Tschentscher

Boris Rhein

Manuela Schwesig

Stephan W eil

Hendrik W G s t

Alexander Schweitzer

Anke Rehlinger

Daniel Ginther

MarioVoigt
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Begriindung
A. Allgemeiner Teil
I.  Zum Gesetzentwurf
Anlass, Ziele und Schwerpunkte

Der Gesetzentwurf enthalt in Artikel 1 die erforderliche Zustimmung des Landtages zum Achten
Staatsvertrag zur Anderung medienrechtlicher Staatsvertrage - Reform des Verfahrens zur Fest-
setzung des Rundfunkbeitrages (Im Folgenden: Achter Mediendnderungsstaatsvertrag).

Die Anderungen umfassen die Festsetzung des Rundfunkbeitrages auf monatlich 18,36 Euro ab
dem 1. Januar 2025, die Anpassung der Aufteilungsquoten am Rundfunkbeitragsaufkommen zwi-
schen den in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, dem ZDF und Deutsch-
landradio, einschlieRlich der Beriicksichtigung des gestiegenen Finanzbedarfs von ARTE, sowie die
gesetzliche Festschreibung des Umfangs der Finanzausgleichsmasse in der ARD auf 1,8 % des
ARD-Nettobeitragsaufkommens. Dabei gehen die Lander entlang der Feststellungen der Kommis-
sion zur Ermittlung des Finanzbedarfs (KEF) in ihrem 24. Bericht davon aus, dass durch die Einbe-
ziehung der vorhandenen Riicklagen aus den Beitragsmehrertragen der Jahre 2021 bis 2024 sowie
bereits eingeleiteter RationalisierungsmaflRnahmen fiir die Jahre 2025 und 2026 eine funktionsge-
rechte Finanzierung der Rundfunkanstalten gewahrleistet ist, sodass an der aktuellen H6he des
Rundfunkbeitrages von 18,36 Euro monatlich fiir einen Zeitraum von zwei Jahren festgehalten wer-
den kann.

Die bereits mit dem Siebten Mediendnderungsstaatsvertrag angestollenen Reformen bei den
Rundfunkanstalten fiihren in den kommenden Jahren in besonderer Weise zu Unwagbarkeiten, da
zentrale Aspekte ab den Jahren 2027 bis 2029 gelten und ab dann auch ihre Wirkung entfalten.
Daher wird zugleich mit der Festsetzung des Rundfunkbeitrages der bisherige Rhythmus der Bei-
tragsperioden verandert, um den mit dem Siebten Mediendnderungsstaatsvertrag einhergehenden
Unwagbarkeiten Rechnung zu tragen. Insoweit wird eine erneute Bedarfsermittlung durch die KEF
fur die Jahre 2027 bis 2030 gesetzlich vorgegeben.

Das Verfahren zur Beitragsfestsetzung wird zukunftsfahig weiterentwickelt und ausgestaltet. Zu-
kinftig soll die Beitragsempfehlung der Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs unmittelbar
in Bestandskraft erwachsen, wenn nicht ein staatsvertraglich bestimmtes Quorum aus dem Lander-
kreis diesem Vorschlag widerspricht. Der Widerspruch kann fir jedes Land sowohl durch die Lan-
desregierung oder durch Beschluss des Landesparlaments eingelegt werden. Die Anzahl der erfor-
derlichen Widerspriiche bestimmt sich anhand der Héhe der empfohlenen, prozentualen Beitrags-
steigerung. Widersprechen genitigend Lander, erfolgt die Beitragsfestsetzung wie bisher durch
staatsvertragliche Regelungen zwischen den Landern. Bei einer Beitragsempfehlung in Héhe von
mehr als 5 % der bis dahin geltenden Beitragshéhe erfolgt in jedem Fall eine Beitragsfestsetzung
durch Staatsvertrag aller Lander.

Das neue Beitragsfestsetzungsverfahren wird erstmalig fiir die gesetzlich vorgegebene neue vier-
jahrige Beitragsperiode ab dem Jahr 2027 Anwendung finden.

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten.
IIl.  Wesentliche Ergebnisse der Gesetzesfolgenabschatzung
1. Wirksamkeitsprufung

Die im Achten Medienanderungsstaatsvertrag vorgesehenen Anderungen gewahrleisten ein funkti-
onales Beitragsfestsetzungsverfahren zur verlasslichen Sicherstellung einer funktionsgerechten Fi-
nanzierung des Offentlich-rechtlichen Rundfunks unter Wahrung berechtigten Mitwirkungsinteres-
sen der Landesparlamente. Dies steht im Einklang mit der verfassungsrechtlichen Garantie fiir den
Bestand und die Entwicklung des offentlich-rechtlichen Rundfunks.

2. Finanzfolgenabschatzung

Der vorgesehene Gesetzesentwurf hat keine finanziellen Folgewirkungen fir das Land.
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Ill.  Auswirkung auf die Umwelt, den landlichen Raum und die Landesentwicklung

Auswirkungen auf die Umwelt, den landlichen Raum und die Landesentwicklung ergeben sich
nicht.

IV. Auswirkung auf die Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und Méannern, auf Men-
schen mit Behinderungen oder auf Familien

Der Achte Medienanderungsstaatsvertrag hat keine Auswirkungen auf die Verwirklichung der
Gleichstellung von Frauen und Mannern. Belange von Familien und Menschen mit Behinderungen
sind nicht besonders betroffen.

V. Auswirkungen auf die Digitalisierung

Aus dem Achten Medienanderungsstaatsvertrag ergeben sich keine konkreten Auswirkungen auf
die Digitalisierung.

VI. Voraussichtliche Kosten und haushaltsmaRige Auswirkungen

Der Achte Medienanderungsstaatsvertrag hat keine weiteren Auswirkungen auf die Haushalts- und
Finanzwirtschaft des Landes, der Kommunen und des Bundes.

VII. Beteiligungen

Die Rundfunkkommission der Lander hat die im Achten Mediendnderungsstaatsvertrag vorgesehe-
nen Anderungen im Januar 2025 mit den in der ARD zusammengeschlossenen Landesrundfunk-
anstalten, dem ZDF und Deutschlandradio sowie der Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs
erortert.

Da der Staatsvertragsentwurf keine Anderungen zu speziell landesbezogenen Inhalten enthélt, ent-
fiel eine gesonderte Beteiligung auf Landesebene.

B. Besonderer Teil
Zum Gesetzentwurf:
Zu Artikel 1:

Der Reformstaatsvertrag bedarf der Zustimmung des Landtages, weil er sich auf Gegenstande der
Landesgesetzgebung bezieht (Artikel 35 Abs. 2 der Niedersachsischen Verfassung).

Absatz 1 enthalt den Zustimmungsbeschluss des Landtages.
Absatz 2 regelt die Veréffentlichung des Staatsvertrages als Anlage zu dem Gesetz.

Absatz 3 benennt das in Artikel 2 Abs. 2 Satz 1 des Achten Medienanderungsstaatsvertrages vor-
gesehene Datum zum Inkrafttreten des Staatsvertrages.

Zu Artikel 2:

Artikel 2 enthalt die Bestimmung Uber das Inkrafttreten dieses Gesetzes.

(Verteilt am 02.07.2025)
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