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Kleine Anfrage zur schriftlichen Beantwortung
gemaR § 46 Abs. 1 GO LT

Abgeordnete Uwe Dorendorf und Katharina Jensen (CDU)

Entwurf eines Niedersédchsischen Agrarstruktursicherungs- und Agrarstrukturverbesse-
rungsgesetzes und dessen Folgen fir landwirtschaftliche Betriebe in Niedersachsen

Anfrage der Abgeordneten Uwe Dorendorf und Katharina Jensen (CDU) an die Landesregierung,
eingegangen am 18.12.2024

Am 28. August 2024 hat die Landesregierung den Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung und zur
Verbesserung einer bauerlichen Agrarstruktur in Niedersachsen (Niedersachsisches Agrarstruktur-
sicherungs- und Agrarstrukturverbesserungsgesetz - NASVG) vorgelegt. Nach § 1 Abs. 1 Satz 1
NASVG-E ist der Zweck des Gesetzes ,die Sicherung und Férderung bauerlicher Betriebe in wei-
testmoglichem Umfang mit Land in der Hand selbststéandig Wirtschaftender.“ Als agrarstrukturelle
Ziele nennt § 1 Abs. 3 NASVG-E u. a. die Verbesserung des Zugangs zum Produktionsfaktor Boden
fur aufstockungsbediirftige landwirtschaftliche Betriebe, die Vermeidung einer missbrauchlichen
Preisentwicklung fur landwirtschaftliche Flachen sowie die Gewdhrleistung einer breiten Streuung
des Bodeneigentums unter regional verankerten landwirtschaftlichen Betrieben. Instrumente zur Er-
reichung dieser Ziele sind nach einer Presseinformation der Niedersachsischen Staatskanzlei vom
27. August 2024

— die Starkung der Preismissbrauchsregelung zur Vermeidung von Bodenspekulation und Damp-
fung von Kauf- und Pachtpreisen durch eine Versagungsmaoglichkeit der Genehmigungsbehor-
den bei einem Kaufpreis von 50 % tber dem Verkehrswert bzw. einem Pachtzins von 50 % Uber
der durchschnittlichen Pacht,

— die Schaffung von Versagungsmaoglichkeiten durch die Genehmigungsbehérden bei agrarstruk-
turell nachteiliger Flachenanhaufung sowie fehlendem raumlichen Zusammenhang zwischen der
Flache und dem erwerbenden oder pachtenden Betrieb sowie

— die Einfiihrung einer Zustimmungspflicht der Genehmigungsbehérden fiir sogenannte Share
Deals an Gesellschaften mit Iandlichem Grundbesitz.

Das NASVG-E soll den Zugang zu Flachen fiir landwirtschaftliche Betriebe erleichtern und Spekula-
tionen mit Bodenflachen einddmmen. Durch Bodenpreisdampfungen und verschiedene Regulierun-
gen soll eine gerechtere Verteilung der landwirtschaftlich genutzten Flachen erreicht werden. Hinter-
grund dieser MaRnahmen sind die seit Jahren steigenden Bodenpreise in Niedersachsen, die laut
Ministerium im Schnitt von 16 700 Euro im Jahr 2010 auf 48 100 Euro pro Hektar gestiegen sind.t
Auch die Pachtpreise in Niedersachsen liegen nach Aussage der Ministerin weit tiber dem Bundes-
durchschnitt, was viele landwirtschaftliche Betriebe in finanzielle Bedréngnis bringe. Zwischen den
Jahren 2010 und 2023 stiegen die Pachtpreise fur 1 ha Ackerland in Niedersachsen im Mittel von
351 auf 643 Euro.?

Der Gesetzentwurf sieht vor, Bodenverkdufe zu untersagen, wenn der Kaufpreis 50 % (ber dem
Verkehrswert liegt oder Pachtzinsen diese Schwelle Uiberschreiten. Ferner sollen Begrenzungen fiir

1 Bader, E. (2024, 30. September). Land will gegen Spekulation mit Bodenflachen vorgehen: Mit neuem Ge-
setz méchte Agrarministerin Miriam Staudte (Griine) bauerliche Betriebe in Niedersachsen unterstiitzen.
Elbe-Jeetzel-Zeitung.

2 Borsat, A. (2024, 28. August). Agrarstrukturgesetz: Niedersachsen will gerechteren Bodenmarkt | landund-
forst.de. LAND & FORST. https://www.landundforst.de/politik/agrarstrukturgesetz-niedersachsen-will-ge-
rechteren-bodenmarkt-571948.
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den Erwerb von Flachen durch Betriebe ab einer Gré3e von 300 ha eingefiihrt werden, um die Bil-
dung zu groRRer Betriebe zu verhindern. Spekulationsgeschafte durch sogenannte Share Deals sollen
ebenfalls strenger reguliert werden.?

Das Landvolk Niedersachsen Landesbauernverband e. V. beklagt in einer Pressemitteilung vom
11. Oktober 2024, dass mit dem NASVG ,ein weiteres Burokratiemonster geschaffen* worden sei.
Begriindet wird diese Einschéatzung durch den Landvolk-Prasidenten in der Nordwest Zeitung vom
19. Oktober 2024 u. a. mit der Notwendigkeit, zukiinftig pro Jahr rund 10 000 Pachtvertrage in Nie-
dersachsen Uberpriifen zu miussen. Die Schaffung zusatzlicher ,Zugriffsmoglichkeiten fir Wasser-
verbande, Wasserversorgungsunternehmen, Siedlungsgesellschaften und Landesbehérden” sowie
die ,weitergehenden Privilegierungen von Naturschutz und Naturschutzvereinigungen“ bereiten dem
Landvolk laut dessen Pressemitteilung ,Sorgen”. Die neuen ,Regelungen zur nachteiligen Flachen-
anhaufung oder zu Anteilskaufen seien (...) verfassungsrechtlich sehr bedenklich®.

1. Inwelchem Umfang sind in den vergangenen fiinf Jahren in Niedersachsen landwirtschaftliche
Betriebe durch auerlandwirtschaftliche Erwerber vom Bodenmarkt verdrangt worden? Um wel-
che Erwerber handelte es sich dabei im Einzelnen, z. B. Kommunen, Naturschutzverbande,
aulRerlandwirtschaftliche Investoren usw. (bitte jahresweise Angaben in Hektar getrennt nach
Erwerbergruppen)?

2. Wie viele sogenannte Share Deals hat es in den vergangenen funf Jahren in Niedersachsen
gegeben? Wie grol? war der Umfang der landwirtschaftlichen Flachen, der dadurch den Eigen-
timer gewechselt hat (bitte jahresweise Angaben)?

3. Welche neuen Priif- bzw. Genehmigungstatbestande werden durch das NASVG geschaffen?
Wie grof3 ist nach Einschatzung der Landesregierung pro Jahr in etwa die Zahl der Geschéfts-
vorfélle, die aufgrund der neuen Prif- bzw. Genehmigungstatbestdnde durch die Genehmi-
gungsbehodrden bearbeitet werden missen (bitte ndherungsweise Angaben zur erwarteten
Haufigkeit getrennt nach den einzelnen Priif- bzw. Genehmigungstatbestanden)?

4.  Mit welchem zusatzlichen Personalbedarf fiir die Genehmigungsbehérden kalkuliert die Lan-
desregierung? Wie grofR3 sind die dadurch entstehenden Kosten? Plant die Landesregierung,
der kommunalen Ebene diese Kosten auszugleichen? Wird sie dazu entsprechende Mittel in
den Landeshaushalt 2025 einstellen? Falls ja, in welcher Hohe? Falls nein, warum nicht?

5.  Welche gegenilber der aktuellen Rechtslage neuen Zugriffsméglichkeiten auf landwirtschaft-
liche Flachen sieht der Entwurf des NASVG vor? In welchem Umfang werden diese neuen Zu-
griffsmdglichkeiten nach Einschatzung der Landesregierung zu jahrlichen Flachenverlusten fiir
die Landwirtschaft fihren (Angaben zu Flachenverlusten bitte getrennt nach den neuen privile-
gierten Erwerbergruppen bzw. -zwecken)?

6. Niedersachsen zeichnet sich durch eine heterogene Agrarstruktur aus. Wie stellt die Landesre-
gierung sicher, dass die spezifischen regionalen Besonderheiten, insbesondere die stark vari-
ierenden FlachengrdfRen und Besitzstrukturen in verschiedenen Teilen des Bundeslandes, bei
der Ausgestaltung des NASVG-E Berlicksichtigung finden?

7. Wie verhalten sich die unter Frage 5 genannten erweiterten Zugriffsméglichkeiten auf landwirt-
schaftliche Flachen nach Einschatzung der Landesregierung mit dem in § 1 Abs. 1 Satz 1
NASVG-E formulierten Gesetzeszweck, ,die Sicherung und Forderung bauerlicher Betriebe in
weitestmdglichem Umfang mit Land in der Hand selbststéandig Wirtschaftender” sicherzustel-
len?

8. Hatim Vorfeld eine vertiefte Priifung des Gesetzentwurfs auf seine verfassungsrechtliche Zu-
lassigkeit stattgefunden? Falls ja, mit welchem Ergebnis? Falls nein, warum nicht?

3 Bader, E. (2024, 30. September)
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9. Sieht das Ministerium die Gefahr, dass die geplante Regulierung von Flachenkaufen und die
Versagungsmaoglichkeit durch den Grundstiickverkehrsausschuss eine unzulassige Einschran-
kung des grundgesetzlich garantierten Eigentumsrechts (Artikel 14 Grundgesetz) darstellen
kénnte (bitte begriinden)?

10. Der landwirtschaftliche Strukturwandel erfordert unternehmerische Anpassungsfahigkeit und oft
auch eine VergroRerung der Betriebsflachen, um wettbewerbsfahig zu bleiben. Wie stellt das
Ministerium sicher, dass die durch das NASVG-E angestrebte Vermeidung von Flachenkon-
zentration den notwendigen Strukturwandel in der Landwirtschaft nicht behindert?

11. Beabsichtigt das Ministerium, den Zugang zu landwirtschaftlichen Flachen fiir Junglandwirte
und Neueinsteiger zu férdern? Wenn ja, inwiefern ist das mit der Einfuhrung einer Einschran-
kung fur Flachenk&ufe vereinbar?

12. Ist mit der Verabschiedung des NASVG-E eine Integration von Vorschlagen zur progressiven
Grunderwerbsteuer, wie sie von der SPD vorgeschlagen wurden, in das Gesetzgebungsverfah-
ren geplant? Falls ja, in welcher Form? Falls nein, warum nicht?

13. Wie wird die Landesregierung gegebenenfalls sicherstellen, dass die geplante Zustimmungs-
pflicht fir Share Deals effektiv und ohne zusétzlichen Verwaltungsaufwand fir Landwirte und
Genehmigungsbehdérden umgesetzt wird? Beriihren die geplanten Regelungen auch die der-
zeitige Mdglichkeit, durch Anteilsveranderungen innerhalb von Gesellschaften Grundstiicks-
kéufe und steuerliche Pflichten zu umgehen?

(Verteilt am 19.12.2024)
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