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Kleine Anfrage zur schriftlichen Beantwortung
gemal § 46 Abs. 1 GO LT
mit Antwort der Landesregierung

Anfrage der Abgeordneten Verena Kdmmerling (CDU)

Antwort des Niedersachsischen Ministeriums fiir Inneres und Sport namens der Landesregierung

Koénnen Seniorenbeirate durch ein Seniorenmitwirkungsgesetz gestéirkt werden - was plant
die Landesregierung?

Anfrage der Abgeordneten Verena Kammerling (CDU), eingegangen am 06.07.2023 - Drs. 19/1840
an die Staatskanzlei ibersandt am 10.07.2023

Antwort des Niedersachsischen Ministeriums fiir Inneres und Sport namens der Landesregierung
vom 09.08.2023

Vorbemerkung der Abgeordneten

In vielen Stadten und Gemeinden in Niedersachsen haben sich Seniorenbeirate etabliert, die es den
alteren Burgerinnen und Birgern ermdglichen, sich aktiv in politische Entscheidungsprozesse einzu-
bringen. Auf Landesebene wird die Interessenvertretung der Seniorinnen und Senioren durch den
Landesseniorenrat gebiindelt.!

Im Hinblick auf die Einrichtung der Seniorenbeirate liegt es in Niedersachsen im Ermessen der Kom-
munen, ob und in welcher Form sie solche Beirate einrichten. Hamburg und Berlin hingegen haben
in der Vergangenheit Seniorenmitwirkungsgesetze verabschiedet, um eine einheitliche Grundlage
fur die Interessenvertretung von Seniorinnen und Senioren zu schaffen.

Vorbemerkung der Landesregierung

Die Landesregierung begriit das kommunalpolitische Engagement der Seniorinnen und Senioren
im Land. Sie halt Seniorenbeirate in den Kommunen fir sinnvolle und effektive Einrichtungen. So
konnen altere Mitbirgerinnen und Mitblrger nicht nur ihre Interessen und Belange in die ortliche
Gemeinschaft einbringen, sie kénnen darliber hinaus auch ihr Erfahrungswissen nachfolgenden Ge-
nerationen zur Verfligung stellen.

Einer verpflichtenden Einrichtung einer Interessenvertretung fur Seniorinnen oder Senioren auf kom-
munaler Ebene (sogenannte Seniorenbeirate) mittels eines Seniorenmitwirkungsgesetzes, wie es in
Hamburg oder Berlin beschlossen wurde, oder einer eigenstandigen Regelung im Niedersachsi-
schen Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) stehen nach Auffassung der Landesregierung der-
zeit verfassungsrechtliche Bedenken entgegen. Artikel 28 Abs. 2 des Grundgesetzes garantiert den
Kommunen das Recht auf Selbstverwaltung. Diese Verfassungsnorm sichert den Gemeinden den
Anspruch, alle Angelegenheiten der értlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Ver-
antwortung zu regeln. Das Recht auf kommunale Selbstverwaltung beinhaltet insbesondere auch die
Organisationshoheit. Eingriffe in das Recht auf kommunale Selbstverwaltung sind nur zulassig, wenn
dafir ein hinreichend triftiger Grund vorliegt. Ein unter verfassungsrechtlichen Gesichtspunkten aus-
reichender Grund flr eine gesetzliche Regelung liegt nach Auffassung der Landesregierung aktuell
nicht vor. Die im Rahmen der Beantwortung der vorliegenden Kleinen Anfrage durchgefiihrte Abfrage
bei den niedersachsischen Kommunen hat ergeben, dass gemessen an der Ricklaufquote 24,3 %
der Kommunen eine Interessenvertretung fir Seniorinnen und Senioren eingerichtet haben. Lasst
man die 650 Mitgliedsgemeinden von Samtgemeinden aullen vor, weil die Seniorenvertretung in den
allermeisten Fallen bei den Samtgemeinden angesiedelt ist, erhdht sich der Anteil auf 44,5 %. Die
Griindung von Seniorenvertretungen wird durch das NKomVG auch nicht erschwert oder behindert.

' https://www.landesseniorenrat.de/seniorenbeiraete.html
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Im Gegenteil: Das Gesetz enthalt bereits seit 1996 eine Regelung, die es ermdglicht, den Sachver-
stand von Personen, die dem Rat oder Kreistag nicht angehdren, in deren Arbeit einzubinden. Diese
Regelung findet sich heute in § 71 Abs. 7 Satz 1 NKomVG. Danach kann die Vertretung neben Ab-
geordneten auch andere Personen als Mitglieder in die Fachausschisse der Vertretung berufen.
Diese Regelung gilt selbstverstandlich auch fur Personen mit besonderen Erfahrungen bei der
Seniorinnen- und Seniorenarbeit. Aufgrund der aktuell erhobenen Daten und auch darlber hinaus
liegen der Landesregierung keine Erkenntnisse vor, dass die Belange der Seniorinnen und Senioren
bei kommunalen Entscheidungsprozessen nicht ausreichend berlicksichtigt werden. Im Rahmen
ihrer kommunalen Selbstverwaltung soll es den Kommunen daher weiterhin tberlassen bleiben, ob
sie fur die wichtigen Aufgaben im Zusammenhang mit der Beteiligung von Seniorinnen und Senioren
einen Beirat einrichten wollen. Damit wird zudem die Organisationshoheit der Kommunen gestarkt.

Fur die Beantwortung der Kleinen Anfrage sind alle 939 niedersachsischen Kommunen beteiligt wor-
den. Die Landesregierung hat von 808 Kommunen eine Rickmeldung erhalten. Dies entspricht ei-
nem Ricklauf von rund 86 %.

1.  Wie viele Kommunen in Niedersachsen haben derzeit einen Seniorenbeirat eingerichtet?

Die Abfrage bei den niederséchsischen Kommunen hat ergeben, dass 182 Kommunen eine Interes-
senvertretung fiir Seniorinnen und Senioren eingerichtet haben. Sie werden meist als Seniorenbeirat
bezeichnet, kdnnen aber auch andere Namen tragen, wie z. B. ,Arbeitskreis Senioren®, ,Seniorenrat*
oder ,Seniorenbeauftragte/r®. Dariiber hinaus haben 14 Kommunen berichtet, dass die Aufgaben der
Seniorenarbeit von einem Verein wahrgenommen werden. Auf die Einrichtung einer Interessenver-
tretung durch die Kommune sei daher verzichtet worden, um eine Parallelstruktur zu vermeiden.
Nach Auskunft des Landesseniorenrats e. V. gehéren ihm derzeit 214 Seniorenvertretungen der
Kommunen aus Niedersachsen an (siehe Antwort zu Frage 6).

2. Wie werden die Mitglieder der Seniorenbeirite in den Kommunen bestimmt bzw. gewahlt,
und welche Verfahren werden dabei angewendet?

Da die Einrichtung von kommunalen Seniorenbeiraten im Rahmen der kommunalen Selbstverwal-
tung erfolgt, obliegt es den Kommunen, eigene Verfahren fiir deren Zusammensetzung zu ent-
wickeln. Anhand der Ruckldufe der Abfrage ist zu erkennen, dass beide Verfahren - sowohl die Be-
stimmung als auch die Wahl - zum Einsatz kommen. Sofern die Mitglieder gewahlt werden, erfolgt
dies entweder durch alle Biirgerinnen und Birger oder durch Biirgerinnen und Blirger ab einem be-
stimmten Alter, zumeist dem 60. Lebensjahr. Vereinzelt erfolgt auch eine Delegiertenwahl, eine Wahl
durch vorschlagsberechtigte Institutionen oder durch die aufgestellten Kandidatinnen und Kandida-
ten selber. Erfolgt keine Wahl, werden die Mitglieder aus dem Kreis der vorgeschlagenen Personen
zumeist durch einen Beschluss der Vertretung festgestellt. Vier Kommunen haben berichtet, dass
samtliche vorgeschlagenen Personen Mitglieder der Interessenvertretung werden. In acht Kommu-
nen bestimmen die vorgeschlagenen Kandidatinnen und Kandidaten selbst die Zusammensetzung.
In neun Kommunen erfolgt die Bestimmung durch die Hauptverwaltungsbeamtin oder den Hauptver-
waltungsbeamten, den Verwaltungsausschuss oder den Ortsrat bzw. die Ortsbirgermeisterin oder
den Ortsbiirgermeister. In weiteren sieben Kommunen bestimmen die vorschlagsberechtigten Orga-
nisationen und Verbande die Zusammensetzung. Ist ein Seniorenbeirat bei einem Landkreis einge-
richtet, so setzt er sich im Regelfall aus Vertreterinnen und Vertretern der Seniorenbeirate der kreis-
angehorigen Gemeinden zusammen.

3. Existiert ein einheitliches Aufstellungsverfahren fiir Bewerberinnen und Bewerber, die
sich fiir eine Mitgliedschaft im Seniorenbeirat einer Kommune interessieren?

Die Vorgaben fiir das Aufstellungsverfahren werden ebenfalls aus Griinden der kommunalen Selbst-
verwaltung von jeder Kommune individuell festgelegt. Die Bewerberinnen und Bewerber werden der
Abfrage zufolge in 144 Fallen von den Kommunen und von in der Seniorenarbeit tatigen Verbanden
und Organisationen vorgeschlagen. Vereinzelt werden die Kandidatinnen und Kandidaten auch von
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Burgerinnen und Birgern, Kirchengemeinden, Ortsraten und/oder von Alten- und Pflegeeinrichtun-
gen vorgeschlagen. In wenigen Fallen sind auch Initiativbewerbungen - zum Teil mit einer notwendi-
gen, bestimmten Anzahl an Unterstiitzerinnen und Unterstiitzern - moglich.

4. Inwiefern gewdhrleisten die Seniorenbeiridte eine ausreichende Vertretung der Interes-
sen von Seniorinnen und Senioren in den jeweiligen Kommunen?

Seniorenbeirate stellen aus Sicht der Landesregierung ein geeignetes Instrument dar, die Anliegen
der Seniorinnen und Senioren in angemessener Weise zu vertreten.

5. Welche konkreten Aufgaben und Befugnisse haben die Seniorenbeiradte in den Kommu-
nen?

Die Abfrage bei den niedersadchsischen Kommunen hat im Wesentlichen folgende Aufgaben und
Befugnisse ergeben:

— Foérderung von Anliegen von Seniorinnen und Senioren: 187 Nennungen,

— Mitwirkung bei der Planung und Durchfiihrung von Manahmen der Altenhilfe: 129 Nennungen,
— Abgabe von Empfehlungen an die Vertretung: 169 Nennungen,

— Offentlichkeitsarbeit: 173 Nennungen,

— Mitarbeit in Ausschiissen der Vertretung: 164 Nennungen,

— Durchflihrung von Veranstaltungen fir Seniorinnen und Senioren: 14 Nennungen,

— Kontaktperson zu Amtern und Einrichtungen der Altenhilfe: 10 Nennungen.

n Einzelfallen werden auch das Halten von Vortragen, die Mitarbeit in rtlichen Pflegekonferenzen
und die Férderung von Aus- und Fortbildung im Seniorenbereich genannt.

6. Welche finanzielle Unterstiitzung leistet die Landesregierung an wen bei der Einrichtung
und dem Betrieb von Seniorenbeiraten in den Kommunen?

Das Land Niedersachsen leistet keine direkte finanzielle Unterstiitzung zur Einrichtung oder dem
Betrieb von Seniorenbeiraten in den Kommunen, férdert allerdings die politische Teilhabe von Seni-
orinnen und Senioren wie folgt:

1. Landesseniorenrat Niedersachsen e. V. (LSR)

Der LSR wurde 1983 in Braunschweig als Landesvertretung der seit Anfang der 1970er-Jahre in
einigen Kommunen bestehenden Seniorenvertretungen gegriindet. Er unterhalt in Hannover eine
Landesgeschaftsstelle. Gegenwartig gehdren dem LSR nach eigener Aussage 214 Seniorenvertre-
tungen der Kommunen aus Niedersachsen an, Tendenz steigend.

Das Land foérdert den LSR seit Jahren zur Erflllung seiner satzungsmaRigen Aufgaben (Darlegung
der Situation alterer Menschen gegeniiber dem Landtag, der Landesregierung und der Offentlichkeit,
Unterrichtung der alten Menschen uber die sie betreffenden wichtigen Angelegenheiten, Mitwirkung
und Beratung bei der Bildung von 6értlichen Seniorenvertretungen in den Kommunen seit 1989 [seit
2012 mit jahrlich 60 000 Euro]). Mit den Landesmitteln werden die Personal- und Sachkosten der
Geschéftsstelle finanziert.

2.  Seniorenkonferenzen

Seit 2012 wurden zur Unterstiitzung der Arbeit des LSR jahrlich regelmaRig in Hannover zwei soge-
nannte Seniorenkonferenzen durchgefiihrt. Diese werden vom Land mit bis zu 10 000 Euro je Kon-
ferenz geférdert und von der Landesagentur Generationendialog organisiert. Die Themen fiir die
Konferenzen werden vom LSR benannt.
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7. Gibt es bereits eine systematische Evaluierung der Arbeit der Seniorenbeirate in Nieder-
sachsen, und wenn ja, welche Erkenntnisse konnten dabei gewonnen werden?

Eine landesweite systematische Evaluierung findet nicht statt. Die Abfrage bei den niederséachsi-
schen Kommunen hat ergeben, dass zehn rickmeldende Kommunen, die einen Seniorenbeirat oder
eine vergleichbare Interessenvertretung eingerichtet haben, eine Evaluation durchgefiihrt haben. In
den Uberwiegenden Fallen wurde die Einrichtung positiv bewertet. Seniorenbeirate ergriffen wichtige
Initiativen und stellten eine wertvolle Unterstltzung fiir die politischen Entscheidungen dar. Vereinzelt
haben sich auch konkrete Anderungsbediirfnisse der Satzungen der Seniorenbeiréte ergeben.

8. Welche Erkenntnisse zieht die Landesregierung aus den Seniorenmitwirkungsgesetzen
in Hamburg und Berlin hinsichtlich einer verbesserten Interessenvertretung von Senio-
rinnen und Senioren?

Es gibt unterschiedliche Wege, um die Mitwirkung von Seniorinnen und Senioren in den Kommunen
zu starken. Eine verpflichtende Einflihrung einer Seniorenmitwirkung steht immer im Spannungsver-
héltnis zur Gewahrleistung der kommunalen Selbstverwaltung. Im Ubrigen wird auf die Vorbemer-
kung verwiesen.

9. Wie bewertet die Landesregierung die potenziellen Vor- und Nachteile einer Einfiihrung
eines Seniorenmitwirkungsgesetzes im Vergleich zur bestehenden Struktur der Senio-
renbeirate?

Die mit den Seniorenmitwirkungsgesetzen verfolgten Ziele nach einer Beteiligung von Seniorinnen
und Senioren an Entscheidungsprozessen der Stadtstaaten wird mit der Méglichkeit der Bildung von
Seniorenbeiraten und der Einbindung von Personen mit bestimmtem Sachverstand in die Ausschuss-
arbeit durch die bestehende niedersachsische Rechtslage erreicht. Insbesondere die in den Senio-
renmitwirkungsgesetzen ausdriicklich normierte Regelung zur Mitarbeit in den Ausschissen inklu-
sive dortigem Rederecht ist nach niedersachsischem Recht (§ 71 Abs. 7 NKomVG) bereits jetzt még-
lich. Die anderen Personen, die in die Ausschisse berufen werden, besitzen grundsatzlich die
gleichen Mitgliedschaftsrechte wie die Ausschussmitglieder, die der Vertretung angehéren, mit Aus-
nahme des Stimmrechts.

Eine wie in den Seniorenmitwirkungsgesetzen verpflichtende Einflihrung einer Landesseniorenver-
tretung halt die Landesregierung nicht fiir erforderlich. Wie in der Antwort zu Frage 6 dargestellt, gibt
es bereits seit 1983 eine Landesvertretung, die mit ihren Gber 200 Mitgliedern die wichtige Arbeit der
kommunalen Seniorenvertretungen koordiniert und unterstitzt. Die den Landesseniorenraten in den
Seniorenmitwirkungsgesetzen zugewiesenen Aufgaben entsprechen im Wesentlichen den satzungs-
mafigen Aufgaben des LSR.

Am Beispiel Berlins, wo ein Seniorenmitwirkungsgesetz verabschiedet wurde, wird deutlich, dass
eine solche Regelung auch kritisch betrachtet werden kann. Die Seniorenvertretung in Berlin wird
von den Uber Sechzigjahrigen gewahlt. Diese Bevolkerungsgruppe vertritt mit 936 733 Menschen nur
rund 25 % der Einwohner Berlins (Quelle: Statistisches Bundesamt, Stand: 31.12.2022). Die bishe-
rigen Wahlen hatten eine &uRerst geringe Wahlbeteiligung - 2017: 5,56 %, 2011: 0,61 %, 2006:
0,32 %. Daraus kann keine demokratische Legitimation abgeleitet werden.

Zudem verlauft die Zusammenarbeit mit den parlamentarischen Gremien aufgrund der unterschied-
lichen Ressourcenausstattung nicht immer reibungslos. So flihrt z. B. die technische Ausstattung der
Seniorenvertretungen in Berlin gelegentlich zu einem verzégerten Kommunikationstempo, das kaum
mit den Ablaufen in den parlamentarischen Gremien auf Bezirksebene kompatibel ist (Quelle: Gut-
achten zum Berliner Seniorenmitwirkungsgesetz 2011, Friedrich-Ebert-Stiftung, Forum Politik und
Gesellschaft).

Im Ubrigen wird auf die Vorbemerkungen verwiesen.

(Verteilt am 14.08.2023)
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