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Schriftlicher Bericht

Entwurf eines Haushaltsbegleitgesetzes zum zweiten Nachtragshaushalt des Haushaltsjahres
2023

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen - Drs. 19/881

Beschlussempfehlung des Ausschusses fir Haushalt und Finanzen - Drs. 19/1256

Berichterstattung: Abg. Dr. h. c. Bjérn Thimler (CDU)

Der Ausschuss flr Haushalt und Finanzen empfiehlt dem Landtag in der Drucksache 19/1256, den
Gesetzentwurf mit den aus der Anlage zu jener Drucksache ersichtlichen Anderungen anzunehmen.
Diese Beschlussempfehlung kam mit den Stimmen der Fraktion der SPD und der Fraktion Bind-
nis 90/Die Griinen gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU und der AfD zustande. Der mitbera-
tende Ausschuss fiir Rechts- und Verfassungsfragen stimmte im Ergebnis wie der federfuhrende
Ausschuss ab; hier enthielt sich das Ausschussmitglied der Fraktion der AfD allerdings der Stimme.

Der Gesetzentwurf wurde in den Ausschiissen zusammen mit dem Entwurf eines Gesetzes zur An-
derung des Haushaltsgesetzes 2022/2023 (Zweites Nachtragshaushaltsgesetz 2023, Gesetzentwurf
der Landesregierung in Drs. 19/775 neu, Beschlussempfehlung in Drs. 19/1255) beraten. Obwohl
beide Gesetzentwirfe bereits am 22.03.2023 in erster Beratung im Plenum behandelt worden waren,
war das Beratungsverfahren in den Ausschissen zeitlich sehr gedréangt: Am 12.04.2023 nahm der
federflihrende Ausschuss seine Beratungen auf und beschloss, die kommunalen Spitzenverbande
am 19.04.2023 anzuhoren sowie acht Fachausschiisse um Stellungnahme zu den sie betreffenden
Teilen der Gesetzentwiirfe zu bitten. Die um Stellungnahme gebetenen Fachausschisse fiihrten ihre
diesbezuglichen Beratungen zwischen dem 14. und dem 24.04.2023 durch. Als Stellungnahme lie-
3en sie dem federflihrenden Ausschuss jeweils einen Auszug aus der Niederschrift Uber ihre Sitzung
zukommen. Am 19.04.2023 horte der federflihrende Ausschuss die kommunalen Spitzenverbande
gemal Artikel 57 Abs. 6 der Niedersachsischen Verfassung (NV) miindlich an (siehe dazu Vorlage 3
= Vorlage 1 zu Drs. 19/775 neu), nahm eine mindliche Stellungnahme des Landesrechnungshofs
entgegen und beriet den Gesetzentwurf in seiner beim Landtag eingebrachten Fassung auf Grund-
lage der Vorlage 1 des Gesetzgebungs- und Beratungsdienstes (GBD). Kurz vor dieser Sitzung
wurde ein Anderungsvorschlag der Fraktion der SPD und der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen zum
Haushaltsbegleitgesetz verteilt (Vorlage 2), der dann durch eine Uberarbeitete Fassung ersetzt
wurde, die in der Sitzung verteilt wurde (Vorlage 4). Daneben wurde am 20.04.2023 ein entsprechen-
der Anderungsvorschlag zum Zweiten Nachtragshaushaltsgesetz 2023 verteilt (Vorlage 2 zu
Drs. 19/775 neu). Von einem Teil des Anderungsvorschlages zum Haushaltsbegleitgesetz waren
auch die Kommunen betroffen. Die kommunalen Spitzenverbande kiindigten insoweit bei ihrer miind-
lichen Anhérung am 19.04.2023 eine ergdnzende schriftliche Stellungnahme an. Diese (Vorlage 8
= Vorlage 6 zu Drs. 19/775 neu) erreichte den federfiihrenden Ausschuss kurz vor Abschluss seiner
Beratung in der Sitzung am 26.04.2023. Am 21.04.2023 legte auch die Fraktion der CDU jeweils
einen Anderungsvorschlag zum Haushaltsbegleitgesetz (Vorlage 5) und zum Zweiten Nachtrags-
haushaltsgesetz 2023 (Vorlage 3 zu Drs. 19/775 neu) vor. Am Mittag des 24.04.2023 legten die Frak-
tion der SPD und die Fraktion Biindnis 90/Griinen einen weiteren Anderungsvorschlag zum Haus-
haltsbegleitgesetz (Vorlage 6) sowie am Nachmittag desselben Tages einen weiteren Anderungs-
vorschlag zum Zweiten Nachtragshaushaltsgesetz 2023 (Vorlage 4 zu Drs. 19/775 neu) vor. Durch
diese Anderungsvorschldge wurden ihre entsprechenden Anderungsvorschlage vom 19.04.2023
(Vorlage 4) und 20.04.2023 (Vorlage 2 zu Drs. 19/775 neu) noch einmal in Teilen geandert.

In seiner am Nachmittag des 25.04.2023 verteilten Vorlage 7 wies der GBD zum einen darauf hin,
dass er angesichts des dargestellten zeitlichen Ablaufs seine Aufgabe, den Gesetzentwurf ein-
schlieBlich der Anderungsvorschlége in rechtlicher Hinsicht zu priifen und die Ausschiisse - moglichst
in Abstimmung mit den betroffenen Fachministerien - zu beraten, nur sehr eingeschrankt erfullen
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kénne. Er habe die Anderungsvorschlage, insbesondere den erst am Tag zuvor vorgelegten Ande-
rungsvorschlag in Vorlage 6, nur summarisch priifen kénnen.

Zum anderen wies der GBD darauf hin, dass sich das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) jlingst in
einer Entscheidung (wenngleich dort nicht entscheidungserheblich - ,obiter dictum® -) zu den verfas-
sungsrechtlichen Anforderungen an den zeitlichen Ablauf eines Gesetzgebungsverfahrens gedullert
habe: Nach den Feststellungen des BVerfG garantiere Artikel 38 Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes
(GG) [entsprechend Artikel 12 NV] den Status der Gleichheit der Abgeordneten in einem formellen
und umfassenden Sinn. Danach seien alle Abgeordneten berufen, gleichermalfien an der parlamen-
tarischen Willensbildung mitzuwirken. Den Abgeordneten stehe nicht nur das Recht zu, im Parlament
abzustimmen (zu ,beschlieen®, vgl. Artikel 42 Abs. 2 GG [entsprechend Artikel 21 Abs. 4 NV]), son-
dern auch das Recht zu beraten (zu ,verhandeln®, vgl. Artikel 42 Abs. 1 GG [entsprechend Artikel 22
Abs. 1 NV]). Dies setze eine hinreichende Information tber den Beratungsgegenstand voraus. Die
Abgeordneten miissten dabei Informationen nicht nur erlangen, sondern diese auch verarbeiten kon-
nen. Die gleichberechtigte Teilhabe an der parlamentarischen Willensbildung umfasse daher das
Recht der Abgeordneten, sich Giber den Beratungsgegenstand auf der Grundlage ausreichender In-
formationen eine eigene Meinung zu bilden und davon ausgehend an der Beratung und Beschluss-
fassung des Parlaments mitwirken zu kénnen (BVerfG, Urteil vom 24.01.2023 - 2 BvF 2/18 -, bei juris
Rn. 93, m. w. N.). Weitere Grenzen fir die Beschleunigung von Gesetzgebungsverfahren ergaben
sich nach Auffassung des BVerfG auRerdem aus dem Grundsatz der Parlamentsoffentlichkeit
(BVerfG, a. a. O., Rn. 94, m. w. N.). Auch wenn der Parlamentsmehrheit ein weiter Gestaltungsspiel-
raum bei der Bestimmung der Verfahrensablaufe im Parlament zustehe, spreche nach Auffassung
des BVerfG einiges dafiir, dass dieser ,in einer die formelle VerfassungsmaRigkeit des beschlosse-
nen Gesetzes tangierenden Weise Uberschritten® werde, wenn die genannten Grundsatze ,ohne
sachlichen Grund ganzlich oder in substanziellem Umfang missachtet® wirden (BVerfG, a. a. O.,
Rn. 96, m. w. N.). Danach seien der Beschleunigung von Gesetzgebungsverfahren sowie der zeitli-
chen Begrenzung der parlamentarischen Beratung von Gesetzentwiirfen auch verfassungsrechtliche
Grenzen gesetzt, sofern die das Gesetzgebungsverfahren gestaltende Parlamentsmehrheit keine
sachlichen Grlnde fiir die Eile vorbringen kénne (vgl. BVerfG, a. a. O., Rn. 96 ff.). Offen gelassen
habe das BVerfG indes, welche sachlichen Griinde eine Beschleunigung des Gesetzgebungsverfah-
rens rechtfertigen kénnten, inwieweit der Parlamentsmehrheit insoweit ein - auch politischer - Ge-
staltungsspielraum eingeraumt sei und zu welchem Zeitpunkt die Griinde ggf. vorgetragen werden
missten. Ungeachtet dieser Fragen dirften die vom BVerfG entwickelten MafR3stéabe aber auch fir
Gesetzgebungsverfahren des Landtages gelten und auf Anderungsvorschlage zu Gesetzentwiirfen
Ubertragbar sein, zumindest dann, wenn diese - wie hier - funktional als eigenstédndige Gesetzent-
wirfe aus der Mitte des Landtages (vgl. Artikel 42 Abs. 3 NV) zu werten seien. Ob hier ein Verstol}
gegen die dargelegten verfassungsrechtlichen Anforderungen im Hinblick auf die Anderungsvor-
schlage der die Landesregierung tragenden Fraktionen vorliege, kénne er, der GBD, nicht mit
Sicherheit feststellen. Sachliche Griinde fiir eine besondere Eilbediirftigkeit der kurzfristig einge-
brachten Anderungsvorschlage seien allerdings bisher, soweit fiir ihn ersichtlich, nicht vorgetragen
worden. Eine Gestaltung des Gesetzgebungsverfahrens, wie sie hier gewahlt worden sei, sei nach
alledem mit Blick auf die jingste Rechtsprechung des BVerfG zumindest mit einem verfassungs-
rechtlichen Risiko behaftet.

Die Fraktion der CDU beantragte daraufhin am 26.04.2023 sowohl im mitberatenden Ausschuss fir
Rechts- und Verfassungsfragen als auch im federfihrenden Ausschuss flir Haushalt und Finanzen,
noch keinen Beschluss (ber eine Beschlussempfehlung zu fassen, mit dem Ziel, die Beschlussfas-
sung des Landtages Uber den Nachtragshaushalt in das Juni-Plenum zu verschieben. Zur Begriin-
dung wurde seitens der Fraktion der CDU im Wesentlichen darauf verwiesen, dass es ihr zeitlich
nicht méglich gewesen sei, den Anderungsvorschlag in Vorlage 6 zu priifen und zu bewerten, zumal
auch keine griindliche Prifung durch den GBD erfolgt sei. AuRerdem hatten den um Stellungnahme
gebetenen Fachausschiissen der Anderungsvorschlag in Vorlage 4 teilweise und der Anderungsvor-
schlag in Vorlage 6 (iberhaupt nicht vorgelegen, sodass sie diese in ihren Stellungnahmen auch nicht
héatten berucksichtigen kdnnen. Zudem liege die Stellungnahme der kommunalen Spitzenverbande
zu dem Anderungsvorschlag in Vorlage 4 noch gar nicht und die Stellungnahme des Landesrech-
nungshofs bisher zumindest nicht in schriftlicher Form vor. Die Abgeordneten der Fraktion der CDU
hatten sich deswegen nicht hinreichend auf die abschlieRende Beratung und Beschlussfassung in
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den Ausschussen vorbereiten konnen. Der Antrag der Fraktion der CDU wurde in beiden Ausschiis-
sen jeweils mit den Stimmen der Fraktion der SPD und der Fraktion Blindnis 90/Die Griinen abge-
lehnt. Zur Begriindung wurde seitens der Fraktion der SPD und der Fraktion Blindnis 90/Die Griinen
im Wesentlichen geltend gemacht, die kurzfristige Vorlage von Anderungsvorschlagen sei gerade
bei Haushaltsberatungen Ublich. AuRerdem enthalte der Anderungsvorschlag in Vorlage 6 nur ge-
ringfiigige Anderungen gegeniiber Vorlage 4. Auch seien die Anderungsvorschldge in den Vorla-
gen 4 und 6 nicht iibermafig komplex und relativ leicht zu Gberschauen. Zudem sei die Regelungs-
absicht, die mit den Anderungsvorschlagen verfolgt worden sei, rechtzeitig verlautbart worden. Dies
gelte insbesondere fiir den Bereich der Schulgeldfreiheit, zu dem die letztlich auch mit dem Ande-
rungsvorschlag in Vorlage 6 verfolgte Regelungsabsicht seitens der die Landesregierung tragenden
Fraktionen am 21.04.2023 im Kultusausschuss hinreichend dargelegt worden sei. Gerade in diesem
Bereich sei die Beschlussfassung des Landtages schon im Mai-Plenum auch geboten, um fir die
Begtinstigten Planungssicherheit und eine ausreichende Vorbereitungszeit zu gewahrleisten.

Danach schlossen beide Ausschisse ihre Beratungen am 26.04.2023 auf Grundlage der Vorlage 7
sowie der Vorlage 5 zu Drs. 19/775 neu ab. Die Anderungsvorschléage der CDU zum Haushaltsbe-
gleitgesetz (Vorlage 5) und zum Zweiten Nachtragshaushaltsgesetz 2023 (Vorlage 3 zu Drs. 19/775
neu) wurden mit den Stimmen der Ausschussmitglieder der Fraktion der SPD und der Fraktion Biind-
nis 90/Die Griinen gegen die Stimmen der Ausschussmitglieder der Fraktion der CDU bei Stimment-
haltung des Ausschussmitglieds der Fraktion der AfD abgelehnt. Seitens der Fraktion der AfD wurde
ein Anderungsantrag zum Plenum angekiindigt. (Dieser liegt inzwischen in der Drs. 19/1259 vor.)

Den Ausschussempfehlungen zu den einzelnen Vorschriften liegen folgende Uberlegungen zu-
grunde:

Zu Artikel 2 (Anderung des Aufnahmegesetzes):
Zu§4hb:
Zu Absatz 1:

Die zu Satz 1 vom Ausschuss empfohlene Erganzung dient der Prazisierung. Die Sonderzahlung soll
im Hinblick auf die Mehraufwendungen der Landkreise und kreisfreien Stadte erfolgen, die ihnen bei
der Aufnahme von Kriegsvertriebenen aus der Ukraine entstehen, die unter § 24 des Aufenthaltsge-
setzes (AufenthG) fallen (vgl. auch die Entwurfsbegriindung, S. 6). Letzteres ist im Regelungstext
aber nicht abgebildet. Auch wenn es sich hier nicht um eine ,echte, im Einzelfall nachzuweisende
Zweckbindung der Mittel handelt, soll die Zweckbestimmung - wie auch in § 4 b Abs. 1 in der jetzigen
Fassung - entsprechend préazisiert werden; vgl. auch § 4 ¢ Abs. 2 Satz 1, dessen Formulierung die
empfohlene Ergdnzung insoweit ibernimmt.

Zu Satz 2 empfiehlt der Ausschuss zunachst, aus sprachlichen Griinden und im Sinne der Verein-
heitlichung der Begrifflichkeiten (s. den einleitenden Regelungsteil in Absatz 2 am Anfang) am Satz-
anfang die Worte ,[An] der Sonderzahlung” durch die Worte ,[An] den Mitteln“ zu ersetzen.

Die aulerdem empfohlene Erganzung des Wortes ,solchen“ vor dem Wort ,Kriegsvertriebenen®
nimmt Bezug auf die zu Satz 1 zur Ergdnzung empfohlene Formulierung und soll klarstellen, dass es
auch insoweit um die Kosten fir die Aufnahme und Unterbringung von unter den § 24 AufenthG
fallenden Kriegsvertriebenen aus der Ukraine geht.

Zu Absatz 2:

Die zu Nummer 1 vom Ausschuss empfohlenen Anderungen dienen insbesondere der genauen Ab-
bildung dessen, was nach Erklarung des Innenministeriums (MI) die BezugsgréRe ,Aufwendungen
aller Landkreise und kreisfreien Stadte fur Unterkunft und Heizung*“ darstellen soll.

So hat MI auf Nachfrage bestatigt, dass die genannte Bezugsgrofie sich ebenfalls allein auf den
Monat Oktober 2022 beziehen soll, sodass also die Aufwendungen des einzelnen Landkreises oder
der einzelnen kreisfreien Stadt im Oktober 2022 mit den Aufwendungen aller Landkreise und kreis-
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freien Stadte im Oktober 2022 ins Verhaltnis gesetzt werden sollen, wobei zudem nur die Aufwen-
dungen aller Landkreise und kreisfreien Stadte des Landes Niedersachsen gemeint sind. AuRerdem
und insbesondere sollen in die Bezugsgrofie insoweit auch nicht - wie es die Entwurfsfassung ihrem
Wortlaut nach vorsieht - all die Aufwendungen fiir Leistungen fur Unterkunft und Heizung einflie3en,
die insgesamt, also fir alle Leistungsberechtigten entstanden sind, sondern ebenfalls nur diejenigen
Aufwendungen, die fir Bedarfsgemeinschaften entstanden sind, denen mindestens eine nach § 19
Abs. 1 des Zweiten Buchs des Sozialgesetzbuchs (SGB Il) leistungsberechtigte Person angehért,
die die ukrainische Staatsangehdérigkeit besitzt und die vor Juni 2022 einen Anspruch auf Leistungen
nach § 22 Abs. 1 SGB Il nicht hatte und Arbeitslosengeld nicht bezogen hat.

Die vom Ausschuss empfohlene Fassung stellt dies jeweils klar (s. die Formulierungsempfehlung am
Ende), wobei die Umstellung im Satzbau (Vorziehen der Angabe ,Sonderauswertung der
Bundesagentur fur Arbeit [...]%) lediglich eine Folgednderung darstellt, die aus sprachlichen Griinden
erfolgt. Die auRerdem empfohlene Verwendung der Formulierung ,Aufwendungen fiir Leistungen fiir
Unterkunft und Heizung® (vgl. auch § 6 des Niedersachsischen Gesetzes zur Ausfiihrung des Zweiten
Buchs des Sozialgesetzbuchs und des § 6 b des Bundeskindergeldgesetzes [Nds. AG SGB Il und
§ 6 b BKGG]) statt ,Aufwendungen fur Unterkunft und Heizung“ dient dabei ebenso wie die erganzte
Verweisung auf § 22 Abs. 1 SGB Il der Prazisierung.

Dass die Sonderauswertung, aus der nach dem Entwurf innerhalb der Nummer 1 der Verteilungs-
mafstab entnommen werden soll, als Sonderauswertung im Auftrag des Landes nicht 6ffentlich ver-
fugbar, weil nicht publiziert ist, ist nach Ansicht des Ausschusses in dem vorliegenden Sonderfall
auch mit Blick auf den im Rechtsstaatsprinzip wurzelnden Grundsatz der Bestimmtheit und Normen-
klarheit ausnahmsweise vertretbar, wenn und weil die zahlungsberechtigten Landkreise und kreis-
freien Stadte - wie von Ml bestatigt - Zugriff auf die genannte Sonderauswertung haben. Zwar hat die
fehlende Verdffentlichung zur Folge, dass nicht allgemein nachvollziehbar ist, welchen Inhalt die Re-
gelung genau hat bzw. was sie bewirkt. Dennoch erachtet der Ausschuss die Anforderungen des
Bestimmtheitsgrundsatzes, wonach Normen so zu formulieren sind, dass der Normadressat die Fol-
gen der Regelung vorhersehen (und sein Verhalten danach ausrichten) kann, dass Regierung und
Verwaltung im Gesetz steuernde und begrenzende HandlungsmaRstabe vorfinden und dass die Ge-
richte eine wirksame Rechtskontrolle vornehmen kdnnen (vgl. etwa BVerfGE 110, 33 [54 f.]; 165, 11
[44 f]; Jarass, in: Jarass/Pieroth, GG, 17. Aufl. 2022, Artikel 20, Rn. 83; Grzeszick, in: Durig/
Herzog/Scholz, GG, Artikel 20, Rn. 58), vorliegend als erfiillt. Denn insoweit ist nach Ansicht des
Ausschusses zu berlicksichtigen, dass es sich bei der hiesigen Regelung um eine Vorschrift handelt,
die nicht das Verhéltnis Staat - Bilirger und Eingriffe in grundrechtliche Freiheiten betrifft, sondern
,hur die Verteilung finanzieller Mittel zwischen den verschiedenen staatlichen Ebenen, dass das
Land als Zahlungsverpflichteter und die Kommunen als Zahlungsberechtigte - Uber ihre Spitzenver-
bande - sich vorab auf die im Gesetzentwurf vorgesehenen Verteilungsmalistébe, in Kenntnis der-
selben, verstandigt haben (s. die Entwurfsbegriindung, S. 6) und dass im Streitfalle die Gerichte nach
Vorlage der mafgeblichen Sonderauswertung die Erflllung der gesetzlichen Zahlungsverpflichtung
gegeniber der einzelnen Kommune wirksam Uberprifen kénnen.

Die zu Nummer 3 empfohlene Umstellung im Satzbau (Vorziehen der Angabe ,Sonderauswertung
aus dem Auslanderzentralregister des Bundesamtes fiir Migration und Fllchtlinge [...]*) dient allein
der Angleichung an den geanderten Aufbau der Regelung in Nummer 1 (vgl. die dortige Formulie-
rungsempfehlung und die dazugehdrige Erlauterung). Die Ersetzung des Wortes ,dieser” durch ,sol-
cher” hat nur sprachliche Griinde (vgl. auch die Formulierungsempfehlungen zu Absatz 1 Satz 2 a. E.
und zu Nummer 1 des vorliegenden Absatzes a. E.). Die aulerdem empfohlene Ergéanzung der
Worte ,des Landes* erfolgt auch hier zum Zwecke der Prazisierung der BezugsgréRle.

Im Ubrigen vgl. im Hinblick auf die hier als VerteilungsmaRstab fungierende - ebenfalls nicht publi-
zierte - Sonderauswertung die Erlduterung zu Nummer 1 zu der dort mafigeblichen Sonderauswer-
tung; die dortigen Ausflihrungen gelten hier entsprechend.

Zu Artikel 2/1 (Anderung des Niedersichsischen Beamtengesetzes):

Der neue Artikel 2/1 entspricht Nummer 1 des Anderungsvorschlages der Fraktion der SPD und der
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen in Vorlage 4. Zur Begriindung heif’t es dort (S. 3 f.):
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,Die vorgesehene Anderung des Niedersédchsischen Beamtengesetzes (NBG) ist eine Folge-
dnderung zur Neustrukturierung der Vertretung des Landes Niedersachsen beim Bund als
Dienststelle bei einer obersten Landesbehérde und der zu diesem Zweck vorgesehenen Ande-
rung des Niederséchsischen Besoldungsgesetzes (NBesG) (siehe Artikel 3).

Durch die Auflésung der Personalunion zwischen der Leitung der zustédndigen Abteilung und
der Leitung der Vertretung wére das Amt der Leiterin oder des Leiters der Vertretung des Lan-
des Niedersachsen beim Bund nicht mehr von der Liste der Amter mit leitender Funktion geméf
§ 5 Abs. 2 NBG erfasst. Es wiirde sich insbesondere weder um eine Abteilungsleitung geméafi
§ 5 Abs. 2 Nr. 1 Buchst. a noch um eine Leitung eines Referats oder einer Referatsgruppe ge-
méaR § 5 Abs. 2 Nr. 1 Buchst. d handeln.

Gleichwohl ist das Amt der Leiterin oder des Leiters der Vertretung des Landes beim Bund nach
seiner Bedeutung und Wertigkeit (Besoldungsgruppe B 6 der Anlage 2 NBesG) mit anderen
Amtern in leitender Funktion vergleichbar, sodass auch dieses Amt zunédchst unter Berufung in
ein Beamtenverhéltnis auf Probe iibertragen werden sollte. Hierfiir ist eine Anderung des Nie-
dersédchsischen Beamtengesetzes erforderlich.

Die Anderung hat keine haushaltsméaBigen Auswirkungen zur Folge.*

Zu Artikel 3 (Anderung des Niedersichsischen Besoldungsgesetzes):
Zu Nummer 1 (Anderung der Anlage 2 [zu § 5 Abs. 3, § 22 Abs. 1 und § 37]):

Die hier vorgesehenen Anderungen entsprechen in redaktionell angepasster Form inhaltlich im We-
sentlichen unverandert dem Gesetzentwurf. Lediglich zu Buchstabe a wird empfohlen, den neuen
Funktionszusatz sprachlich mit der im neuen Artikel 2/1 fir § 5 Abs. 2 Nr. 1 Buchst. e NBG vorgese-
henen Amtsbezeichnung zu vereinheitlichen. Auf die - bei Funktionszusatzen unibliche - Angabe ,in
Berlin“ soll in beiden Fallen verzichtet werden. Durch die Angabe ,beim Bund“ ist eine hinreichend
eindeutige Abgrenzung etwa von der Leiterin oder dem Leiter der Landesvertretung bei der Europa-
ischen Union in Brissel gewahrleistet.

Zu Nummer 2 (Anderung der Anlage 12 [zu § 39]):

Nummer 2 entspricht - mit einigen redaktionellen und rechtsférmlichen Anderungen - Nummer 2 des
Anderungsvorschlages der Fraktion der SPD und der Fraktion Blindnis 90/Die Griinen in Vorlage 4
(dort Nummer 4). Zur Begriindung wird dort (S. 4 f.) ausgefuhrt:

,Die Zulagen fiir Beamtinnen und Beamte des Polizeivollzugsdienstes und des Steuerfahn-
dungsdienstes, in Justizvollzugseinrichtungen sowie fiir Beamtinnen und Beamte der Feuer-
wehr sollen erhéht werden.

Zu Buchstabe a:

Beamtinnen und Beamte des Polizeivollzugsdienstes und des Steuerfahndungsdienstes erhal-
ten eine Stellenzulage nach § 39 Niedersédchsisches Besoldungsgesetz (NBesG) i. V. m. Nr. 2
der Anlage 11 zum NBesG. Nach Nr. 2 Abs. 3 der Anl. 11 zum NBesG werden durch die Zulage
die Besonderheiten des jeweiligen Dienstes, insbesondere der Posten- und Streifendienst
sowie der mit dem Nachtdienst verbundene Aufwand und der Aufwand fiir Verzehr, abgegolten.

In Niedersachsen betrégt die Polizeizulage aktuell nach einer Dienstzeit von einem Jahr mo-
natlich 63,69 Euro und nach zwei Jahren monatlich 127,38 Euro. Im Vergleich zu den Polizeien
anderer Bundeslédnder befindet sich Niedersachsen bei der Héhe der Zulage im Hinterfeld.

Eine Erh6hung der Polizeizulage steigert die Wertschétzung der Landesregierung gegentiber
der Polizei deutlich. Dies insbesondere auch vor dem Hintergrund, dass die Anzahl gewalttéati-
ger Ubergriffe auf Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamte in der Vergangenheit
zugenommen hat. Zudem haben sich die Anforderungen im Dienst fiir die Polizeivollzugsbeam-
tinnen und Polizeivollzugsbeamte zuletzt durch die Corona-Pandemie und den russischen An-
griffskrieg auf die Ukraine erheblich erh6ht. Damit ging auch eine Steigerung der Belastungen
bei der Dienstaustibung einher. Dariiber hinaus wiirde eine Erh6hung der Polizeizulage zu einer
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nicht zu unterschétzenden Attraktivitdtserhbhung des Polizeiberufes in Niedersachsen fiihren
und insofern gerade in Regionen angrenzender Bundeslénder bei der Nachwuchsgewinnung
helfen. Dies ist gerade in Zeiten des demografischen Wandels von hoher Bedeutung. Daher
wird eine Erhéhung auf 95,00 Euro nach einer Dienstzeit von einem Jahr und auf 180,00 Euro
nach zwei Jahren Dienstzeit angestrebt.

Die Erh6hung der Zulage soll gleichermal3en fiir die Beamtinnen und Beamten des Steuerfahn-
dungsdienstes erfolgen, da die Argumentation mit der gestiegenen Belastung auf deren Tétig-
keit ebenfalls zutrifft.

Die Erh6hung der Zulage fiir Beamtinnen und Beamte des Polizeivollzugsdienstes fiihrt im
Haushaltsjahr 2023 zu einer haushaltswirtschaftlichen Belastung des Landes von 6 525 000
Euro. In den Folgejahren gestalten sich die haushaltswirtschaftlichen Belastungen wie folgt:

. 2024 13 223 000 Euro
. 2025 13 459 000 Euro
. 2026 13 353 000 Euro
. 2027 13 151 000 Euro

Die Erh6hung der Zulage fiir Beamtinnen und Beamte des Steuerfahndungsdienstes fiihrt im
Landeshaushalt zu einem Mehrbedarf von 101 000 Euro im Haushaltsjahr 2023. In den Folge-
Jahren entsteht ein Mehrbedarf von durchschnittlich 201 000 Euro jéhrlich.

Zu Buchstabe b:

Die Beamtinnen und Beamten bei Justizvollzugseinrichtungen bekommen eine Vollzugszulage
gemél § 39 NBesG i. V. m. Nr. 5 Abs. 2 der Anlage 11 zum NBesG. Diese betrdgt derzeit
- entsprechend der Polizeizulage - nach einer Dienstzeit von einem Jahr monatlich 63,69 Euro
und nach zwei Jahren monatlich 127,38 Euro.

Mit der Vollzugszulage soll die besondere Anerkennung des belastenden Dienstes in den Jus-
tizvollzugseinrichtungen zum Ausdruck kommen. Die Anforderungen an die Justizvollzugsbe-
amtinnen und -beamten sind angesichts zunehmender Gefangenenzahlen und einer stetig
wachsenden Anzahl von Gefangenen mit psychischen Auffélligkeiten deutlich gestiegen. Die-
sen vermehrten Herausforderungen soll nun mit der Erh6hung der Vollzugszulage Rechnung
getragen werden. Ferner fiihrt die Erh6hung der Vollzugszulage und damit verbundene Steige-
rung der Attraktivitédt von Berufen im Justizvollzug dazu, dass dem immer gréR3er werdenden
Bewerbermangel entgegengewirkt wird. Dies gilt umso mehr, als dass aufgrund zunehmender
Pensionierungen in den kommenden Jahren eine Vielzahl von Neueinstellungen erfolgen miis-
sen. Daher erfolgt eine Erh6hung auf 95,00 Euro nach einer Dienstzeit von einem Jahr und auf
180,00 Euro nach zwei Jahren Dienstzeit.

Die Erh6hung der Zulage fiir Beamtinnen und Beamte bei den Justizvollzugseinrichtungen fiihrt
im Haushaltsjahr 2023 zu einer zusétzlichen Belastung des Landeshaushalts von 1 175 000
Euro. In den Folgejahren verursacht die Erhéhung folgende Mehrkosten:

. 2024 2 346 000 Euro
. 2025 2 356 000 Euro
. 2026 2 337 000 Euro
. 2027 2 320 000 Euro
Zu Buchstabe c:

Mit der Feuerwehrzulage werden geméanR Nr. 6 Absatz 2 der Anlage 11 zum NBesG die Beson-
derheiten des jeweiligen Dienstes, insbesondere der mit dem Brandbekdmpfungs- und Hilfe-
leistungsdienst sowie dem Nachtdienst verbundene Aufwand sowie der Aufwand fiir Verzehr
gegeniiber den Beamtinnen und Beamten in einer Laufbahn der Fachrichtung Feuerwehr mit
abgegolten. Mit der Erh6hung der Feuerwehrzulage kommt den Feuerwehrbeamtinnen und -
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beamten eine Wertschétzung fiir ihren Einsatz insbesondere angesichts von neuen Herausfor-
derungen infolge des Klimawandels wie z. B. extremen Wetterlagen oder zunehmenden Wald-
brénden zuteil. Die Feuerwehrbeamtinnen und -beamten bewaéltigen tagtéglich belastende und
traumatische Situationen, miissen in Notsituationen schnelle und weitreichende Entscheidun-
gen treffen und Gefahrensituationen richtig einschétzen. Zudem wird hiermit vor dem Hinter-
grund des Bewerbermangels bei den Berufsfeuerwehren und Wachbereitschaften sowie fiir die
Stellen im Landesdienst die Aftraktivitdt des Feuerwehrdienstes erhéht. Sie stellt dartiber hin-
aus fiir potentielle Bewerberinnen und Bewerber aus anderen Bundesléndern einen weiteren
herausragenden finanziellen Anreiz dar.

In Niedersachsen betrégt die Feuerwehrzulage nach einem Dienstjahr derzeit 66,87 Euro und
nach zwei Dienstjahren 133,75 Euro. Sie bewegt sich daher auf einem mit der Polizeizulage
vergleichbaren Niveau. Zudem weist sie eine mit der Polizeizulage vergleichbare Grundlage
auf. Die Anpassung der Feuerwehrzulage erfolgt daher in gleicher Weise auf 95,00 Euro nach
einer Dienstzeit von einem Jahr und auf 180,00 Euro nach zwei Jahren Dienstzeit.

Die Erh6hung der Zulage fiir Beamtinnen und Beamte der Feuerwehr des Landes fiihrt nicht zu
einer Mehrbelastung des Landeshaushalts, da die Personalkosten der Beamtinnen und Beam-
ten insgesamt aus der Feuerschutzsteuer finanziert werden.

Fir die kommunalen Haushalte fiihrt die Erh6hung der Zulage im Haushaltsjahr 2023 zu einer
Mehrbelastung von ca. 700.000 Euro. In den Folgejahren betrdgt die Mehrbelastung etwa
1400 000 Euro.”

Zu Artikel 3/1 (Anderung des Niedersachsischen Gesundheitsfachberufegesetzes):

Der vom Ausschuss empfohlene neue Artikel 3/1 entspricht - redaktionell geringfligig Uberarbeitet -
Nummer 3 des Anderungsvorschlages der Fraktionen von SPD und Biindnis 90/Die Griinen in Vor-
lage 4 in der Fassung nach Nummer 1 ihres weiteren Anderungsvorschlages in Vorlage 6. Zur Be-
grindung ist dort (Vorlage 6, S. 2 ff.) ausgeflhrt:

,Die Gesetzesénderung verfolgt das Ziel, dem Fachkrdftemangel in den Berufen pharmazeu-
tisch-technische Assistentinnen und pharmazeutisch-technische Assistenten, Masseurinnen
und medizinische Bademeisterinnen und Masseure und medizinische Bademeister, Digtassis-
tentinnen und Diétassistenten sowie Orthoptistinnen und Orthoptisten entgegenzuwirken. Die
Ausbildungsleistung wird zu einem erheblichen Teil von Schulen in privater Trdgerschaft er-
bracht. Diese werden nur zum Teil mit 6ffentlichen Geldern geférdert und erheben deshalb zur
Kostendeckung Schulgeld in unterschiedlicher Héhe. Dieses Schulgeld stellt fiir junge Men-
schen bei der Berufswahl eine wesentliche Hiirde dar.

Um die Attraktivitdt der Ausbildung in diesen Berufen zu erh6hen und damit zur dauerhaften
Sicherung der Qualitdt der gesundheitlichen Versorgung in Niedersachsen beizutragen soll fiir
die vorgenannten Berufe die Schulgeldfreiheit auch an Schulen in privater Trdgerschaft ab dem
Schuljahr 2023/2024 implementiert werden. Damit erfolgt die Umsetzung eines wichtigen Ziels
aus der Koalitionsvereinbarung fiir diese Legislaturperiode.

Eine weitere MaBnahme, um die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler in den oben genannten
Berufen und auch in den Berufen, in denen bereits die Schulgeldfreiheit besteht (Physiothera-
peutinnen und Physiotherapeuten, Ergotherapeutinnen und Ergotherapeuten, Podologinnen
und Podologen, Logopé&dinnen und Logopdden sowie Atem-, Sprech- und Stimmlehrerinnen
und Atem-, Sprech- und Stimmlehrern), zu erhéhen, ist der Wegfall der dreijéhrigen Wartefrist
flir Férderung neugegriindeter Schulen.

Die Ausbildung in den Berufen pharmazeutisch-technische Assistentinnen und pharmazeu-
tisch-technische Assistenten, Masseurinnen und medizinische Bademeisterinnen und Mas-
seure und medizinische Bademeister, Didtassistentinnen und Diétassistenten sowie Orthoptis-
tinnen und Orthoptisten soll ab dem Schuljahr 2023/2024 schulgeldfrei sein und erstreckt sich
auf alle Ausbildungsjahrgénge.
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Die Gesetzesadnderung flihrt zur Schulgeldfreiheit in den Ausbildungsberufen der pharmazeu-
tisch-technischen Assistentinnen und pharmazeutisch-technischen Assistenten, Masseurinnen
und medizinischen Bademeisterinnen und Masseuren und medizinischen Bademeister, Diétas-
sistentinnen und Diéatassistenten sowie Orthoptistinnen und Orthoptisten. Dabei ist von Mehr-
ausgaben fiir den Landeshaushalt in H6he von 1 250 500 Euro im Haushaltsjahr 2023, in Héhe
von 3 075 600 Euro im Haushaltsjahr 2024, in H6he von 3 106 800 Euro im Haushaltsjahr 2025,
in Héhe von 3 134 400 Euro im Haushaltsjahr 2026 und in Héhe von 3 162 000 Euro im Haus-
haltsjahr 2027 auszugehen. In den Betrdgen sind die etwaigen Steigerungen der Férderleistun-
gen in Anlehnung an die vom Statistischen Bundesamt veréffentlichten Verbraucherpreisindi-
zes nicht berticksichtigt. Ebenfalls unberiicksichtigt ist der etwaige Wegfall der Férderung fiir
einzelne Ausbildungsberufe, bei denen vom Bund zukiinftig eine Schulgeldfreiheit bestimmt und
sichergestellt wird. Derzeit wird auf Bundesebene an der Neugestaltung der Ausbildungen zur
Physiotherapeutin und zum Physiotherapeuten sowie zur Masseurin und medizinischen Bade-
meisterin und zum Masseur und medizinischen Bademeister gearbeitet, in dessen Rahmen
auch die Erhebung von Schulgeldzahlungen untersagt werden soll.

Die Gesetzdnderung fiihrt zu zusétzlichen Verwaltungsaufwand bei der Durchfiihrung des F6r-
derverfahrens im hierfiir zustdndigen Landesamt fiir Soziales, Jugend und Familie. Der perso-
nelle Mehrbedarf wird auf eine VZE A 9 (Endamt des 2. Einstiegsamtes der 1. Laufbahngruppe)
geschétzt.

Die Berufe, in denen die Schulgeldfreiheit neu geschaffen werden soll, werden ganz (iberwie-
gend von Frauen gewdhit. Die Sicherstellung der Schulgeldfreiheit wertet diese Berufe insge-
samt auf. Mit einer Verbesserung der finanziellen Situation schon zu Ausbildungsbeginn werden
die Frauen zudem in diesen Berufen gestérkt und in die Lage versetzt, sich eine gesicherte
berufliche Existenz aufzubauen, die frei von finanziellen Vorbelastungen aus der Ausbildungs-
zeit ist. Die Ausbildungskosten variieren je nach Schultrdger, es entstehen aber nicht selten
liber den gesamten Ausbildungszeitraum finanzielle Belastungen zwischen 10 000 Euro und
25 000 Euro, die zusétzlich zu den allgemeinen Lebenshaltungskosten aufzubringen sind. Die
nicht unerheblichen Kosten der Ausbildung in den hier genannten Berufen wurden in der Ver-
gangenheit von den Familien der Schiilerinnen und Schiiler mit aufgefangen. Mit der Gesetzes-
&nderung werden die betroffenen Familien gestérkt und finanziell entlastet.

Die Leistungen der hier angesprochenen Berufe werden héufig auch von Menschen mit Behin-
derungen nachgefragt. Mit der Fachkréftesicherung in diesem Bereich wird gleichzeitig die ge-
sundheitliche Versorgungssituation der Menschen mit Behinderungen verbessert.

Zu Nummer 1:

Mit der Ergénzung der Aufzéhlung in Satz 1 wird der Kreis der schulgeldfreien Berufe um die
Berufe der pharmazeutisch-technische Assistentinnen und pharmazeutisch-technische Assis-
tenten, Masseurinnen und medizinische Bademeisterinnen und Masseure und medizinische
Bademeister, Diétassistentinnen und Diétassistenten sowie Orthoptistinnen und Orthoptisten
erweitert. Der Startzeitpunkt der bisherigen Férderung nach dem Nds. Gesundheitsfachberufe-
gesetz zum 1. Januar 2020 entféllt, da die Férderung der oben genannten Berufe erst zum
Schuljahr 2023/2024 erfolgen soll.

Mit dem neuen Satz 2 wird bestimmt, dass die Férderung fiir alle Schiilerinnen und Schiilern,
die die Ausbildung zur pharmazeutisch-technischen Assistentin und pharmazeutisch-techni-
schen Assistenten, Masseurin und medizinischen Bademeisterin und Masseur und medizini-
schen Bademeister, Diatassistentin und Diétassistenten sowie Orthoptistin und Orthoptisten
absolvieren, ab dem Beginn des Schuljahres 2023/2024 gewéhrt wird. Die bedeutet, dass ab-
weichend vom Zeitpunkt des Inkrafttretens der Gesetzesénderung eine riickwirkende Foérde-
rung fiir die Schilerinnen und Schiiler erfolgt, bei denen das Schuljahr 2023/2024 bereits vor
dem 1. August 2023 begonnen hat. Diese Regelung gilt fiir alle Ausbildungsjahrgénge.

In dem nun neuen Satz 3 erfolgt mit der Schaffung der neuen Nummer 1 ein Férderausschluss
fuir die in Satz 1 aufgezéhlten Berufe, bei denen eine Schulgelderhebung zukiinftig durch bun-
desrechtliche Regelung ausgeschlossen ist. Der Bund hat dies bereits fiir die Berufe Pflege-
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fachfrau und Pflegefachmann, Anédsthesietechnische Assistenz, Operationstechnische Assis-
tenz und Medizinische Technologen umgesetzt und plant den Ausschluss der Schulgelderhe-
bung auch fiir weitere Gesundheitsfachberufe. Bei der Anderung in der bisherigen Nummer 1
und jetzt neuen Nummer 2 handelt es sich um eine Folgeédnderung aufgrund der Erweiterung
der schulgeldfreien Berufe in Satz 1.

Die Streichung der Sétze 3 und 4 erfolgt zur Erh6hung der Schulplatzkapazitéten fiir die in
Satz 1 genannten Berufe an den Schulen in privater Trégerschaft und damit zur Steigerung der
Schiilerzahlen. Die Riickmeldungen aus der Praxis zeigen, dass die bestehende Regelung die
Neugriindung von Schulen im Bereich der Gesundheitsfachberufe verhindert. Grund hierfiir ist,
dass neugegriindete Schulen drei Jahre nach Aufnahme des Schulbetriebs keine Férderung
erhalten und dementsprechend den Schiilerinnen und Schiilern ein Schulgeld in Rechnung stel-
len missen. Dies ist ein erheblicher Wettbewerbsnachteil, da Schiilerinnen und Schiiler sich
dann eher fiir eine Schule entscheiden werden, die kein Schulgeld erhebt. Vor diesem Hinter-
grund wurde auch bereits in § 151 a Nds. Schulgesetz von der dreijjéhrigen Wartefrist abgewi-
chen. Dies wird hier nun ebenfalls umgesetzt.

Zu Nummer 2:

Absatz 3 beinhaltet eine Regelung fiir die Férderung der Schulgeldfreiheit im Jahr 2019. Die
Regelung findet keine Anwendung mehr und kann entfallen.

Zu Nummer 3 und 4:
Folgeénderung aufgrund der Streichung des Absatzes 3.“

Der GBD hat darauf hingewiesen, dass ihm eine rechtliche Priifung der Regelung, die nur eineinhalb
Tage vor der Schlussberatung im federfiinrenden Ausschuss durch den Anderungsvorschlag in Vor-
lage 6 noch einmal eine Anderung erfahren habe, nicht mehr oder nur noch &uBerst eingeschrankt
moglich gewesen sei. Schon nach einer ersten Durchsicht stelle sich aber die Frage, was Folge des
im Vergleich zum ersten Anderungsvorschlag der regierungstragenden Fraktionen in Vorlage 4 ge-
anderten Inkrafttretensdatums fiir diese Regelung sei. Wahrend fir Artikel 3/1 namlich urspriinglich
ein riickwirkendes Inkrafttreten zum 01.01.2023 vorgesehen gewesen sei (vgl. Artikel 5 Abs. 2 in der
Fassung der Nummer 6 der Vorlage 4), bestimme Artikel 5 Abs. 2 in der Fassung der Nummer 2 der
Vorlage 6 nunmehr den 01.08.2023 als Termin fur das Inkrafttreten. Da die materielle Regelung je-
doch ausdricklich eine Rickwirkung der Férderung auf den Beginn des Schuljahres 2023/2024 vor-
sehe (vgl. Absatz 1 Satz 2 - neu - in Nummer 1 Buchst. b), werde das Regelungsziel, ggf. auch vor
dem 01.08.2023 liegende Ausbildungsmonate des Schuljahres 2023/2024 férdern zu kénnen, wohl
erreicht; eine Auszahlung der betreffenden Fordergelder sei allerdings erst nach Inkrafttreten der
Regelung mdglich. Die Schulen mussten dann bis dahin ggdf. ,in Vorlage gehen®. Ob dies so gewollt
sei, sei fiir den GBD nicht zu erkennen; der Anderungsvorschlag der die Landesregierung tragenden
Fraktionen enthalte keine Ausflihrungen zu den Griinden des gednderten Inkrafttretens.

Dariiber hinaus hat der GBD darauf hingewiesen, dass der in der Begriindung zu dem Anderungs-
vorschlag dargelegte personelle Mehrbedarf bei der Durchfiihrung des Férderverfahrens im Landes-
amt fiir Soziales, Jugend und Familie (siehe Vorlage 6, S. 3) in den Anderungsvorschligen der
regierungstragenden Fraktionen zum parallel beratenen Entwurf eines Zweiten Nachtragshaushalts-
gesetzes in Vorlage 4 zu Drs. 775 - neu - nicht abgebildet sei.

Der Ausschuss nahm dies zur Kenntnis.

Zu Artikel 4/1 (Anderung des Niedersichsischen Gesetzes iiber Kindertagesstitten und Kin-
dertagespflege):

Der Ausschuss empfiehlt des Weiteren die Aufnahme eines neuen Artikels 4/1, der Nummer 4 des
Anderungsvorschlages der die Landesregierung tragenden Fraktionen in Vorlage 4 entspricht. Diese
wird dort (Vorlage 4, S. 7 f.) wie folgt begriindet:

,Nach § 11 Abs. 1 Satz 1 des Niedersédchsischen Gesetzes liber Kindertagesstétten und Kin-
dertagespflege (NKiTaG) miissen in Kindertagesstatten wéahrend der gesamten Kern- und
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Randzeit je Gruppe mindestens zwei pddagogische Fachkréifte regelméRig tatig sein. Stehen
auf dem Arbeitmarkt nicht genligend péddagogische Fachkréfte zur Verfligung, kénnen auch
eine pddagogische Fachkraft und eine pddagogische Assistenzkraft regelméRig tétig sein, § 11
Abs. 1 Satz 2 NKiTaG. Mit dem Uber das Haushaltsbegleitgesetz 2022 eingefiligten § 11 Abs. 7
NKiTaG kann das Landesjugendamt seit dem 1. Januar 2022 im Einzelfall auf Antrag des Tré&-
gers der Kindertagesstétte zulassen, dass wéhrend der Randzeit in einer Gruppe, in der aus-
schlieBlich Kinder von der Vollendung des dritten Lebensjahres geférdert werden, bis zum Ab-
lauf des 31. Juli 2023 anstelle von zwei pddagogischen Fachkréften zwei pddagogische Assis-
tenzkréfte regelméafig tétig sind, wenn auf dem Arbeitsmarkt nicht geniigend pddagogische
Fachkréfte zur Verfiigung stehen. Damit wurde den értlichen Trégern der éffentlichen Jugend-
hilfe (im Weiteren: 6rtliche Tréger) eine Steuerungsmdglichkeit fiir den Einsatz des zur Verfi-
gung stehenden Personals gegeben.

Mit der Verldngerung der Ausnahmeregelung des § 11 Abs. 7 NKiTaG soll dem zunehmenden
Bedarf an Ganztagspléatzen fiir Kindergartenkinder bei weiterhin bestehendem Fachkréfteman-
gel begegnet werden. Gleichzeitig soll damit auch den Auswirkungen des Ukrainekrieges und
des damit einhergehenden Zuzugs von gefliichteten Kindern aus der Ukraine Rechnung getra-
gen werden.

Um eine gewisse Ubergangszeit und Steuerungsméglichkeit der értlichen Tréger zu erreichen,
wird eine Verldngerung der Regelung um zwei Jahre als erforderlich angesehen.

Nach der aktuellen Bundesstatistik vom 1. Médrz 2022 sind in Niedersachsen insgesamt 68 831
Personen in Tageseinrichtungen fiir Kinder in der Betreuung beschéftigt. Davon haben 48 434
Personen eine Qualifikation als pddagogische Fachkraft. Demnach sind 70,37 Prozent der in
der Betreuung tétigen Kréfte in Kindertageseinrichtungen pddagogische Fachkréfte. Insoweit
ist davon auszugehen, dass die in § 11 Abs. 1 NKiTaG vorgesehene personelle Mindestaus-
stattung ab dem 1. August 2025 umgesetzt werden kann.

Fiir jede pddagogische Kraft, die fiir die personelle Mindestausstattung in Kindertagesstéatten
erforderlich ist, gewéhrt das Land eine pauschalierte Finanzhilfe nach dem Niedersédchsischen
Gesetz (iber Kindertagesstétten und Kindertagespflege. Dies gilt nach § 24 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
NKiTaG auch fiir jede pddagogische Assistenzkraft, die fiir die personelle Mindestausstattung
innerhalb der Randzeit nach § 11 Abs. 7 NKiTaG erforderlich ist.

Die bisherige Regelung des § 11 Abs. 7 NKiTaG ist bis zum 31. Juli 2023 befristet.

Die Verldngerung der Regelung des § 11 Abs. 7 NKiTaG kbénnte unter Beriicksichtigung der
niedrigeren Jahreswochenstundenpauschale fiir pddagogische Assistenzkréfte, § 24 Abs. 5
Nr. 2 NKiTaG, gegeniiber der Jahreswochenstundenpauschale fiir pddagogische Fachkréfte,
§ 24 Abs. 5 Nr. 1 NKiTaG zu Minderausgaben des Landes fiihren. Gleichzeitig kbnnte es zu
Mehrausgaben des Landes kommen, da ohne eine Verldngerung der Regelung des § 11 Abs. 7
NKiTaG fiir die bis zum 31. Juli 2023 finanzhilfefdhigen Randzeitgruppen keine Finanzhilfe
mehr gewéhrt werden kann, § 23 Abs. 4 Nr. 2 Buchst. a NKiTaG. Es wird erwartet, dass sich
die méglichen Minder- und Mehrausgaben des Landes gegeneinander aufheben.

Die Ausnahmegenehmigung fiir die personelle Mindestausstattung wéhrend der Randzeit er-
weitert die bedarfsgerechte Betreuung von Kindern ab Vollendung des dritten Lebensjahres.
Damit wird die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gesichert. Gleichzeitig erhalten beide
Elternteile die Méglichkeit, in Vollzeit auf den Arbeitsmarkt zuriickzukehren.*

Zu Artikel 4/2 (Anderung des Niedersichsischen Schulgesetzes):

Der neue Artikel 4/2 beruht ebenfalls auf einem Anderungsvorschlag der Fraktionen von SPD und
Biindnis 90/Die Griinen; er entspricht - mit wenigen redaktionellen Anderungen - Nummer 5 des
Anderungsvorschlages in Vorlage 4. Zur Begriindung wird dort (Vorlage 4, S. 8 ff.) ausgefiihrt:

,Die Anderung des Niedersdchsischen Schulgesetzes (NSchG) verfolgt das Ziel, dem Fach-
kréftemangel in pddagogischen und medizinisch-therapeutischen Berufen entgegenzuwirken.
Im Koalitionsvertrag fiir die Legislaturperiode 2022 bis 2027 ist niedergelegt, fiir die Bereiche
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Heilerziehungspflege, Pharmazeutisch-technische Assistenz, Heilpddagogik, Masseurinnen
und medizinische Bademeisterinnen und Masseure und medizinische Bademeister, Diétassis-
tenz sowie Orthoptistinnen und Orthoptisten die Schulgeldfreiheit einzufiihren. Um dieses Ziel
zu erreichen, wird der gesetzliche Férderanspruch zur Herstellung der Schulgeldfreiheit, auf die
Ausbildung dieser Bedarfsberufe erweitert. Die vollstdndige Umsetzung der Schulgeldfreiheit in
allen sozialen Berufen und den Gesundheitsfachberufen ist weiterhin das Ziel der Landesregie-
rung. Im Jahr 2019 sind die Sozialpddagogik im Bereich des Kultusministeriums und die soge-
nannten Therapieberufe (Physio- und Ergotherapie, Logopéadie, Podologie, Atem-/Sprech- und
Stimmlehrerinnen und -lehrer) im Etat des Sozialministeriums schuldgeldfrei gestellt worden.
Mit der Pflegeassistenz kam ab dem 1. August 2022 im Kultusbereich eine weitere Ausbildung
hinzu; die Férderungen in der Sozialpddagogik und der Pflegeassistenz erhielten wie die ande-
ren Berufe zudem eine gesetzliche Grundlage.

Die Fachschulen fiir Heilerziehungspflege leisten einen wesentlichen Beitrag zur Ausbildung
von Fachkréften in der Assistenz, Beratung, Begleitung, Pflege und Bildung von Menschen mit
physischen, psychischen und kognitiven Beeintrdchtigungen in einem ambulanten oder statio-
néren Umfeld. Sie erméglichen jungen Menschen damit ein breites berufliches Betétigungsfeld.

Die Anzahl der integrativen Gruppen in Kindertageseinrichtungen steigt kontinuierlich an. In
Niedersachsen tragen Heilerziehungspflegerinnen und Heilerziehungspfleger, Heilpddagogin-
nen und Heilpddagogen dazu bei, dass Kinder mit Beeintrachtigungen in Krippen und Kinder-
gérten gemeinsam mit allen Kindern aufwachsen kénnen.

Heilpddagoginnen und Heilpddagogen entwickeln differenzierte, situations- und personenorien-
tierte pddagogische Handlungskonzepte in Verbindung mit spezifischen Methoden (z. B. Spiel-
begleitung), um Kinder und Jugendliche mit Beeintrédchtigung in ihrer Entwicklung zu férdern
bzw. die Teilhabe-Chancen von erwachsenen Klientinnen/Klienten zu verbessern. Sie beraten
Angehérige oder Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in multiprofessionellen Teams mit dem Ziel,
notwendige Verdnderungsprozesse zu identifizieren, um behindernde Barrieren abzubauen
und Inklusion in der gesellschaftlichen Praxis zu erméglichen. Die heilpddagogische Haltung ist
nicht durch den Blick auf Defizite bestimmt, sondern orientiert sich an den Stédrken und Res-
sourcen der Menschen.

Die Ausbildungsleistung wird zu einem erheblichen Teil von Schulen in privater Trégerschaft
erbracht. Diese werden nur zum Teil mit éffentlichen Mitteln geférdert und erheben deshalb zur
Kostendeckung Schulgeld in unterschiedlichem Umfang. Dieses Schulgeld stellt fiir junge Men-
schen bei der Wahl des Ausbildungsberufes eine wesentliche Hlirde dar.

Geférdert werden Schulen in freier Trégerschaft, die Ausbildungsgénge in den genannten Be-
rufen vorhalten. Die Finanzhilfe bezieht sich auf tatséchlich begriindete Schulverhéitnisse. Die
Férderung erfolgt im Ausbildungsinteresse der Schiilerinnen und Schililer.

Zu Nummer 1 Buchst. a:

Mit der Ergénzung des 2. Halbsatzes in § 151 a Abs. 1 Satz 1 des NSchG wird der Kreis der
schulgeldfrei gestellten Bildungsgénge um die Heilerziehungspflege und die Heilpddagogik er-
weitert. Die Ausbildung wird erstmals ab dem 1. August 2023 schulgeldfrei sein.

Zu Nummer 1 Buchst. b:

Die Anderung dient der sprachlichen Korrektur.

Zu Nummer 2:

Die Anderung dient der sprachlichen Anbindung der Verordnungserméchtigung an Absatz 1.

Auswirkungen auf die Umwelt ergeben sich nicht. Da der Fachkréftemangel sich im ldndlichen
Raum besonders stark auswirkt, wird mit dem Gesetz die Daseinsvorsorge des ldndlichen Rau-
mes insbesondere auf dem Gebiet der Kindertagesbetreuung und der Pflege gestéarkt.

Die nicht unerheblichen Kosten der Ausbildung in den hier genannten Berufen wurden in der
Vergangenheit von den Familien der Schiilerinnen und Schiiler mit aufgefangen. Mit der Ge-
setzesédnderung werden die betroffenen Familien gestérkt und finanziell entlastet.
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Heilerziehungspflegerinnen und Heilerziehungspfleger sind u. a. in den Einrichtungen der Ein-
gliederungshilfe tatig. So sehen in der Eingliederungshilfe die Regelleistungsbeschreibungen
nach dem Landesrahmenvertrag fiir zahlreiche Leistungstypen (z. B. fiir integrative Kindergar-
ten, Heilpddagogische Kindergérten, Wohneinrichtungen, Werkstétten und Tagesférderstétten)
bei den Regelungen zur personellen Ausstattung und zur Qualifikation des Personals als Fach-
kréfte u. a. Heilerziehungspflegerinnen und Heilerziehungspfleger vor.

Heilpddagoginnen und Heilpddagogen erziehen, férdern und unterstiitzen Menschen mit Ver-
haltensauffélligkeiten, psychischen Erkrankungen, Sinnes- oder Mehrfachbehinderung, geisti-
ger oder kérperlicher Behinderung.

Mit der Fachkréftesicherung im Bereich der friihkindlichen Bildung wird gleichzeitig die Betreu-
ungssituation der Menschen mit Behinderungen verbessert. Die Unterstiitzung der Menschen
und die Pflege von Menschen stellt den Schwerpunkt der Ausbildung der von Staatlich aner-
kannten Heilpddagoginnen und Heilpddagogen dar, sodass Menschen mit Behinderungen un-
mittelbar von einer verbesserten Fachkréfteversorgung profitieren.

Fiir die Bildungsgénge Heilerziehungspflege und Heilpddagogik werden aufgrund des gesetzli-
chen Anspruchs Haushaltsmittel in Héhe der féllig werdenden Férderung benétigt. Die schuli-
sche Ausbildung in der Heilerziehungspflege und in der Heilpddagogik werden erstmals ab dem
Schuljahr 2023/2024 beginnend am 1. August 2023 schulgeldfrei sein.

Ausgehend von den Ausbildungszahlen der vergangenen Jahre beginnen rund 1000 Schiile-
rinnen und Schiiler jéhrlich die Ausbildung zur Staatlich anerkannten Heilerziehungspflegerin
oder zum Staatlich anerkannten Heilerziehungspfleger an einer Schule in freier Trégerschatft.
Bei der Berufsfachschule Heilpddagogik handelt es sich um rund 120 Schiilerinnen und Schiiler
jéhrlich.

Bei den schulgesetzilich geregelten Ausbildungsberufen, zu denen auch die Heilerziehungs-
pflege und die Heilpddagogik gehéren, wird von einer durchschnittlichen Schulgelderhebung
von 100 Euro monatlich sowie einer Steigerung der Auszubildendenzahl um jéhrlich ein Prozent
ausgegangen.

Daraus ergibt sich folgender Mehrbedarf:
Heilerziehungspflege Heilpddagogik

. 2023 530 000 Euro 61 000 Euro
. 2024 1 800 000 Euro 215 000 Euro
. 2025 3 085 000 Euro 370 000 Euro
. 2026 3 855 000 Euro 385 000 Euro

Den kommunalen Haushalten entstehen keine Kosten.“

Bezugnehmend auf diese Begriindung hat ein Mitglied der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen im fe-
derflihrenden Ausschuss in den Beratungen ausgefiihrt, dass die Angaben zu den haushaltsmaRigen
Auswirkungen auf der Grundlage dessen zu korrigieren seien, dass nicht 1 000 Schilerinnen und
Schiiler eine Ausbildung zur Staatlich anerkannten Heilerziehungspflegerin oder zum Staatlich aner-
kannten Heilerziehungspfleger an einer Schule in privater Tragerschaft jahrlich begénnen, sondern
1 000 Personen sich insgesamt in der Ausbildung befanden. Die Zahlen seien daher dahin gehend
zu berichtigen, dass 2024 ein Mehrbedarf von rund 1 400 000 Euro fir die Heilerziehungspflege und
207 600 Euro fur die Heilpddagogik entstehe, 2025 von 1 419 600 Euro bzw. von 210 000 Euro und
2026 von 1 434 000 Euro bzw. von 212 400 Euro. Die absehbaren Kosten flr das Vorhaben halbier-
ten sich damit.

Der GBD hat zu der Regelung darauf hingewiesen, dass - auch angesichts der nunmehr bei Arti-
kel 3/1 gewahlten Konstruktion - nicht sicher sei, dass die Forderung wie beabsichtigt (vgl. die Be-
grindung in Vorlage 4, S. 9) erst zum 01.08.2023 greife. Zwar sehe - wie in der Begriindung des
Anderungsvorschlages in Vorlage 4 (dort S. 10) zur Wahl des Inkrafttretens am 01.08.2023 ausge-
fuhrt - § 28 Abs. 1 Satz 1 NSchG vor, dass ein Schuljahr am 01.08. eines Jahres beginne; Satz 3
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regele dann jedoch, dass das Schuljahr - und damit auch der Schuljahresbeginn - fiir einzelne Schul-
formen durch Verordnung des Kultusministeriums (MK) abweichend festgelegt werden kénne. Von
dieser Verordnungsermachtigung sei fiir die Fachschulen - Heilerziehungspflege - und - Heilpadago-
gik - auch Gebrauch gemacht worden (§ 2 Abs. 3 der Anlage 8 zu § 33 der Verordnung Uber berufs-
bildende Schulen). Eine Riickwirkung der Férderung auf den Beginn des Schuljahres 2023/2024,
sollte dieser vor dem 01.08.2023 liegen, sei aus Sicht des GBD nach der vorliegenden Regelung
nicht sicher ausgeschlossen. Der Wortlaut der Regelung, wonach die Forderung ,ab dem Schuljahr
2023/2024 gewahrt werde, sei insoweit nicht eindeutig; das vorgesehene Inkrafttreten der Regelung
zum 01.08.2023 konne - wie auch bei Artikel 3/1 - auch lediglich dazu fiihren, dass die Auszahlung
hinausgezdgert werde. Das MK habe hierzu aber erklart, dass dies vorliegend jedenfalls keine prak-
tischen Auswirkungen habe, weil alle betroffenen Ausbildungsjahrgange das Schuljahr zum
01.08.2023 beginnen wirden.

Zu Artikel 5 (Inkrafttreten):

Die vom Ausschuss empfohlene Fassung entspricht Nummer 6 des Anderungsvorschlages der re-
gierungstragenden Fraktionen in Vorlage 4 in der Fassung nach Nummer 2 ihres weiteren Ande-
rungsvorschlages in Vorlage 6.

Durch das Inkrafttreten des Artikels 3 Nr. 2 zum 01.07.2023 entsprechend dem Anderungsvorschlag
in Vorlage 4 soll geregelt werden, dass die vorgesehenen Erhéhungen der Zulagen zum 01.07.2023
wirksam werden.

Artikel 3/1 und 4/2 sollen jeweils zum 01.08.2023 in Kraft treten, wie es in dem Anderungsvorschlag
in Vorlage 6 vorgesehen ist (siehe auch die Erlauterungen zu Artikel 3/1 und zu Artikel 4/2).

(Verteilt am 02.05.2023)
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