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Kleine Anfrage zur schriftlichen Beantwortung
gemal § 46 Abs. 1 GO LT
mit Antwort der Landesregierung

Anfrage des Abgeordneten Jens Nacke (CDU)

Antwort des Niedersachsischen Ministeriums fiir Wirtschaft, Verkehr, Bauen und Digitalisierung na-
mens der Landesregierung

Wann wird die A 20 von Westerstede nach Jaderberg gebaut?

Anfrage des Abgeordneten Jens Nacke (CDU), eingegangen am 09.02.2023 - Drs. 19/585
an die Staatskanzlei Ubersandt am 17.02.2023

Antwort des Niedersachsischen Ministeriums fiir Wirtschaft, Verkehr, Bauen und Digitalisierung na-
mens der Landesregierung vom 16.03.2023

Vorbemerkung des Abgeordneten

Ausweislich der Drs. 19/263 geht die Landesregierung davon aus, dass der Planungsabschnitt 1 der
geplanten Bundesautobahn A 20 von Westerstede nach Jaderberg im ersten Quartal 2023 planfest-
gestellt ist. Der gréRte Teil dieses Abschnittes verlauft durch das Ammerland. Damit kdnnte der Bau
dieses Abschnittes beginnen.

Bereits am 17.05.2021 wurde auf einem Feld in der Bauerschaft Garnholt auf der geplanten Auto-
bahntrasse von Autobahngegnern ein Protestcamp errichtet. Seitdem halten sich in diesem Camp
regelmafig Personen auf.

Am 07.06.2021 ordnete der Landkreis Ammerland in Absprache mit der Polizeidirektion Oldenburg
die Rdumung des Protestlagers an. Die Behtérden sahen das Camp ausweislich eines Berichtes der
Nordwest Zeitung vom 06.07.2021 als eine Art Basislager an, von dem aus Protestaktionen organi-
siert werden sollen. Gegen die Verfliigung wurde seitens des Adressaten des Camps Widerspruch
eingelegt. In einem parallelen Verfahren zum vorlaufigen Rechtsschutz Anfang Juli 2021 entschied
das Verwaltungsgericht Oldenburg, die sofortige Vollziehung auszusetzen. Dem Widerspruch wurde
daraufhin seitens des Landkreises vollstandig abgeholfen.

Aktuelle Beispiele, wie die zum Teil gewalttatigen Proteste in Lltzerath oder die Baumbesetzung in
Hannover als Protest gegen den Ausbau des Stidschnellwegs (B 3) versetzten die 6rtliche Bevolke-
rung nun in Sorge. Anwohnerinnen und Anwohner teilen die urspriinglichen Beflirchtungen der Be-
hérden, dass mit dem bevorstehenden Baubeginn des Autobahnabschnitts das Camp genutzt wer-
den wird, um rechtswidrige und gewalttatige Aktionen zu organisieren, die schwere Polizeieinsatze
auslésen konnten. Insbesondere gibt es in Anwohnerkreisen die Beflirchtung, dass eine bekannte
Strategie der einschldgigen Szene angewandt wird, wonach derzeit friedliche Bewohnerinnen und
Bewohner das Camp verlassen und gewaltbereite Personen die aufgebaute Infrastruktur tberneh-
men.

Vorbemerkung der Landesregierung

Nach einer Grundgesetzanderung obliegen seit dem 01.01.2021 Planung, Bau, Erhaltung, Betrieb
und vermégensmaRige Verwaltung der Bundesautobahnen dem Bund. Die ,Autobahn GmbH des
Bundes® (AdB) und das Fernstrallen-Bundesamt (FBA) haben die Aufgaben ibernommen. Auch das
Neubauprojekt A 20 wird seitdem von der AdB als Vorhabentragerin geplant. Mit der Ubernahme der
Aufgaben durch die AdB sind Anfang 2021 rund 900 Beschaftigte der Niedersachsischen Landesbe-
hérde fir Stralenbau und Verkehr (NLStBV) inklusive ihres Fach- und Projektwissens und der da-
zugehorigen Aktenbestande zum Bund gewechselt. Alle projektspezifischen Fragen zu Autobahn-
vorhaben kénnen deshalb seit dem 01.01.2021 nur von der AdB bzw. vom BMDV vollstandig beant-
wortet werden. Das Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr, Bauen und Digitalisierung hat deshalb die
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AdB um Auskunft zu den entsprechenden Fragen gebeten und den Antwortbeitrag zu Frage 1 tber-
nommen.

Fir die Abschnitte 1, 2, 6 sowie flir das Kreuz Kehdingen der Kiistenautobahn A 20 ist die NLStBV
weiterhin Planfeststellungsbehérde, weil diese Verfahren bereits vor dem 01.01.2021 eingeleitet wor-
den waren.

1.  Wann rechnet die Landesregierung mit dem Baubeginn des 1. Bauabschnitts der A 20
von Westerstede nach Jaderberg?

Ein Baurecht, das durch ein stralenrechtliches Planfeststellungsverfahren gesichert ist, ist die
Grundvoraussetzung dafir, dass iber einen Baubeginn entschieden werden kann.

Die Dauer des im Februar 2023 beantragten erganzenden Planfeststellungsverfahrens wird insbe-
sondere von den vorgebrachten Stellungnahmen und Einwendungen, gegebenenfalls auch von Kla-
gen gegen den erganzenden Planfeststellungsbeschluss abhangig sein. Eine Prognose (ber den
zeitlichen Ablauf des Verfahrens, die zum Zeitpunkt des Beschlusses bestehenden Finanzierungs-
moglichkeiten und Uber einen Baubeginn ist derzeit daher nicht mdglich.

2. Welche MaBnahmen miissen nach Baubeginn oder mit Blick auf einen geplanten Baube-
ginn hinsichtlich des bestehenden Protestcamps ergriffen werden?

Mit Blick auf den geplanten Baubeginn sind seitens der Polizei weiterfihrende Aufklarungs- und
Raumschutzmafinahmen zu treffen.

Nach Einschatzung der Polizeidirektion Oldenburg handelt es sich bei dem Protestcamp um eine
offentliche Versammlung i. S. d. § 2 Niedersachsisches Versammlungsgesetz (NVersG). Die Ver-
sammlungsteilnehmenden kénnen sich daher auf die Versammlungsfreiheit nach Artikel 8 Grundge-
setz berufen.

Versammlungsrechtliche MaRnahmen kénnen somit auf Grundlage des NVersG, insbesondere die
MaRnahmen nach § 8 NVersG (Beschrankung, Verbot und Auflésung), in Betracht kommen. Die
Versammlung kann etwa nach § 8 Abs. 1 NVersG beschrankt werden, um eine unmittelbare Gefahr
fur die offentliche Sicherheit oder Ordnung abzuwehren.

Eine Auflésung der Versammlung nach § 8 Abs. 2 Satz 1 NVersG kommt als ultima ratio in Betracht,
wenn ihre Durchfiihrung die 6ffentliche Sicherheit unmittelbar gefahrdet und die Gefahr nicht anders
abgewehrt werden kann. Nach § 8 Abs. 2 Satz 2 NVersG ware eine verbotene Versammlung aufzu-
I6sen, und die teilnehmenden Personen hatten sich nach § 8 Abs. 2 Satz 3 NVersG nach der Auflo-
sung unverziglich zu entfernen.

Eine Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit im Sinne von § 8 NVersG kann insbesondere anzunehmen
sein, soweit sich die Baumalinahmen dem Bereich des Protestcamps néhern, da sich dieses sodann
in unmittelbarer Nahe zum geplanten Trassenabschnitt befindet.

Fir den Fall, dass der Auflésungsverfligung nicht nachgekommen wird, kommt die Anwendung der
gesetzlich zur Verfiigung stehenden Mallnahmen nach dem Niedersachsischen Polizei- und Ord-
nungsbehordengesetz (NPOG) in Betracht. Hier sind insbesondere MalRnahmen wie die sogenann-
ten ,Gefahrderansprachen“ gemal § 12 a NPOG sowie Platzverweisungen und Aufenthaltsverbote
nach § 17 NPOG zu nennen. Weiterhin besteht nach § 18 Abs. 1 Nr. 2 NPOG die Mdglichkeit, eine
Person in Gewahrsam zu nehmen, um die unmittelbar bevorstehende Begehung oder Fortsetzung
einer Straftat oder einer Ordnungswidrigkeit von erheblicher Gefahr fiir die Allgemeinheit zu verhin-
dern, beziehungsweise nach § 18 Abs. 1 Nr. 3 NPOG, um eine Platzverweisung nach § 17 NPOG
durch die Anwendung unmittelbaren Zwanges nach § 69 NPOG durchzusetzen.

Zugleich kann der Zutritt in den Bauabschnitt der Garnholter Blsche basierend auf §§ 27, 28 i. V. m.
§ 42 Il Nr. 6 Niedersachsisches Gesetz iber den Wald und die Landschaftsordnung (NWaldLG) un-
terbunden werden.
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3.  Welche Behorden sind aufgrund welcher Vorschrift fiir die Umsetzung dieser MaBnah-
men zustandig?

Zustandige Behorde ist grundsatzlich vor Versammlungsbeginn die untere Versammlungsbehorde,
also der Landkreis Ammerland. Da es sich um eine laufende Versammlungslage handelt, ist die
Polizei nach § 24 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 NVersG zustandig.

Die konkrete Umsetzung darlber hinausgehender polizeilicher Malnahmen vor Ort erfolgt seitens
der ortlich zustandigen Polizeiinspektion Oldenburg-Stadt/Ammerland in enger Abstimmung mit der
Polizeidirektion Oldenburg.

Hinsichtlich der nach dem NWaldLG zu treffenden MaRnahmen wird auf die Zustandigkeit der Wald-
behdrden nach § 43 NWaldLG verwiesen

4. Welche MaBnahmen sind erforderlich, wenn sich die Bewohnerinnen und Bewohner des
Camps einer Raumung widersetzen und das Gelande nicht freiwillig verlassen?

Zur Einschatzung, welche Malinahmen erforderlich sein werden, ist eine einzelfallbezogene Prifung
auf Grundlage der entsprechenden Rechtsgrundlagen und Zustandigkeiten durchzufiihren.

Wie bereits vorangestellt, kdnnen sich die Bewohner/-innen des Protestcamps sowie die Besetzen-
den mdglicher Baumhdauser zunachst auf den grundrechtlichen Schutz der Versammlungsfreiheit be-
rufen. Mallnahmen gegen diese Personen beruhen zunéachst auf dem NVersG. Demnach wéren zu-
nachst Auflagen und raumliche Beschrankungen bis hin zur Auflésung der Versammlungslage nach
dem NVersG auszusprechen. Nach der Auflosung der Versammlungslage kénnen MaRnahmen nach
dem NPOG abgestuft, auch unter Anwendung des unmittelbaren Zwangs, beispielsweise wie folgt
getroffen werden: Identitatsfeststellungen, Platzverweise, Ingewahrsamnahmen, Sicherstellungen.
Es gilt explizit der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit.

Bei einem straf- bzw. ordnungswidrigkeitsrechtlichen Uberhang sind MaRnahmen nach der StPO zu
treffen. Beispielsweise finden fiir das Errichten von Baumhausern oder das Zelten im Wald fiir einen
langeren Zeitraum die gesetzlichen Regelungen des NWaldLG Anwendung. Zur Durchsetzung die-
ser (z. B. Verbot des Wildcampens) kdénnen polizeiliche MalRhahmen erforderlich sein. Eine Unter-
bindung des Zutritts der Garnholter Blische bei erkennbarem Protestklientel basiert auf §§ 27, 28
i. V.m.§42 Il Nr. 6 NWaldLG.

5. Wie bewertet die Landregierung die Gefahrenlage hinsichtlich des Protestcamps und
weiterer denkbarer Protestaktion gegen den Bau der Autobahn im Ammerland?

Zum gegenwartigen Zeitpunkt liegen der zustandigen Polizeidirektion Oldenburg keine Erkenntnisse
vor, die eine Vergréflerung des Protestes oder die Schaffung weiterer Versammlungsrdume begrin-
den. Die Aktivitdten aus dem Protestcamp sind deutlich reduziert worden. Ob zukiinftig weitere Akti-
onen geplant sind, wird von sich anschlieRenden Gerichtsentscheidungen nach dem Beschluss des
Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG) vom 07.07.2022 abhangen. Das BVerwG hatte nach Klage
eines Umweltverbandes den Planfeststellungsbeschluss der Niedersachsischen Landesbehdrde fiir
StraBenbau und Verkehr fiir den Neubau des 1. Abschnitts der Bundesautobahn fiir rechtswidrig und
nicht vollziehbar erklart.

6. Welche Plane oder Aktivititen sind der Landesregierung mit Blick auf geplante Protest-
aktionen gegen den Bau der Autobahn im Ammerland bekannt?

Der Polizeidirektion Oldenburg liegen Erkenntnisse zu einem moglichen Umzugsvorhaben des
Camps vor. Ein méglicher neuer Standort des Camps sowie weitere Plane und Aktionen sind bislang
nicht bekannt
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7. Welche Kenntnisse hat die Landesregierung insbesondere iiber geplante oder durchge-
fuhrte bauliche Verdnderungen wie Baumhauser, Tunnelanlagen, Einrichtungen, um sich
festzuketten oder festzukleben oder vergleichbare Veranderungen, um polizeiliche Eins-
atze zu erschweren und/oder um offentlichkeitswirksame Bilder zu produzieren?

Der Polizeidirektion Oldenburg liegen aktuell keine polizeilichen Erkenntnisse Uber derartig geplante
Aktionen vor.

8. Wie bewertet die Landesregierung die Bedeutung des Protestcamps fiir zukiinftige Pro-
testaktionen?

Nach Einschéatzung der Polizeidirektion Oldenburg dient das Protestcamp in Garnholt als Anlaufpunkt
fur Aktivisten und hat einen hohen Symbolcharakter fiir den Protest. Uber zukiinftige Protestaktionen
aus diesem Protestcamp liegen der Polizei aktuell keine Erkenntnisse vor. Im Ubrigen wird auf die
Beantwortung zu Frage 5 verwiesen.

9. Teilt die Landesregierung die urspriingliche Auffassung der Behoérden, wonach es sich
bei dem Camp um ein Basislager fiir Protestaktionen handelt? Wenn nein, warum nicht?

Der Polizeidirektion Oldenburg liegen keine Erkenntnisse hinsichtlich der Einordnung des Protest-
camps vor. Gleichwohl ist davon auszugehen, dass das Protestcamp als eine Art ,Basislager* fur die
Aktivisten von Bedeutung ist, da es sonst keine weiteren Ortlichkeiten oder Camps in der Néhe gibt,
an denen sich die Aktivisten versammeln kénnen. In der Vergangenheit gab es in dem Camp jahrlich
ein sogenanntes ,Protestival” (jeweils Freitag bis Sonntag), bei dem Vortrage gehalten, Musik ge-
spielt und mégliche Aktionen (z. B. Fahrraddemonstrationen) geplant wurden. Dort wurden u. a. auch
Transparente fur solche Aktionen hergestellt. Seit Bestehen des Protestcamps hat sich die Anzahl
der Teilnehmerinnen und Teilnehmer nicht wesentlich erhéht. Diverse Mobilisierungsaufrufe u. a.
Uber die Sozialen Medien stielRen auf wenig Resonanz. Insgesamt ist das Protestgeschehen gegen-
wartig aullerst gering.

10. Welche polizeilichen und behérdlichen Aktivititen waren im Zusammenhang mit dem
Protestcamp bislang erforderlich?

Mit Beginn des Protestcamps wurde bei der Polizeiinspektion Oldenburg-Stadt/Ammerland eine sog.
Besondere Aufbauorganisation (BAO) eingerichtet. Die polizeiliche Prasenz wurde insbesondere
durch Raumschutzmanahmen erhoht. Im Rahmen besonderer Einsatzanlasse, wie z. B. themen-
bezogener Versammlungen oder zur Begleitung der sogenannten ,Protestivals®, wurden die polizei-
lichen MalRnahmen lageangepasst intensiviert.

11. Wie hoch sind die Kosten, die diese notwendigen MaBnahmen der Polizei und der Be-
horden bislang veranlasst haben?

Die notwendigen polizeilichen MalRnahmen wurden sowohl im Rahmen der Allgemeinen Aufbauor-
ganisation (AAO) als auch im Rahmen der BAO bewaltigt. Eine Berechnung der entstandenen Per-
sonalkosten ist nur mit einem erheblichen Aufwand mdéglich und kann daher in der fir die Beantwor-
tung zur Verfligung stehenden Zeit nicht beziffert werden.

Dabei wéren gleichermalRen die im Rahmen der Regelarbeitszeit von 40 Wochenstunden ohnehin
anfallenden Personalkosten zu berticksichtigen.

An Sachkosten sind bislang ca. 1 000 Euro zu veranschlagen.
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12. Wie viele personelle Kapazitiaten der Polizeiinspektion Oldenburg/Ammerland wurden
bislang durch das Protestcamp gebunden?

Eine Angabe zur Starke der eingesetzten Polizeikrafte ist aus einsatztaktischen Griinden fiir den
laufenden Einsatz nicht maoglich.

13. Wie viele personelle Kapazititen anderer Polizeistellen oder Behérden wurden bislang
durch das Protestcamp gebunden?

Eine Angabe zur Starke der eingesetzten Polizeikrafte ist aus einsatztaktischen Griinden fir den
laufenden Einsatz nicht moglich. Krafte der Bereitschaftspolizei Niedersachen haben im erforderli-
chen Umfang untersttzt.

(Verteilt am 22.03.2023)
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