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Kleine Anfrage zur schriftlichen Beantwortung
gemal § 46 Abs. 1 GO LT
mit Antwort der Landesregierung

Anfrage der Abgeordneten Saskia Buschmann, Uwe Dorendorf, Hartmut Moorkamp, UIf Thiele und
Dr. h. c. Bjérn Thimler (CDU)

Antwort des Niedersachsischen Ministeriums fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz namens der
Landesregierung

Nordische Gastvogel in Niedersachsen: Gibt es Liicken bei den Ausgleichszahlungen?

Anfrage der Abgeordneten Saskia Buschmann, Uwe Dorendorf, Hartmut Moorkamp, UIf Thiele und
Dr. h. c. Bjérn Thimler (CDU), eingegangen am 19.01.2023 - Drs. 19/357
an die Staatskanzlei tibersandt am 20.01.2023

Antwort des Niedersachsischen Ministeriums fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz namens der
Landesregierung vom 21.02.2023

Vorbemerkung der Abgeordneten

In der Bild Hannover vom 22.12.2022 wird berichtet, dass ein Landwirt aus Ostfriesland gerichtlich
Entschadigungszahlungen in H6he von 75 000 Euro vom Land Niedersachsen erstritten hat, da ihm
die auf seinen Flachen lUberwinternden Wildganse taglich ,zwei Lkw Futter wegfressen. Diesen Ver-
lust misse er nach Aussage der Bild Hannover alle sechs Wochen durch Zukaufe von 30 t Mais aus
Mecklenburg-Vorpommern ausgleichen.

Vorbemerkung der Landesregierung

Niedersachsen besitzt fiir zahlreiche hier Uberwinternde nordische Gansearten eine internationale
Verantwortung und damit einhergehend auch entsprechende Schutzverpflichtungen. Um letzteren
gerecht zu werden, hat Niedersachsen EU-Vogelschutzgebiete mit einer Flache von ca. 125 000 ha
(ohne EU-Vogelschutzgebiet Niedersachsisches Wattenmeer) gemeldet, in denen Gansearten sig-
nifikante Vorkommen aufweisen.

GroRRe Ganseansammlungen kénnen erhebliche FralRschaden auf landwirtschaftlichen Nutzflachen
verursachen. Aus diesem Grund bietet das Land Niedersachsen mit Unterstiitzung der EU in den
Hauptgebieten der Géanserast, die in den oben genannten EU-Vogelschutzgebieten liegen, Agrar-
umwelt- und Klimaschutzmanahmen an. Diese verfolgen das naturschutzfachliche Ziel, ruhige, sto-
rungsarme Asungsflachen fiir die iberwinternden Géanse zur Verfiigung zu stellen. Landwirte, die
sich an den Agrarumwelt- und KlimaschutzmalRnahmen fiir nordische Gastvdgel beteiligen, erhalten
fur eintretende Biomasseverluste und den entstehenden Mehraufwand in der Fldchenbearbeitung
einen finanziellen Ausgleich. Derzeit werden landesweit ca. 28 000 ha Acker- und Grinlandflachen
mit Agrarumweltmaflnahmen fir nordische Ganse bewirtschaftet. Dafur wendet das Land Nieder-
sachsen mit Unterstlitzung der Europaischen Union (EU) einen Finanzbetrag von ca. 8,2 Millionen
Euro pro Jahr auf.

Zusatzlich kommen in den Hauptgebieten der Ganserast die Rastspitzenmodelle fiir Acker- und
Griinland zur Anwendung, wenn auf betroffenen Flachen durch Ganse verursachte Grof3schadens-
ereignisse auftreten, die die Ausgleichszahlungen der Agrarumwelt- und KlimaschutzmaRnahmen
fur nordische Gastvdgel deutlich Gbersteigen. Dabei tritt eine Expertenkommission zusammen, die
den Schaden unmittelbar nach Meldung durch den Landwirt vor Ort aufnimmt. Zu einem spateren
Zeitpunkt erfolgt eine zweite Begehung, um zu ermitteln, ob und in welchem Ausmalf} sich die be-
troffenen Kulturen erholt haben.
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1.  Wie hat sich die Zahl der in Niedersachsen liberwinternden Wildganse in den vergange-
nen zehn Jahren entwickelt?

Die Bestéande der lUberwinternden Ganse sind in absoluten Zahlen schwer zu erfassen, da das Rast-
verhalten witterungsabhangig ist und die Bestdnde von Woche zu Woche, je nach Gebiet, stark
schwanken kdnnen. Ein gezieltes Monitoring kann allerdings Tendenzen der Bestandsentwicklung
und eine grobe Grofenordnung liefern. Danach ist in den letzten zehn Jahren eher eine Stagnation
der Bestande zu verzeichnen. Dies gilt in jingster Zeit auch fiir die Weillwangengans. Die Bestande
der in Niedersachsen liberwinternden Wildganse setzen sich im Wesentlichen wie folgt zusammen:

— WeiBwangengans (Branta leucopsis) ca. 250 000 Individuen (Kriger et al. 2020, Inform. D. Na-
turschutz Niedersachs.), lokal unterschiedliche Entwicklung mit gebietsweisen Zu- und Abnah-
men, tendenziell stagnierend (Ludwig & Kruckenberg 2021, Sonderheft Seevogel des Vereins
Jordsand),

— Blassgans (Anser albifrons) ca. 150 000 Individuen (Kriiger et al. 2020, Inform. D. Naturschutz
Niedersachs.), stagnierend mit regionalen Zu- und Abnahmen (BIiml unpubl. Gutachten im Auf-
trag des NLWKN),

— Tundrasaatgans (Anser serrirostris) ca. 60 000 Individuen (Kruger et al. 2020, Inform. D. Natur-
schutz Niedersachs.), stabil mit gebietsweisen leichten Zunahmen (Bliml unpubl., Gutachten im
Auftrag des NLWKN),

— Graugans (Anser anser) ca. 40 000 Individuen (Kriiger et al. 2020, Inform. D. Naturschutz Nie-
dersachs.), gebietsweise sehr unterschiedlich von abnehmend bis deutlich zunehmend (BIiml
unpubl. Gutachten im Auftrag des NLWKN),

— Ringelgans (Branta bernicla) ca. 20 000 Individuen (Krlger et al. 2020), Tendenz abnehmend
(Bluml unpubl. Gutachten im Auftrag des NLWKN).

Weitere Gansearten wie die Kurzschnabelgans, Waldsaatgans oder Rothalsgans spielen zahlen-
mafig nur eine untergeordnete Rolle. Die Zwerggans, die der Blassgans zum Verwechseln ahnlich-
sieht und weltweit vom Aussterben bedroht ist, iberwintert in Niedersachsen ebenfalls mit einigen
Individuen.

2. Wie groB ist aktuell der Futterbedarf der in Niedersachsen iliberwinternden Wildganse,
und wie decken die Tiere diesen Futterbedarf?

Eine realistische und seriése Abschatzung des Futterbedarfs der iberwinternden Ganse ist nicht
moglich, da der Futterbedarf der Ganse artspezifisch unterschiedlich ist, witterungsbedingt und jah-
reszeitlich erheblichen Schwankungen unterliegt und nicht zuletzt in erheblichem Mafe von weiteren
auReren Faktoren abhangig ist (z. B. Stérungshaufigkeit, Distanz zwischen Schlafgewassern und
Nahrungshabitaten).

Die Uberwinternden Géanse verbringen die Nacht auf Schlafgewassern und fliegen in der Regel am
frihen Morgen in die Nahrungshabitate (Ausnahme: Ringelgans, deren Nahrungsaufnahme meist
gezeitenabhangig ist). Wahrend Ringelganse sich vor allem von Salzwiesenpflanzen ernahren, be-
vorzugen Blass- und Nonnenganse vor allem Griinlandvegetation. Saatganse nutzen neben Griin-
landflachen auch in gréBerem Malke abgeerntete Ackerflachen und Ackerbrachen.

3.  Welche Ausgleichszahlungen leistet das Land Niedersachsen aktuell sowie in der neuen
Forderperiode der Gemeinsamen Agrarpolitik aus EU-, Bundes- und Landesmitteln an
Landwirtinnen und Landwirte, auf deren Flachen liberwinternde nordische Gastvogel
FraBschaden verursachen?

Agrarumwelt- und KlimaschutzmafRnahmen (AUKM) fur nordische Gastvogel werden zum Zweck ei-
ner naturschutzgerechten Landbewirtschaftung in solchen Gebieten gewahrt, in denen der Arten-
und Biotopschutz eine besondere Bedeutung besitzt (z. B. Européisches Schutzgebietsnetz Natura
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2000). Die jahrlichen Zahlungen dienen zur Deckung der Gesamtheit oder eines Teils der zusatzli-
chen Kosten und der Einkommensverluste, die den Beglnstigten infolge der eingegangenen Ver-
pflichtungen entstehen. Im Falle der nordischen Gastvogel wird mit den angebotenen AUKM das
naturschutzfachliche Ziel verfolgt, ruhige, stérungsarmen Rast- und Nahrungsflachen fir durchzie-
hende und Uberwinternde nordische Gastvogel bereitzustellen.

Fir das Jahr 2022 liegen aktuell folgende Daten zur Finanzierung der AUKM fiir nordische Gastvogel
vor:

Zahlungen fiir AUKM Nordische
Gastvogel 2022

Gesamt EU-Mittel Bundesmittel | Landesmittel

NG1
naturschutzgerechte Bewirtschaf- | 3 368 454 2526 339 505 269 336 846
tung auf Ackerland

NG3

naturschutzgerechte Bewirtschaf-
tung auf Dauergriinland auf3er- 1029 437 772 077 154 416 102 944
halb von Schwerpunktrdumen
des Wiesenvogelschutzes

NG4

naturschutzgerechte Bewirtschaf-
tung auf Dauergrinland innerhalb | 3 832 065 2 874 045 574 812 383 208
von Schwerpunktrdumen des
Wiesenvogelschutzes
Gesamt: 8 229 956 6172 462 1234 496 822 998

Die Summe der Zahlungen erfolgt auf der Basis bestehender Bewilligungen. Die Bewilligungen flr
die 0. g. AUKM sind im Wesentlichen bis zum 31.12.2024 giiltig. Daher wird fuir die Auszahlungsjahre
2023 bis 2025 von einer gleichhohen Zahlung wie flr das Jahr 2022 ausgegangen.

Fir die EU-Férderperiode 2023 bis 2027 wird die Hohe der Zahlungen von den Bewilligungen in den
einzelnen Antragsjahren abhangig sein, sodass hierzu noch keine belastbaren Aussagen getroffen
werden kdnnen.

Die aus Landesmitteln finanzierten Zahlungen zur Umsetzung der ,Rastspitzenmodelle” bei GroR3-
schadensereignissen schwanken jahrlich, da sie von den konkret festgestellten Schadenshéhen und
den aktuellen Getreidepreisen bzw. Kosten fir die Ersatzfutterbeschaffung abhangig sind. Fir die
Rastperiode 2020/2021 hat das Land Niedersachsen Billigkeitsleistungen flir Ertragsverluste auf
Ackern in Héhe von 236 813 Euro gezahlt, fiir die Rastperiode 2021/2022 wurden 395 586 Euro
ausgezahlt. Fir Griinland wurden fiir die Rastperiode 2020/2021 Ausgleichszahlungen in Hohe von
74 505 Euro geleistet, die Auszahlungen fiir die Rastperiode 2021/2022 sind noch nicht abgeschlos-
sen.

4. Warum profitierte der in dem Bericht der Bild-Zeitung genannte Landwirt nicht von den
AgrarumweltmaBnahmen zugunsten nordischer Gastvogel, die das Ministerium fiir Um-
welt, Energie und Klimaschutz gegenwairtig anbietet, sowie dem niedersadchsischen
»Rastspitzenmodell*“?

Der genannte Landwirt ist weder von der Teilnahme an den Agrarumwelt- und Klimaschutzmafnah-
men flr nordische Gastvdgel noch von der Mdglichkeit einer Teilnahme am Rastspitzenmodell auf
Grinland, welches seit 2019 Anwendung findet, ausgeschlossen. Von weitergehenden Angaben
muss aus datenschutzrechtlichen Griinden abgesehen werden.
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5. Gibt es nach Einschatzung der Landesregierung, z. B. regional oder der Héhe nach, Lii-
cken bei der Entschadigung von Landwirtinnen und Landwirten, auf deren Flachen liber-
winternde nordische Gastvogel FraBschaden verursachen? Falls es diese Liicken gibt:
Wann und in welcher Form sollen diese geschlossen werden, und welcher Finanzmittel-
bedarf wiirde daraus resultieren?

Die Forderkulisse fir die Agrarumwelt- und Klimaschutzmanahmen (AUKM) fir nordische Gastvo-
gel kann und wurde in der Vergangenheit bereits mehrfach auf der Basis von Monitoringdaten zum
Vorkommen nordischer Gastvdgel angepasst. Dabei findet ein von der Fachbehdorde fiir Naturschutz
erstellter Kriterienkatalog Anwendung.

Gemal der von der EU vorgegebenen Foérdersystematik und den verschiedenen Umsetzungsbe-
stimmungen kann die Berechnung der Forderhéhen fir AUKM im Rahmen des ELER immer nur auf
der Grundlage einer mittleren Schadenswahrscheinlichkeit erfolgen. Die tatsachlich in den einzelnen
Jahren auftretenden Schaden kénnen hiervon sowohl nach oben als auch nach unten betrachtlich
abweichen.

Aus diesem Grund hat Niedersachsen mit den Rastspitzenmodellen auf Acker- und Griinland ein
zusatzliches Finanzierungsinstrument in den Hauptgebieten der Ganserast etabliert, um durch nor-
dische Géanse verursachte Gro3schadensereignisse, die die Ausgleichszahlungen der Agrarumwelt-
und Klimaschutzmafinahmen deutlich Ubersteigen, auszugleichen.

Eine regionale Anpassung der Kulisse und der Hohe der Entschadigungen muss immer wieder an-
hand der tatsdchlichen Gegebenheiten iberpriift werden. So verlangt die EU z. B. eine kontinuier-
liche Uberpriifung der Férderhéhen anhand des Wertes der FraRschaden.

6. Welche Moglichkeiten zur Vergramung und Bejagung von Wildgansen haben von Génse-
fraBschaden betroffene Landwirtinnen und Landwirte gegenwartig in Niedersachsen?
Sieht die Landesregierung die Notwendigkeit, das Jagdrecht angesichts der wachsenden
Gansepopulation sowie der zunehmenden Zahl von Génsen, die ganzjahrig in Nieder-
sachsen verbleiben, anzupassen?

Die Jagd auf Ganse kann durch die Jagdauslibungsberechtigten im Rahmen der geltenden Jagdzei-
ten ausgeubt werden, also auch von den Landwirtinnen und Landwirten, so sie einen Jagdschein
und eine Jagderlaubnis in dem Revier haben.

Alle in Europa heimischen Wildganse unterliegen den Vorschriften der Richtlinie 2009/147/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 30.11.2009 Uber die Erhaltung der wildlebenden Vo-
gelarten (Vogelschutzrichtlinie). Sie sind damit gemaf § 7 Abs. 2 Nr. 13 Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG) besonders geschutzt. Die Richtlinie zahlt ferner in verschiedenen Anhangen auf, fur
welche Vogelarten besondere SchutzmaRnahmen zu ergreifen sind und welche Vogelarten bejagt
werden dirfen. Der Anhang Il, der die jagdbaren Vogelarten enthalt, unterscheidet zwischen Vogel-
arten, die unionsweit bejagt werden diirfen, und solchen, die nur in einzelnen Mitgliedstaaten jagdbar
sind. In Niedersachsen besitzen derzeit die Graugans, die Kanadagans und die Nilgans eine Jagd-
zeit, wobei fiir die beiden erstgenannten Arten zeitliche Einschrankungen in EU-Vogelschutzgebieten
mit signifikanten Vorkommen arktischer Ganse bestehen. Fir die Weilwangengans, die in den An-
hang | der EU-Vogelschutzrichtlinie fallt, besteht in Niedersachsen ebenfalls eine Jagdzeit, wobei
eine Bejagung allerdings nur dann méglich ist, wenn die zusténdige untere Naturschutzbehérde dafir
auf der Basis von § 45 Abs. 7 BNatSchG eine artenschutzrechtliche Ausnahme erteilt. Saat- und
Blassgans unterliegen in Niedersachsen dem Jagdrecht, besitzen aber aufgrund der Verwechse-
lungsgefahr mit anderen seltenen Gansearten eine ganzjahrige Schonzeit. Das OVG Liineburg hat
mit Urteil vom 14.10.2021 die ganzjahrige Schonzeit fur Blass- und Saatganse abschlielend flr
rechtmafig erklart. Das Gericht erklarte, dass die Antragsteller ,durch die ganzjahrigen Schonzeiten
auch nicht unverhaltnismaRig belastet” wirden. ,lhnen verblieben wesentliche Teile ihres Jagdaus-
Ubungsrechts und Beeintrachtigungen der landwirtschaftlichen Nutzung durch freilebendes Wild
seien in gewissem Umfang grundsatzlich hinzunehmen.” (Pressemitteilung des OVG Liineburg vom
14.10.2021)
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Fir alle besonders geschiitzten Vogelarten gelten, von den oben genannten jagdrechtlichen Rege-
lungen abgesehen, die Zugriffsverbote des § 44 Abs. 1 Nr. 1 bis 4 BNatSchG. Eine Vergramung ist
daher nur im Einzelfall nach der Ausnahmevorschrift des § 45 Abs. 7 BNatSchG maoglich. Fir die
Erteilung artenschutzrechtlicher Ausnahmen sind in Niedersachsen die unteren Naturschutzbehor-
den zustandig.

(Verteilt am 23.02.2023)
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