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Kleine Anfrage zur schriftlichen Beantwortung
gemal § 46 Abs. 1 GO LT
mit Antwort der Landesregierung

Anfrage der Abgeordneten Katharina Jensen und Christian Fihner (CDU)

Antwort des Niedersachsischen Kultusministeriums namens der Landesregierung

Ganztagsbetreuung in niedersachsischen Grundschulen

Anfrage der Abgeordneten Katharina Jensen und Christian Fihner (CDU), eingegangen am
19.01.2023 - Drs. 19/356
an die Staatskanzlei ibersandt am 20.01.2023

Antwort des Niedersachsischen Kultusministeriums namens der Landesregierung vom 16.02.2023

Vorbemerkung der Abgeordneten

Das Gesetz zur ganztagigen Férderung von Kindern im Grundschulalter (Ganztagsférderungsgesetz
- GaFoG) beinhaltet die stufenweise Einfihrung eines Anspruchs auf ganztagige Férderung fiir
Grundschulkinder ab dem Jahr 2026. Ab August 2026 sollen zunachst alle Kinder der ersten Klas-
senstufe einen Anspruch darauf haben, ganztagig geférdert zu werden. Der Anspruch soll in den
Folgejahren um je eine Klassenstufe ausgeweitet werden, damit ab August 2029 jedes Grundschul-
kind der Klassenstufen 1 bis 4 einen Anspruch auf ganztagige Betreuung hat. Der Rechtsanspruch
wird im Achten Sozialgesetzbuch (SGB VIII) geregelt und sieht einen Betreuungsumfang von acht
Stunden an allen finf Werktagen vor.

Diese Situation stellt die niedersachsischen Kommunen nach Einschatzung der kommunalen Spit-
zenverbande vor erhebliche Herausforderungen. Viele kommunale Haushalte werden durch die Um-
setzung Belastungen in Millionenhéhe erfahren. Um diesen finanziellen Kraftakt schultern zu kénnen,
setzen viele Kommunen kurz- und mittelfristig auf eine finanzielle Unterstitzung des Landes und des
Bundes.

Vorbemerkung der Landesregierung

Die Einfuhrung des Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung fur Kinder im Grundschulalter (kurz:
Rechtsanspruch) stellt als MaRnahme der Kinder- und Jugendhilfe eine strukturelle Verbesserung
bei der Vereinbarung von Familie und Beruf und der Chancengleichheit dar. Die Landesregierung
teilt die Einschatzung, dass es sich um ein in der praktischen Umsetzung anspruchsvolles Vorhaben
handelt, das einer guten Abstimmung von Bund, Landern und Kommunen bedarf. Mit der Einfiihrung
des Rechtsanspruchs sollen die Bildungsgerechtigkeit und Chancengleichheit fiir die Schiilerinnen
und Schuler erhdht und gleichzeitig die Vereinbarkeit von Familie und Beruf weiter verbessert wer-
den. In diesem Zusammenhang ist es das Bestreben der Landesregierung, den Bildungs- und den
ergadnzenden Betreuungsaspekt gewinnbringend miteinander zu verknlpfen.

1. Welche Moglichkeiten hat die Landesregierung, die niedersachsischen Kommunen kurz-
und mittelfristig zu unterstiitzen, um den durch das GaF6G entstehenden Rechtsan-
spruch auf Ganztagsbetreuung in Grundschulen ab 2026 umzusetzen?

Die Landesregierung fiihrt derzeit Gesprache mit den kommunalen Spitzenverbanden zur Erérterung
dieser Frage. Darlber hinaus beteiligt sich das Land bereits in erheblichem Umfang an der perso-
nellen Ausstattung der Ganztagsschulen. Der Bundesgesetzgeber hat den Rechtsanspruch im
SGB VIl verankert, das Land ist an gemeinsamen Ldsungen und einer schnellstmdglichen Umset-
zung interessiert.
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2. Sind fiir eine finanzielle Unterstiitzung der Kommunen bereits Mittel vorgesehen? Falls
ja, wie hoch fallen diese Mittel aus?

Im Jahr 2021 hat der Bund im Rahmen des Investitionsprogramms zur Beschleunigung des Infra-
strukturausbaus der Ganztagsschulen und Ganztagsbetreuung bundesweit Finanzhilfen in Hohe von
750 Millionen Euro zur Verfugung gestellt. Niedersachsen erhielt nach Kénigsteiner Schllssel rund
70,5 Millionen Euro.

Im Zusammenhang mit der Verwaltungsvereinbarung zur Durchfiihrung des Ganztagsfinanzhilfege-
setzes (GaFinHG) zum Ausbau ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote fiir Kinder im Grund-
schulalter (Investitionsprogramm Ganztag, kurz: Verwaltungsvereinbarung Il) werden den Landern
seitens des Bundes perspektivisch weitere rund 2,75 Milliarden Euro bundesweit zur Verfiigung ge-
stellt. Davon entfallen nach Kénigsteiner Schlissel rund 258 Millionen Euro auf Niedersachsen.
Diese Mittel wird das Land mittels einer Zuwendungsrichtlinie an die Kommunen weitergeben.

Weiterhin stellt der Bund im Rahmen des Finanzausgleichs ab 2026 jahrlich aufsteigend - ab 2030
bundesweit jahrlich rund 1,3 Milliarden Euro - fiir Betriebskosten im Zusammenhang mit der Umset-
zung des Rechtsanspruchs zur Verfiigung. Uber die Verwendung dieser Bundesmittel finden derzeit
noch Abstimmungsprozesse mit den Beteiligten statt.

3. Uber welchen Zeitraum sollen diese den Kommunen zur Verfiigung gestellt werden?

Die Mittel aus dem sogenannten Beschleunigungsprogramm wurden den Kommunen in den Jahren
2021 und 2022 zur Verfiigung gestellt. Das Programm ist abgeschlossen; es kdnnen keine Antrage
mehr gestellt werden.

Der Entwurf der 0. g. Verwaltungsvereinbarung Il erméglicht es den Landern, im Zusammenhang mit
der Ausgestaltung einer entsprechenden Férderrichtlinie einen vorzeitigen Mallnahmenbeginn zuzu-
lassen. Demnach wéren ab dem Inkrafttreten des GaFinHG (02.10.2021) begonnene MalRnahmen
forderfahig, sofern diese den Zuwendungszweck erfillen. Ein Mittelabruf muss voraussichtlich bis
Ende des Jahres 2027 erfolgen.

Zu den Betriebskosten wird auf die Antwort zu Frage 2 verwiesen.

4. Wie will das Land gewahrleisten, dass geniigend ausreichend ausgebildete Fachkrafte
fiir den Ganztag den Schulen zur Verfiigung stehen?

Hinsichtlich der Fachkraftegewinnung und -qualifizierung werden derzeit verschiedene Malnahmen
entwickelt. Neben dem Ausbau von Studienplatzen fiir Lehrkrafte und sozialpadagogische Fach-
krafte, der Erhdhung von Ausbildungskapazitaten fiir Erzieherinnen und Erzieher sowie Sozialassis-
tentinnen und Sozialassistenten steht auch der Ausbau von QualifizierungsmaRRnahmen fur Mitarbei-
tende ohne padagogische Fachausbildung im Hinblick auf die Gewinnung zusatzlicher Fachkrafte im
Fokus. Ergénzt werden diese Maflinahmen durch die Méglichkeit der Erhéhung von Stundenumfan-
gen bereits bestehender Vertrage.

Um das bereits in der Schule tatige Personal ohne padagogische Ausbildung sowie zusatzliches
Personal zu qualifizieren, sollen landesweit flachendeckende Qualifizierungsangebote eingerichtet
werden, die beispielsweise durch das Niedersachsische Landesamt fur schulische Qualitatsentwick-
lung (NLQ), die Kompetenzzentren fiir Lehrerfortbildung oder verschiedene Kooperationspartnerin-
nen und -partner angeboten werden. Um dabei vergleichbare Qualitatsstandards sicherstellen zu
kénnen, ist beabsichtigt, landesweit einheitliche Vorgaben zu den Inhalten solcher Qualifizierungs-
mafRnahmen (Curriculum) zu erstellen.

5.  Wird aktuell an einem Konzept/Rahmenplan zur Ausgestaltung des Ganztags gearbeitet?

Unter Einbeziehung verschiedener Akteurinnen und Akteure, insbesondere in Abstimmung mit den
Kommunen, wird ein Konzeptpapier hinsichtlich der Umsetzung des Rechtsanspruchs erstellt.
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6. Wenn ja, bis wann wird dieses Konzept fertig sein? Wenn nein, wieso nicht?

Aufgrund der Komplexitat des Themas bedarf es diverser Abstimmungsprozesse sowie der Bertick-
sichtigung und Einbeziehung vieler verschiedener Akteurinnen und Akteure. Es wird eine schnellst-
mogliche Fertigstellung bzw. entsprechende Vorlage angestrebt. Ein konkreter Termin kann zum jet-
zigen Zeitpunkt nicht genannt werden.

7. Welche Qualitatsstandards werden fiir den Ganztag festgelegt?

Hinsichtlich der Ausgestaltung einer guten und zukunftsorientierten Ganztagsschule sollen Qualitats-
bereiche beschrieben werden, die nicht nur die Verzahnung der unterrichtlichen und aulRerunterricht-
lichen Angebote in den Blick nehmen, sondern auch auf die verschiedenen Kooperationsoptionen
und den multiprofessionellen Personaleinsatz abzielen. Erganzt werden diese Punkte u. a. um die
Themenbereiche Partizipation und Demokratiebildung in der Ganztagsschule.

Vor dem Hintergrund der Einflihrung des Rechtsanspruchs hat die amtierende Prasidentin der Kul-
tusministerkonferenz (KMK) als zentrales Thema fiir ihr Prasidentschaftsjahr 2023 das Thema Wei-
terentwicklung der padagogischen Qualitat in der Ganztagsschule gewahlt. Auch Niedersachsen ist
in der zu diesem Thema eingerichteten Arbeitsgruppe vertreten. Die gemeinsam erarbeiteten Im-
pulse werden in die Ausgestaltung der Qualitatsbereiche einflie3en.

8. Wie will das Land ausschlieBen, dass die Schulen im Hinblick auf die Personalsituation
bei Erzieherinnen und Erziehern nicht in Konkurrenz zu den Kindertagesstatten stehen?

Es gilt, sowohl die Schulen als auch die Kindertagesstatten bestmoglich mit Personal zu versorgen.

9. Wie werden Vereine in den Schulalltag integriert, um diese gerade im landlichen Raum
nicht zu schwachen?

Die zahlreichen bereits bestehenden und zum Teil sehr erfolgreichen Kooperationsmodelle im Ganz-
tag zwischen den Schulen und Vereinen vor Ort bleiben erhalten bzw. werden fortgefiihrt und weiter
ausgebaut. Die Méglichkeit, Ganztagsangebote von Land und Kommunen unter Einbindung Dritter
auszugestalten, z. B. im Rahmen Trilateraler Vertrage zur Kooperation im Ganztag, bleibt weiterhin
bestehen.

10. Wie stellt sich die Landesregierung die integrative und inklusive Beschulung im Ganz-
tagsschulbetrieb vor?

Der Ganztag bietet aus integrativer und inklusiver Sicht sowie ausgehend von den Fahig- und Fer-
tigkeiten der Schilerinnen und Schiiler und abhéangig von der gewahlten Organisationsform vielfal-
tige Mdglichkeiten zur Starkung der Schulgemeinschaft.

Zum Beispiel kann das ,Mehr” an Zeit in der Ganztagsschule in besonderem MalRe Raum fiir eine
veranderte Lernkultur eréffnen, die auch das selbstgesteuerte Lernen anregt und damit die Moglich-
keit schafft, alle Schilerinnen und Schiiler individuell in ihrer Gesamtpersonlichkeit zu fordern und
zu férdern. So kénnen u. a. leistungsstarke Schilerinnen und Schiler andere unterstitzen und selbst
dabei lernen, Verantwortung zu Ubernehmen. Neben dem selbstgesteuerten Lernen bietet zudem
der teil- bzw. voll gebundene Ganztag die Mdglichkeit, Lern- und Entspannungszeiten zu rhythmisie-
ren und somit die integrative und inklusive Beschulung durch facheriibergreifende Themen und the-
menorientierte Arbeitsgemeinschaften zu bereichern. Im offenen Ganztag kénnen im Nachmittags-
bereich in gemischten Gruppen die sozialen, emotionalen und allgemeinen Werte in den Mittelpunkt
gerlckt und dadurch Themenbereiche des Vormittags, wie z. B. Partizipation in der Schule und Ge-
sellschaft, weiter vertieft und spielerisch erprobt werden. Ganztagsschulen kénnen zudem aufer-
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schulische Lernorte nutzen und dadurch auf vorhandene Ressourcen im Gemeinwesen zuriickgrei-
fen. Abhangig vom schulischen Bedarf kann das padagogische Personal der Kooperationspartner
Integration und Inklusion an Ganztagsschulen entscheidend voranbringen und zugleich das schuli-
sche Personal entlasten.

Der Anspruch der ,individuellen Fdrderung in Vielfalt* beruht auf der Erkenntnis, dass es nicht nur
die aueren Differenzierungsmaflnahmen sind, die allen Beteiligten zugutekommen. Gerade das
Lernen in heterogenen Gruppen bietet eine Fiille von Lernanreizen und damit gute Rahmenbedin-
gungen fir Lernerfolge.

11. Wie soll konkret eine Flaichengemeinde wie beispielsweise die Gemeinde Jade, die nur
etwa 5 800 Einwohner hat, zwei Grundschulen fiir den Ganztag sowie einen Kindergarten
um- bzw. neu bauen? Welche finanzielle Unterstiitzung kann das Land geben?

Auf die Antworten zu den Fragen 1 bis 3 wird verwiesen.

(Verteilt am 17.02.2023)
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