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Kleine Anfrage zur schriftlichen Beantwortung
gemal § 46 Abs. 1 GO LT
mit Antwort der Landesregierung

Anfrage des Abgeordneten Dr. Marco Mohrmann (CDU)

Antwort des Niedersachsischen Ministeriums fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz namens der
Landesregierung

Ackerboden schiitzen, Flachenverbrauch reduzieren: Was tut die Landesregierung?

Anfrage des Abgeordneten Dr. Marco Mohrmann (CDU), eingegangen am 03.01.2023 -
Drs. 19/248
an die Staatskanzlei Ubersandt am 04.01.2023

Antwort des Niedersachsischen Ministeriums fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz namens der
Landesregierung vom 10.02.2023

Vorbemerkung des Abgeordneten

Umweltminister Christian Meyer und Landwirtschaftsministerin Miriam Staudte haben in einer ge-
meinsamen Pressemitteilung vom 5. Dezember 2022 auf den notwendigen Schutz der Ackerbéden
vor Flacheninanspruchnahme hingewiesen. Minister Meyer und Ministerin Staudte betonten weiter-
hin im Sinne des Niedersachsischen Weges, der eine Reduzierung der Neuversiegelung von Flachen
in Niedersachsen bis 2030 auf unter drei Hektar pro Tag und auf ,Netto Null* bis spatestens zum
Jahr 2050 vorsieht, gemeinsam mit Landwirtschaft, Umweltverbanden und den Stakeholdern der
landlichen Entwicklung fiir den Erhalt der landwirtschaftlichen Flachen arbeiten zu wollen.

Vorbemerkung der Landesregierung

Der Landtag hat im Rahmen des Niedersachsischen Weges mit den Stimmen aller Fraktionen im
Jahr 2020 auf Wunsch von Landwirtschaft und Umweltverbanden eine Anderung des Niederséchsi-
schen Naturschutzgesetzes beschlossen.

In § 1 a - Begrenzung der Versiegelung von Bdden - heil’t es nun: ,Ergénzend zu § 1 Abs. 3 Nr. 2
BNatSchG ist die Neuversiegelung von Bdden landesweit bis zum Ablauf des Jahres 2030 auf unter
3 ha pro Tag zu reduzieren und bis zum Ablauf des Jahres 2050 zu beenden. Anzurechnen sind
Flachen, die entsiegelt und dann renaturiert oder, soweit eine Entsiegelung nicht méglich oder nicht
zumutbar ist, der natlrlichen Entwicklung tUberlassen worden sind.*

In dieser Anfrage wird mehrfach auf das im Rahmen des Niedersachsischen Weges erstellte Positi-
onspapier verwiesen. Dieses Positionspapier wurde im Rahmen einer Arbeitsgruppe zu Ziel 14 erar-
beitet (siehe auch Frage 5) und am 31.01.2022 im Lenkungskreis des Niedersachsischen Weges
beschlossen. Das Positionspapier ist online verfligbar. Fur die ersten Schritte der Umsetzung der im
Ziel 14 des Niedersachsischen Weges vereinbarten Ziele liegen die Schwerpunkte auf den Punkten
2, 3 und 5 des Positionspapiers:

— Einrichten eines begleitenden Gremiums,
— gute Kommunikation,

— Flachenmanagement starken.
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1.  Wie viel land- und forstwirtschaftliche Flache geht aktuell jeden Tag in Niedersachsen
verloren?

Es sei an dieser Stelle auf die Unterscheidung zwischen Flachenneuinanspruchnahme und Flachen-
neuversiegelung hingewiesen: Ziel 14 des Niedersachsischen Weges strebt an, bis 2030 die FIa-
chenneuversiegelung auf weniger als 3 ha/Tag zu begrenzen und bis spatestens zum Jahr 2050 auf
Netto-Null zu reduzieren.

Der Indikator ,Flachenneuinanspruchnahme* beschreibt die tagliche Umwandlung von Flachen des
Freiraums (u. a. land- und forstwirtschaftlich genutzte Flachen) in Siedlungs- und Verkehrsflachen.
Die Flachen stehen anschlieBend nicht mehr fiir eine land- und forstwirtschaftliche Nutzung zur Ver-
fugung. Da dieser Wert jahrlichen Schwankungen unterliegt, wird er Ublicherweise als vierjahriges
Mittel angegeben. Die Berechnung erfolgt auf Basis der Daten des Landesamtes fir Statistik zur
tatsachlichen Nutzung. Der aktuellste Datensatz liegt fur 2021 vor.

Das vierjahrige Mittel der Flachenneuinanspruchnahme 2018 bis 2021 lag bei 6,3 ha pro Tag. Fir
das Jahr 2021 betrug der Wert in Niedersachsen 5,6 ha pro Tag. Etwa die Halfte der Siedlungs- und
Verkehrsflachen wird versiegelt. Die aus der Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflachen berech-
nete Neuversiegelung lag in Niedersachsen im Mittel von 2018 bis 2021 bei 2,95 ha pro Tag.

2. Welche Ursachen haben die Verluste land- und forstwirtschaftlicher Flache, und welche
Flachenanteile entfallen auf die einzelnen Ursachen?

Eine Differenzierung der Ursachen der Flachenneuinanspruchnahme erfolgt anhand der Daten zur
tatsachlichen Nutzung des Landesamtes fiir Statistik. Danach entfielen im Jahr 2021 3,1 ha pro Tag
der unter Antwort 1 genannten Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache auf die Veranderung der
Nutzungsarten Wohnen, Industrie und Gewerbe sowie Flachen gemischter Nutzung und Flachen
besonderer funktionaler Pragung. Den mit Abstand gréRten Anteil nahm hierbei die Nutzungsart
Wohnen ein. Die Zunahme der Verkehrsflichen machte 1,28 ha pro Tag aus. 1,25 ha pro Tag ent-
fielen auf Sport-, Freizeit- und Erholungsflachen. Eine untergeordnete Bedeutung hatten die Veran-
derungen der Kategorien Friedhof und Halden, die ebenfalls zur Siedlungs- und Verkehrsflache zah-
len.

3. Welche Zwischenziele fiir die Jahre 2023, 2025 und 2027 hat sich die Landesregierung
auf dem Weg zum Ziel, bis 2030 die Neuversiegelung von Flachen in Niedersachsen auf
unter drei Hektar pro Tag zu reduzieren, gesetzt?

Wie in der Vorbemerkung des Abgeordneten geschildert, wurden im Rahmen des Niedersachsischen
Weges und im Niedersachsischen Naturschutzgesetz Ziele fir 2030 und 2050 festgelegt.

4. Im Eckpunktepapier zu Ziel 14 des Niedersachsischen Weges wird empfohlen, dass das
Land Vorbild im Hinblick auf eine flichensparende und versiegelungsarme Planung sein
soll. Welche MaRnahmen plant die Landesregierung konkret, um dieser Vorbildfunktion
gerecht zu werden, und bis wann sollen sie umgesetzt werden?

Die Landesregierung steht hinter dem Ziel der Verringerung der Flachenneuinanspruchnahme, dazu
gehort auch ein klimaschonender, nachhaltiger und flichenschonender Umgang mit landeseigenen
Flachen.

Die die Regierungskoalition tragenden Parteien haben im Koalitionsvertrag vereinbart, die Flachen-
versiegelung zu reduzieren. Weiter sollen in Abstimmung mit den Flachennutzern Flachen im Lan-
deseigentum fir den nattirlichen Klimaschutz, den Ausbau der erneuerbaren Energien sowie fiir die
Klimafolgenanpassung und naturschutzfachliche Kompensationsmaf3nahmen genutzt und flr ent-
sprechende Zwecke bereitgestellt werden.
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5. Im Eckpunktepapier zu Ziel 14 des Niedersachsischen Weges werden die Etablierung
eines Begleitgremiums und die Formulierung von Zwischenzielen fiir die Erreichung von
Netto-Null-Bodenversiegelung und Flachen-Neuinanspruchnahme fiir den Zeitraum 2030
bis 2050 empfohlen. Wird die Landesregierung das begleitende Gremium einrichten bzw.
weiterfiihren, und bis wann sollen die Zwischenziele fiir den Zeitraum 2030 bis 2050 fest-
gelegt werden?

Mit Unterzeichnung des Niedersachsischen Weges wurde eine Arbeitsgruppe zu Ziel 14 eingerichtet,
die sich aus Vertreterinnen und Vertretern von Verwaltung und Verbanden zusammensetzt. Die Be-
teiligten lassen sich vier Stakeholdergruppen zuordnen:

— Die Unterzeichner des Niederséchsischen Weges: Landesregierung (vertreten durch Umweltmi-
nisterium, Landwirtschaftsministerium), Landwirtschaftskammer, Landvolk Niedersachsen,
NABU Niedersachsen, BUND Niedersachsen,

— Verwaltungseinheiten aus dem Bereich der regionalen Entwicklung in den Amtern fiir regionale
Landesentwicklung sowie das Ministerium fiir Bundes- und Europangelegenheiten und Regionale
Entwicklung,

— die kommunalen Spitzenverbande Niedersachsischer Landkreistag, Niedersachsischer Stadte-
und Gemeindebund, Niedersachsischer Stadtetag sowie

— weitere Experten, z. B. aus dem Landesamt fir Bergbau, Energie und Geologie (LBEG), Landes-
amt fur Geoinformation und Landesvermessung Niedersachsen (LGLN).

Hauptschwerpunkte fiir die Arbeiten dieses Gremiums sind u. a. die Erarbeitung eines 10-Punkte-
Positionspapieres mit Empfehlungen fir die Landesregierung (liegt vor) und die Entwicklung und
Begleitung des geplanten Pilotprojektes Flachenmanagement (siehe Antwort zu Frage 8). Der erfolg-
reiche Abschluss eines Pilotprojektes ,Flachenmanagement® sowie die landesweite Implementierung
eines Flachenmanagements unter Beriicksichtigung der Erfahrungen aus diesem Pilotprojekt sind
die mittelfristigen Ziele des Gremiums.

6. Im Eckpunktepapier zu Ziel 14 des Niedersachsischen Weges wird die Entwicklung einer
Informationskampagne zu flichensparender Siedlungs- und Verkehrsentwicklung emp-
fohlen. Bis wann soll die Entwicklung der Informationskampagne abgeschlossen sein,
und welche Schwerpunkte wird sie haben?

Die Informationskampagne ist angelaufen. Zur Sensibilisierung der Entscheidungstragerinnen und
- trager vor Ort wurde die Broschiire ,Vorteile eines sparsamen Umgangs mit Flache* veroffentlicht,
die anschaulich erklart, wie flachensparsame Dorf- und Stadtentwicklung vorhandene Qualitaten
starkt und neue schafft. Weiter wurde die ,Argumentationshilfe Flachensparen® verdffentlicht, die von
den Vorteilen flachensparender Siedlungsentwicklung tUberzeugen soll.

Beide Dokumente sind verfligbar unter folgender URL:

https://www.umwelt.niedersachsen.de/niedersaechsischer-weg/14_flachenverbrauch/pi-67-flachen-
verbrauch-211804.html

7. Im Eckpunktepapier zu Ziel 14 des Niedersidchsischen Weges werden transparente Fla-
chensparziele fiir alle Planungsebenen empfohlen. In welcher Form und bis wann wird
die Landesregierung diese Empfehlung umsetzen?

Die Landesregierung ist hierzu im Gesprach mit den kommunalen Vertretern.
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8. Im Eckpunktepapier zu Ziel 14 des Niedersachsischen Weges wird empfohlen, das Fla-
chenmanagement zu stiarken und die Kommunen bei dieser Aufgabe verstarkt zu unter-
stiitzen. Welche MaRnahmen plant die Landesregierung im Einzelnen, und bis wann sol-
len diese umgesetzt werden?

Kurzfristig geplant ist ein Modell- und Pilotprojekt, um eine Grundlage fir das im Eckpunktepapier
beschriebene Konzept des Flachenmanagements zu schaffen.

In einem ausgewahlten Landkreis soll eine Flachenmanagerin / ein Flachenmanager fiir drei Jahre
der Kreisverwaltung und den Gemeinden beratend zur Seite stehen, um in den Kommunen des Land-
kreises sowie angrenzenden Kommunen eine flachensparende Siedlungsentwicklung zu férdern. In-
terkommunale Zusammenarbeit soll geférdert werden. Dafiir sollen drei strategische Ansatze verfolgt
werden:

— flachensparendes Bauen (Vermeidung),

— Aktivierung von Baullicken, Leerstanden und weiteren Innenentwicklungspotenzialen (Mobilisie-
rung) und

— verstarktes Recycling brachliegender Flachen (Revitalisierung).

Das Projekt soll auf drei Jahre befristet sein. Mittel stehen bereit Uber das Sondervermdgen Nieder-
sachsischer Weg.

9. Im Eckpunktepapier zu Ziel 14 des Niedersdachsischen Weges wird empfohlen, die Ent-
wicklung von geeigneten digitalen Unterstiitzungswerkzeugen voranzutreiben. Welche
digitalen Werkzeuge plant die Landesregierung im Einzelnen, und bis wann sollen diese
im Einsatz sein?

10. Im Eckpunktepapier zu Ziel 14 des Niedersdchsischen Weges wird empfohlen, Werk-
zeuge zur Berechnung von Infrastrukturfolgekosten auf ihre Anwendbarkeit zu priifen
und durch die Uberwachung von aktiven Gewerbebetrieben das Entstehen von Altlasten
zu verhindern. Welche MaBnahmen plant die Landesregierung im Einzelnen, und bis
wann sollen diese umgesetzt werden?

Die Fragen 9 und 10 werden gemeinsam beantwortet. Der Bodenschutz als Querschnittsaufgabe
erfordert es, dass verschiedene digitale Werkzeuge fir die Reduktion der Flachenneuinanspruch-
nahme genutzt werden kdnnen. Ein bereits bestehendes Instrument mit hohem Nutzen ist beispiels-
weise das Baullicken- und Leerstandskataster des LGLN.

In der 2022 beschlossenen Novelle des Niedersachsischen Klimagesetzes wurden die Kommunen
beauftragt festzustellen, fiir welche Flachen ihres Gebietes die Mdglichkeit zur Entsiegelung besteht.
Die Erfassung erfolgt in einem vom Land zu diesem Zweck elektronisch bereitgestellten Entsiege-
lungskataster. Entsiegelung hat neben positiven Effekten im Rahmen der Klimafolgenanpassung
auch eine Bilanzwirkung fiir die Netto-Neuversiegelung. Die im Koalitionsvertrag der Landesregie-
rung beabsichtigte Priifung der bisher im NKlimaG bestehenden Fristen (so auch die zur Einfiihrung
eines Entsiegelungskatasters) kann fiir eine schnellere Bereitstellung sorgen.

11. Im Eckpunktepapier zu Ziel 14 des Niedersachsischen Weges wird empfohlen zu priifen,
ob ein sinkender Flachenbedarf fiir Verkehrsflachen zu einer flaichensparenden Planung
beitragen kann. Wie schatzt die Landesregierung die Entwicklung des Flachenbedarfs
fur Verkehrsflachen in Niedersachsen a) bis 2030 und b) bis 2050 ein, und inwieweit sieht
sie im Verkehrsbereich Potenziale zur Verringerung des Flachenbedarfs?

Unter dem Begriff Verkehrsflachen in Niedersachsen wird hier die Verkehrsinfrastruktur fir
Stralen, Radwege, Schienenstrecken, Wasserstrallen und Flugplatze verstanden. Die Schienen-
strecken und WasserstralRen in Niedersachsen liegen zu weit Uberwiegender Zahl in der Baulast des
Bundes. Es gibt nur sehr wenige landeseigene Schienen- oder Wasserwege. Die Flugplatze in Nie-
dersachsen sind private Gesellschaften. An lediglich einer dieser Gesellschaften ist das Land als
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Mitgesellschafter beteiligt. Bei den StrafRen fallen die Autobahnen ebenfalls unter die Baulast des
Bundes. Die Niedersachsische Landesbehorde fiir StraBenbau und Verkehr ist Baulasttrager fiir die
Bundes- und LandesstraRen sowie einen Teil der Kreisstrallen im Land Niedersachsen. Hinzu kom-
men die dazu gehdérenden Radwege. Die sonstigen Kreis- und Gemeindestrafien sind in der Baulast
der jeweiligen Gebietskorperschaft.

Uber den konkret geplanten Flachenbedarf fir z. B. Schienenstrecken oder Bundesautobahnen lie-
gen dem Land keine Erkenntnisse vor. Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass das Thema Flachen-
verbrauch im Dialogforum Schiene Nord erdrtert worden ist und beim Ldsungsvorschlag Alpha-E
berlicksichtigt wurde. Von dieser Ausbaulésung wurde ein deutlich geringerer Flachenverbrauch ge-
geniber der Y-Trasse oder anderen Neubaulésungen erwartet. Das Land Niedersachsen hat sich
der Empfehlung des Dialogforums fiir die Lésung Alpha-E angeschlossen.

Fur die StralRen und Radwege in der Baulast des Landes gilt generell, dass diese so zu bauen, zu
unterhalten, zu erweitern oder sonst zu verbessern sind, dass sie dem regelmafigen Verkehrsbe-
dirfnis gentigen. Im Koalitionsvertrag der Landesregierung hat man sich auf einen Vorrang von Sa-
nierung vor Neubau geeinigt.

Grundlage fir die Planungen von sicheren und funktionsgerechten Strallen und Radwegen sind die
geltenden technischen Regelwerke, die auf dem jeweils aktuellen Stand von Praxis und Forschung
erstellt wurden. Bei den Planungen werden u. a. die verkehrlichen Entwicklungen, die Verkehrs-
sicherheit, die raumordnerischen Belange, die Einflisse auf die Umwelt, der Flachenverbrauch und
die Baulasttragerkosten bericksichtigt. Fiir den Flachenverbrauch gilt der Grundsatz ,So viel wie
nétig, so wenig wie maoglich“. Planungen sind damit schon heute auf eine moglichst geringe Flachen-
inanspruchnahme ausgerichtet.

Die Wahl des StraRenquerschnitts fiir eine zu planende Stralle hat erheblichen Einfluss auf den
Flachenbedarf. Ein wesentliches Kriterium dafir ist die zu erwartende Nachfrage im Kfz-Verkehr.
Sollte sich diese zukiinftig aufgrund von Anderungen im Verkehrsverhalten (Verlagerung von Verkehr
auf andere Verkehrstrager, z. B. vom Kfz-Verkehr auf den OPNV, Radverkehr) deutlich verringern,
konnte gegebenenfalls ein schmalerer regelkonformer Stralenquerschnitt gewahlt werden. Der
Flachenbedarf fur Verkehrsflachen wiirde sinken. Perspektivisch wird in Niedersachsen der Flachen-
bedarf fir Radwege und Schienenstrecken tendenziell steigen, weil diese Verkehrsinfrastruktur fur
eine erfolgreiche Verlagerung der Verkehre auf umweltfreundlichere Verkehrsmittel in erhéhtem
MaRe bendtigt wird. Fir eine Reduzierung des Flachenbedarfs an Stralen ist es erforderlich, die
aktuelle stetige Zunahme der Verkehre umzukehren.

12. Im Eckpunktepapier zu Ziel 14 des Niedersiachsischen Weges wird empfohlen, das Fla-
chenrecycling zu fordern. Welche MaBnahmen plant die Landesregierung im Einzelnen,
und bis wann sollen diese umgesetzt werden?

Zur Forderung des Brachflachenrecyclings existiert im Umweltministerium die Férderrichtlinie ,,Brach-
flachenrevitalisierung®“. Diese Forderung erfolgt mit Mitteln des Europaischen Fonds flir Regionale
Entwicklung (EFRE) und aus Landesmitteln. Ein erster Antragsstichtag fand am 15.07.2022 statt.

13. Im Eckpunktepapier zu Ziel 14 des Niedersdchsischen Weges wird empfohlen, die Innen-
entwicklung von Stadten und Dérfern zu férdern und finanziell besser auszustatten so-
wie Forderprogramme daraufhin zu liberpriifen, ob sie mit den Flachensparzielen verein-
bar sind. Welche MaBnahmen plant die Landesregierung im Einzelnen, und bis wann sol-
len diese umgesetzt werden?

Der Koalitionsvertrag zwischen SPD und Blindnis 90/Die Grlinen enthalt folgende Formulierung: ,Zur
Priorisierung der Innenentwicklung veranlassen wir eine Untersuchung aller baurechtlichen Auflagen
und Vorgaben und entwickeln bei Bedarf die bestehenden Regelungen z. B. im Bereich Abstandsre-
gelungen, Brandschutz, Denkmalschutz, Natur- und Schallschutz fort. Durch optionale Abweichun-
gen von den geltenden Regelungen werden wir die Nachverdichtung und den Dachgeschossausbau
vereinfachen.” Die Bauabteilung im Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr, Bauen und Digitalisierung
pruft derzeit, inwieweit insbesondere bei bauordnungsrechtlichen Vorschriften Anpassungsbedarf
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besteht, um das Bauen im Bestand zu erleichtern, ohne dass es zu Sicherheitsverlusten kommt.
Hierzu wurde eine Arbeitsgruppe gemeinsam mit Anwendern aus der Praxis und der Architekten-
kammer Niedersachsen eingerichtet, die anhand von Fallbeispielen die Praxisprobleme analysiert.

Im Rahmen des Bund-L&nder-Programms zur Stadtebauférderung unterstutzt das Land Niedersach-
sen Gesamtmaflnahmen der Stddte und Gemeinden zur stddtebaulichen Erneuerung. Auf der
Grundlage eines flr das Fordergebiet erarbeiteten stéddtebaulichen Entwicklungskonzepts dienen die
Fordermittel in den Fordergebieten der Aufwertung und Starkung von Stadtquartieren und Stadttei-
len. Die Programme der Stadtebauforderung férdern damit insbesondere die Innenentwicklung der
Stadte und Gemeinden und tragen im Sinne einer nachhaltigen Stadtentwicklung, z. B. durch Um-
nutzung leer gefallener Bausubstanz oder Wiedernutzung innerértlicher Brachflachen an zentralen
Orten, zu einer Reduktion des Flachenverbrauchs in der Peripherie oder im Umland bei. Die Pro-
gramme der Stadtebauférderung sind allerdings nicht direkt auf die Reduzierung von Flachenneu-
ausweisungen ausgerichtet. Durch die Schaffung attraktiver Wohn- und Gewerbegebiete in inner-
stadtischen Lagen wird allerdings indirekt auf die Nachfrage nach neuem Bauland Einfluss genom-
men.

14. Wie wird die Landesregierung sicherstellen, dass trotz der im Niedersachsischen Weg
vereinbarten Flachensparziele Kommunen mit Entwicklungsbedarf im Bereich von Sied-
lungs-, Gewerbe- oder Verkehrsflachen diesem Bedarf auch zukiinftig gerecht werden
konnen?

Ziel 14 des Niedersachsischen Weges strebt an, bis 2030 die Flachenneuversiegelung auf weniger
als 3 ha/Tag zu begrenzen und bis spatestens zum Jahr 2050 auf Netto-Null zu reduzieren. Ausge-
hend von der Vereinbarung zum Niedersachsischen Weg wurden diese Zielsetzungen auch in das
Niedersachsische Naturschutzgesetz (NNatSchG) und das Landes-Raumordnungsprogramm
(LROP) aufgenommen.

Das LROP enthalt eine Vielzahl weiterer Grundsatze der Raumordnung, die bereits auf die Flachen-
sparziele hinwirken. So bestimmt das LROP beispielsweise in Abschnitt 1.1 Ziffer 02 Satz 3 flinftes
Tiret generell, dass die Mdglichkeiten zur Reduzierung der Neuinanspruchnahme und Neuversiege-
lung von Freiflachen ausgeschdpft werden sollen. In Abschnitt 2.1 zielen Grundséatze auf eine nach-
haltige Siedlungsentwicklung unter Berlcksichtigung des demografischen Wandels und der Infra-
strukturfolgekosten, auf die Konzentration der Siedlungsentwicklung auf Zentrale Orte und Gebiete
mit ausreichender Infrastruktur sowie auf den Vorrang der Innenentwicklung ab. GemaR Abschnitt
3.1.1 Ziffer 04 Satz 2 LROP sollen flachenbeanspruchende MalRnahmen dem Grundsatz des spar-
samen Umgangs mit Grund und Boden entsprechen; dabei sollen Mdglichkeiten der Innenentwick-
lung und der Wiedernutzung brachgefallener Industrie-, Gewerbe- und Militdrstandorte genutzt wer-
den.

Zugleich bestehen Grundsatze des LROP, die Kommunen bei ihrem Entwicklungsbedarf unterstiit-
zen, beispielsweise in Abschnitt 1.1 Ziffer 02 LROP, wonach u. a. die Funktionsfahigkeit der Raum-
und Siedlungsstruktur sowie der Infrastruktur gesichert und durch Vernetzung verbessert werden soll
und die Raumanspriiche bedarfsorientiert, funktionsgerecht, Kosten sparend und umweltvertraglich
befriedigt werden sollen. Des Weiteren soll gemaf Abschnitt 1.1 Ziffer 07 Satz 4 LROP die Entwick-
lung der landlichen Regionen geférdert werden, um u. a. kleinen und mittleren Unternehmen ein
geeignetes Umfeld bieten zu kénnen.

Die im LROP enthaltenen Grundsatze sind bei allen raumbedeutsamen Planungen und Malnahmen
offentlicher Stellen zu berticksichtigen. Das bedeutet, dass sie den nachfolgenden Planungsebenen
fur eine planerische Abwagung offenstehen. Den kommunalen Planungstrégern verbleiben somit
ausreichende Gestaltungsmadglichkeiten.
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15. Wie schatzt die Landesregierung die Auswirkungen der Ausbauziele im Bereich der er-
neuerbaren Energien auf den Flachenbedarf in Niedersachsen ein, und wie wird sie den
Schutz landwirtschaftlicher Flachen, die fiir die menschliche Erndhrung bedeutsam sind,
vor einer groBRflachigen Versiegelung durch Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Ener-
gien gewabhrleisten?

Zur Erreichung der Klimaziele ist in Niedersachsen neben dem Ausbau der Windenergie ein Zubau
von mindestens 65 GW installierter Photovoltaikleistung bis 2035 erforderlich. Davon sind mindes-
tens 50 GW auf Dachern zu realisieren. Entsprechende Ziele sind im NKlimaG verankert. Mengen-
mafig sollen die Photovoltaikanlagen vorrangig auf bereits versiegelten Flachen und auf Flachen an
oder auf einem Gebaude oder einer sonstigen baulichen Anlage errichtet werden. § 1 Nr. 3 b
NKlimaG nennt 0,47 % der Landesflache bis 2033 als Ziel fir die Nutzung von solarer Strahlungs-
energie. Die Steuerung auf geeignete Flachen und dabei auch der Schutz besonders wertvoller
Ackerbdden obliegt der Raumordnung und der Bauleitplanung. Eine grof3flachige Versiegelung durch
Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energien ist nicht zu beflirchten. Agri-Photovoltaikanlagen sind
dort, wo eine landwirtschaftliche Nutzung weiterhin maoglich ist, zu bevorzugen. Fir die Aufstande-
rung der Anlagen wird, anders als etwa bei Verkehrsinfrastruktur und anderen Bauvorhaben, nur ein
sehr geringer Teil der in Anspruch genommenen Flache versiegelt, bei Freiflachen-Photovoltaikan-
lagen betragt der Anteil rund 1 %. Eine Versickerung der Niederschlage ist damit gewahrleistet.

Der aktuelle Koalitionsvertrag von SPD und Biindnis 90/Die Griinen in Niedersachsen sieht vor, dass
der notwendige Ausbau an Freiflachen- bzw. Agri-Photovoltaik-Anlagen naturvertraglich und flachen-
schonend erreicht werden soll und an die Beachtung von Bodenschutzaspekten bei der Planung
geknlpft wird. Es soll fortlaufend Uberpriift werden, ob Anpassungen im LROP zur Steuerung erfor-
derlich sind. Dafir beabsichtigt die Landesregierung, friihzeitig eine Erhebung der derzeit auf kom-
munaler Ebene betriebenen Planungen durchzufiihren, um einen flichenschonenden Ausbau der
Photovoltaik sicherzustellen.

(Verteilt am 14.02.2023)
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