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Kleine Anfrage zur schriftlichen Beantwortung
gemal § 46 Abs. 1 GO LT
mit Antwort der Landesregierung

Anfrage des Abgeordneten Dr. Marco Mohrmann (CDU)

Antwort des Niedersachsischen Ministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
namens der Landesregierung

Die Gefliigelpest ist in Niedersachsen heimisch geworden: Was tut die Landesregierung?

Anfrage des Abgeordneten Dr. Marco Mohrmann (CDU), eingegangen am 03.01.2023 -
Drs. 19/247
an die Staatskanzlei Ubersandt am 04.01.2023

Antwort des Niedersachsischen Ministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
namens der Landesregierung vom 07.02.2023

Vorbemerkung des Abgeordneten

Nach Aussagen auf der Homepage des Niedersachsischen Landesamtes flir Verbraucherschutz und
Lebensmittelsicherheit (LAVES; Stand: 22.12.2022) wurden allein seit dem 01.11.2022 in Deutsch-
land, Frankreich, Italien, Ungarn und dem Vereinigten Konigreich 320 Geflligelpestausbriiche bei
Geflugel und gehaltenen Végeln gemeldet. Weitere Ausbriiche sind in dieser Zeit aus Belgien, Da-
nemark, Irland, Kroatien, der Republik Moldau, den Niederlanden, der Republik Nordmazedonien,
Norwegen, Osterreich, der Tschechischen Republik und Zypern bekannt geworden.

In Niedersachsen kam es seit Juli 2022 zu mehr als 30 Ausbriichen der Geflligelpest in 14 verschie-
denen Landkreisen. Mittlerweile werden Gefliigelpestviren ganzjahrig in Europa und auch in Nieder-
sachsen nachgewiesen; dies lasst nach Aussage des LAVES den Schluss zu, dass die Geflugelpest
endemisch geworden ist.

Ein Schwerpunkt des Geflligelpestgeschehens konnte in den vergangenen Jahren in den Gemein-
den Bosel und Garrel im Landkreis Oldenburg beobachtet werden, wo eine iberdurchschnittlich hohe
Putendichte vorherrscht. Die hohe Empfanglichkeit von Puten flr das Gefliigelpestvirus sowie die in
der Putenhaltung dominierenden Stalle mit freier Liftung (,Louisiana-Stélle“) begunstigen nach Ex-
pertenaussagen die Ausbreitung der Tierseuche. Am 20. und 21.12.2022 berichteten verschiedene
Zeitungen online wie auch in ihren Druckausgaben von einem weiteren Gefliigelpestausbruch in Gar-
rel; insgesamt 8 100 Puten sind bereits am 20.12.2022 als Reaktion auf den erneuten Ausbruch in
Garrel getotet worden.

Das Friedrich-Loeffler-Institut hat bereits 2021 u. a. eine Umgestaltung der offenen Stalle flr die
Mastputenhaltung hin zu geschlossenen Stéllen sowie eine Reduzierung der Putendichte empfohlen.
Eine Produktionsalternative stellt die Umnutzung von Puten- zu Hahnchenstéllen dar.

Vorbemerkung der Landesregierung

Das Virus der hochpathogenen aviaren Influenza vom Subtyp H5N1 ist mittlerweile weltweit verbrei-
tet. In Europa ist nach Einschatzung des Friedrich-Loffler-Instituts (FLI) vom 08.07.2022 derzeit von
einer ganzjahrigen Prasenz des Virus der Gefllgelpest (Enzootie) in der Wildvogelpopulation auszu-
gehen.

Sowohl bei Wildvégeln als auch beim Hausgeflligel kam es im Jahr 2022 zu mehreren Ausbriichen
der Geflligelpest (hochpathogene aviare Influenza, HPAI). Deutschlandweit wurde das Virus der Ge-
fligelpest im vergangenen Jahr bei 1.173 Wildvogeln nachgewiesen, in Geflliigelhaltungen wurden
insgesamt 203 Ausbriiche der Geflligelpest festgestellt.
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Aufgrund der ganzjahrigen Prasenz des Virus der Geflligelpest waren die Nachweise bzw. Ausbri-
che nicht mehr auf die Herbst- und Wintermonate beschrankt.

Im Zeitraum von Mai bis Juli 2022 waren Kormoran-, Méwen-, Brand- und Flussseeschwalbenkolo-
nien an der Nord- und Ostseekiiste besonders schwer betroffen. Tausende von Végeln starben an
der Infektion mit HPAIV H5N1.

In Niedersachsen wurden im Jahr 2022 in 15 Landkreisen insgesamt 46 Ausbriiche der Gefliigelpest
bei Hausgeflligel festgestellt. Davon wurden 22 Ausbriiche im Zeitraum Juni bis einschlieflich Sep-
tember 2022 festgestellt.

Mastputenhaltungen waren mit 21 Ausbriichen der Geflliigelpest im Jahr 2022 wie auch in den ver-
gangenen Seuchenziigen besonders betroffen.

Im Geflligelpest-Seuchenzug 2020/2021 wurde erstmals bestatigt, dass in den Gemeinden Nieder-
sachsens mit einer sehr hohen Dichte an Putenhaltungen neben der betrieblichen Biosicherheit auch
die offene Gestaltung der Putenstalle in Verbindung mit der engen Nachbarschaft der Stalle eine
Rolle beim Eintrag der Gefliigelpest in die Geflliigelhaltungen spielen kann.

Das FLI empfiehlt daher als Malnahme gegen den Eintrag und die Verschleppung der HPAI die
kurz- bis mittelfristige Verringerung der Dichte kommerzieller Gefliigelbetriebe durch Wiederbele-
gungsverbote vor allem in dicht besiedelten Geflligelgebieten und in Gebieten in der Nahe von
Feuchtgebieten. Langfristig wird die Umstrukturierung von Gefliigelproduktionssystemen empfohlen,
die sehr anfallig fir die Geflligelpest sind. Dadurch kann das Risiko der Viruseinschleppung und der
weiteren Ausbreitung minimiert werden (Empfehlungskatalog Malinahmen gegen HPAI-Eintrag und
-Ausbreitung bei Gefliigel und Wildvogeln in Deutschland des FLI vom 09.12.2022).

1. Plant die Landesregierung eine Anpassung des Baurechts, namentlich der Niedersach-
sischen Bauordnung, um in den ,,Hot Spots“ der Gefliigelpestausbriiche landwirtschaft-
lichen Betrieben im Einklang mit den Empfehlungen des Friedrich-Loeffler-Instituts eine
Umgestaltung offener Stille fiir die Mastputenhaltung hin zu geschlossenen Stéllen zu
erleichtern?

Eine Anpassung der Niedersachsischen Bauordnung (NBauO) im Hinblick auf die Umgestal-
tung von Tierhaltungsanlagen/Stéllen ist derzeit nicht geplant.

2. Plant die Landesregierung eine Anpassung des Baurechts, namentlich der Niederséach-
sischen Bauordnung, um in den ,,Hot Spots*“ der Gefliigelpestausbriiche landwirtschaft-
lichen Betrieben in anderer Form eine Umnutzung ihrer Stélle mit dem Ziel der Reduzie-
rung des Risikos eines Seuchenausbruchs zu erleichtern?

Auch eine Anpassung der NBauO im Hinblick auf die Umnutzung von Stéallen ist derzeit nicht
geplant.

3.  Welche uiber eine Anpassung des Baurechts hinausgehenden MaRnahmen plant die Lan-
desregierung, um in den ,,Hot Spots“ der Gefliigelpestausbriiche landwirtschaftlichen
Betrieben die Umnutzung ihrer Stélle mit dem Ziel der Reduzierung des Risikos eines
Seuchenausbruchs zu erleichtern?

Weitergehende Malinahmen zur Erleichterung der Umnutzung von Gefligelstéllen in landwirt-
schaftlichen Betrieben sind zurzeit nicht geplant.
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4. Plant die Landesregierung FérdermaRnahmen, um landwirtschaftlichen Betrieben in den
»Hot Spots“ der Geflliigelpestausbriiche eine Reduzierung ihrer Tierzahl mit dem Ziel der
Reduzierung des Risikos eines Seuchenausbruchs zu erleichtern?

FérdermalRnahmen fir landwirtschaftliche Gefliigelhaltungen in den gefliigeldichten Gebieten
Niedersachsens zur Reduktion der Tierzahl sind derzeit nicht vorgesehen.

5. Die Bekdmpfung der Gefliigelpest ist momentan darauf ausgerichtet, im Falle eines Seu-
chenausbruchs das Gefliigelpestvirus moglichst schnell wieder vollstindig aus der Ge-
fliigelpopulation zu tilgen. Wie schatzt die Landesregierung die Erfolgsaussichten dieser
Strategie angesichts einer mittlerweile endemisch gewordenen Gefliigelpest ein?

Die Bekdmpfungsstrategie der Geflligelpest ist innerhalb der Europaischen Union im EU-Tier-
gesundheitsrecht geregelt.

Bei Ausbruch der Gefliigelpest in einem Betrieb ist demnach die Tétung aller im betroffenen
Betrieb gehaltenen Tiere anzuordnen (Artikel 12 Abs. 1 Buchst. a der Delegierten Verordnung
(EU) 2020/687). AulRerdem ist eine Sperrzone um den Ausbruchsbetrieb einzurichten, in der
umfangreiche Verbringungsverbote gelten (Artikel 21 Abs. 1 und 2 i. V. m Artikel 27 Abs. 1 und
Artikel 42 der Delegierten Verordnung (EU) 2020/687).

Als zusatzliche MaRnahme kann die zustandige Behdrde auf Grundlage der Gefligelpest-Ver-
ordnung in Gebieten mit einer besonders hohen Gefliigeldichte nach Risikobewertung ein Wie-
derbelegungsverbot fiir Gefligelhaltungen im Radius von 25 km um den Ausbruchsbetrieb fiir
die Dauer von 30 Tagen aussprechen. Von dieser Moglichkeit wurde im Landkreis Cloppenburg
in den vergangenen Seuchenziigen Gebrauch gemacht.

Die Vermeidung des Eintrages der Gefliigelpest in Gefligelhaltungen durch die konsequente
Einhaltung von Biosicherheitsmafinahmen, die frihzeitige Erkennung einer Infektion mit der
Geflligelpest und die schnelle Raumung von infizierten Bestanden sind fiir eine erfolgreiche
Bekampfung der Gefliigelpest beim Hausgefliigel unabdingbar.

Dies gilt insbesondere unter Berlicksichtigung der derzeit enzootischen Verbreitung des Virus
der Geflligelpest vom Subtyp H5N1 in der heimischen Wildvogelpopulation und des nach Ein-
schatzung des FLI seit dem 08.11.2022 hohen Risikos des Seucheneintrages in Hausgefligel-
bestédnde sowie des hohen Risikos der Seuchenverschleppung zwischen Gefligelhaltungen.
Nach Einschatzung des FLI im September 2022 verfiigt Niedersachsen in dieser Hinsicht Gber
angemessene MaRnahmen.

6. Wie schatzt die Landesregierung die derzeitigen Méglichkeiten einer Impfung gegen die
Gefliigelpest aus epidemiologischer, rechtlicher und praktischer Sicht ein?

Derzeit ist ein zugelassener, wirksamer und leicht anzuwendender Gefliigelpest-Impfstoff fiir
die verschiedenen Geflligelarten, der zudem die Unterscheidung zwischen geimpften und infi-
zierten Tieren mit breit anwendbaren Verfahren ermdglicht, nicht verfligbar. Aus praktischer
Sicht ist damit zurzeit eine breit angelegte Impfung gegen die Geflligelpest nicht mdglich.

Nach den hier vorliegenden Kenntnissen wird an der Entwicklung geeigneter Impfstoffe gear-
beitet. Derzeit ist jedoch nicht absehbar, wann ein zugelassener Impfstoff, der die genannten
Anforderungen erflllt, verfligbar sein wird.

Der Einsatz von Impfstoffen gegen die Geflliigelpest wird im EU-Tiergesundheitsrecht geregelt
(siehe Antwort Nr. 7).
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7. Wird sich die Landesregierung fiir eine Anderung des europiischen Rechts und der Ver-
ordnung zum Schutz gegen die Gefliigelpest (Gefliigelpest-Verordnung) zur Erleichte-
rung des Impfens gegen die Gefliigelpest einsetzen?

Der Einsatz von Tierarzneimitteln (u. a. Tierimpfstoffe) zur Seuchenpravention und -bekamp-
fung wird seit dem Geltungsbeginn des EU-Tiergesundheitsrechts am 21.04.2021 fiir die Mit-
liedstaaten einheitlich geregelt. Demnach kénnen die Mitgliedstaaten MaRRnahmen hinsichtlich
der Verwendung von Tierarzneimitteln flr gelistete Seuchen ergreifen, um die wirksamste Pra-
vention oder Bekadmpfung dieser Seuchen zu gewahrleisten, sofern diese MalRnahmen ange-
messen oder notwendig sind (Artikel 46 Abs. 1 der Verordnung (EU) 2016/429). Grundsatzlich
ist damit eine Impfung gegen die Gefliigelpest in den Mitgliedstaaten mdglich.

Die Europaische Kommission hat allerdings die Befugnis, in delegierten Rechtsakten die Ver-
wendung von Tierarzneimitteln einzuschranken oder zu verbieten sowie weitere Vorgaben fiir
die Anwendung von Tierimpfstoffen und anderen Tierarzneimitteln gegen gelistete Seuchen
(u. a. Gefliigelpest) zu erlassen (Artikel 47 Abs. 1 der Verordnung (EU) 2016/2019).

Von dieser Befugnis macht die Europaische Kommission voraussichtlich Gebrauch. Den Mit-
gliedstaaten wurde ein Verordnungsentwurf (Dokument "Sante/7144/2020°) vorgelegt, in dem
die Anwendung von Impfstoffen gegen die Geflugelpest sowie gegen andere Seuchen der Ka-
tegorie A geregelt wird.

Die Veroffentlichung der delegierten Verordnung der Europaischen Kommission bleibt abzu-
warten.

8. Plant die Landesregierung eine breit angelegte Impfkampagne oder eine finanzielle For-
derung des Impfens von Gefliigel gegen die Gefliigelpest fiir den Fall, dass es zu einer
Anderung des europiischen Rechts und der Gefliigelpest-Verordnung kommen sollte?

Dies ist derzeit nicht geplant.

9. Wie schitzt die Landesregierung das Risiko einer Ubertragung der Gefliigelpest auf den
Menschen ein, welche MaBnahmen hat sie bereits ergriffen, um, sofern erforderlich, die-
ses Risiko zu reduzieren, und welche MaBnahmen wird sie, sofern erforderlich, zukiinftig
zu welchem Zeitpunkt ergreifen, um dieses Risiko zu reduzieren?

Die Geflligelpest wird durch die hochpathogene Form von aviaren Influenzaviren der Subtypen
H5 und H7 verursacht. Einige dieser Viren kénnen bei sehr engem Kontakt auch auf den Men-
schen Ubertragen werden und auch bei Menschen schwere Krankheitsverlaufe hervorrufen.
Hinweise auf fortgesetzte Mensch-zu-Mensch-Ubertragungen von Vogelgrippeviren gibt es laut
Robert Koch Institut (RKI) derzeit weltweit nicht. Das RKI hat auf seinen Internetseiten Empfeh-
lungen zur Pravention bei Personen mit erh6htem Expositionsrisiko durch Vogelgrippeviren ver-
offentlicht. Danach sind besondere Vorsichts- und Schutzmaflnahmen fiir Personen empfohlen,
die vor, wahrend oder zur Bewaltigung eines Ausbruchs durch Vogelgrippeviren engen Kontakt
zu den erkrankten oder verendeten Vogeln hatten oder haben kénnen.

Die Empfehlungen werden von den zustandigen Gesundheitsbehdrden vor Ort in Kooperation
mit den Veterindrbehdrden umgesetzt. Wenn in einem niederséchsischen Landkreis / einer
kreisfreien Stadt der Ausbruch der Geflligelpest in einer Gefliigelhaltung festgestellt wird, wird
den zustandigen Gesundheitsamtern empfohlen, das RKI Monitoring-Instrument fir die struk-
turierte Uberwachung der exponierten Personen (v.a. Keuler und Betreiber) einzusetzen. Es ist
erfahrungsgemal sehr hilfreich, sich in diesen Situationen des Monitoring-Instruments des RKI
zu bedienen, um die wichtigsten Informationen auf taglicher Basis zusammenzutragen. Das
Formular ist fur eine aggregierte Erfassung von Kennzahlen der exponierten Personen Uber
sieben Tage ausgelegt, die Felder (z. B. Anzahl der Personen, die exponiert waren und sind,
Anzahl mit Symptomen, Anzahl, die einen Rachenabstrich erhalten haben, Anzahl, die eine
medikamentdse Prophylaxe erhalten haben, etc.) sind auf einer taglichen Basis auszufiillen.
Zusatzlich werden die Exponierten iber mogliche Symptome aufgeklart und darlber, dass bei
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auftretender Symptomatik eine entsprechende Diagnostik und gegebenenfalls Therapie durch-
geflhrt werden soll. Bei der Diagnostik unterstiitzt bei Bedarf auch das Niedersachsisches Lan-
desgesundheitsamt (NLGA).

Ein erhdhtes Risiko fiir die Allgemeinbevodlkerung besteht derzeit nicht. Verdachts-, Erkran-
kungs- und Todesfélle mit aviarer Influenzavirusinfektion beim Menschen (zoonotische In-
fluenza) sind meldepflichtig und missen dem zusténdigen Gesundheitsamt gemeldet werden
(§ 6 Abs. 1 Infektionsschutzgesetz). Aufgrund dieser Meldungen kann das zustandige Gesund-
heitsamt dann weitere Ermittlungen zum Erkrankungsfall, zu Symptomen, Laboruntersuchun-
gen, Therapieoptionen, Kontaktpersonen etc. durchfiihren und ein Fallmanagement initiieren.
Seit Einfihrung der Meldepflicht im Jahr 2016 wurde in Niedersachsen kein Fall von zoonoti-
scher Influenza Ubermittelt.

Auflerdem ist anzumerken, dass in den grof3en Tierhaltungsbetrieben umfangreiche Infektions-
schutzmalRnahmen umgesetzt werden. Fir die Versorgung der Tiere im Stall werden in der
Regel nur sehr wenige Personen eingesetzt. Beim Betreten des Tierstalles werden Schutzan-
zlige getragen und DesinfektionsmaRnahmen durchgefiihrt. So wird einem Eintrag von Infekti-
onskrankheiten in die Tierbestadnde vorgebeugt. Diese MalRnahmen minimieren ebenso das Ri-
siko, dass Personen sich beim Kontakt mit den Tieren infizieren.

Héher ist ein Ubertragungsrisiko von Viren in Situationen, in denen Gefliigel und Menschen
dichter beieinander leben und es im Alltag zu haufigeren, engeren und ungeschiitzten Kontak-
ten kommt.

(Verteilt am 08.02.2023)
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