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Unterrichtung

Hannover, den 06.07.2021

Die Prasidentin des Niedersachsischen Landtages
- Landtagsverwaltung -

Kita-Qualitatsoffensive: Frihkindliche Bildung, Erziehung und Betreuung in Kindertagesein-
richtungen und in der Kindertagespflege starken und voranbringen

Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion der CDU - Drs. 18/9485

Beschlussempfehlung des Kultusausschusses - Drs. 18/9601 Nr. 3

Der Landtag hat in seiner 113. Sitzung am 06.07.2021 folgende Entschlieung angenommen:

Kita-Qualitatsoffensive: Frihkindliche Bildung, Erziehung und Betreuung in Kindertagesein-
richtungen und in der Kindertagespflege starken und voranbringen

Die fruhkindliche Bildung, Erziehung und Betreuung in Kindertageseinrichtungen und der Kinderta-
gespflege ist die erste Stufe des niedersachsischen Bildungssystems und hat eine hohe familien-
und gesellschaftspolitische Relevanz. Die unser Leben stark einschrankende Corona-Pandemie
fuhrt uns dies besonders vor Augen.

Die Mdglichkeit einer Teilhabe aller Kinder an frihkindlicher Bildung gewahrleistet die friilhe Forde-
rung und damit Chancengerechtigkeit beim Zugang zu Bildung. Die Gewahrleistung von qualitativ
hochwertiger und von Fachkréften professionell angebotener frihkindlicher Bildung, Erziehung und
Betreuung - als Fundament fir erfolgreiche Bildungs- und Erwerbsbiografien - ist daher ein wichti-
ges Anliegen, das weiterhin konsequent zu verfolgen ist.

Zur Verbesserung des Fachkraft-Kind-Schlissels in der Kindertagesbetreuung wurde zum
01.01.2015 ein Stufenplan zur Einfiihrung von dritten Kréaften in Krippengruppen mit mehr als zehn
belegten Platzen gesetzlich geregelt. Das Land finanziert in diesen Gruppen dritte Krafte seit dem
01.08.2020 nunmehr im vollen Umfang der Betreuungszeit mit einer Finanzhilfepauschale von
100 % fur sonstige Fach- und Betreuungskréafte.

Zeitgleich mit dieser substanziellen Verbesserung von Strukturqualitat in Krippengruppen erfolgt
der weitere bedarfsgerechte Ausbau der Kindertagesbetreuung.

Zwischen dem 01.03.2015 und dem 01.03.2020 stieg die Anzahl der angebotenen Platze in Kinder-
tageseinrichtungen um 43 742 Platze von 309 974 auf 353 716 an. Die durchschnittlichen Betreu-
ungszeiten pro Platz verlangerten sich um 2,2 Stunden auf nunmehr 32,1 Stunden pro Woche, der
Anteil der ganztags betreuten Kindergartenkinder stieg von 28,4 % auf 41 %, und die Anzahl der in
der Kindertagesbetreuung tatigen padagogischen Fachkrafte wuchs um 13 738 auf 57 839 Be-
schéftigte. Diese Entwicklung wird sich fortsetzen.

Uber das 5. Bundesinvestitionsprogramm wurden fiir den weiteren bedarfsgerechten Ausbau der
Kindertagesbetreuung in den Jahren 2020 und 2021 Mittel in H6he von 64,4 Millionen Euro fur
Platze in Krippen sowie der Kindertagespflege fur Kinder unter drei Jahren bereitgestellt. Fur zu-
satzliche Platze sowie den Ausbau- und Umbau sowie Sanierungs-, Renovierungs- und Ausstat-
tungsmafnahmen in Kindergarten wurden 30 Millionen Euro bereitgestellt. Insgesamt standen im
Jahr 2020 rund 1,6 Milliarden Euro an Landesmitteln fir die frihkindliche Bildung in Krippen, Kin-
dergarten und in der Kindertagespflege zur Verfligung. Im Zeitraum bis 2024 sind im Landeshaus-
halt rund 6,3 Milliarden Euro fur den friihkindlichen Bereich vorgesehen.

Angesichts des weiterhin erforderlichen Ausbaus fir eine bedarfsgerechte Kindertagesbetreuung
ist absehbar, dass der Fachkraftebedarf, auch im Hinblick auf den weiteren Ausbau an ganztagiger
Betreuung im Primarbereich, auf absehbare Zeit hoch bleiben wird.
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Der aus dem quantitativen und qualitativen Ausbau der Kindertagesbetreuung resultierende hohe
Fachkraftebedarf schrankt derzeit die Méglichkeiten fir weitere Verbesserungen von gesetzlichen
Regelungen des Fachkraft-Kind-Schlissels fur Kindertagesstéatten ein. Die Aufschiebung der Ein-
fuhrung von Drittkréften als verbindliche Regelkréafte im vollen Umfang der Betreuungszeit in Krip-
pengruppen mit mehr als zehn belegten Platzen bis 2025 Uber das Haushaltsbegleitgesetz 2021
trdgt dem Umstand Rechnung, dass Tragern derzeit das benétigte Personal nur eingeschréankt zur
Verfligung steht.

Um dem Fachkraftemangel in der frihkindlichen Bildung entgegenzuwirken, hat die Landesregie-
rung in den letzten vier Jahren die Ausbildungskapazitaten in Voll- und Teilzeit erweitert, die Aus-
bildung von Fachkréften dualisiert, die Ausbildung von Fachkréften an Schulen in privater Trager-
schaft schulgeldfrei gestellt und die vergiitete Beschéaftigung von Zusatzkraften in Ausbildung Uber
die Richtlinie ,Qualitat in Kitas" gefordert. Die dualisierte Ausbildung wurde erganzend als Re-
gelausbildung eingefiihrt. Fir den Bereich Sozialpadagogik wurden zusatzlich 86 Lehrerstellen an
berufshildenden Schulen geschaffen.

Im Schuljahr 2020/21 befanden sich landesweit 1 990 Schiilerinnen und Schuler in einer dualisier-
ten Ausbildung: 1292 Schilerinnen und Schiler in der vergiteten Teilzeitausbildung der Fach-
schule Sozialpddagogik und 698 Schiilerinnen und Schiiler in der vergiteten Teilzeitausbildung zur
Sozialpadagogischen Assistentin / zum Sozialpddagogischen Assistenten der Berufsfachschule.
Dies ist ein Zuwachs von 443 Schilerinnen und Schiilern im Vergleich zum Schuljahr 2019/20 in
der dualisierten Ausbildung. Bei insgesamt sinkenden Schilerzahlen im Bereich der beruflichen
Bildung haben diese MaRnahmen dazu gefiihrt, dass die Anzahl der Schiilerinnen und Schuler im
Berufsbereich Sozialpddagogik in den letzten drei Schuljahren um 1563 auf insgesamt 16 233
Schulerinnen und Schiler gestiegen ist. Im laufenden Schuljahr 2020/21 befinden sich 17 163
Schulerinnen und Schiler in der Ausbildung zur Sozialpadagogischen Assistentin / zum Sozialpé-
dagogischen Assistenten und zur Erzieherin / zum Erzieher. Das sind nochmals 930 Schiilerinnen
und Schiler mehr als im Schuljahr 2019/20. Weitere Anstrengungen sind jedoch nétig, um fiir den
weiteren quantitativen und qualitativen Bedarf auszubilden und Fachkréafte im Berufsfeld zu halten.

Die Landesregierung hat dem EntschlieBungsantrag vom 12.06.2018 ,Friihkindliche Bildung voran-
bringen“ (Drs. 18/1069) Rechnung getragen und bringt eine umfassende Neufassung des Nieder-
sachsischen Gesetzes fur Tageseinrichtungen fur Kinder (KiTaG) nunmehr als Niedersachsisches
Gesetz Uber Kindertagesstatten und Kindertagespflege (NKiTaG) in den Landtag ein.

Der Landtag begrii3t die

— die Fortschreibung des Bildungs- und Erziehungsauftrags fir Kindertageseinrichtungen auf der
Grundlage aktueller Erkenntnisse zu Anforderungen an die Weiterentwicklung von Prozessqua-
litdt in Kindertageseinrichtungen,

— die Einfuhrung der dualisierten Ausbildung zur Gewinnung und Bindung von Fachkraften tber
die Finanzierung einer attraktiv vergiiteten, aushildungsintegrierten Beschéftigung von ange-
henden Fachkraften in Erstausbildung als dritte Krafte nach Auslaufen der Richtlinie ,Qualitat in
Kitas" ab dem 01.08.2023 im Umfang von mindestens 15 Wochenstunden,

— die Finanzierung von Verfiigungszeiten fir die Praxisanleitung von Auszubildenden sowie die
Qualifizierung von Praxismentorinnen und Praxismentoren Uber die gesetzlich geregelte Pau-
schale zur Finanzierung der ausbildungsintegrierten Beschaftigung angehender Fachkréfte,

— die Finanzierung von dritten Fachkraften in Kindergartengruppen mit 100 % einer Jahreswo-
chenstundenpauschale fiir sozialpadagogische Assistenzkréfte in allen Ganztagsgruppen mit
einer Kernzeit von mehr als sechs Stunden und einer Belegung von mindestens 19 Platzen ab
dem 01.08.2027 im Umfang von mindestens 15 und maximal 20 Wochenstunden,

— die Schaffung von landesweit einheitlichen Mindestanforderungen an die Strukturqualitat von
Sonderodffnungszeiten in Kindertageseinrichtungen,

— die Landesfinanzierung in der Kindertagespflege als dauerhafte Anreizfinanzierung fiir Weiter-
bildung, Héherqualifizierung und Professionalisierung der Kindertagespflege auf gesetzlicher
Grundlage,
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— die Konkretisierung des Bildungsauftrags fur die Kindertagespflege im Landesrecht,

— die Schaffung von landesweit einheitlichen Mindestanforderungen an die Strukturqualitat von
Kindertagespflege,

— die Regelung von rechtssicheren Kooperationsmoglichkeiten von finanzhilfefahigen Horten mit
Grundschulen,

— die Erweiterung des Berufszugangs Uber die generelle Zulassung weiterer berufsqualifizieren-
der Abschliisse fiir eine Tatigkeit als Regelkraft in der Kindertagesbetreuung,

— die Starkung der Rechte und Interessen von Eltern durch die Regelung eines Landeselternrats,

— die Modernisierung der rechtlichen Grundlagen fiir die Aufsicht, Beratung und Finanzierung von
Kindertageseinrichtungen.

Der Landtag bittet die Landesregierung,

1. sich auf Bundesebene fiir die Fortfiihrung und Verstetigung des ,Gute-Kita-Gesetzes"”
(KiQuTG) nach 2022 einzusetzen und diese Mittel in weitere qualitative Verbesserungen der
Kindertagesbetreuung in Niedersachsen zu investieren,

2. im Rahmen eines Ausbildungspaktes mit den Kommunen,

a) die dualisierte Ausbildung zur sozialpddagogischen Assistentin / zum sozialpddagogi-
schen Assistenten sowie zur Erzieherin / zum Erzieher in Verbindung mit ausbildungsin-
tegrierten Beschaftigungsverhéltnissen zu starken,

b) dafiir Sorge zu tragen, dass Schultrager die raumlichen Voraussetzungen fir einen Aus-
bau der Ausbildungskapazitaten schaffen,

c¢) MaBnahmen zur Bindung von Fachkraften im Berufsfeld der Kindertagesbetreuung und
zur Ruckkehr von qualifiziertem Personal in das Berufsfeld auf den Weg zu bringen,

3. die Kapazitaten fur eine dualisierte Ausbildung flachendeckend auszubauen und dabei auch
freien Schulen zu erméglichen, die Aufstockung von Ausbildungskapazitéaten fiir eine Ausbil-
dung in Teilzeit bedarfsgerecht zu unterstitzen,

4. die Theorie-Praxis-Verzahnung in der Ausbildung von sozialpadagogischen Assistentin-
nen/Assistenten und Erzieherinnen/Erziehern durch die verstéarkte Einbindung von Praxisan-
leitungen in den Kindertageseinrichtungen zu verbessern,

5. die Ausbildung von Lehrkréften mit der beruflichen Fachrichtung Sozialpéadagogik zu fordern
und den Einsatz von Fachpraxislehrkréften zu unterstiitzen,

6. den Quereinstieg fiir affine Studiengange zu verbessern sowie die gezielte Umschulung von
Lehrkraften aus Berufsbereichen mit riicklaufigen Schilerzahlen zu férdern,

7 fur das Berufsfeld der Kindertagesbetreuung attraktive Rahmenbedingungen zu schaffen, um
die Gewinnung und die Riickkehr von Fachkraften in das Berufsfeld zu fordern,

8 die Einfiihrung und Finanzierung dritter Kréfte fur alle Gruppen fur die Betreuung von Kindern
im Kindergartenalter Uber die im NKiTaG festgeschriebene erste und zweite Stufe hinaus an-
hand der folgenden weiteren Stufen zu verfolgen:

a) In Stufe 3 die Finanzierung von dritten Kraften im Umfang von maximal 20 Wochenstun-
den in Gruppen mit mindestens 19 belegten Platzen unabhéangig von der Betreuungszeit,

b) in Stufe 4 die Finanzierung von dritten Kraften im Umfang von maximal 30 Wochenstun-
den,

c) in Stufe 5 die Finanzierung von dritten Kraften im Umfang der gesamten wochentlichen
Betreuungszeit und

d) in Stufe 6 die Einflihrung von dritten Kraften als Regelkrafte,
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9. zum 31.07.2026 die Wirkung der mit dem NKiTaG getroffenen Regelungen zu lberpriifen und
festzustellen, ob eine Nachsteuerung erforderlich ist,

10. zum 01.08.2026 in Abhéangigkeit von der dann absehbaren Entwicklung des Arbeitsmarktes
fur sozialpddagogische Fachkréafte zu regeln, zu welchen Zeitpunkten weitere Stufen zur Ein-
fuhrung von Drittkréften in Gruppen fir Kindergartenkinder auf gesetzlicher Grundlage finan-
ziert und ab welchem Zeitpunkt diese dritten Kréfte als Regelkréafte zu gewéhrleisten sind,

11. den weiteren bedarfsgerechten Ausbau von Betreuungsplatzen in den Kommunen zu unter-
stiitzen,

12. die Rolle der Fachberatung fiir die Gewahrleistung von Prozessqualitat im padagogischen All-
tag der Kindertagesbetreuung zu starken,

13. hochwertige Qualifizierungsmafnahmen zur Weiterbildung von Fachkraften anzubieten, um
u. a. der Relevanz gesunder Erndhrung - orientiert an den DGE-Standards fir altersgemalie,
vollwertige und gesundheitsférdernde Ernahrung in Kitas und Kindertagespflege - sowie den
Belangen des Kinderschutzes im padagogischen Alltag der Kindertagesbetreuung Rechnung
zu tragen,

14. die Gesundheitsférderung und Pravention in der Kindertagesbetreuung, u. a. im Hinblick auf
zahnmedizinische Prophylaxe, zu starken,

15. eine Ausweitung von Verflgungsstunden sowie das Zuteilungssystem der Freistellungszeiten
fur Einrichtungsleitungen zu prifen,

16. in den nachsten finf Jahren gemeinsam mit den kommunalen Spitzenverbédnden ein Konzept
fir eine Reform der Finanzhilfe mit dem Ziel zu erarbeiten, die Finanzhilfe nach Méglichkeit
starker zu bindeln,

17. im Rahmen einer Organisationsuntersuchung auf den Priifstand zu stellen, inwieweit Verwal-
tungsverfahren der Fachbereiche 1l und Ill des Landesjugendamtes optimiert und insbesonde-
re die mit der Beantragung und Gewahrung von Finanzhilfen verbundenen Prozesse einfa-
cher, transparenter und schneller werden kénnten.

4 (Verteilt am 07.07.2021)
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