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Kleine Anfrage zur schriftlichen Beantwortung
gemaR § 46 Abs. 1 GO LT
mit Antwort der Landesregierung

Anfrage der Abgeordneten Susanne Menge und Imke Byl (GRUNE)

Antwort des Niedersachsischen Ministeriums fiir Inneres und Sport namens der Landesregierung

Wie steht es um den Schutz von in kommunalen Gemeinschaftsunterkiinften untergebrachten
Geflichteten vor dem Coronavirus?

Anfrage der Abgeordneten Susanne Menge und Imke Byl (GRUNE), eingegangen am 08.06.2020 -
Drs. 18/6942
an die Staatskanzlei tibersandt am 06.07.2020

Antwort des Niedersachsischen Ministeriums fiir Inneres und Sport namens der Landesregierung
vom 31.07.2020

Vorbemerkung der Abgeordneten

GemaR einem Bericht des NDR vom 03.06.2020 haben sich in einer Gemeinschaftsunterkunft fur
Asylbewerberinnen und -bewerber in Ehra-Lessien (Landkreis Gifhorn) 19 Personen mit dem
Coronavirus angesteckt. Bislang wurden 124 Personen untersucht. Alle Bewohnerinnen und Bewoh-
ner der Unterkunft stehen unter Quaranténe. Aus der Stadt Hannover wurde der Griinen-Landtags-
fraktion bereits zuvor zugetragen, dass es bisher vereinzelt Infektionsfalle mit COVID-19 bei in Ge-
meinschaftsunterkiinften lebenden Asylbewerberinnen und -bewerbern gegeben habe.

Vorbemerkung der Landesregierung

Nach dem derzeit geltenden Niedersachsischen Aufnahmegesetz (AufnG) sind die Landkreise, die
Region Hannover, die kreisfreien Stadte und die Stéadte Hannover und Géttingen als kommunale
Trager im Rahmen der Durchfiihrung des Asylbewerberleistungsgesetzes fir die Unterbringung zu-
sténdig. Die Landkreise kénnen zur Erfilllung dieser Aufgabe die kreisangehérigen Kommunen her-
anziehen (8 2 Abs. 3 AufnG).

Der niedersachsische Landesgesetzgeber hat tUber die bundesrechtlichen und allgemeinen Rege-
lungen - wie beispielsweise Asylgesetz, Aufenthaltsgesetz, Asylbewerberleistungsgesetz, Bundesin-
fektionsschutzgesetz, Baurecht - hinaus keine weiteren Vorgaben gemacht, sodass es den Landkrei-
sen und kreisfreien Stadten, der Region Hannover und den gegebenenfalls herangezogenen kreis-
angehorigen Stadten und Gemeinden hiernach obliegt, die zu gewahrende Unterkunft und deren
Belegung im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen im Detail auszugestalten.

Die origindre Zustandigkeit fir MaRnahmen im Bereich des Infektionsschutzes liegt bei den kommu-
nalen Gesundheitsamtern. Diese haben die Umsetzung von notwendigen Infektionsschutzmafnah-
men fir ihre jeweiligen Aufgabenbereiche als Teil des Gesundheitsressorts im Rahmen der rechtli-
chen und sonstigen Vorgaben sowie Erkenntnissen zum Infektionsschutz - also auch fir die Unter-
bringung von Auslanderinnen und Auslandern in Gemeinschaftsunterkiinften - nach den jeweiligen
ortlichen Gegebenheiten zu beurteilen und sicherzustellen.

1. Wieviele Félle von COVID-19-Infektionen sind der Landesregierung aus Gemeinschafts-
unterkiinften in niedersachsischen Kommunen bekannt (bitte aufschlisseln nach Kom-
mune, Einrichtung, EinrichtungsgroRRe, Fallzahl)?

Zu der vorgenannten bestehenden Zustandigkeit der Unterbringung in Kommunen im Rahmen des
Asylbewerberleistungsgesetzes fiihrt das Land keine laufenden gesonderten Erhebungen durch, so-
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dass die erfragten Daten nicht unmittelbar verflighar waren. Vor diesem Hintergrund wurden zu die-
ser Fragestellung 47 kommunale Kostentrager befragt. Bei der Abfrage wurden jeweils die Daten
zum Stichtag 07.07.2020 als maf3geblich angesehen.

39 kommunale Kostentrager haben eine Rickmeldung erteilt. Davon teilten 30 Kommunen mit, dass
in den kommunalen Gemeinschaftsunterkiinften bislang keine COVID-19-Infektionen aufgetreten
seien oder in der Kommune keine kommunalen Gemeinschaftsunterkiinfte betrieben wurden.

Neun kommunale Kostentrager gaben folgende Daten fur die Anzahl der Falle von COVID-19-Infek-
tionen in Gemeinschaftsunterkiinften an:

Einrichtung Einrichtungs- Anzahl der Falle Separierung in Gesamte Einrich-
groRe von COVID-19- einzelnen Berei- tung unter Qua-
(Anzahl der vor- Infektionen chen erfolgt ranténe gestellt
handenen Platze) | genesen ja_ | nein ja__ | nein
Aurich, Landkreis
1) Einrichtung | 50| 1] 1] X | | X
Emsland, Landkreis
1) Einrichtung | 14 | 3] 3] x ] X ]
Gifhorn, Landkreis
1) Einrichtung | 156 20| 200 X | X ]
Grafschaft Bentheim, Landkreis
1) Einrichtung | 48 | 1] 1] X | | X
Hannover, Landeshauptstadt
1) Einrichtung 100 1 1 X* X
2) Einrichtung 80 3 3 X* X
3) Einrichtung 100 7 7 X* X
4) Einrichtung 100 1 1 X* X
5) Einrichtung 170 2 2 X* X
6) Einrichtung 85 1 1 X* X
7) Einrichtung 198 2 2 X* X

bereitgestellten Unterkunft separiert.

*Hinweis: Samtliche infizierte Personen wurden fiir die Dauer der Quarantane in einer eigens daflr

Einrichtung Einrichtungs- | Anzahl der Félle | Separierung in ein- | Gesamte Einrich-
groRe von COVID-19- zelnen Bereichen tung unter Qua-
(Anzahl der vor- Infektionen erfolgt ranténe gestellt
handenen . . . .
Plitze) genesen ja nein ja nein
Hannover, Region (chne LHH)
1) Einrichtung 198 1 1 X X
2) Einrichtung 170 3 3 X X
3) Einrichtung 85 2 2 X X
4) Einrichtung 100 1 1 X X
5) Einrichtung 48 3 3 X X
6) Einrichtung 25 10 10 X X
7) Einrichtung 100 3 3 X X
8) Einrichtung 100 B B X X
Harburg, Landkreis
1) Einrichtung 88 1 1 X X
2) Einrichtung 26 1 1 X X
3) Einrichtung 46 21 21 X X
4) Einrichtung 58 1 1 X X
5) Einrichtung 47 4 4 X X
6) Einrichtung 100 12 12 X X
7) Einrichtung 138 3 3 X X
8) Einrichtung 43 3 3 X X
9) Einrichtung 58 2 2 X X
10) Einrichtung 57 2 2 X X




Niedersachsischer Landtag — 18. Wahlperiode

Drucksache 18/7151

Einrichtung Einrichtungs- | Anzahl der Félle | Separierung in ein- | Gesamte Einrich-
groRe von COVID-19- zelnen Bereichen tung unter Qua-
(Anzahl der vor- Infektionen erfolgt ranténe gestellt
handenen . . . .
Plitze) genesen ja nein ja nein
11) Einrichtung 29 3 3 X X
12) Einrichtung 57 3 3 X X
13) Einrichtung 60 1 1 X X
14) Einrichtung 116 B B X X
15) Einrichtung 12 2 2 X X
16) Einrichtung 120 4 4 X X
17) Einrichtung 18 2 2 X X
18) Einrichtung 58 2 2 X X
Hinweis: Die einzelnen Einrichtungen sind in der Regel nur zu rund 75 % belegt.
Lineburg, Landkreis
1) Einrichtung | 118 | 1] 1] x| | x ]
Osnabriick, Stadt
1) Einrichtung 100 B B X X
2) Einrichtung 143 3 3 X X

2. Inwieweit informiert sich die Landesregierung (proaktiv) tiber das Infektionsgeschehen
in kommunalen Gemeinschaftsunterkiinften? Gibt es diesbezuglich einen bereits etab-
lierten Austausch zwischen dem Land und den Kommunen? Wenn ja, wie gestaltet sich
dieser?

Die Zustandigkeit fir die infektionshygienische Betreuung der kommunalen Gemeinschaftsunter-
kinfte liegt bei den Landkreisen und kreisfreien Stadten (Gesundheitsamter). Im Infektionsschutzge-
setz (IfSG) sind die Melde- und Ubermittlungswege festgelegt. Die Gesundheitsdmter {ibermitteln an
das Niedersachsische Landesgesundheitsamt (NLGA) alle Félle in pseudonomisierter Form mit ei-
nem im IfSG vorgegeben, reduzierten Datensatz. Weiterhin ist vorgesehen, dass Einzelfélle, die in
einem epidemiologischen Zusammenhang stehen, gekennzeichnet und als sogenannte Ausbriiche
an das NLGA Ubermittelt werden. In dem reduzierten Datensatz kann u. a. auch die Art der Einrich-
tung angegeben werden, in der ein Ausbruch aufgetreten ist. Die Namen der Einrichtungen werden
hingegen nicht Gbermittelt. Die Landesebene wird in erster Linie durch diese Ubermittlungen (ber
das Infektionsgeschehen in den einzelnen Landkreisen und kreisfreien Stadten informiert und steht
bei Bedarf fir eine Beratung zur Verfigung bzw. geht aktiv auf die betroffenen Landkreise und kreis-
freien Stadte zu.

3. Teiltdie Landesregierung die Einschatzung, dass eine zentrale Unterbringung von Asyl-
bewerberinnen und -bewerbern in Gemeinschaftsunterkiinften die Ansteckungsgefahr
erh6ht? Wenn ja, welche Konsequenzen leitet sie daraus ab?

Aus Sicht der Landesregierung stellt die Einhaltung von Abstands- und Hygieneregeln in Gemein-
schaftsunterkiinften eine groRere Herausforderung dar als in Einzelunterkiinften. Die Unterbringung
von Asylsuchenden ist jedoch im Asylgesetz geregelt. In § 53 Abs. 1 AsylG heil3t es: ,Auslander, die
einen Asylantrag gestellt haben und nicht oder nicht mehr verpflichtet sind, in einer Aufnahmeein-
richtung zu wohnen, sollen in der Regel in Gemeinschaftsunterkiinften untergebracht werden.” Auch
fur schutzsuchende Menschen in Gemeinschaftsunterkiinften gelten die allgemeinen Standards fur
Pravention und Ausbruchsmanagement.
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4. Wie kann aus Sicht der Landesregierung gewéahrleistet werden, dass bei bekannt gewor-
denen/bekannt werdenden COVID-19-Infektionen in Gemeinschaftsunterkiinften nicht je-
weils die gesamte Einrichtung praventiv unter Quarantane gestellt wird? Welche MafR-
nahmen sollten die Kommunen ergreifen, um Infizierte und Kontaktpersonen von den
tibrigen Bewohnerinnen und Bewohnern fir die Zeit der Quaranténe zu trennen?

Das Robert Koch-Institut (RKI) hat diesbeziiglich Empfehlungen fir die Gesundheitsamter zu Préa-
vention und Management von COVID-19-Erkrankungen in Aufnahmeeinrichtungen und Gemein-
schaftsunterkiinften fiir Schutzsuchende erarbeitet: ,https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuarti-
ges_Coronavirus/AE-GU/Aufnahmeeinrichtungen.html.

Aus Sicht der Landesregierung sind wesentliche Elemente eines Ausbruchsmanagements die soge-
nannte Kohortierung der Bewohnerinnen und Bewohner (raumliche Trennung der Corona-infizierten
/ Kontaktpersonen / Nicht-Falle-Nicht-Kontaktpersonen), die Kommunikation zum Ausbruchsgesche-
hen, die Fallsuche und die Kontaktpersonenermittlung.

Welche Malinahmen im Einzelnen in den kommunalen Einrichtungen ergriffen werden, entscheiden
die Kommunen. Da die ortlichen Gegebenheiten sehr unterschiedlich sein kénnen, missen individu-
ell sachgerechte Lésungen gefunden werden. Falls notwendig sollten gegebenenfalls Ersatzquar-
tiere eingerichtet werden.

5. In wie vielen Fallen wurden kommunale Gemeinschaftsunterkiinfte, in denen sich ei-
nige/alle Bewohnerinnen und Bewohner in Quarantane befanden, von der Polizei zwecks
Einhaltung der Quarantanevorschriften tlberbewacht? In wie vielen Fallen kam es zu Ver-
stéRen?

Seit Beginn der Pandemie wurde bisher in Niedersachsen in zwei Féllen in kommunalen Gemein-
schaftsunterkiinften die Uberwachung von Quarantianeverfiigungen durch Polizeivollzugsbeamtin-
nen und Polizeivollzugsbeamte im Rahmen der erbetenen Amtshilfe unterstiitzt. Zum einen hielten
sich die Bewohner nicht an die vom zustandigen Gesundheitsamt angeordnete Quarantéane, zum
anderen handelte es sich bei der Sammelunterkunft um mehrere Wohnbldcke in einem untbersicht-
lichen Gelande. Im Zeitraum der jeweiligen Unterstitzungsmaflinahmen wurden der Polizei keine
VerstolRe gegen die Niedersachsische Verordnung tber infektionsschiitzende MafRnahmen gegen
die Ausbreitung des Corona-Virus bekannt.

6. Inwieweit unterstiitzt das Land Kommunen bei einer (praventiven) dezentralen Unterbrin-
gung von in Gemeinschaftsunterkiinften lebenden Personen, inshesondere bei Angeho-
rigen von Risikogruppen?

Bei der Unterbringung von Gefliichteten ist zur bestmdglichen Bewaltigung der gegenwartigen Situ-
ation eine enge Zusammenarbeit zwischen dem Land und den Kommunen zwingend notwendig.
Land und Kommunen stehen bei der Unterbringung von Gefliichteten vor denselben Anforderungen,
Untergebrachte, Beschéftigte, Betreuende sowie die allgemeine Bevdlkerung gleichermallen vor ei-
ner Infektion zu schiitzen.

Verteilungen nach dem Aufnahmegesetz erfolgen derzeit lageangepasst und nur nach vorheriger
Gesundheitsuntersuchung. Die Verteilungen sollen dabei méglichst gestaffelt auf Kommunen ent-
sprechend ihrer bestehenden Aufnahmeverpflichtung oder auf solche, die ihre Bereitschaft zur Auf-
nahme aufgrund von bestehenden Ressourcen erklart haben, erfolgen. Im Idealfall erfolgen Zuwei-
sungen zwischen den in Betracht kommenden Kommunen und der Landesaufnahmebehdrde Nie-
dersachsen (LAB NI) weitgehend einvernehmlich und im Hinblick auf die vor Ort bestehenden Kapa-
zitaten und Ressourcen.

Dabei wurden und werden zwischen einigen niedersachsischen Kommunen und der LAB NI aufgrund
temporéarer 6rtlicher Besonderheiten voriibergehend Verschiebungen von Verteilungen und Zuwei-
sungen im Einzelfall abgestimmt.


https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N%E2%80%8C/Neuartiges_Coronavirus/AE-GU/Aufnahmeeinrichtungen.html
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7. Welche Vorgaben fir die Kommunen gibt es seitens des Landes, welche die Versorgung
von in Quarantane befindlichen Personen in Gemeinschaftsunterkiinften mit Gutern des
taglichen Bedarfs sicherstellen?

Die Problematik der Versorgung von Personen in Quarantine besteht vor allem fir Menschen, die
keine Angehdrigen oder Bekannten in der unmittelbaren Umgebung um Unterstiitzung bitten kénnen.
Dies kann sowohl gefliichtete Menschen als auch deutsche Staatsangehorige betreffen. Wie in der
Vorbemerkung dargestellt, liegt die originare Zustandigkeit fiir MaRnahmen im Bereich des Infekti-
onsschutzes bei den kommunalen Gesundheitsdmtern. Diese stellen die Umsetzung von notwendi-
gen Infektionsschutzmafinahmen im Rahmen der rechtlichen und sonstigen Vorgaben sowie anhand
von Erkenntnissen zum Infektionsschutz nach den jeweiligen ortlichen Gegebenheiten sicher.

In vielen Kommunen wurden dariber hinaus Hilfsprojekte in Form von Nachbarschaftshilfen oder
Lieferservices fur Personen in Quarantane oder auch Personen, die einer Risikogruppe angehéren,
organisiert. Auch kdnnen Feuerwehren und das Technische Hilfswerk bei der notwendigen Versor-
gung unterstitzen. Die Art und Ausgestaltung der Unterstlitzung muss je nach den ortlichen Bege-
benheiten auf kommunaler Ebene organisiert werden. Die Versorgung von in Quarantane befindli-
chen Personen kann somit in Niedersachsen insgesamt gewahrleistet werden.

8. Wird die Landesregierung die bekannt gewordenen Falle zum Anlass nehmen, die exis-
tierenden Musterhygieneplane fir kommunale Gemeinschaftsunterkiinfte im Hinblick
auf die Gefahrenlage durch das Coronavirus anzupassen? Wenn ja, in welcher Form?

Der Musterhygieneplan fir Gemeinschaftseinrichtungen (siehe: https://www.nlga.niedersachsen.de/
startseite/infektionsschutz/gesundheitsschutz_von_asylsuchenden_fluchtlingen/hygiene_in_gemein
schaftseinrichtungen/gesundheit+asylsuchende+fluechtlinge-138110.html) kann den Verantwortli-
chen der betreffenden Einrichtung als Vorlage dienen, einen individuell gestalteten Hygieneplan nach
den eigenen Erfordernissen und Gegebenheiten zu erstellen. In ihm sind die wesentlichen Aspekte
auch zum Infektionsschutz aufgefihrt.

Fur die Einrichtungen der Landesaufnahmebehérde gibt es einen im Juni 2020 aktualisierten Rah-
menhygieneplan sowie gesonderte Corona-SchutzmalRnahmen (Stand Mai 2020).

Spezifische Aspekte hinsichtlich der Hygiene bei einer Gefahrenlage durch das SARS-CoV-2 sind in
den Empfehlungen des RKI fiir die Gesundheitsdmter zu Pravention und Management von COVID-
19-Erkrankungen in Aufnahmeeinrichtungen und Gemeinschaftsunterkiinften flr Schutzsuchende
(s.0.) unter ,Praventionsmafinahmen - Kontaktreduktion und Schutzverhalten” beriicksichtigt.

(Verteilt am 03.08.2020)
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