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Kleine Anfrage zur schriftlichen Beantwortung
geman § 46 Abs. 1 GO LT
mit Antwort der Landesregierung

Anfrage der Abgeordneten Anja Piel (GRUNE)

Antwort des Niedersachsischen Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung namens
der Landesregierung

Was unternimmt die Landesregierung, um ihrer Pflicht zur Einstellung von Menschen mit
Schwerbehinderungen nachzukommen?

Anfrage der Abgeordneten Anja Piel (GRUNE), eingegangen am 14.01.2020 - Drs. 18/5596
an die Staatskanzlei ubersandt am 20.01.2020

Antwort des Niedersachsischen Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung namens
der Landesregierung vom 21.02.2020

Vorbemerkung der Abgeordneten

Mit der Drucksache 18/5535 hat die Landesregierung kurzlich tber die Pflichtplatze fir schwerbe-
hinderten Menschen im o&ffentlichen Dienst fir das Jahr 2018 unterrichtet. Demnach sind die
Pflichtplatze in vielen Bereichen der Landesverwaltung zwar besetzt, insgesamt erfiillt die Landes-
verwaltung die Pflichtquote von 5 % aber erneut nicht. GemaR § 160 SGB IX ist das Land Nieder-
sachsen somit verpflichtet, eine Ausgleichsabgabe zu zahlen. Im Haushalt sind daftir 600 000 Euro
veranschlagt.

Vorbemerkung der Landesregierung

Die Pflicht zur Beschaftigung Schwerbeschadigter bzw. Menschen mit Schwerbehinderung besteht
seit dem Jahr 1919. Die Entrichtung einer Ausgleichsabgabe fiir den Fall, dass die gesetzlich vor-
geschriebene Quote fiir die Beschéftigung Schwerbehinderter nicht erreicht wird, wurde im Jahr
1953 eingefiihrt.

Mit dem Landtagsbeschluss vom 20.06.1969 (Drs. 6/865) wird die Landesregierung ersucht, fir die
einzelnen Verwaltungen und Betriebe des Landes, der Kreise und Gemeinden die Pflichtplatze
nach dem Schwerbeschadigtengesetz zu ermitteln und den Landtag dartiber zu unterrichten, in-
wieweit diese Pflichtplatze besetzt sind. Die Unterrichtungen des Landtages erfolgten zunachst in
einem zweijahrigen Rhythmus und seit 1979 jahrlich.

Nach derzeitiger Rechtlage zahlt die Arbeitgeberin bzw. der Arbeitgeber die Ausgleichsabgabe
jahrlich zeitgleich mit der Erstattung der Anzeige nach § 163 Abs. 2 Neuntes Buch Sozialgesetz-
buch IX (SGB IX). Danach haben Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber einmal jahrlich bis spatestens
zum 31.03. fiir das vorangegangene Kalenderjahr die Daten zur Berechnung des Umfangs der Be-
schéftigungspflicht, zur Uberwachung ihrer Erfiillung und zur Berechnung der Ausgleichsabgabe zu
melden.

Die Ausgleichsabgabe wird nach Ablauf des Kalenderjahres, das auf den Eingang der o. g. Anzeige
folgt, weder nachgefordert noch erstattet. Korrekturen der Daten sind somit gesetzlich bis zum
31.12. des auf die Meldung folgenden Jahres mdoglich (z. B. fiir die Daten des Jahres 2017 bis zum
31.12.2019).

Arbeitgeberinnen oder Arbeitgeber, die zur Zahlung einer Ausgleichsabgabe verpflichtet sind, kon-
nen ihre Zahlungspflicht ganz oder teilweise auch dadurch erflllen, dass sie anerkannten Werkstat-
ten fur behinderte Menschen (WfbM) oder Blindenwerkstatten Auftrdge erteilen. GemaR § 223
Abs. 1 SGB IX kénnen Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber, die durch Auftrdge an anerkannte Werk-
statten fir behinderte Menschen zur Beschéftigung von Menschen mit Behinderungen beitragen,
50 % des auf die Arbeitsleistung der Werkstatt entfallenden Rechnungsbetrages solcher Auftrage
(Gesamtrechnungsbetrag abzuglich Materialkosten) auf die Ausgleichsabgabe anrechnen.


https://www.integrationsaemter.de/Fachlexikon/Werkstatt-fuer-behinderte-Menschen--WfbM-/77c336i/index.html
https://www.integrationsaemter.de/Fachlexikon/Werkstatt-fuer-behinderte-Menschen--WfbM-/77c336i/index.html
https://www.integrationsaemter.de/Fachlexikon/Blindenwerkstatt/77c481i/index.html
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Die Hohe der Arbeitsleistung und das Vorliegen der Anrechnungsvoraussetzungen werden auf je-
der Rechnung von der Werkstatt ausgewiesen. Die Anrechnung kann nur innerhalb des Jahres er-
folgen, in dem die Verpflichtung zur Zahlung der Ausgleichsabgabe entsteht.

Da Auftrdge zum Teil erst im Folgejahr in Rechnung gestellt und bezahlt werden, werden auch
noch die bis zum 31.03. des Folgejahres beglichenen Betrdge beriicksichtigt.

In der Anlage 2 ist die Beschaftigungsquote des Landes im zeitlichen Verlauf dargestellt. Der Stich-
tag fur die Ermittlung der Quote hat sich im Lauf der Jahre verandert. Seit dem Jahr 2008 wird die
Quote auf Grundlage der jahresdurchschnittlich besetzten Pflichtplatze ermittelt.

Die Betrage der anrechenbaren Rechnungen der anerkannten Werkstatten werden erst seit dem
Jahr 2015 aufgrund einer Forderung des Landesrechnungshofes in den Ubersichten iber die Be-
schéftigung schwerbehinderter Menschen im Offentlichen Dienst des Landes gesondert ausgewie-
sen.

Bei der Erfassung von Beschéftigtenquoten schwerbehinderter Menschen ist immer zu beriicksich-
tigen, dass die Betroffenen, bei denen bei Einstellung eine Schwerbehinderung vorliegt oder diese
im Laufe des Berufslebens erworben wird, nicht verpflichtet sind, dies dem Dienstherren oder Ar-
beitgeber mitzuteilen. Jede schwerbehinderte Bewerberin und jeder schwerbehinderte Bewerber -
so z. B. auch eine sich bewerbende Lehrkraft - entscheidet persdnlich, ob sie oder er die Schwer-
behinderung mitteilt.

1. Seit wann gibt es die Pflicht zur Beschéaftigung von Menschen mit Schwerbehinderung
nach 8§ 154 SGB IX?

Die Pflicht zur Beschaftigung von Menschen mit Schwerbehinderung wurde erstmals im Jahr 1919
mit der ,Verordnung Uber die Beschaftigung Schwerbeschadigter” vom 09.01.1919 eingefuhrt (wei-
tere Historie der Pflicht zur Beschaftigung von Menschen mit Schwerbehinderung siehe Anlage 1).

2. Hat das Land Niedersachsen diese Pflicht seither jemals erfillt? Wenn ja, in welchen
Jahren?

Die Daten sind in der beigefligten Anlage 2 dargestellt. Dabei sind jeweils die vorlaufigen Angaben
berlicksichtigt, die auch Grundlage fir die jeweilige Unterrichtung des Landtages waren.

Die Angaben kdnnen lickenlos bis zum Jahr 1981 zurlickverfolgt werden; fur den Zeitraum von
1969 bis 1980 sind die Daten nicht mehr vollstandig verfigbar. Fir die Jahre vor 1969 stehen keine
Unterlagen mehr zur Verfugung. In den Jahren 2011, 2012 und 2013 wurde durch Korrekturen und
Nachmeldungen die gesetzlich vorgeschriebene Quote zur Beschaftigung schwerbehinderter Men-
schen (abweichend von den vorlaufigen Angaben gemafd Anlage 2) in Hohe von 5 % erreicht. Im
Jahr 2015 wurde die vorgeschriebene gesetzliche Quote ohne die Vornahme von Korrekturen oder
Nachmeldungen erreicht (5,05 %). In den Jahren 2009, 2010 und 2014 wurde die gesetzlich vorge-
schriebene Quote zur Beschéftigung schwerbehinderter Menschen in H6he von 5 % nur knapp
nicht erreicht. Aufgrund der Anrechnung von Rechnungen anerkannter Werkstatten musste das
Land jedoch keine Ausgleichsabgabe entrichten (Anlage 3).

3.  Welche Summe hat das Land Niedersachsen seit Bestehen des § 154 SGB IX insgesamt
als Ausgleichsabgabe gezahlt?

Die Daten fur die Zahlung im Rahmen der Ausgleichsabgabe konnten anhand vorhandener Unter-
lagen bis zum Jahr 1996 zuruickverfolgt werden. Das Land Niedersachsen hat im Zeitraum von
1996 bhis 2018 insgesamt 26 159 498,79 Euro Ausgleichsabgabe gezahlt (Angaben zu den Betra-
gen in den einzelnen Jahren siehe Anlage 3).
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4. Was sind die Griinde dafir, dass das Land Niedersachsen seine Pflicht zur Einstellung
von Menschen mit Schwerbehinderung regelmafig nicht erfullt?

Nachstehend folgen die jeweils von den Ressorts benannten Griinde:
Staatskanzlei:

Die StK inklusive Niedersachsischem Landesarchiv erreichte 2018 eine Schwerbehindertenquote
von 8,55 %. Fur das Jahr 2019 wird diese sogar gesteigert auf 9,58 %. Damit wird die Pflichtquote
von 5 % ebenso wie der Landesdurchschnitt (2018: 4,74 %) deutlich Gberschritten.

Ministerium flir Inneres und Sport:

Das Ministerium fur Inneres und Sport erfullt fir seinen Ressortbereich - insgesamt - die Pflicht zur
Einstellung von Menschen mit Schwerbehinderung.

Soweit im Geschaftsbereich des Ministeriums fur Inneres und Sport - Polizei Niedersachsen - die
Beschaftigungsquote von 5 % nicht erreicht wird, sind hierfur folgende Griinde maRgeblich:

GemaR 8§ 2 der Niedersachsischen Verordnung uber die Laufbahnen der Fachrichtung Polizei
(NLVO-Pol) darf in den Polizeivollzugsdienst nur eingestellt werden, wer polizeidiensttauglich ist.

Die verwaltungsbehordliche Praxis hat sich fiir die Frage der gesundheitlichen Anforderungen des
Polizeivollzugsdienstes an der durch Runderlass des Ministeriums fiir Inneres und Sport vom
07.11.2012 (P 25.41-12 504.1.12, Niedersachsisches Ministerialblatt (Nds. MBI.) 2012 Nr. 44,
1107) fur verbindlich erklarten Polizeidienstvorschrift (PDV 300) ,Arztliche Beurteilung der Polizei-
diensttauglichkeit und der Polizeidienstfahigkeit* zu orientieren.

Gemal der PDV 300 stellt der Polizeivollzugsdienst besondere Anforderungen an die kdrperliche
und geistige Leistungsfahigkeit sowie an die seelische Belastbarkeit der Bewerberinnen und Be-
werber. Die Leistungsfahigkeit und Belastbarkeit der Bewerberinnen und Bewerber missen dabei
insbesondere die Verwendung im Auf3endienst und (Wechsel-)Schichtdienst, den kdrperlichen Ein-
satz gegen Personen, die Anwendung unmittelbaren Zwangs und den Gebrauch von Waffen zulas-
sen.

Aufgrund dieser besonderen gesundheitlichen Voraussetzungen ist eine Einstellung schwerbehin-
derter Menschen in den Polizeivollzugsdienst grundsétzlich nicht moglich.

Im Verlauf ihrer dienstlichen Verwendungen miissen die Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivoll-
zugsbeamten diese besonderen gesundheitlichen Voraussetzungen, unter Berticksichtigung der al-
tersbedingt eingetretenen Veranderungen, grundsatzlich weiterhin erfullen und zu jeder Zeit, an je-
dem Ort und in jeder dem statusrechtlichen Amt entsprechenden Stellung einsetzbar sein (standige
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG), vgl. Urteile vom 03.03.2005 - 2 C 4.04
- und vom 28.04.2016 - 5 C 32.15). Daraus folgt, dass Menschen, die im Verlauf ihrer Polizeivoll-
zugslaufbahn schwerbehindert werden, in Abhangigkeit von der Art und dem Schweregrad ihrer
Schwerbehinderung, grundsatzlich nur in begrenzten Funktionen einsetzbar sind und dementspre-
chend verwendet werden.

GemaR 8§ 26 Abs. 1 Satz 1 des Beamtenstatusgesetzes (BeamtStG) sind Beamtinnen und Beamte
auf Lebenszeit in den Ruhestand zu versetzen, wenn sie wegen ihres kdrperlichen Zustands oder
aus gesundheitlichen Griinden zur Erfillung ihrer Dienstpflichten dauernd unféhig (dienstunféhig)
sind. § 110 des Niederséchsischen Beamtengesetzes (NBG) konkretisiert dies hinsichtlich der Poli-
zeivollzugsbeamtinnen und Polizeivollzugsbeamten dahin gehend, dass diese dienstunfahig sind,
wenn sie oder er den besonderen gesundheitlichen Anforderungen des Polizeivollzugsdienstes
nicht mehr genligt und nicht zu erwarten ist, dass sie oder er ihre oder seine volle Verwendungsfa-
higkeit innerhalb von zwei Jahren wiedererlangt (Polizeidienstunféhigkeit), es sei denn, die ausge-
Ubte oder die kunftig auszulibende Funktion erfordert bei Beamtinnen und Beamten auf Lebenszeit
diese besonderen gesundheitlichen Anforderungen auf Dauer nicht mehr uneingeschrénkt. Wie
§ 110 NBG in seinem Wortlaut zum Ausdruck bringt, kommt es auf die volle Verwendungsféahigkeit
an, und zwar bezogen auf die gesamte Breite der Tatigkeit einer Polizeivollzugsbeamtin bzw. eines
Polizeivollzugsbeamten, Oberverwaltungsgericht (OVG) Liineburg, Urteil vom 09.07.2013 - 5 LB
99/13).
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Von der Versetzung in den Ruhestand bei Dienstunfahigkeit soll nach § 26 Abs. 1 Satz 3 BeamtStG
abgesehen werden, wenn eine anderweitige Verwendung mdglich ist (Grundsatz ,Rehabilitation vor
Versorgung®). Anderweitige Verwendungen sind solche als Polizeidienstunfahiger im Polizeivoll-
zugsdienst im Sinne des 8 110 NBG oder auch ein Laufbahnwechsel in die Laufbahn ,Allgemeine
Dienste“. In Niedersachsen wird sowohl aus personalwirtschaftlichen als auch aus fiirsorgerischen
Griinden soweit wie moglich angestrebt, Weiterverwendungen von polizeidienstunfahigen Polizei-
vollzugsbeamtinnen und -beamten, inshesondere auch bei vorliegender Schwerbehinderung, zu
ermoglichen.

Finanzministerium

Die Beschéftigungsquote fur das Ressort MF (gesamt) lag in den Jahren 2006 bis 2012 jeweils
Uber 6 % und danach immer Uber 7 % mit steigender Tendenz. Die gesetzlich vorgegebene Quote
von 5 % wurde damit stets erfillt.

Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung

Die gesetzliche Mindestbeschéftigungsquote wurde fiir den Geschéftsbereich des MS in der Ver-
gangenheit und wird auch derzeit erfillt. In einigen Dienststellen (z. B. MaRregelvollzugszentrum
Niedersachsen und Landesbildungszentren) ist jedoch ein Riickgang des Anteils schwerbehinder-
ter Menschen an der Gesamtzahl der Beschaftigten zu verzeichnen. Dies ist vornehmlich auf - zu-
meist altersbedingtes - Ausscheiden schwerbehinderter oder gleichgestellter Beschéftigter zuriick-
zuftihren. Aufgrund der Arbeitsmarktsituation / des Fachkraftemangels wird es zunehmend schwie-
riger, anforderungsgerecht qualifizierte Menschen mit Behinderungen zu gewinnen. Besonders
deutlich spurbar wird das Problem in Arbeitsbereichen, die mit Arbeitsbedingungen verbunden sind,
die als wenig attraktiv empfunden werden, wie z. B. Schichtdienst, Umgang mit Straftaterinnen und
Straftatern. Das Problem potenziert sich, wenn diese Dienststellen sich zudem in infrastruktur-
schwachen Regionen befinden.

Ministerium fir Wissenschaft und Kultur

Die Quote bildet nicht die Einstellung von schwerbehinderten Menschen ab, sondern den Anteil von
schwerbehinderten Beschéftigten in Relation zur Gesamtzahl der Beschéaftigten. Die Quote berlick-
sichtigt somit auch Beschéftigte, die im Laufe ihrer Beschéaftigung eine Schwerbehinderung erwor-
ben haben.

Fir den Bereich des Ministeriums fir Wissenschaft und Kultur sind die Grinde fir die niedrige
Pflichtquote bei der Besetzung von Beschaftigungsméglichkeiten fiir schwerbehinderte Menschen
vielfaltig, so ist z. B. durch Outsourcing von Stellen die Mdglichkeit der Einstellung von schwerbe-
hinderten Menschen (beispielsweise im Aufsichtsdienst von Museen) entfallen, in Einzelfallen un-
terbleibt auch aus persénlichen Griinden die Anzeige der Schwerbehinderteneigenschatft.

Im Rahmen von Auswahlverfahren ist zu beachten, dass der 6ffentliche Dienst schwerbehinderte
Menschen vorrangig nur bei gleicher Eignung, Befahigung und Leistung zu beriicksichtigen hat. Die
Erfahrung der Regionaldirektion Hannover zeigt, dass qualifizierte schwerbehinderte Menschen
nicht bzw. nicht lange arbeitssuchend sind. Sie finden regelmé&Rig Beschaftigungsmaoglichkeiten
und sind daher selten in Auswahlverfahren beteiligt.

Kultusministerium

Das Kultusministerium erfiillt bereits jetzt seine Verpflichtung zur Einstellung von Menschen mit
Schwerbehinderung. Lediglich im Lehrkraftebereich wird die Quote von 5 % mangels geeigneter
Bewerberinnen und Bewerber nicht erreicht.

Die vorlaufige Beschaftigungsquote liegt fir den Geschéftsbereich ohne Lehrkréftebereich bei
7,59 % und fir den Lehrkréaftebereich bei 3,33 %. Insgesamt betrégt die vorlaufige Beschaftigungs-
quote 3,41 % (Stand 31.03.2019; vgl. Drucksache 18/5535).

Im Bereich der Lehrkrafte erfolgt das Bewerbungsverfahren online.

Alle Bewerbungen fir die allgemeinbildenden Schulen sind Uber das Portal EIS-online erfasst. Per-
sonen, die ihre Schwerbehinderung mitgeteilt haben, werden bei der Auswahl von Lehrkraften fiir
bekanntgegebene und nachtréagliche Einstellungsmdglichkeiten besonders bertcksichtigt. In den
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Stellen-Bewerber-Listen werden die Bewerberinnen und Bewerber mit einem Grad der Behinde-
rung (GdB) ab 30 deutlich sichtbar gemacht.

Fir die Erhéhung der Beschéftigungsquote fur schwerbehinderte Menschen an den o6ffentlichen
allgemeinbildenden Schulen Niedersachsens wird in den Einstellungsverfahren regelméaRig ein
Sonderkontingent fir die Einstellung schwerbehinderter niedersachsischer Lehrkrafte mit einer
Lehrbefahigung fir ein Lehramt an allgemeinbildenden Schulen vorgehalten, die entweder ihren
Wohnort in Niedersachsen haben oder die Staatspriifung in Niedersachsen abgelegt haben.

Im Rahmen der Zuweisung von Stellen aus dem Sonderkontingent kdnnen nur die Bewerberinnen
und Bewerber beriicksichtigt werden, die sich tUber das Bewerbungsportal EIS-Online im jeweiligen
Einstellungsverfahren bewerben. Die Niedersachsische Landesschulbehérde (NLSchB) stellt fest,
welche schwerbehinderten niederséchsischen Lehrkrafte, die bis zu dem Zeitpunkt nicht fir eine
bekannt gegebene Einstellung ausgewahlt wurden, fiir den Schuldienst geeignet sind und im Rah-
men des Kontingents an Stellen fiir schwerbehinderte Bewerberinnen und Bewerber eingestellt
werden kdnnen. AnschlieBend weist das Kultusministerium der NLSchB die benétigten Stellen zur
Umsetzung dieser Malinahme zu.

Es ist festzustellen, dass die Mehrzahl der Lehramtsbewerberinnen und Lehramtsbewerber mit Be-
hinderung bereits im Rahmen des regularen Bewerbungsverfahrens eingestellt wird. Dies dirfte ein
Grund daflr sein, dass die eingeplanten Stellen des Sonderkontingents fur die Einstellung von
schwerbehinderten Lehrkraften im Bereich der allgemeinbildenden Schulen im Regelfall nicht aus-
geschopft werden.

Die Bewerbungen fur die berufsbildenden Schulen sind Uber das Portal EIS-online-BBS erfasst.
Personen, deren Schwerbehinderung bekannt ist, werden durch die Stabsstelle Steuerungsunter-
stiitzung der NLSchB ausgewertet. Diese stellt sicher, dass Uber ihre Personalplanerinnen und
Personalplaner in den jeweiligen Regionalabteilungen schwerbehinderte Bewerberinnen und Be-
werber in den Einstellungsverfahren der berufshildenden Schulen beriicksichtigt werden. Nach er-
folgreicher Einstellung stellt das Kultusministerium der NLSchB entsprechende Stellen zur Verfl-
gung.

Ministerium fr Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung

Das MW samt nachgeordnetem Bereich erfiillt die Beschaftigungsquote deutlich. Lediglich bei zwei
nachgeordneten Dienststellen wird die flinfprozentige Beschéaftigungsquote unterschritten. Dies ist
eine Folge von Abgangen von Beschéftigten mit Schwerbehinderung in der Vergangenheit. Die Be-
schéftigungsquote kann gezielt nur bei Neueinstellungen verbessert werden, und dies fihrte in
2019 bei Einstellungen im Verwaltungsbereich zum Erfolg. Mittelfristig gibt es nur marginale Nach-
besetzungen.

Ministerium fir Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz

Bei reiner Betrachtung des Ressorts ML wird die gesetzlich vorgeschriebene Quote von 5 % deut-
lich Gberschritten, in den letzten Jahren lag der Durchschnitt Gber 9 %.

Justizministerium

In der niedersachsischen Justiz wird die Pflicht zur Einstellung schwerbehinderter Menschen re-
gelmaRig erfullt: Die Beschéftigungsquoten Schwerbehinderter fir die gesamte Justiz (einschliel3-
lich Justizvollzug) lagen im Jahr 2017 bei 5,27982 % und im Jahr 2018 bei 5,18247 %. Eine gesi-
cherte Datenbasis fur das Jahr 2019 wird erst nach Abschluss einer derzeit laufenden Evaluation
zum 20.02.2020 vorliegen.

In Teilbereichen (insbesondere im Justizvollzug und im Justizwachtmeisterdienst) sind weitere
Steigerungen nur schwer zu erreichen, da viele der dortigen Arbeitsplatze angesichts der erhebli-
chen physischen Beanspruchung nur eingeschrankt barrierefrei ausgestaltet werden kénnen.

Landesrechnungshof

Der Niedersachsische Landesrechnungshof sieht sich der Gleichstellung von Menschen mit Behin-
derungen in besonderer Weise verpflichtet und ist bestrebt, vakante Arbeitsplatze entsprechend zu
besetzen. Bewerbungen von Menschen mit Behinderungen werden besonders begriif3t. Im Landes-
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rechnungshof sind Giberwiegend Dienstposten der Laufbahngruppe 2, 1. und 2. Einstiegsamt zu be-
setzen. Festzustellen ist, dass insgesamt nur ein geringer Anteil der Bewerbungen von Menschen
mit Behinderungen Ubersandt wird. Fur die Laufbahngruppe 1 gilt insbesondere, dass entspre-
chende Arbeitspléatze nur in einem sehr geringen Anteil zur Verfligung stehen und daher Einstellun-
gen nur schwer zu realisieren sind.

Ministerium fir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz

Im MU und auch im nachgeordneten Geschéftsbereich wird die Mindestquote von 5 % erfiillt. In
den letzten Jahren lag der Beschaftigungsanteil regelméaRig sogar héher. MU wird fur das Kalen-
derjahr 2019 eine Quote von 7,47 % melden.

Ministerium fiir Bundes- und Europaangelegenheiten und Regionale Entwicklung

Fir das MB und dessen nachgeordneten Bereich liegen erstmals Zahlen fur das Jahr 2018 vor. Bei
einer detaillierten Betrachtung der Zahlen ist festzustellen, dass im Ministerium die Quote erfillt
wird, wahrend dies fiir die Stellen im nachgeordneten Bereich der Amter fiir regionale Landesent-
wicklung (ArL) nicht der Fall ist.

Die dem MB zugeordneten Stellen der Landesbeauftragten und der Dezernate 2 (ArL) stellen mit
maximal 15 Beschéftigten sehr kleine Bezugseinheiten dar. Dies gilt umso mehr im Vergleich zur
gesamten Landesverwaltung.

Landesbeauftragte fiir den Datenschutz

Im letzten Jahr (2018) hat die LfD die Quote erfiillt. In den vorhergehenden Jahren wurde sie nur
knapp verfehlt. Grund hierfur ist, dass in der Vergangenheit keine geeigneten schwerbehinderten
Stellenbewerberinnen und Stellenbewerber vorhanden waren.

5.  Was unternimmt die Landesregierung, um die Pflicht zur Einstellung von Menschen mit
Schwerbehinderung kiinftig zu erfiillen?

Die Beschaftigungsquote wird in der Landesverwaltung weit iberwiegend eingehalten. Im nachge-
ordneten und im stark fachlich gepragten Bereich kann die Quote allerdings teilweise nicht einge-
halten werden. Dabei machen sich auch regionale Unterschiede bemerkbar.

Generell kann gesagt werden, dass die Landesverwaltung sehr bemdiht ist, (jungen) Menschen mit
Schwerbehinderung eine berufliche Perspektive im Landesdienst anzubieten. Das Karriereportal
des Landes Niedersachsen macht die Stellenausschreibungen fiir Menschen mit Behinderungen
leicht zuganglich. Insbesondere die Vorleseoption auf dem Karriereportal sorgt fir Barrierefreiheit.
Die regelmalige Teilnahme an Jobmessen ermdglicht die direkte Ansprache von Menschen mit
Behinderungen. In den Stellenausschreibungen wird darauf hingewiesen, dass Menschen mit
Schwerbehinderung bei gleicher Eignung bevorzugt eingestellt werden. Die Einladung zu Vorstel-
lungsgesprachen erfolgt entsprechend den gesetzlichen Vorgaben, und es wird darauf hingewie-
sen, dass die jeweils zusténdige Schwerbehindertenvertretung als Ansprechpartnerin zur Verfi-
gung steht und gegebenenfalls weitere Hilfen angeboten werden kénnen. Insgesamt zeigt sich in
den Bewerbungsverfahren, dass das Thema Inklusion in den Dienststellen durchaus angekommen
ist. Der Einstieg fur junge Menschen mit einer Schwerbehinderung wird dadurch erleichtert.

Hervorzuheben ist auch der Aktionsplan Inklusion des Landes Niedersachsen, der alle zwei Jahre
Uberarbeitet wird. Im Rahmen des Handlungsfeldes Arbeit werden dort auch konkrete Ziele fiir die
Landesverwaltung festgelegt. Das MS arbeitet momentan an einer neuen Inklusionsvereinbarung.

Von Vorteil fiir die Beschaftigung von Menschen mit Schwerbehinderung ist auch die zunehmende
Barrierefreiheit von Dienstgebduden (gegebenenfalls durch Umbau). Rahmenbedingungen, wie fle-
xible Arbeitszeiten oder Teilzeitmodelle und mobiles Arbeiten, erleichtern ebenfalls die Tatigkeit
beim Land Niedersachsen. Arbeitsplatze werden bedarfsgerecht ausgestattet. Bei Bedarf unter-
stutzt das jeweils zusténdige Integrationsamt die Dienststellen dabei.
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Uber diese generellen Aspekte hinweg gibt es unterschiedliche MaRnahmen in den Dienststellen,
die die Beschéftigungssituation von Menschen mit Behinderungen im Landesdienst positiv beein-
flussen:

— Schwerbehindertenvertretung als vertrauensvolle Ansprechpartnerin, als Beteiligte an Auswahl-
verfahren, als Informationsgeberin fir Menschen mit Behinderungen,

— turnusmafige Gesprache zwischen Personalreferentinnen oder Personalreferenten mit der
Schwerbehindertenvertretung,

— Monitoring (Quote),

— individuelle Hilfen / Nachteilsausgleich bei Auswahlverfahren (z. B. Schreibverlangerung, ver-
gréRerte Schrift),

— angemessene Erleichterungen bei Priifungen und Leistungstests,
— Zusammenarbeit mit dem zustandigen Integrationsamt,

— Sonderkontingent an &ffentlichen allgemeinbildenden Schulen fiur die Einstellung schwerbehin-
derter Lehrkréafte mit einer Lehrbefahigung fur ein Lehramt,

— besondere Beriicksichtigung schwerbehinderter Bewerberinnen und Bewerber fiir die Einstel-
lung an o6ffentlichen berufshildenden Schulen,

— Meldung von Stellen an die Agentur fir Arbeit,

— Fortbildung von Fuhrungskréaften zur Sensibilisierung,

— Gebardendolmetscherinnen oder Gebardendolmetscher,
— Internetaulftritt in leichter Sprache,

— ab 2020: Beschéftigung aus dem Budget fur Arbeit (MS),
— Leitfaden zur Ausstattung von Sonderarbeitsplatzen.

Folgende Malinahmen einzelner Dienststellen sprechen insbesondere junge Menschen mit Behin-
derungen an:

behindertengerechte Unterkiinfte in Bildungseinrichtungen,
— ,Checkliste zur organisatorischen Vorbereitung®,

— Teilnahme an Jobmessen (konkrete und persénliche Ansprache und Information von Menschen
mit Schwerbehinderung) ,

— Werbung im Internet fur die Ausbildung von Schwerhdorigen oder Jugendlichen mit Behinderun-
gen,

— gestreckte Ausbildung,

— Praktika fur Praktikantinnen oder Praktikanten vom Berufsférderungswerk.

Insgesamt zeigt sich also ein recht homogenes Bild, gerade was das Thema Stellenausschreibung
und Bewerbungsverfahren sowie die Bereitstellung barrierefreier Arbeitsplatze angeht. Daneben

haben die Dienststellen individuelle MaRnahmen entwickelt. Einige dieser EinzelmalBnahmen kénn-
ten - im Sinne von Best-practice-Beispielen - landesweit ibernommen werden.

Im Einzelnen:
Staatskanzlei:

Um Menschen mit einer Schwerbehinderung fur eine Tétigkeit in der Landesverwaltung zu gewin-
nen, ergreift die StK folgende Malinahmen:

— Bei landesinternen und &ffentlichen Ausschreibungen wird der Ausschreibungstext an die Agen-
tur fur Arbeit gemeldet mit der Bitte um Vorschlage geeigneter schwerbehinderter Bewerberin-
nen und Bewerber geman §8§ 164, 165 SGB IX.

— In Ausschreibungen wird darauf hingewiesen, dass Schwerbehinderte bei gleicher Eighung be-
vorzugt berlcksichtigt werden.
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— Bei Einladung zu Auswahlgesprachen wird der erforderliche Unterstiitzungsbedarf abgefragt,
damit individuell und im notwendigen Umfang MalRhahmen ergriffen werden kénnen (z. B. Nut-
zung eines barrierefreien Raumes, Einsatz von Kommunikationshilfen etc.).

— Bei Einladung zu Auswahlgespréchen wird zudem ein Hinweis gegeben, dass die Vertrauens-
person der Schwerbehinderten fiir ein Informationsgesprach zur Verfligung steht.

— Zur Starkung der Partizipation behinderter Schilerinnen und Schiller wird, sofern Restplatze
vorhanden sind, eine Teilnahme am Zukunftstag in der StK ermdéglicht. Hierzu werden Férder-
schulen gezielt angesprochen.

Zudem ergreift die StK folgende MaRnahmen, um die Situation von bereits beschéftigten Menschen
mit Schwerbehinderung zu verbessern:

— Arbeitsplatze von Menschen mit Behinderungen werden bedarfsgerecht gestaltet und individuell
ausgestattet (z. B. Assistenzsysteme, Bliromaterial etc.).

— Die Mdoglichkeit mobiler Arbeitsplatze (Homeoffice) wird genutzt und weiter optimiert.
— Es gibt Funktionszeit und unterschiedliche Teilzeitmodelle.

Ministerium flir Inneres und Sport:

Auf die Antwort zu Frage 4 wird verwiesen.

Besonderheiten der gesundheitlichen Voraussetzungen wie im Polizeivollzugsdienst werden in
Nr. 2.3 der Richtlinien zur gleichberechtigten und selbstbestimmten Teilhabe schwerbehinderter
und ihnen gleichgestellter Menschen am Berufsleben im 6ffentlichen Dienst (Schwerbehinderten-
richtlinien - SchwbRl), Beschluss der Landesregierung vom 14.03.2016, berlcksichtigt. Danach be-
reitet die Erfullung der Pflichtquote in einigen Geschéftsbereichen Schwierigkeiten, weil geeignete
schwerbehinderte Menschen fehlen, die die fur einen Arbeitsplatz erforderliche Vorbildung oder
korperliche Eignung besitzen, oder weil in Teilbereichen besondere gesundheitliche Anforderungen
gelten, die schwerbehinderte Menschen nicht erfiillen kénnen oder die ihnen unter Flrsorgege-
sichtspunkten nicht zuzumuten sind (z. B. Polizei- und Justizvollzugsdienst). Der Ausgleich hat da-
her vorrangig in den Geschéftsbereichen zu erfolgen, in denen besondere gesundheitliche Anforde-
rungen nicht so stark im Vordergrund stehen.

Finanzministerium

Das Ressort MF (gesamt) erfillt seine gesetzlichen Verpflichtungen. Dazu haben folgende Maf3-
nahmen beigetragen:

Bei der Besetzung von Arbeits- und Ausbildungsplatzen wird in Stellenausschreibungen darauf hin-
gewiesen, dass schwerbehinderte Menschen bei gleicher Eignung bevorzugt eingestellt werden. Im
Rahmen der geltenden Vorschriften werden schwerbehinderte Menschen zu Vorstellungsgespra-
chen eingeladen und die Schwerbehindertenvertretungen am Auswahlverfahren beteiligt.

In allen Werbematerialien, die in Schulen und auf Jobmessen zur Nachwuchsgewinnung verteilt
werden (Flyer, Broschiren etc.), und in Zeitungsanzeigen wird der Grundsatz des Vorrangs
schwerbehinderter Menschen bei gleicher Eignung aufgenommen. Durch die Prasenz in Schulen
und auf Jobmessen besteht zudem die Mdéglichkeit, im personlichen Kontakt Auskunft zu méglichen
Ausbildungspléatzen und den Rahmenbedingungen zu geben.

Auf die zu beachtenden rechtlichen Grundlagen werden alle an der Auswahl von Nachwuchskréaften
beteiligten Personen (auch alle Gremienvertretungen) in den fiir die Auswahlgesprache angebote-
nen Seminaren und Dienstbesprechungen hingewiesen.

Schwerbehinderte Bewerberinnen und Bewerber um eine Einstellung im 2. Einstiegsamt der Lauf-
bahngruppe 1 beim Niedersachsischen Landesamt fur Bezlige und Versorgung erhalten fir den
dort durchzufiihrenden Einstellungstest ihrer Schwerbehinderung entsprechende Erleichterungen
(z. B. mehr Zeit, Vorlesekraft, eigener Raum), soweit die Schwerbehinderung angezeigt worden ist.

Im Bereich der Steuerverwaltung wird bei der Nachwuchsgewinnung seit einigen Jahren ein Online-
test gefordert. Zu Beginn dieses Tests werden schwerbehinderte Bewerberinnen und Bewerber da-



Niederséchsischer Landtag — 18. Wahlperiode Drucksache 18/5903

rauf hingewiesen, dass sie entsprechend ihrer Behinderung Hilfen einfordern kénnen. Diese indivi-
duell vereinbarten Hilfen sehen z. B. eine ZeitverlAngerung bei der Durchfiihrung des Tests oder
auch einen Testausdruck mit erheblich vergréRerter Schriftgrée vor.

Sowohl die Bildungseinrichtung der Steuerverwaltung als auch die niedersachsischen Finanzamter
sind auf die Ausbildung von Menschen mit Schwerbehinderung eingestellt. Bei Prifungen und Leis-
tungstests werden den schwerbehinderten Menschen zum Ausgleich besonderer Harten angemes-
sene Erleichterungen gewahrt. Hier kommen insbesondere eine Verlangerung der Bearbeitungszeit
und die Bereitstellung von behindertenspezifischen Hilfen in Betracht.

In der Steuerakademie sind mehrere behindertengerechte Unterkunftszimmer vorhanden.

Damit sich die Bildungsstétte friihzeitig auf die Anforderungen von Anwérterinnen und Anwartern
mit einer Schwerbehinderung einstellen kann, wurde im Jahr 2018 in Zusammenarbeit mit der Be-
zirksschwerbehindertenvertretung eine ,,Checkliste zur organisatorischen Vorbereitung“ erarbeitet.
Mithilfe dieser freiwilligen Meldung kann sich die Steuerakademie rechtzeitig vorbereiten und einen
reibungslosen Start der Ausbildung ermdglichen.

Im Ressort MF (gesamt) erfolgen nach Einstellung eines schwerbehinderten Menschen begleiten-
de, individuell abgestimmte Hilfen am Arbeitsplatz. So werden zur Erleichterung der Arbeit nach Art
und Umfang der Behinderung erforderliche Hilfsmittel bereitgestellt. Insbesondere gilt dies fur not-
wendige technische Hilfsmittel, wie akustische und optische Hilfen, besondere Vorrichtungen fiir
Telefone und behindertengerechte Biromébel. Hier kdnnen beratend die Fachkraft fiir Arbeitssi-
cherheit oder der betriebsarztliche Dienst hinzugezogen werden. Im Einzelfall werden in Zusam-
menarbeit mit dem Integrationsamt die Voraussetzungen fur einen bedarfsgerechten Arbeitsplatz
geschaffen. In jedem Fall wird die Schwerbehinderung bei der Auswahl des Arbeitsraumes beriick-
sichtigt. Auch Telearbeit und individuelle Regelungen bei der Gestaltung der Arbeitszeit werden
erméglicht.

In der Steuerverwaltung wurde ein Leitfaden zur Ausstattung von Sonderarbeitsplatzen im Intranet
verdffentlicht. Im Fachinformationsportal stellt das Landesamt fiir Steuern eine Sammlung von In-
formationen zum Thema Inklusion zur Verfligung.

Das Staatliche Baumanagement Niedersachsen (SBN) hat eine umfangreiche Arbeitshilfe erstellt,
die den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern im SBN eine fundierte und kompetente fachliche Unter-
stlitzung bei der Planung von barrierefreien MaBnahmen sicherstellt und fir die an der Planung Be-
teiligten in den Ortsinstanzen sowie fiir die Nutzer eine wesentliche Planungs- und Arbeitserleichte-
rung verspricht. Fir BaumaRnahmen kann der jeweilige Nutzer dem Leitfaden u. a. entnehmen,
welche Maflinahmen der Barrierefreiheit nach Arbeitsstatten-Verordnung (ArbStattvVO) zusétzlich
zur Niedersachsischen Bauordnung (NBauO) eingehalten werden missen.

Fur die Beschaftigten des SBN werden im Forthildungsprogramm Fortbildungen zum Thema ,Bar-
rierefreies Bauen“ angeboten. Daneben sind in allen acht Bauamtern Ansprechpersonen fir die Be-
lange des Barrierefreien Bauens benannt worden.

Sollte eine schwerbehinderte Beschaftigte oder ein schwerbehinderter Beschéftigter auf ein Kraft-
fahrzeug angewiesen sein, kdnnen im Rahmen der tatséchlichen Méglichkeiten gesonderte Park-
moglichkeiten in der Nahe des Arbeitsplatzes geschaffen werden.

Bei der beruflichen Entwicklung und der dienstlichen Beurteilung wird eine Behinderung im Rah-
men der gesetzlichen Vorschriften bertcksichtigt.

Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung

Frei werdende und zu besetzende Arbeitsplatze oder Dienstposten, die nicht ausschlieRlich intern
besetzt werden sollen, werden der Agentur fiir Arbeit und den Integrationsfachdiensten sowie ge-
gebenenfalls auch der Zentrale Auslands- und Fachvermittiung (ZAV) mit der Bitte um Vermitt-
lungsvorschlage geeigneter schwerbehinderter bzw. gleichgestellter Bewerberinnen und Bewerber
gemeldet.

Entsprechend den Schwerbehindertenrichtlinien (SchwbRI) werden behinderte Menschen in Stel-
lenausschreibungen fiir den Geschéftsbereich des MS besonders angesprochen und ermutigt, eine
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Bewerbung abzugeben. AuRerdem erfolgt im Auswahlverfahren eine konkrete Ansprache mit dem
Hinweis, dass die Schwerbehindertenvertretung kontaktiert werden kann und gegebenenfalls im
weiteren Verfahren unterstitzt.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 besteht im MS die Mdglichkeit einer Beschéftigung aus dem Budget fir
Arbeit. Hierfir wurde ein spezieller Titel eingerichtet.

Im Geschéftsbereich des MS werden auch junge Menschen mit Behinderungen besonders ermu-
tigt, sich als Auszubildende zu bewerben. Das Landesamt fiir Soziales, Jugend und Familie bietet
jungen Menschen mit Behinderungen, die sich in berufsférdernden Maf3hahmen befinden, die M6g-
lichkeit von Praktika an.

Fur schwerbehinderte Beschaftigte im MS werden am individuellen Bedarf ausgerichtete Unterstt-
zungen, wie z. B. Assistenzkrafte, technische Arbeitshilfen, Arbeitsplatzausstattungen, Arbeitszeit-
gestaltungen, organisiert bzw. erméglicht.

Es wurden Inklusionsfortbildungen durchgefiihrt, um das Bewusstsein von Fuhrungskraften, Perso-
nalverantwortlichen, Beschéftigten im Personalbereich und bei anderen Beschéftigten fur Inklusi-
onsfragen zu starken.

Um die Beschéftigungsmdglichkeiten und -situation fur Menschen mit Schwerbehinderung im MS
noch weiter zu verbessern, wird an einer neuen Inklusionsvereinbarung gearbeitet. Beabsichtigt ist
u. a., dass

— alle baulichen, organisatorischen, personellen und sonstigen MalRnahmen im Vorfeld auf eine
mogliche Relevanz fir Menschen mit Behinderungen geprift und daraus Handlungsfolgen ab-
geleitet werden mussen,

— eine barrierefreie Gestaltung der Arbeitsbedingungen konsequent und friihzeitig zu bertck-
sichtigen ist, was insbesondere auch bei der Umsetzung der Digitalisierung von hoher Bedeu-
tung sein wird,

— Menschen mit Behinderungen verstérkt individuell unterstitzt und geférdert werden und

— bei der Personalgewinnung die Zusammenarbeit mit anderen Stellen, z. B. Universitaten, For-
derzentren, Berufsforderungswerken, ausgeweitet wird und dariiber eine gezielte Ansprache /
Akquise von Menschen mit Behinderungen erfolgt.

Ministerium fir Wissenschaft und Kultur

Im Rahmen von Ausschreibungsverfahren werden Menschen mit Schwerbehinderung besonders
um ihre Bewerbung gebeten. Auf die Bevorzugung bei gleicher Eignung wird dabei hingewiesen.
Schwerbehinderte Bewerberinnen und Bewerber werden zu Vorstellungsgespréchen eingeladen,
sofern sie nicht offensichtlich ungeeignet sind. Dabei wird den schwerbehinderten Bewerberinnen
und Bewerbern ein Nachteilsausgleich (z. B. zuséatzliche Zeit zur Bearbeitung einer Aufgabe o. 4.)
gewahrt.

Im Verfahren werden darlber hinaus im Vorfeld die Meldungen an die Agentur fir Arbeit vorge-
nommen.

Die Einrichtung von behindertengerechten Arbeitsplatzen und deren Unterhaltung (einschlieRlich
der gegebenenfalls erforderlichen technischen Arbeitshilfen) wird bei Bedarf in den Dienststellen si-
chergestellt, dabei werden Unterstitzungen der Agentur fir Arbeit, der Rentenversicherungstrager
und des Integrationsamtes in Anspruch genommen.

Kultusministerium

Das Kultusministerium ist bestrebt, insbesondere den Anteil von Lehrerinnen und Lehrern mit Be-
hinderungen im Landesdienst zu erhdhen. In diesem Zusammenhang hélt das Kultusministerium
das Angebot des Sonderkontingents fur den Bereich der allgemeinbildenden Schulen und das Ver-
fahren im berufsbhildenden Bereich fiir geeignete Instrumente. Im Ubrigen wird auf die Antwort zu
Frage 4 verwiesen.
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Obwohl die vorlaufige Beschéaftigungsquote fiir den Geschaftsbereich des Kultusministeriums ohne
Lehrkréaftebereich bei 7,59 % (Stand 31.03.2019) liegt, werden gleichwohl auch weiterhin in 6ffentli-
chen Stellenausschreibungen schwerbehinderte Menschen ausdricklich aufgefordert, sich zu be-
werben. Schwerbehinderte Bewerberinnen und Bewerber werden grundsétzlich in die Auswahlge-
sprache unter Teilnahme der Schwerbehindertenvertretung mit einbezogen. Bei gleicher Eignung
und Befahigung erfolgt die Auswahl zugunsten der schwerbehinderten Bewerberin bzw. des
schwerbehinderten Bewerbers, soweit nicht in der Person der anderen Bewerberinnen oder Be-
werber liegende Griinde entgegenstehen.

Ministerium fr Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung

Im Zuge der Stellenausschreibungen werden die bestehenden Verpflichtungen aus der Schwerbe-
hindertenrichtlinie sowie die gesetzlichen und aus der Rechtsprechung bestehenden Vorgaben er-
fallt.

Bei allen Einstellungsverfahren werden schwerbehinderte Menschen mit der erforderlichen Vorbil-
dung zum Vorstellungsgesprach eingeladen.

Bei Eintritt einer Schwerbehinderung im laufenden Beschéaftigungsverhéaltnis werden notwendige
MaRRnahmen zur Umgestaltung bzw. Veranderung des Arbeitsplatzes ergriffen. Bisher musste auf-
grund der eingetretenen Schwerbehinderung noch kein Arbeitsverhéltnis geldst werden.

In der Niedersachsischen Landesbehdrde fiir StraBenbau und Verkehr werden fir Menschen mit
Schwerbehinderung Ausbildungs- und Priifungserleichterungen vorgehalten.

Die Arbeitsplatze und das Arbeitsumfeld werden, wenn mdglich, an die konkreten Bedurfnisse der
schwerbehinderten Beschaftigten angepasst und somit versucht, die Beschéaftigungssituation fir
schwerbehinderte Beschéftigte zu verbessern (Beispiele: Bewilligung von Telearbeit, Anschaffung
héhenverstellbarer Schreibtische, Bestellung von Gebardendolmetschern fiir hérbehinderte Be-
schéftigte, im Einzelfall Ermdglichung der haufigen Zurverfiigungstellung eines Dienstwagens, um
lange Fahrwege zu vermeiden, Vortrag der Schwerbehindertenvertretung am Gesundheitstag etc.).

Die speziellen MaRnahmen orientieren sich aber zumeist an konkreten Einzelféllen.

In der Landesbehdrde fir StrauRenbau und Verkehr werden Praktika speziell fur Praktikantinnen
und Praktiken des Berufsforderungswerks angeboten.

Ministerium fir Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz

Schwerbehinderte werden bei Stellenausschreibungen konkret angesprochen, sich zu bewerben.
Sie bekommen bei Erfillung der Einstellungskriterien Gelegenheit, sich vorzustellen, und werden
bei Auswahlentscheidungen bei gleicher fachlicher Eignung bevorzugt eingestellt. Die Schwerbe-
hindertenvertretungen werden friihzeitig eingebunden.

Es wird daran gearbeitet, auf Belange schwerbehinderter Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie
von Bewerberinnen und Bewerbern mehr Ricksicht zu nehmen, z. B. werden Beitrage auf den In-
ternetseiten der Behdrden zunehmend auch in ,leichter Sprache" oder als Audio-Versionen verfiig-
bar gemacht.

Bei BaumalRnahmen wird verstérkt auf Barrierefreiheit geachtet bzw. sie werden explizit deshalb
durchgefihrt.

Die Dienststellen arbeiten mit dem Integrationsamt des Landesamtes fir Soziales, Jugend und
Familie bei der Einrichtung und Ausstattung von Arbeitsplatzen fur schwerbehinderte Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter zusammen.

Vorschlag flr eine positive Veranderung der Situation von Schwerbehinderten:

Eine punktuelle Verbesserung kénnte sein, Schwerbehinderte von den ,Vorbeschéaftigungsverbo-
ten“ des § 14 Abs. 2 Satz 2 des Teilzeit- und Befristungsgesetzes auszunehmen, um auch nach be-
reits befristeter Tatigkeit im 6ffentlichen Dienst bei befristeten Ausschreibungen Chancen auf Ein-
stellung zu haben.

11
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Justizministerium

Im Justizministerium soll die Quote zur Beschéaftigung Schwerbehinderter méglichst langfristig sta-
bilisiert und weiter erhéht werden. Zu diesem Zweck wird ein kontinuierliches Monitoring der Anzahl
der Bewerbungen schwerbehinderter Menschen und der zugehdrigen Erfolgsquote durchgefiihrt.
Aspekte der Barrierefreiheit werden sowohl bei der Gestaltung von Arbeitsplatzen als auch in den
konkreten Auswahlverfahren beriicksichtigt. Die niedersachsische Justiz unternimmt verschiedene
Bemuhungen (baulich und organisatorisch), um Menschen mit Schwerbehinderung eine Beschatti-
gung in der Justiz zu ermdglichen und die Beschéftigungssituation Schwerbehinderter zu verbes-
sern: So wird generell der Zugang behinderter Bewerberinnen und Bewerber vereinfacht, indem bei
Einladungen zu Besprechungen / Bewerbungsgesprachen u. &. der gegebenenfalls erforderliche
Unterstitzungsbedarf abgefragt und erforderlichenfalls die Nutzung eines barrierefreien Raumes
oder der Einsatz von besonderen Kommunikationsmitteln angeboten wird.

Im Rahmen der Nachwuchsgewinnung achtet MJ darauf, dass sich auch Menschen mit Schwerbe-
hinderung angesprochen fiihlen. Namentlich enthalten die Einstellungsmerkblétter den ausdrickli-
chen Hinweis darauf, dass schwerbehinderte Bewerberinnen und Bewerber bei gleicher Eignung
bevorzugt eingestellt werden. In bestimmten Berufsgruppen wird der besonderen Belastungslage
schwerbehinderter Bewerberinnen und Bewerber auch bei den Einstellungsvoraussetzungen
Rechnung getragen. So erhalten schwerbehinderte Bewerberinnen und Bewerber stets eine Einla-
dung zum Einstellungsinterview fiir Proberichterinnen und Proberichter, wenn sie im 2. Staatsexa-
men ein mindestens befriedigendes Ergebnis erreicht haben (die Ubrigen Bewerberinnen und Be-
werber missen grundsatzlich mindestens 8 Punkte im 2. Staatsexamen erreichen).

Daneben wird - gerade fir junge Menschen mit Schwerbehinderung relevant - eine barrierefreie
Ausbildung und Priifung gewahrleistet bzw. ein entsprechender Nachteilsausgleich gewahrt. Die
Vertrauenspersonen der Schwerbehinderten werden bereits friihzeitig in den Bewerbungsprozess
einbezogen; auf Wunsch der Bewerberinnen und Bewerber wird ein direkter Kontakt hergestellt.
Daneben werden die Schwerbehindertenvertretungen regelméafig zu den turnusmaRig stattfinden
Gesprachen des Ministeriums mit den Personalreferentinnen und -referenten der Mittelbehdrden
eingeladen, um die Belange der Schwerbehinderten auch dort zum Ausdruck bringen zu kénnen
und zur Prozessoptimierung beizutragen.

Landesrechnungshof

Externe Stellenausschreibungen werden bei der Schwerbehindertenvermittiung der Bundesagentur
fur Arbeit vertffentlicht. Die Stellenausschreibungen des Niederséchsischen Landesrechnungshofs
richten sich gezielt an Menschen mit Behinderungen. In den Stellenausschreibungen ist ausdriick-
lich folgender Passus enthalten: ,Der Niedersachsische Landesrechnungshof sieht sich der Gleich-
stellung von Menschen mit Behinderungen in besonderer Weise verpflichtet und begrif3t deshalb
entsprechende Bewerbungen. Zur Wahrung lhrer Interessen wird lThnen empfohlen, das Vorliegen
einer Schwerbehinderung bzw. Gleichstellung (§ 68 SGB IX) bereits in Ihrer Bewerbung mitzutei-
len. Gern steht meine Vertrauensperson fiir schwerbehinderte Menschen fir Ruckfragen zur Verfu-
gung. Einschrédnkungen in der Mobilitat stellen kein grundséatzliches Hindernis fir lhre Tétigkeit
beim Niedersachsischen Landesrechnungshof dar. Bei gleicher Eignung werden Bewerbungen von
Menschen mit Behinderung bevorzugt beriicksichtigt.”

Ministerium fir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz

Im MU und im nachgeordneten Geschéftsbereich wird in jeder Stellenausschreibung darauf verwie-
sen, dass bei gleicher Eignung Bewerberinnen und Bewerber mit Schwerbehinderung bevorzugt
bertcksichtigt werden. Erganzend werden der Agentur fur Arbeit alle freien Stellen mit der Frage
nach geeigneten schwerbehinderten Bewerberinnen und Bewerbern gemeldet. Im MU werden Be-
werberinnen und Bewerber zusatzlich in der Eingangsbestatigung nochmals darauf hingewiesen,
die Schwerbehinderung zur Wahrung ihrer Interessen mitzuteilen. Es wird auch die Méglichkeit an-
geboten, sich bei Fragen an die Schwerbehindertenvertretung zu wenden. Die Ansprechperson mit
Telefonnummer wird in die Eingangsbestéatigung aufgenommen.

12
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Ministerium fir Bundes- und Europaangelegenheiten und Regionale Entwicklung

Menschen mit Schwerbehinderung werden in Ausschreibungen gezielt angesprochen. Bei Einla-
dung von Kandidatinnen und Kandidaten erfolgt eine Abfrage notwendiger Bedarfe fir das anste-
hende Verfahren. Im Verfahren erfolgt eine Vorklarung der fir die Wahrnehmung des Arbeitsplat-
zes |/ Dienstpostens notwendigen Voraussetzungen. Grundséatzlich ist eine Barrierefreiheit aller
Dienstgebaude angestrebt und in den beiden gréf3ten Dienstgebduden (Hauptsitz Hannover sowie
Landesvertretung in Berlin) weitgehend realisiert.

Fir bereits im Haus befindliche Kolleginnen und Kollegen werden ergdnzende Beratungs- und Un-
terstiitzungsleistungen vorgehalten.

Landesbeauftragte fir den Datenschutz

Bei jeder Stellenausschreibung wird im Ausschreibungstext darauf hingewiesen, dass schwerbe-
hinderte Bewerberinnen und Bewerber bei gleicher Eignung und Beféhigung bevorzugt beriicksich-
tigt werden.

Bei Ausschreibungsverfahren wird strikt auf die Einhaltung der Vorgaben geachtet (Meldung der zu
besetzenden Stellen an den Reha-Service der Bundesagentur fiir Arbeit. Einladen der schwerbe-
hinderten Bewerberinnen und Bewerber zu den Auswahlgespréchen, sofern sie tber die geforderte
Qualifikation verfligen.).

Das Haus ist (abgesehen von sich selbst 6ffnenden Tiren) barrierefrei.

6. Wann wird das Land Niedersachsen seine Pflicht zur Einstellung von Menschen mit
Schwerbehinderung erfillen?

Verwiesen wird auf die Antwort zu Frage 4, aus der sich ergibt, dass sich bei der Betrachtung der
jeweiligen Ressorts unterschiedliche Erfiillungsgrade und Griinde fir diese ergeben. Zur Frage der
Bemuhungen der Landesregierung wird auf die Antwort zu Frage 5 verwiesen. Ein konkreter Zeit-
punkt, an dem eine fiir den Landesdienst insgesamt durchschnittliche Beschéaftigungsquote von
5 % oder mehr erreicht ist, kann nicht genannt werden.
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Anlage 1
Historie der Schwerbehindertenausgleichsabgabe
09.01.1919 Verordnung Uber die Beschéaftigung Schwerbeschadigter (RGBI S. 28)

06.04.1920 Gesetz Uber die Beschéftigung Schwerbeschadigter (RGBI S. 458 Nr. 7407);
§ 1: Jeder Arbeitgeber, der einen Arbeitsplatz besetzen will, ist verpflichtet, einen
Schwerbeschadigten, der fir diesen Arbeitsplatz geeignet ist, anderen Bewerbern
vorzuziehen.

12.01.1923 Gesetz Uber die Beschéftigung Schwerbeschadigter (RGBI S. 57 Nr. 10);
§ 5: Der Reichsarbeitsminister bestimmt den Bruchteil von Arbeitspléatzen, den je-
der private Arbeitgeber mit Schwerbeschadigten zu besetzen hat. Fur das Reich,
die Lander usw. gilt dies ebenfalls nach § 4. Will er den Bruchteil auf mehr als 2 %
ansetzen, so bedarf er der Zustimmung des Reichsrats und des Ausschusses des
Reichstags fur soziale Angelegenheiten.

16.06.1953 Gesetz Uber die Beschéftigung Schwerbeschadigter (BGBI Nr. 28 S. 389);
§ 3: Alle Arbeitgeber die Uber wenigstens sieben Arbeitsplétze verfiigen, missen
wenigstens einen Schwerbeschéadigten beschéftigen. Fir Verwaltungen des Bun-
des, der Lander usw. gilt eine Pflicht von 10 %. Nach 8§ 9 Abs. 2 betragt die monat-
liche Ausgleichsabgabe 50,00 DM fiir jeden unbesetzten Pflichtarbeitsplatz.

29.04.1974 Schwerbehindertengesetz (BGBI Nr. 46 S. 1005);
§ 4: Private Arbeitgeber und Arbeitgeber der ¢ffentlichen Hand die tber mindes-
tens 16 Arbeitsplatze verfiigen, haben wenigstens auf 6 % der Arbeitsplatze
Schwerbehinderte zu beschéftigen. Nach § 8 Abs. 2 betragt die monatliche Aus-
gleichsabgabe 100,00 DM fiir jeden unbesetzten Pflichtarbeitsplatz.

26.08.1986 Schwerbehindertengesetz (BGBI Nr. 45 S. 1421);
§ 5: Private Arbeitgeber und Arbeitgeber der ¢ffentlichen Hand die tiber mindes-
tens 16 Arbeitsplatze verfigen, haben wenigstens auf 6 % der Arbeitsplatze
Schwerbehinderte zu beschéftigen. Nach § 11 Abs. 2 betragt die monatliche Aus-
gleichsabgabe 150,00 DM fiir jeden unbesetzten Pflichtarbeitsplatz.

01.01.2001 Gesetz zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter (BGBI Nr. 44
S. 1395) andert des Schwerbehindertengesetz; § 5: Private Arbeitgeber und Ar-
beitgeber der 6ffentlichen Hand, die tGber mindestens 20 Arbeitsplatze verfiigen,
haben auf wenigstens 5 % der Arbeitsplatze Schwerbehinderte zu beschéftigen.

In 8 11 wurde erstmals eine Staffelung der zu zahlenden Ausgleichsabgabe einge-
fuhrt:

3% - unter 5% = 200,00 DM; 2 % - unter 3 % = 350,00 DM und unter 2 % =
500,00 DM.

01.07.2001 Sozialgesetzbuch IX (BGBI Nr. 27 S. 1046);
§ 71: Private Arbeitgeber und Arbeitgeber der 6ffentlichen Hand die tGber mindes-
tens 20 Arbeitsplatze verfigen, haben wenigstens auf 5 % der Arbeitsplatze
Schwerbehinderte zu beschéftigen.

§ 77 gibt die Staffelung der zu zahlenden Ausgleichsabgabe an:
3 % - unter 5% = 200,00 DM; 2 % - unter 3 % = 350,00 DM und unter 2 % =

500,00 DM.

2002 Einfuhrung des Euro, die Staffelbetrdge wurden folgendermalRen umgerech-
net:

3 % - unter 5 % = 105,00 Euro; 2 % - unter 3 % = 180,00 Euro und unter 2 % =
260,00 Euro.

01.01.2012 Anhebung der Staffelbetrage auf:
3% - unter 5 % = 115,00 Euro; 2 % - unter 3 % = 200,00 Euro und unter 2 % =
290,00 Euro.

14



Niederséchsischer Landtag — 18. Wahlperiode

Drucksache 18/5903

01.01.2016

29.12.2016

Anhebung der Staffelbetrage auf:
3 % - unter 5 % = 125,00 Euro; 2 % - unter 3 % = 220,00 Euro und unter 2 % =
320,00 Euro.

Bundesteilhabegesetz / Sozialgesetzbuch IX (BGBI Nr. 66 S. 3234);

§ 154: Private Arbeitgeber und Arbeitgeber der éffentlichen Hand die ber mindes-
tens 20 Arbeitsplatze verfiigen, haben wenigstens auf 5% der Arbeitsplatze
Schwerbehinderte zu beschéftigen. Fir jeden unbesetzten Pflichtarbeitsplatz sind
nach § 160 monatlich folgende Staffelbetrage zu zahlen:

3 % - unter 5 % = 125,00 Euro; 2 % - unter 3 % = 220,00 Euro und unter 2 % =
320,00 Euro.
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Jahr | Quote in % Geset;lich vorgeschriet_)ene Quote zur Be-
in der Landesverwaltung schéftigung schwerbehinderter Menschen
1969 | nicht erfullt 10%
1971 | nicht erfullt
1972
1973
1974 6% ab 1974
1975 3,31
1976
1977
1978 3,08
1979 4,09
1980
1981 4,67
1982 4,71
1983 4,64
1984 4,45
1985 4,09
1986 4,04
1987 3,98
1988 3,97
1989 3,96
1990 3,92
1991 3,86
1992 4,02
1993 4,10
1994 4,25
1995 4,39
1996 4,41
1997 4,41
1998 4,33
1999 4,41
2000 4,18
2001 4,18 5% ab 2001
2002 4,29
2003 4,21
2004 4,40
2005 4,48
2006 4,69
2007 4,78
2008 4,76
2009 4,82
2010 4,78
2011 4,92
2012 4,99
2013 4,97
2014 4,96
2015 5,05
2016 4,90
2017 4,81
2018 4,74

Anlage 2
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Jahr Gezahlte Ausgleichsabgabe | Anrechenbare Rechnungen
von Werkstétten

1996 3.711.342,85 €

1997 3.603.529,26 €

1998 3.792.410,24 €

1999 3.542.559,23 €

2000 3.853.683,48 €

2001 1.581.983,73 €

2002 1.371.954,73 €

2003 1.397.882,00 €

2004 816.550,00 €

2005 791.523,00 €

2006 337.069,00 €

2007 171.270,00 €

2008 89.999,00 €

2009 0,00 €

2010 0,00 €

2011 0,00 €

2012 0,00 €

2013 0,00 €

2014 0,00 €

2015 0,00 € 97.212,32 €

2016 124.717,24 € 129.691,54 €

2017 369.273,72 € 206.185,57 €

2018 603.751,31 € 125.123,69 €
26.159.498,79 €

(Verteilt am 25.02.2020)

Anlage 3
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