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Kleine Anfrage zur schriftlichen Beantwortung
geman § 46 Abs. 1 GO LT
mit Antwort der Landesregierung

Anfrage des Abgeordneten Dr. Marco Genthe (FDP)

Antwort des Niedersachsischen Justizministeriums namens der Landesregierung
Verbotene Gegenstande im Justizvollzug

Anfrage des Abgeordneten Dr. Marco Genthe (FDP), eingegangen am 17.01.2019 - Drs. 18/2644
an die Staatskanzlei Gbersandt am 23.01.2019

Antwort des Niedersachsischen Justizministeriums namens der Landesregierung vom 25.02.2019

Vorbemerkung des Abgeordneten

Trotz des entsprechenden Verbots schaffen es Inhaftierte laut Medienberichten immer wieder, Waf-
fen, Drogen, Mobiltelefone und andere Gegenstdnde bzw. Substanzen (z. B. USB-Sticks, Spei-
cherkarten, Hefe etc.) in Justizvollzugsanstalten hereinzuschmuggeln und dort zu verstecken.

Auch mithilfe ferngesteuerter Drohnen werde versucht, verbotene Gegensténde in die Justizvoll-
zugsanstalten zu bringen (HAZ ,JVA sorgt sich wegen Drohnen Uiber dem Gefangnis®, 24.02.2018,
15:28 Uhr).

Vorbemerkung der Landesregierung

Alle niederséchsischen Justizvollzugseinrichtungen sind angewiesen, jeden Haftraum mindestens
einmal monatlich zu kontrollieren. Verbotene und nicht genehmigte Gegensténde sind sicherzustel-
len. Haftraumkontrollen beschréanken sich nicht nur auf Werktage, auch Sonn- und Feiertage wer-
den einbezogen. Weiterhin werden Nebenrdume wie beispielsweise Teekiichen, Sportraume und
Werkstatten regelméaRig durchsucht. Daneben werden Haftraumrevisionen durchgefiihrt, die in ih-
rem Umfang Uber Haftraumkontrollen hinausgehen und sich beispielsweise auch auf Liftungs-
schéchte, Dichtungsgummis der Haftraumtiiren, Sanitéreinrichtungen und Steckdosen erstrecken.
Die Intervalle fur die Revisionen und Durchsuchungen der Nebenrdume legen die Justizvollzugs-
einrichtungen in eigener Verantwortung fest.

Samtliche Gefangene oder Sicherungsverwahrte, die aus Lockerungen des Vollzuges oder voll-
zugsotffnenden MaRnahmen in den geschlossenen Vollzug einer Justizvollzugseinrichtung zuriick-
kehren, werden bei Betreten der Anstalt umgekleidet, durchsucht und abgesondet. Mitgefiihrte Ge-
genstande werden ebenfalls durchsucht und abgesondet.

Im geschlossenen Vollzug sind feste Kontrollpunkte zur Durchsuchung der zur Arbeit oder zum Be-
such gehenden und von der Arbeit oder vom Besuch zurlickkehrenden Gefangenen oder Siche-
rungsverwahrten eingerichtet. Diese Kontrollpunkte sind mit Metalldetektorrahmen - soweit baulich
mdglich - und mit Handsonden zur Erleichterung der Kontrolle auszustatten.

Der niedersachsische Justizvollzug verfiigt tiber einen anstaltsiibergreifend einzusetzenden beson-
deren Sicherheitsdienst (BSD). Die Gruppe setzt sich aus rund 80 Bediensteten zusammen, die zur
Bewadltigung besonderer Lagen alarmiert werden kénnen und ganze Anstaltsbereiche (beispiels-
weise einzelne oder mehrere Vollzugsabteilungen, Werk- und/oder Kiichenbereiche pp.) revidieren.
Zu Trainingszwecken werden in der Regel quartalsweise Ubungseinsétze durchgefiihrt.

Aktuell sind insgesamt 16 Hundefuhrerinnen und Hundefiihrer mit jeweils einem Rauschgiftspir-
hund in den niederséchsischen Justizvollzugseinrichtungen eingesetzt. Die Spirhunde sind auf das
Aufspiren von Betdubungsmitteln, namentlich Cannabis, Opiate/Opioide, Kokain, Amphetamin/
Metamphetamin und Buprenorphin, konditioniert. Sechs der 16 Hunde arbeiten dabei in Form des
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~Spurens an Personen®. Hierbei wird ein sogenanntes passives Anzeigeverhalten konditioniert, das
sich in Form von sogenanntem ,Einfrieren“ oder ,Absetzen“ (Hin-/Ablegen) des Spirhunds &uf3ert.
Zehn der 16 Hunde wurden zusétzlich auf das Aufspiiren von Handys konditioniert.

1. Wie viele Gegenstande in welcher Anzahl wurden seit Januar 2018 in den jeweiligen
Justizvollzugsanstalten von der zusténdigen Stelle gefunden, insbesondere

a) Waffen und geféhrliche Gegensténde,
b) Drogen,

c) Mobiltelefone,

d) andere Gegenstadnde/Substanzen,

e) weitere unerlaubte Gegenstande?

Die niedersachsischen Justizvollzugseinrichtungen erfassen die bei durchgefiihrten Kontrollen und
Revisionen erfolgten Sicherstellungen von Betdubungsmitteln, gefahrlichen Gegenstanden und
Mobiltelefonen. Es wird unterschieden nach den Fundorten ,Haftraum” und ,auf3erhalb von Haft-
raumen“. Die Fundzahlen werden durch handische Auswertung der fiir jede Durchsuchung/Revi-
sion zu fertigenden Durchsuchungsniederschrift erhoben.

Waffen werden unter die geféhrlichen Gegenstande subsumiert und nicht gesondert ausgewiesen.
Als ,gefahrlich“ ist ein Gegenstand definiert, der nach seiner Beschaffenheit und der Art seiner
Verwendung als Angriffs- oder Verteidigungsmittel im konkreten Fall geeignet ist, erhebliche Verlet-
zungen zuzufligen. Hierzu zahlen insbesondere alltdgliche Gegenstande, die durch Manipulation
der Gefangenen zu geféhrlichen Gegenstanden verandert wurden, wie z. B. angeschliffene Beste-
cke und Werkzeuge, ausgebaute Rasierklingen, Einwegspritzen sowie Hiebwaffen.

Unter Betdubungsmittel werden sowohl Substanzen erfasst, die dem Betdubungsmittelgesetz un-
terliegen (vornehmlich Cannabis, Heroin, Buprenorphin, Kokain und Amphetamin), als auch die so-
genannten neuen psychoaktiven Stoffe wie beispielsweise synthetische Cannabinoide (,Spice").

Fur das Jahr 2018 ergibt sich insgesamt:

jenstinde
alle Einrichtungen 4787 | BDB94 | 4777 | 93 | 171 | 189 | 357 | 300 | 70 | 133 | 109 | 147
JVA Bremervorde 254 3504 182 10 18 16 34 34 0 a8 13 6
JVA Celle 190 5601 114 2 0 2 10 | 21 3 0 0 0
JA Hameln 386 8473 1.072 3 9 27 9 15 10 20 3 24
JVA Hannover 507 7243 159 9 32 28 20 | 24 7 27 27 17
JVA Lingen 615 9170 1.140 16 15 18| 28 | 21 5 17 12 | 34
JVA Meppen 380 5708 424 13 29 3 117 | 59 14 18 20 9
JVA Oldenburg 348 4381 197 6 8 12 1 3 0 4 5 6
JVA Rosdorf 324 4171 176 1 5 19 3 1 2 3 1 1
JVA Sehnde 581 | 11653 | 394 12 [ 19 | 11 | 63 | 49 | 24 v 1 2
JVA Uelzen 267 440 67 5 2 5 53 1 0 9 3 3
JVA fiir Frauen Vechta | 202 2812 81 6 3 2 6 1 0 i 1 1
JVA Vechta 293 4372 202 5 12 13 3 2 0 2 2 2
JVA Wolfenbiittel 387 9205 569 5 18 33 10 | 69 5 1 21 42

+Andere Gegenstdnde/Substanzen“ und ,weitere unerlaubte Gegenstande" werden im Rahmen der
Controllingkennzahlen nicht erfasst. Zur Erhebung wéare eine manuelle Auswertung aller rund
85 000 Durchsuchungsniederschriften erforderlich. Dies ist in der zur Verfligung stehenden Zeit zur
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Beantwortung einer Kleinen Anfrage zur schriftichen Bentwortung mit einem verhaltnismaRigen
Aufwand nicht leistbar.

2. Wie viele Versttl3e gegen die Sicherheit und Ordnung wurden seit Januar 2018 in wel-
cher Justizvollzugsanstalt festgestellt, und mit welchen MaBnahmen wurde auf die Ver-
stdRe reagiert?

VerstolRe gegen die Sicherheit und Ordnung einer Justizvollzugseinrichtung werden als Bezugswert
statistisch nicht ausdricklich erfasst. Eine Erhebung der Einzelverstdf3e durch héandische Auswer-
tung aller Gefangenenpersonalakten ist in der zur Verfiigung stehenden Zeit zur Beantwortung ei-
ner Kleinen Anfrage mit einem verhaltnismaRigen Aufwand nicht leistbar. Eine annéhernd repra-
sentative Grof3e ist jedoch die Zahl der statistisch erhobenen DisziplinarmaBnahmen. Verstof3t eine
Gefangene oder ein Gefangener schuldhaft gegen Pflichten, die ihr oder ihm durch das Nieder-
sachsische Justizvollzugsgesetz auferlegt sind, kdnnen gegen sie oder ihn DisziplinarmaRnahmen
angeordnet werden (88 94 ff., 130 Abs. 2, 156 Abs. 2 und 3, 164 Abs. 2 und 3 NJVollzG). Ein-
schrankend ist jedoch zu berlicksichtigen, dass die gefiihrte Statistik lediglich die Gesamtzahl der
MaRnahmen beinhaltet und nicht die Anzahl der Einzelverstéf3e. So kann ein Versto3 mit mehreren
MaRnahmen sanktioniert werden. Eine summarische Auswertung der Statistik ergab, dass eine
Mehrfachzahlung lediglich in der JA Hameln Uberproportionale Relevanz hat, was die aul3erge-
wohnlich hohe Zahl erklart. Fir das Jahr 2018 ergibt sich:

Disziplinarmafinahmen
darunter
Arrest Beschrinkung Beschrinkung oder Beschrankung
JV-Einrichtung | Jahr oder Entzug Entzug der gentrennte ader
Insgesamt darunter ganz ) Unterbringung |  Entzug des .
insgesamt | zur Bewahrung der Teilnahme an Verfligung wihrend Besitzes Verweis
gemeinschaftichen | Uber das Hausgeld
aagssstzt Veranstaltungen und des Einkaufs der Freizsit von
Gegenstinden
JA Hameln 2018 2385 108 0 387 13 1860 0 7
JVA Bremearvirde | 2018 680 25 1 98 13 T4 0 169
JVA Celle 2018 95 2 0 4 4 51 0 29
JVA . Frauen 2018 253 ] 0 55 38 1056 0 48
JVA Hannover 2018 405 1] 0 54 18 210 0 96
JVA Lingen 18 6 ') 68 172 102 1] 274
JVA Meppen 18 8 4 174 16 407 0 197
JVA Oldenburg 18 4 1 25 16 224 1] 143
JVA Rosdorf 18 7 IF 21 20 0 59
JVA Sehnde 18 2 A 55 304 0 118
JVA Uelzen 18 1 232 ] 486 1] 80
JVA Vechta 18 B4 36 7 24 350 0 108
JVA Wolfenbiittel | 2018 291 T o 59 Fii 09 [ | &7
z B650 188 1 1591 443 4788 1] 1415

3. Wie hat sich die Anzahl der VerstoRe im Vergleich zu den Jahren 2017 und 2016 veran-
dert (bitte nach den jeweiligen Justizvollzugsanstalten und der Art des VerstoRes dar-
stellen)?

Zur Darstellung einer Differenzierung nach Art der jeweiligen VersttRe ware eine handische Aus-
wertung aller rund 8 500 DisziplinarmalRnahmen erforderlich, was in der zur Verfiigung stehenden
Zeit zur Beantwortung einer Kleinen Anfrage zur schriftichen Beantwortung mit verhaltnismaiigem
Aufwand nicht leistbar ist.
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4. Wie viele Kontrollen, Revisionen der Haftraume wurden von der zustandigen Stelle seit
Januar 2018 in den Justizvollzugsanstalten vorgenommen (bitte nach den jeweiligen
Justizvollzugsanstalten darstellen)?

Auf die Antwort zu Frage 1 wird verwiesen.

5.  Welche MaRRnahmen werden in den Justizvollzugsanstalten ergriffen, um das Ein-
schmuggeln verbotener Gegenstéande bzw. Substanzen durch die Haftlinge zu verhin-
dern?

Die Justizvollzugseinrichtungen verfligen tUber ein umfassendes Kontrollsystem. In Ergdnzung der
Ausfiihrungen in den Vorbemerkungen sind folgende Mal3hahmen zu nennen:

— verstarkte Durchsuchungen und gezielte Revisionen von Gefangenen, bei denen Hinweise auf
subkulturelle Aktivitaten vorliegen oder die dem politischen und religidsen Extremismus zuzu-
ordnen sind,

— Sichtkontrolle der eingehenden Gefangenenpost durch geschulte Bedienstete,
— zentrale Sammlung und Durchleuchtung eingehender Pakete,

— Beobachtung, Analyse und Auswertung subkultureller Strukturen und Einbeziehung inner- und
aufervollzuglicher Kontaktdaten,

— regelmaRige Bestreifung der Anstaltsfreiflachen (Maueriiberwiirfe),

— Beobachtung der Anstaltsumwehrung mittels Kamera (Maueruberwiirfe),
— umfangreiche Durchsuchungen nach Abwesenheitsriickkehr,

— Binnendifferenzierungskonzepte,

— in Einzelféllen angeordnete optische und akustische Besuchsiberwachung, Textkontrollen der
ein- und ausgehenden Post, Uberwachung der Telekommunikation,

— Auswertung des Zahlungsverkehrs der Gefangenen,
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— Anordnung allgemeiner und besonderer Sicherungsmaflnahmen (z. B. Bewegungsprofile, Ein-
schrankung der gemeinschaftlichen Unterbringung wéhrend der Freizeit, Einzelhaft und Unter-
bringungen in besonders gesicherten Haftraumen bei Verdacht eines sogenannten Korper-
schmuggelns),

— Quellen- und Informationsanalysen nach standardisiertem Verfahren,

— Implementierung einer Landesarbeitsgruppe zur Drohnenabwehr (siehe auch Antwort zu Fra-
ge 6).

Insbesondere die in den Justizvollzugseinrichtungen eingesetzten Revisionsdienste werden im Er-
kennen von vollzugsabteilungsiibergreifenden, netzwerkartigen Strukturen besonders geschult, um
gezielte MaRnahmen gegen subkulturell aktive Gefangene ergreifen zu kdnnen. Die Gefahr des
Einschmuggelns von Gegenstanden geht regelmafig von einer geringen Anzahl der Gefangenen
aus, sodass erkannte Zusammenhange einen effizienten Ansatz zur Gefahrenabwehr bilden.

6. Welche MaRnahmen werden in den Justizvollzugsanstalten getroffen, um das Landen
ferngesteuerter Fluggerate auf dem Gelande der Haftanstalten zu verhindern?

Die in den Justizvollzugseinrichtungen bereits vorhandenen Kameras sind aufgrund ihrer Einstel-
lungen zur AuBensicherung nur bedingt zur Luftraumiiberwachung geeignet. An- und Uberfliegende
Drohnen kdnnen damit videotechnisch nicht erfasst werden. Bereits 2015 wurde eine landesweite
Arbeitsgruppe ,Drohnen” eingerichtet. In dieser Arbeitsgruppe sind Mitarbeiter verschiedener Jus-
tizvollzugseinrichtungen vertreten, die den Auftrag haben, wirksame Strategien und MalRnahmen
zur Abwehr der sich aus einem Drohneneinsatz ergebenen Gefahren zu erarbeiten. Bisher stehen
keine geeigneten technischen Mdglichkeiten zur Verfligung, um den Drohneneinsatz gegen eine
Justizvollzugseinrichtung effektiv zu verhindern. Die verfligbare Technik entspricht entweder nicht
den tatsachlichen Erfordernissen, ist in der Handhabung nicht praktikabel, rechtlich nicht zulassig
oder technisch nicht vollstandig ausgereift.

Alle Justizvollzugeinrichtungen sind angewiesen, Mallnahmen bei Sichtung von ferngesteuerten
Fluggeraten in ihren jeweiligen Alarm- und Sicherungsplanen abzubilden. Diese MaRnahmen rei-
chen von der Absuche der betroffenen Anstaltsbereiche bis zum Generaleinschluss aller Gefange-
ner. Weiterhin sind Uberfliige von ferngesteuerten Fluggeraten als auRerordentliches Vorkommnis
eingestuft und somit gegeniiber dem Justizministerium berichtspflichtig. Im Jahr 2018 wurden ins-
gesamt vier Drohnensichtungen berichtet.

(Verteilt am 26.02.2019)
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