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Kleine Anfrage zur schriftlichen Beantwortung
mit Antwort der Landesregierung

Anfrage der Abgeordneten Jorg Bode und Christian Grascha (FDP)

Antwort des Niedersachsischen Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung na-
mens der Landesregierung

Sind immissionsrechtliche Verfahren in Niedersachsen wegen der Vorgaben des ehemaligen
Umweltministers Stefan Wenzel besonders langwierig?

Anfrage der Abgeordneten Jorg Bode und Christian Grascha (FDP), eingegangen am 09.01.2018 -
Drs. 18/145
an die Staatskanzlei Gibersandt am 16.01.2018

Antwort des Niedersachsischen Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung na-
mens der Landesregierung vom 15.02.2018,

gezeichnet

Dr. Bernd Althusmann

Vorbemerkung der Abgeordneten

.Niedersachsens Wirtschaft klagt tiber die Birokraten“ (HAZ, 28.12.2017) und weiter: ,500 Tage fir
eine Genehmigung“ (ebenda), hiel3 es zum Jahresende in den Medien. Im Beitrag ,,Chemieindustrie
fordert Landesregierung zum Burokratie-Abbau auf* (dpa, 06.12.2017) war Nachfolgendes zu le-
sen: ,Eine stetig wachsende Burokratie hat sich nach Ansicht der norddeutschen Chemie- und
Pharmaunternehmen zum gréRten Hemmschuh fiir Investitionen in Norddeutschland entwickelt".
Und weiter: ,Neben hohen Energiepreisen seien neue Gesetze und Verordnungen und die im Er-
gebnis nicht kalkulierbaren Verwaltungsprozesse eine Bremse fiir die wirtschaftliche Entwicklung
der Branche" (ebenda). Im Artikel ,Investieren schwer gemacht - Trotz des langen Aufschwungs in
Deutschland expandieren viele Unternehmen lieber im Ausland. Vor allem die iberbordende Biro-
kratie verschreckt die Firmen* (Die Welt, 14.11.2017) hiel3 es: ,Die wichtigste Mal3nahme zur Stei-
gerung der privaten Investitionen ist nach Ansicht der Unternehmen mit deutlichem Vorsprung der
Burokratieabbau” (ebenda). Klagen uber einen vielfaltigen und tberhéhten burokratischen Aufwand
im taglichen Wirtschaftsleben von kleinen und mittelstdndischen Unternehmen liegen der Politik
sowohl auf Bundes- als auch auf Landesebene seit Jahren vor.

90 % aller Investitionen tatigt die Privatwirtschaft in Deutschland, die &ffentliche Hand investiert
knapp 5 % des Staatshaushaltes in den Erhalt und Ausbau von Gebduden und Infrastrukturen. Ei-
ne Steigerung der privatwirtschaftlichen Investitionsquote im Inland wére Uber diverse politische
MaRnahmen mdoglich. Beispielhaft waren hier in abnehmender Reihenfolge ihrer Bedeutung der
Abbau von Birokratie, die Verbesserung von Infrastrukturen, die Senkung der Steuern- und Abga-
benlast, die Behebung des Fachkraftemangels, Flexibilisierungen am Arbeitsmarkt und Abschrei-
bungsmaoglichkeiten zu nennen. Dies gilt Sektor Ubergreifend sowohl fiir das Handwerk, das Bau-
gewerbe und die Industrie als auch fur Dienstleistungen und den Handel.

Vorbemerkung der Landesregierung

Eine effiziente Verwaltung, die auf die notwendigsten Burokratieablaufe reduziert ist, ist ein bedeu-
tender Standortfaktor. Hier wird die Landesregierung verstarkt systematisch ansetzen. Es wird
mafgeblich darauf ankommen, basierend auf einer konkreten Faktenanalyse, die mit den Betroffe-
nen durchzufuihren ist, MalRnahmen zu entwickeln und zielgerichtet umzusetzen.
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1. Kann die Landesregierung die vielfaltigen Klagen , Uber eine Uberbordende Biirokratie”
(HAZ, 28.12.2017) der niedersachsischen Wirtschaft nachvollziehen?

Die Landesregierung nimmt die Klagen der Wirtschaft tiber eine zu hohe Belastung durch Birokra-
tie ernst. Das statistische Bundesamt hat errechnet, dass Birokratie in der Summe die Unterneh-
men mehr als 45 Milliarden Euro pro Jahr kostet. Diese Zahl bezieht sich allein auf Informations-
pflichten des Bundesrechts. Infolgedessen haben sich die Koalitionspartner der Landesregierung in
ihrer Koalitionsvereinbarung zum Abbau Uberflissiger Birokratie bekannt und auch schon erste
Themenfelder konkret benannt.

2.  Welche Dauer hat ein durchschnittliches immissionsrechtliches Verfahren in Nieder-
sachsen?

Zu dieser Fragestellung muss zwischen den méglichen immissionsschutzrechtlichen Verfahrensar-
ten unterschieden werden.

Grundsatzlich zu unterscheiden ist zwischen den férmlichen Verfahren (Verfahren mit Offentlich-
keitsbeteiligung) und den vereinfachten Verfahren (Verfahren ohne Beteiligung der Offentlichkeit).
Uber die férmlichen Verfahren ist gemaR § 10 Abs. 6 a des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(BImSchG) innerhalb einer Frist von sieben Monaten (ca. 210 Tage) bei Neuanlagen und bei Ande-
rungen bestehender Anlagen geméaR § 16 Abs. 3 BImSchG innerhalb einer Frist von sechs Mona-
ten (ca. 180 Tage) zu entscheiden. Fir die vereinfachten Verfahren gilt eine Frist von drei Monaten
(ca. 90 Tage). Die rechtlich vorgegebene Verfahrensdauer umfasst den Zeitraum von der Feststel-
lung der Vollstédndigkeit der Antragsunterlagen bis zur Bescheiderteilung.

Aufgrund vorliegender Zahlen fur den Zeitraum von 2013 bis 2017 kénnen folgende durchschnittli-
che Verfahrensdauern fur immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfahren der Gewerbeauf-
sichtsverwaltung genannt werden:

Fir Neuanlagen, die im formlichen Verfahren genehmigt wurden, betragt die durchschnittliche Ver-
fahrensdauer, ermittelt tber die letzten funf Jahre, 102 Tage.

Fur Anlagenénderungen, die im férmlichen Verfahren genehmigt wurden, betragt die durchschnittli-
che Verfahrensdauer, ermittelt iber die letzten funf Jahre, 81 Tage.

Fir die vereinfachten Verfahren betragt die durchschnittliche Verfahrensdauer, ermittelt Gber die
letzten fiinf Jahre, 46 Tage.

In Bezug auf das immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfahren gilt, dass Niedersachsen
seit Ende der 1990er-Jahre grundlegende Voraussetzungen geschaffen hat, um immissionsschutz-
rechtliche Genehmigungsverfahren unburokratisch, transparent und effizient abwickeln zu kénnen.

3. Trifft es zu, dass immissionsrechtliche Genehmigungen/Verfahren ,wegen Vorgaben
des friheren Umweltministers Stefan Wenzel* (HAZ, 28.12.2017) besonders langwierig
fir die niedersachsische Wirtschaft geworden sind?

Fur die Gewerbeaufsichtsverwaltung ist festzustellen, dass die durchschnittliche Verfahrensdauer
in den letzten Jahren innerhalb der gesetzlich vorgegebenen Fristen lag. Die auf ein Jahr bezogene
durchschnittliche Dauer bei den verschiedenen Verfahrensarten unterliegt starken Schwankungen.
Aus den vorliegenden Zahlen fiir den Zeitraum von 2013 bis 2017 ergibt sich auf den Durchschnitt
bezogen keine grundsétzliche Tendenz zu langeren Laufzeiten bei immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahren.
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4. Welche birokratiesteigernden Vorgaben und MaRBnahmen, die die Landesregierung in
der 17. Legislaturperiode entwickelt hat, werden jetzt neu bewertet und gegebenenfalls
angepasst?

Die Landesregierung wird beispielsweise das Niedersachsische Tariftreue- und Vergabegesetz
(NTVergG) novellieren. Geplant ist u. a., die Kommunen zu entlasten, indem der Anwendungsbe-
reich des Gesetzes kinftig erst ab 20 000 Euro Auftragswert eréffnet sein soll. Fir mehr Rechtssi-
cherheit und zum Biirokratieabbau soll das NTVergG ferner mit den Vorschriften zu Vergaben im
Zuwendungsrecht harmonisiert werden.

Wie im Koalitionsvertrag im Abschnitt Landwirtschaft Punkt 9. Birokratieabbau (S. 97) ausgefihrt,
werden die Regelungen zur Gebihrenerhebung fiir (sogenannte Regel-)Kontrollen der Lebensmit-
tel- und Futtermitteliberwachung ohne Beanstandung hinsichtlich einer Reduzierung Uberpriift.
Dies wird auch in Anbetracht der jingst ergangenen Urteile der niedersachsischen Verwaltungsge-
richte erfolgen.

Weiterhin wird eine Uberprifung der Aufgabenzuweisung zwischen dem Landesamt fiir Verbrau-
cherschutz und Lebensmittelsicherheit und den Kreisen und kreisfreien Stadten erfolgen.

Die Landesregierung wird sich, wie in der Vorbemerkung der Landesregierung ausgefuhrt, mit von
den Unternehmen beanstandeten Verfahren kritisch in dem Sinne auseinandersetzen, dass Uber-
fliissige Biirokratie vermieden werden soll. Nach dieser Uberpriifung wird eine Neubewertung statt-
finden, die auch zu einer Anderung bzw. Anpassung der Regelungen fiihren kann.

5. In welcher Reihenfolge stellen nach Einschétzung der Landesregierung die o. g. Berei-
che Investitionshemmnisse dar?

Der Abbau von Birokratie, die Verbesserung der Infrastruktur, die Behebung des Fachkrafteman-
gels und Abschreibungsmdglichkeiten sind beispielhaft aufgefiihrte Faktoren, die Einfluss auf das
Investitionsverhalten der Unternehmen haben. Die Landesregierung wird diese Faktoren beriick-
sichtigen. So haben sich SPD und CDU auf einen spirbaren Ausbau der Infrastruktur des Landes
verstandigt, insbesondere der digitalen Infrastrukturen.

6. Welche konkreten MaRnahmen verbergen sich hinter dem Kapitel ,, Burokratieabbau“ in
der Koalitionsvereinbarung?

Wie bereits in der Vorbemerkung ausgefiihrt, ist es erforderlich, die Fakten zu evaluieren und dar-
aus die konkreten MaBnahmen zu entwickeln. Dieses geschieht aktuell.

7. Welchen Zeitplan verfolgt die Landesregierung beim ,Abbau tberflussiger Birokratie®
(Koalitionsvereinbarung, Seite 88)?

Auf die Vorbemerkungen der Landesregierung und auf die Antwort zu Frage 6 wird verwiesen.

8. Gibt es nach Erkenntnis der Landesregierung einen Zusammenhang zwischen uber-
bordenden biirokratischen Anforderungen/Uberregulierungen und der Schaffung von
Arbeitsplatzen?

Die Landesregierung unterstiitzt die Forderung nach weiteren Impulsen aus Mittelstand und Hand-
werk, um Arbeits- und Ausbildungsplatze zu schaffen und Wohlstand in Niedersachsen zu sichern.
Dies bedingt auch eine kritische Einstellung gegeniiber einer ausufernden Birokratie. SPD und
CDU haben eine Wechselwirkung zwischen einer hohen Investitionsbereitschaft und geringem bii-
rokratischem Aufwand erkannt und sich darauf verstandigt, vorhandenes Potenzial zu nutzen und
gezielt Biirokratie zu reduzieren. Im Ubrigen wird auf die Vorbemerkung der Landesregierung sowie
auf die Antwort zu Frage 6 Bezug genommen.
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9.  Wenn ja, wie beurteilt die Landesregierung diesen Zusammenhang mit Bezug auf seine
Auswirkungen?

Auf die Antworten zu den Fragen 6 und 8 wird Bezug genommen.

10. Wie beurteilt die Landesregierung die Investitionsbereitschaft des Handwerks, des
Baugewerbes, der Industrie, der Dienstleister und des Handels in Niedersachsen?

Die Landesregierung beurteilt die aktuelle Investitionsbereitschaft der niedersachsischen Wirtschaft
in den in der Fragestellung genannten Branchen als gut. Gestutzt wird diese Einschatzung durch
den IHK-Konjunkturklimaindikator aus dem vierten Quartal 2017. Insgesamt wird die aktuelle Ge-
schéftslage von 46 % der niedersachsischen Unternehmen als gut beurteilt, und nur 5 % sind mit
der Geschaftslage nicht zufrieden. Dieses durfte nicht zuletzt auch der aktuell deutschlandweit
glnstigen Wirtschaftslage geschuldet sein.

11. Gibt es nach Erkenntnis der Landesregierung einen Zusammenhang zwischen uber-
bordenden birokratischen Anforderungen/Uberregulierungen und Investitionstatigkei-
ten der Privatwirtschaft?

Fur die Investitionstatigkeit von Unternehmen sind zahlreiche Faktoren relevant, wie z. B. die aktu-
elle konjunkturelle Lage und die Wirtschaftsaussichten. Daneben wird die Investitionsbereitschaft
auch von anderen Rahmenbedingungen beeinflusst. Hierzu zahlen nach Erkenntnissen der Lan-
desregierung auch birokratische Anforderungen und Regulierungen.

12. Wenn ja, wie beurteilt die Landesregierung diesen Zusammenhang mit Bezug auf seine
Auswirkungen?

Nach Einschéatzungen der Landesregierung wirken sich iberbordende biirokratische Anforderun-
gen und Regulierungen negativ auf die Investitionsbereitschaft von Unternehmen aus. Gestitzt
werden diese Einschatzungen durch Ergebnisse aus Unternehmensbefragungen zu Investitions-
hemmnissen der Privatwirtschaft. Bei einer aktuellen Unternehmensbefragung des Instituts der
deutschen Wirtschaft 2017 wurde als wichtigstes Investitionshemmnis das Niveau an Burokratie
und Regulierungen genannt. Die Stiftung Familienunternehmen hat 2017 das ifo Institut damit be-
auftragt, eine Analyse der Investitionstatigkeiten der deutschen Unternehmen vorzunehmen. Den
Ergebnissen der Unternehmensbefragung zufolge zahlt zu den wichtigen Mal3nahmen zur Steige-
rung der privaten Investitionen mit deutlichem Vorsprung der Birokratieabbau. Rund 28 % der Un-
ternehmen bezeichnen den Abbau von Biirokratie gar als wichtigste MaBhahme zur Férderung von
Investitionen.

13. Welche Bundesratsinitiativen wird die Landesregierung in den Jahren 2018 und 2019
fir den ,Abbau Uberflissiger Birokratie* (Koalitionsvereinbarung, Seite 88) auf den
Weg bringen?

Die Entscheidung, welche MalRhahmen zum Abbau von Birokratie erfolgversprechend sind, erfolgt
nach einer grundlichen Prifung der Vorschlage und Initiativen von Unternehmen, Kammern, Ver-
banden und sonstigen Interessenvertretern. Dazu gehéren gegebenenfalls auch Bundesratsinitiati-
ven. Im Ubrigen wird auf die Vorbemerkung der Landesregierung und Antwort zu Frage 6 Bezug
genommen.

14. Welche Vorschlage und Initiativen zum Abbau von Birokratie von Kammern, Verbén-
den und sonstigen Interessensvertretern sind der Landesregierung bekannt?

Vorschlage und Initiativen zum Abbau von Bilrokratie werden derzeit von Kammern, Verbanden
und sonstigen Interessensvertretern insbesondere im Rahmen von Stellungnahmen, Positionspa-
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pieren o. a. zu fachspezifischen Gesetzesvorhaben eingebracht. Der Landesregierung liegen somit
zahlreiche Eingaben vor, die konkret auf Verfahren hinweisen, die beschleunigt werden kdnnten.
Hinweise kamen von der Vereinigung der Industrie- und Handelskammern Niedersachsen, den Un-
ternehmerverbanden Niedersachsen, dem Deutschen Hotel- und Gaststéattenverband, dem Nieder-
sachsischen Handwerkstag, dem Niedersachsischen Landkreistag, der Landesvereinigung Bau-
wirtschaft Niedersachsen, dem Arbeitgeber- und Wirtschaftsverband der Mobilitats- und Verkehrs-
dienstleister, dem Verband der chemischen Industrie, aus Unternehmen der chemischen Industrie
und der Energiewirtschaft sowie aus der AG Burokratieabbau beim Ministerium fir Erndhrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz.

Es werden fur die unterschiedlichen Bereiche u. a. Ausscharfungen von Rechtsvorschriften, der
Wegfall von Gebihren, der Verzicht auf Anforderungen, die Uber die Vorgaben aus europaischen
Regelungen hinausgehen, die Verkiirzung von Genehmigungsverfahren durch Verzicht auf be-
stimmte Nachweise, die Anderung von Verfahrens- und Formvorschriften sowie die Schaffung me-
dienbruchfreier Losungen und die Vernetzung von Einrichtungen vorgeschlagen.

15. Wie bewertet die Landesregierung diese Vorschlage und Initiativen im Einzelnen?

Die Landesregierung setzt sich fir die Ermittlung und den Abbau von Birokratiekosten auf europai-
scher sowie auf Bundes- und Landesebene ein. Fur Unternehmen macht es keinen Unterschied, ob
birokratische Belastungen ihren Ursprung in europdischer oder nationaler Rechtsetzung haben.
Die von Kammern, Verbdanden und sonstigen Interessensvertretern vorgeschlagenen Initiativen
werden auf ihre Umsetzung hin geprift. Soweit Landesregelungen betroffen sind, wird die Landes-
regierung priifen, ob im Sinne des Burokratieabbaus Anderungen im eigenen Wirkungskreis her-
beizufihren sind. Sie wird sich dafiir einsetzen, dass europaische Regeln zukiinftig moglichst nur
eins zu eins in nationales Recht umgesetzt werden. Die Landesregierung wird zudem priifen, ob
gegebenenfalls im Rahmen einer Bundesratsinitiative Anderungen auf Bundesebene herbeigefiihrt
werden kdnnen.

MaRgeblich wird es das Ziel der Landesregierung sein, z. B. bei der Verkehrsinfrastruktur die Pla-
nungs- und Bauprozesse zu evaluieren, damit die zustandigen Landesbehdrden angemessen aus-
gestattet und die notwendigen Priorisierungen vorgenommen werden kénnen.

Vorschlage bzw. Ergebnisse bereits bestehender Arbeitsgruppen, wie z. B. im Landwirtschaftsbe-
reich, werden von der Landesregierung als Grundlage fiir ein weiteres Vorgehen in den untersuch-
ten Themenfeldern, insbesondere in Bezug auf die Reform der gemeinsamen Agrarpolitik 2020,
angesehen.

Im touristischen und gewerblichen Themenkreis wird es zudem konkret darauf ankommen, berech-
tigte Schutzinteressen zu wahren und gleichwohl deren Einhaltung mit einem mindestmdoglichen
Aufwand sicherzustellen.

Die Landesregierung unterstitzt Initiativen mit der Zielrichtung, birokratische Verfahren und Zeit-
aufwand der Kommunen fur die Beantragung und Nachweisung der staatlichen Fordermittel im
Breitbandausbau zu reduzieren. Sie verfolgt zudem das Ziel, die Férderprojekte fir alle Beteiligten
leichter hédndelbar zu machen, um die Prozesse und den Bau der Netze zu beschleunigen. Deshalb
sollen die verschiedenen Forderprogramme von Europdischer Union, Bund und Land noch besser
synchronisiert und der Abstimmungsaufwand minimiert werden.

Eine zentrale Herausforderung in der aktuellen Legislaturperiode besteht darin, die Chancen der
Digitalisierung in Niedersachsen zu nutzen und damit fir Antragsteller weitestgehend medienbruch-
freie und einfache Wege anzubieten. Dies wird an vielen Stellen der Koalitionsvereinbarung deut-
lich und gilt nicht nur fiir Wirtschaft und Gesellschaft, sondern auch fir die Verwaltung selbst. Eine
digitale Verwaltung kann Burgerinnen, Biirgern und Unternehmen einen besseren Service bieten
und zugleich zu mehr Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung fihren.

Dies gelingt nur dann umfassend, wenn mit der Digitalisierung auch die Geschaftsprozesse in der
Verwaltung gepruft und optimiert werden. Hierdurch kdnnen vielfaltige Chancen entstehen, biiro-
kratische Prozesse zu verschlanken. In einer prozessoptimierten digitalen Verwaltung kénnen An-
trage jederzeit online gestellt werden, nicht nur zu den Offnungszeiten von Behérden oder auf dem
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Postweg. Arbeitsschritte kénnen schneller ablaufen durch direkte elektronische Ubertragung. Elekt-
ronische Antragsformulare kénnen automatisiert ausgewertet und in Fachverfahren importiert wer-
den. Prufprozesse der Behdrden kénnen durch Online-Zugriff auf Register ohne zusétzlichen Ar-
beitsschritt erfolgen.

Niedersachsen mdéchte die Chancen des Burokratieabbaus mithilfe der Digitalisierung nutzen. Di-
verse MalRnahmen der Koalitionsvereinbarung dienen diesem Vorhaben.

So wird die Landesregierung unter Federfiilhrung des MI ein IT-Sicherheits- und E-Government-
Gesetz einbringen. Ziel des Gesetzes ist u. a. der Ausbau des Burger- und Unternehmensportals
des Landes. Bestandteile werden auch die Umsetzung medienbruchfreier Geschéaftsprozesse und
die Einfuhrung der E-Akte sein.

Um den Prozess zur digitalen Verwaltung zu unterstiitzen, sollen ein bis drei Modellkommunen und
ein Modellministerium ausgewahlt und entsprechend geftérdert werden. Die Digitalisierung erfordert
entsprechende Investitionen. Die Landesregierung wird hierfir Mittel bereitstellen, u. a. im Rahmen
des geplanten Sondervermdgens.

Niedersachsen wird diesen Prozess nicht allein betreiben, sondern in Zusammenarbeit mit Bund,
anderen Landern und den Kommunen. In diesem Verbund werden bei Bedarf auch rechtliche Re-
gelungen auf den Weg gebracht, so wie in der Vergangenheit etwa das Onlinezugangsgesetz oder
das E-Justice-Gesetz.

Im Ubrigen wird auf die Vorbemerkung der Landesregierung sowie die Antwort zu Frage 6 Bezug
genommen.

16. Wie wird sich der in der Koalitionsvereinbarung beschriebene Prozess zum Abbau
Uberflissiger Burokratie durch den Mittelstandsbeauftragten der Landesregierung in-
haltlich und zeitlich gestalten?

Auf die Vorbemerkung der Landesregierung sowie die Antwort zu Frage 6 wird zunachst Bezug ge-
nommen, da Erfolge beim Abbau von Birokratie stets eine sorgfaltige Prufung der einzelnen Vor-
schlage voraussetzen.

17. Wer ist in diesem Zusammenhang mit , allen Beteiligten“ (Koalitionsvereinbarung, Seite
88) konkret gemeint?

Gemeint sind grundsatzlich alle Gremien, Verbande und Interessenvertreter, die mit ihrer Erfahrung
und ihrem Wissen zu einer Veranderung beitragen kénnen und gegebenenfalls sogar mussen. Wer
die Beteiligten in einem Verfahren sind, hangt von der Art des Verfahrens ab.

18. Wann kénnen die Unternehmen in Niedersachsen mit einer spirbaren burokratischen
Entlastung rechnen?

Die Unternehmen in Niedersachsen kdnnen mit einer spurbaren birokratischen Entlastung rech-
nen, wenn es gelingt, méglichst viele und auch moglichst weitreichende Veranderungen zu ermég-
lichen. Da sich in blrokratischen Vorschriften haufig die Sorge um die Beeintrachtigung 6ffentlicher
Interessen widerspiegelt, wird es auch von Bedeutung sein, ob die Untersuchungen ergeben, dass
diese Interessen in gleicher Weise auf einfacherem Wege gewahrt werden kénnen oder ob in Be-
zug auf den Schutz dieser Interessen Abstriche erforderlich waren.

(Verteilt am 19.02.2018)
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