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Kleine Anfrage zur schriftlichen Beantwortung
mit Antwort der Landesregierung
- Drucksache 17/7934 -

Gibt es in Niedersachsen eine einheitliche Verfahrensweise bei den Leistungen fiir die Hort-
betreuung von Kindern mit Behinderung?

Anfrage der Abgeordneten Reinhold Hilbers, Dr. Max Matthiesen, Volker Meyer, Burkhard
Jasper, Petra Joumaah, Gudrun Pieper und Annette Schwarz (CDU) an die Landesregierung,
eingegangen am 27.04.2017, an die Staatskanzlei ibersandt am 03.05.2017

Antwort des Niedersiachsischen Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung
namens der Landesregierung vom 31.05.2017,
gezeichnet

Cornelia Rundt

Vorbemerkung der Abgeordneten

Kinder mit Behinderung kénnen einen Anspruch auf Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem
SGB XII haben. Die Landesregierung hat bereits am 10.11.2014 in ihrer Unterrichtung in der Land-
tagsdrucksache 17/2336 mitgeteilt, dass fir die inklusive Betreuung von Kindern mit Behinderung
im Hort bisher keine landesweiten Regelungen bestehen. Die Leistungen wiirden von den Kommu-
nen im Einzelfall entsprechend dem Hilfebedarf gewahrt. Bezliglich der Eingliederungshilfeleistun-
gen in Krippe, Kindergarten und Hort beabsichtige der tberértliche Trager der Sozialhilfe eine An-
gleichung der unterschiedlichen Regelungen und eine Vereinfachung. MalRgeblich fir die Leistung
nach dem SGB XII sei der individuelle Eingliederungshilfebedarf des Kindes. Der personenzentrier-
te Ansatz sei zu berticksichtigen.

Unter Bezugnahme auf die Urteile des Niedersachsischen Staatsgerichtshofs vom 29.01.2016,
Az. StGH 1, 2 und 3/15, Rn. 46, und vom 22.08.2012, Az. StGH 1/12, Rn. 54-56, weisen wir darauf
hin, dass wir ein hohes Interesse an einer vollstdndigen Beantwortung unserer Fragen haben, die
das Wissen und den Kenntnis-/Informationsstand der Ministerien, der ihnen nachgeordneten Lan-
desbehdérden und, soweit die Einzelfrage dazu Anlass gibt, der Behoérden der mittelbaren Staats-
verwaltung aus Akten und nicht aktenférmigen Quellen vollstandig wiedergibt.

1. In welcher Weise sind die Eingliederungshilfeleistungen in Krippe, Kindergarten und
Hort vom iiberortlichen Trager der Sozialhilfe mittlerweile angeglichen und vereinfacht
worden?

Die Ausfiihrungen zu Frage 4, 3. Absatz in der Landtagsdrucksache 17/2336 haben nach wie vor
Giltigkeit, was die Regelungen zur Bewilligung von Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem
Sozialgesetzbuch Zwolftes Buch (SGB XII) betrifft. Zitat:

,Kinder mit Behinderung kénnen neben dem Anspruch nach dem SGB VIII auf Férderung in einer
Kindertagesstatte einen Anspruch auf Leistungen der Eingliederungshilfe nach dem SGB XlI ha-
ben. So erhalten Kinder mit Behinderung im Alter unter drei Jahren neben den Ublichen Leistungen
in der Krippe bei entsprechendem Bedarf zusétzlich Leistungen der Eingliederungshilfe. Wenn ein
Kind mit Behinderung in der Krippengruppe in Zustandigkeit des tberortlichen Tragers der Sozial-
hilfe betreut wird, wird eine Vergiitung in Hohe von 1 326,14 Euro” pro Kind und Monat gezahlt. Bei
zwei Kindern mit Behinderung in der Krippengruppe betragt die Vergltung 1 528,10 Euro? pro Kind

' Aktueller Betrag vom 01.01. bis 31.12.2017: 1 448,34 Euro
2 Aktueller Betrag vom 01.01. bis 31.12.2017: 1 670,51 Euro
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und Monat und bei drei Kindern 1 432,43 Euro®. Im Kindergarten betragt die Pauschale bei der
Aufnahme eines Kindes mit Behinderung 1 536,72 Euro. Ab der Betreuung von zwei Kindern mit
Behinderung werden die Personalkosten einer heilpadagogischen Fachkraft ibernommen. Fur alle
weiteren Kosten des Einrichtungstragers wird eine Pauschale von 373,27 Euro pro Kind und Monat
gezahlt. Nach den Feststellungen des Landesrechnungshofes bei den o6rtlichen Erhebungen lagen
die Ausgaben in der Kindergartengruppe pro Kind mit einer Behinderung und Monat im Jahr 2011
zwischen 640 und 2 030 Euro. Fir inklusive Betreuung im Hort bestehen bisher keine landesweiten
Regelungen. Die Leistungen werden im Einzelfall entsprechend dem Hilfebedarf gewahrt.”

Das dort dargestellte Ziel des Uberortlichen Tragers der Sozialhilfe, die Regelungen fiir Krippen,
Kindergarten und Horte anzugleichen und zu vereinfachen, war in den Jahren 2015 und 2016 Ge-
genstand einer Vielzahl von Abstimmungsgesprachen, die das Ministerium fiir Soziales, Gesund-
heit und Gleichstellung (MS) mit den Verbanden der Leistungsanbieter, Interessenvertretungen von
Eltern, kommunalen Spitzenverbanden und dem Kultusministerium (MK) gefiihrt hat.

In diesen Gesprachen konnte kein Einvernehmen tber Neuregelungen erzielt werden, die den un-
terschiedlichen Interessenlagen der Beteiligten in ausgewogener Weise Rechnung getragen hétten.

2. Verfahren die ortlichen Trager der Sozialhilfe bei der Bewilligung von Leistungen der
Eingliederungshilfe fiir eine inklusive Betreuung von Kindern mit Behinderung im Hort
inzwischen einheitlich, insbesondere hinsichtlich eventuell zu leistender Eigenanteile
der Eltern?

Eine einheitliche Arbeitsweise der dOrtlichen Trager bei der Bewilligung von Eingliederungshilfe zur
inklusiven Betreuung von Kindern mit Behinderungen im Hort besteht nicht und kann von der Lan-
desregierung derzeit auch nicht herbeigefihrt werden.

Die in dieser Frage aufgeworfene Problematik betrifft nicht die landesgesetzlich beeinflussbare
Ausgestaltung der Verglitung des Einrichtungstragers (siehe Antwort zu Frage 1 und Ausfliihrungen
zu Frage 4, 3. Absatz in der Landtagsdrucksache 17/2336), sondern die Anwendung von bundes-
rechtlichen Vorschriften der Sozialgesetzblcher. Die einschlagigen Anspruchsgrundlagen des So-
zialgesetzbuchs Neuntes Buch (SGB IX) und des SGB XII beinhalten unbestimmte Rechtsbegriffe,
deren Prifung jeweils individuell fiir jeden Einzelfall erfolgt.

Die Eingliederungshilfe wird je nach Umfang und Dauer der benétigten Hilfeleistung im Hort als
ambulante oder teilstationare Leistung gewahrt. Fiir ambulante Leistungen der Eingliederungshilfe,
um die es sich im Fall der Hortbetreuung Uberwiegend handelt, sind die ortlichen Trager der Sozi-
alhilfe in eigener Zustandigkeit und in eigenem Wirkungskreis zustandig (§§ 1, 6 des Niedersachsi-
schen Gesetzes zur Ausfihrung des Zwoélften Buchs des Sozialgesetzbuchs (Nds. AG SGB Xll)).
Da die Landesregierung hier nur eine Rechtsaufsicht hat, kdnnen zur Verfahrensweise keine Wei-
sungen erteilt werden.

3. Falls nein zu 2., bitte die unterschiedlichen Verfahrensweisen - insbesondere hinsicht-
lich der Héhe der Eigenanteile - aufgeschliisselt nach den einzelnen 6rtlichen Tragern
mitteilen.

Bei den Leistungen der Eingliederungshilfe kann es sich um Hilfen zu einer angemessenen Schul-
bildung einschlieBlich der Vorbereitung hierzu (§ 54 Abs. 1 Nr. 1 SGB XII) oder um Hilfen zur Teil-
habe am Leben in der Gemeinschaft (§ 55 Abs. 1 und 2 SGB 1X) handeln, je nach Ausgestaltung
der Betreuung im Hort.

Bei der Hortbetreuung handelt es sich um eine Hilfe zur angemessenen Schulbildung, wenn dort
MaRnahmen erfolgen, die den Schulbesuch tberhaupt erst erméglichen oder zumindest erleichtern
(z. B. Hausaufgabenbetreuung oder Kontrolle der Hausaufgabenerledigung). Der Ausgangspunkt
ist immer, dass die Betreuung speziell auf die schulischen MaRnahmen abgestimmt ist. Bei der
Bewilligung von Hilfen zu einer angemessenen Schulbildung erfolgt eine Kostenbeteiligung der EI-

® Aktueller Betrag vom 01.01. bis 31.12.2017: 1 565,27 Euro
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tern nach § 92 Abs. 2 Nr. 2 SGB XII nur in Hohe der fiir den hauslichen Lebensunterhalt ersparten
Aufwendungen.

Findet im Hort nur eine Freizeitbetreuung statt, so handelt es sich um Hilfe zur Teilhabe am Leben
in der Gemeinschaft. Nach § 87 Abs. 1 SGB XIlI ist den Eltern in diesem Fall die Aufbringung der
Mittel aus dem die Einkommensgrenze Ubersteigenden Einkommen in einem angemessenen Um-
fang zuzumuten, da die Sonderregelung des § 92 Abs. 2 SGB XII nicht greift.

Die Auslegung des angemessenen Umfangs, in dem sich die Eltern an den Kosten zu beteiligen
haben, wird von den &rtlichen Tragern, wie bereits oben erlautert, in eigener Zustandigkeit und un-
ter Berlcksichtigung der jeweiligen Umstande des Einzelfalles vorgenommen. Dabei kdnnen sich
abhangig vom Einkommen und Vermdgen der Eltern und vom Hilfebedarf des Kindes mit Behinde-
rung héhere Beitrage fir die Hortbetreuung ergeben als bei Eltern von Kindern ohne Behinderung.

Diese Verfahrensweise entspricht der geltenden Rechtslage und wird von der Landesregierung im
Rahmen der Rechtsaufsicht nicht beanstandet.

Im Jahr 2009 hat sich die Region Hannover an das MS gewandt, um zu kléaren, in welchem Rah-
men den Eltern von Kindern mit Behinderung im Hinblick auf die Kostenbeteiligung fir die Einglie-
derungshilfe bei der Hortbetreuung finanzielle Entlastung zukommen kann. Der Region Hannover
wurde auf diese Anfrage Folgendes mitgeteilt:

Bei der Auslegung des angemessenen Umfangs der Mittelaufbringung (§ 87 Abs. 1 SGB XIlI) sind
die Art des Bedarfs (z. B. sozialpolitische Zielsetzung der zu erbringenden Leistung) und die Dauer
und Hoéhe der erforderlichen Aufwendungen (je l1anger der Hilfebedarf besteht, umso geringer sollte
der Einkommenseinsatz sein) zu berticksichtigen.

Im Zusammenhang mit der integrativen Hortbetreuung gibt es dabei verschiedene Aspekte zu be-
achten:

— Unter sozialpolitischen Gesichtspunkten wird die integrative Betreuung von Kindern mit Behin-
derung in Kindertagesstatten angestrebt.

— In der Regel wird die integrative Hortbetreuung mindestens wahrend der gesamten Grund-
schulzeit (in Einzelfallen auch dartber hinaus) erforderlich sein. Insoweit spricht die Langfristig-
keit des Hilfebedarfs gemaR § 87 Abs. 1 Satz 2 SGB XII tendenziell fiir eine geringere Beteili-
gung der Eltern.

— Von den Eltern der Kinder mit Behinderung wird in der Regel zusatzlich derselbe Elternbeitrag
nach Sozialgesetzbuch Achtes Buch (SGB VIII) erhoben wie von den Eltern der Kinder ohne ei-
ne Behinderung.

Unter Bericksichtigung dieser Aspekte bestehen keine Bedenken, den Umfang der Kostenbeteili-
gung mit dem Umfang der Elternbeitrage nach dem SGB VIII und dem gegebenenfalls zu zahlen-
den Essensgeld gleichzusetzen.

Die Region Hannover verfahrt seitdem wie beschrieben und behandelt die Leistungsfélle der Hilfe
zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft so, dass die Eltern der Kinder mit Behinderungen nicht
mit hdheren Eigenanteilen fur die Hortbetreuung belastet werden als die Eltern von Kindern ohne
Behinderung. Dadurch entstehen gleiche Beitrage fiir alle Kinder.

Zur Beantwortung der Kleinen Anfrage wurde eine Abfrage unter den ortlichen Tragern der Einglie-
derungshilfe in Niedersachsen vorgenommen. Die einzelnen Eigenanteile, die die Eltern aufbrin-
gen, stellen jedoch keine vergleichbaren Grofien dar - sie sind, wie oben erlautert, abhangig vom
Einkommen und Vermdgen der Eltern und von den Kosten der individuell fir das Kind benétigten
Unterstitzung. Daher wurde die Abfrage darauf beschrankt, ob die értlichen Trager bei der Bewilli-
gung von Eingliederungshilfe, wenn sie zur Erméglichung der Hortbetreuung eine Hilfe zur Teilhabe
am Leben in der Gemeinschaft darstellt, eine individuelle Eigenbeteiligung der Eltern priifen oder
sich stets gleiche Beitrage wie bei Eltern von Kindern ohne Behinderung ergeben.

Das Ergebnis der Abfrage kann der anliegenden Tabelle entnommen werden. Es wurden 45 ortli-
che Trager der Eingliederungshilfe befragt.
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Nur bei fiinf der zuriickmeldenden o6rtlichen Trager befinden sich derzeit (iberhaupt Leistungsfalle in
der Bearbeitung, bei denen Eltern von Kindern mit Behinderung nach § 87 Abs. 1 SGB Xll an den
Kosten der integrativen Hortbetreuung zu beteiligen waren.

Zwei ortliche Trager setzen hierbei grundsatzlich die Elternbeitrage denen der Eltern von Kindern
ohne Behinderung gleich.

Bei drei oOrtlichen Tragern wird die Beteiligung der Eltern an den Kosten individuell gepriift und es
kann hierbei zu hdheren Beitragen kommen.

Von 37 értlichen Tragern, die derzeit keine laufenden Leistungsfélle haben, melden 16, dass sie bei
zukunftigen Antragen auf Eingliederungshilfe die Beteiligung der Eltern an den Kosten individuell
prufen wirden. Drei Ortliche Trager heben hierbei jedoch ausdricklich hervor, dass es fallbedingt
zu gleichen Beitragen kommen kann, wenn sich bei der Priifung Besonderheiten ergeben.

Ein ortlicher Trager meldet, dass er bei einem potenziellen Antrag auf Eingliederungshilfe die El-
ternbeitrage gleichsetzen wirde.

Die Ubrigen oértlichen Trager haben sich zu einer zukilnftigen Verfahrensweise nicht gedufiert. Von
drei 6rtlichen Tragern wurde keine Rickmeldung gegeben.
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Anlage

Ergebnis der Abfrage unter den ortlichen Tragern der Eingliederungshilfe in Niedersachsen zur Ver-
fahrensweise bei der Bewilligung von Eingliederungshilfe zur Hortbetreuung nach § 54 Abs. 1
SGB XIl'i. V. m. § 55 SGB IX

Gleiche Individuelle Eigen- Derzeit keine | Keine
Beitrage beteiligung von EI- Leistungsfal- | Rickmel-
tern fur Kinder mit le dung
Behinderungen

Landkreis Ammerland
Landkreis Aurich
Landkreis Celle
Landkreis Cloppenburg
Landkreis Cuxhaven
Landkreis Diepholz
Landkreis Emsland X
Landkreis Friesland

Landkreis Gifhorn

Landkreis Goslar

Landkreis Géttingen

Landkreis Grafschaft Bentheim
Landkreis Hameln-Pyrmont X
Landkreis Harburg
Landkreis Heidekreis
Landkreis Helmstedt
Landkreis Hildesheim
Landkreis Holzminden
Landkreis Leer X°
Landkreis Lichow-Dannenberg
Landkreis Lineburg

Landkreis Nienburg

Landkreis Northeim

Landkreis Oldenburg X
Landkreis Osnabriick
Landkreis Osterholz X
Landkreis Peine
Landkreis Rotenburg
Landkreis Schaumburg
Landkreis Stade X3
Landkreis Uelzen
Landkreis Vechta
Landkreis Verden
Landkreis Wesermarsch
Landkreis Wittmund
Landkreis Wolfenblittel
Region Hannover X
Stadt Braunschweig
Stadt Delmenhorst
Stadt Emden

Stadt Oldenburg
Stadt Osnabriick
Stadt Salzgitter
Stadt Wilhelmshaven
Stadt Wolfsburg
Anzahl 2 3
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' Bei Antragstellung wirde durch den ortlichen Trager eine individuelle Eigenbeteiligung der

Eltern gepruft.

Bei Antragstellung wirde durch den ortlichen Trager eine individuelle Eigenbeteiligung der
Eltern geprift, es kdnnen sich bei fallbedingten Besonderheiten jedoch auch trotz Einkom-
mensanrechnung gleiche Beitrage ergeben.

Bei Antragstellung wird durch den 6értlichen Trager eine individuelle Eigenbeteiligung der Eltern
gepriift und das Ubersteigende Einkommen mit 80 % berlicksichtigt.

* Bei Antragstellung wirden durch den értlichen Trager gleiche Beitrdge wie bei Eltern von Kindern
ohne Behinderung festgesetzt.

® Bei Antragstellung wirde durch den ortlichen Trager eine individuelle Eigenbeteiligung der

Eltern geprift und das Ubersteigende Einkommen mit 60 % berlicksichtigt.

(Ausgegeben am 02.06.2017)
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