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Gesetzentwurf

Fraktion der CDU Hannover, den 06.06.2012
Fraktion der FDP

Der Landtag wolle das folgende Gesetz beschlieRen:
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Erstes Kapitel

Allgemeine Vorschriften, Grundsétze

§1
Anwendungsbereich

Dieses Gesetz regelt den Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung in den da-
fur bestimmten Anstalten des Landes Niedersachsen.

§2
Vollzugsziele

Q) 'Der Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung dient dem Ziel, die Geféhr-
lichkeit der Sicherungsverwahrten fir die Allgemeinheit so zu mindern, dass die Vollstreckung der
Unterbringung moglichst bald zur Bewéhrung ausgesetzt oder fur erledigt erkléart werden kann. 2Im
Vollzug sollen die Sicherungsverwahrten fahig werden, kinftig in sozialer Verantwortung ein Leben
ohne Straftaten zu fuhren.

(2) Zugleich dient der Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung dem Schutz
der Allgemeinheit vor weiteren erheblichen Straftaten.

§3
Allgemeine Gestaltungsgrundsatze

(1) Der Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung ist freiheitsorientiert und the-
rapiegerichtet auszugestalten.

2) 'Das Leben im Vollzug ist den allgemeinen Lebensverhaltnissen soweit wie méglich anzu-
passen. %Es soll den Bezug zum Leben aufRerhalb des Vollzuges erhalten.

(3) Schadlichen Folgen des Freiheitsentzuges ist entgegenzuwirken.

(4) Die unterschiedlichen Lebenslagen und Bedirfnisse der Sicherungsverwahrten, insbeson-
dere im Hinblick auf Alter, Geschlecht und Herkunft, werden bei der Gestaltung des Vollzuges und
bei MaRnahmen zur Regelung einzelner Angelegenheiten beriicksichtigt.

§4
Mitwirkung und Motivierung

1) 'Die Erreichung der Vollzugsziele nach § 2 Abs. 1 erfordert die Mitwirkung der Sicherungs-
verwahrten. Ihre Bereitschaft hierzu ist fortwéahrend zu wecken und zu férdern.

2) zur Motivierung kénnen auch besondere Vergiinstigungen gewahrt oder bereits gewahrte
besondere Vergunstigungen wieder entzogen werden. “Die Anspriiche der Sicherungsverwahrten
nach diesem Gesetz bleiben unberuhrt.

§5
Mafnahmen zur Erreichung der Vollzugsziele

Q) 'Der oder dem Sicherungsverwahrten sind die zur Erreichung der Vollzugsziele nach § 2
Abs. 1 erforderlichen MaRnahmen anzubieten. “Dazu z&hlen insbesondere psychiatrische, psycho-
therapeutische und sozialtherapeutische Behandlungsmafnahmen. 3BehandIungsmaBnahmen sol-
len wissenschaftlichen Erkenntnissen entsprechen. “Soweit standardisierte Angebote nicht ausrei-
chen oder keinen Erfolg versprechen, sind individuelle Behandlungsangebote zu entwickeln. °Kann
der Zweck einer MalRnahme dauerhaft nicht erreicht werden, so soll diese MalRnahme beendet wer-
den. ®Die nach Satz 1 angebotenen und durchgefiihrten wesentlichen MaRnahmen sind zu doku-
mentieren.
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2) 'Bei der Behandlung wirken Bedienstete verschiedener Fachrichtungen in enger Abstim-
mung zusammen. “Soweit dies erforderlich ist, sind Fachkrafte auBerhalb des Vollzuges einzube-
ziehen.

§6
Rechtsstellung der Sicherungsverwahrten

'Die oder der Sicherungsverwahrte unterliegt den in diesem Gesetz vorgesehenen Beschran-
kungen ihrer oder seiner Freiheit. “Soweit das Gesetz eine besondere Regelung nicht enthalt, kdn-
nen ihr oder ihm die Beschrankungen auferlegt werden, die zur Aufrechterhaltung der Sicherheit
oder zur Abwendung einer schwer wiegenden Stérung der Ordnung der Anstalt erforderlich sind.
®Die Sicherheit der Anstalt umfasst auch den Schutz der Allgemeinheit vor Straftaten der Siche-
rungsverwahrten von erheblicher Bedeutung.

8§87
Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit

von mehreren geeigneten MaRnhahmen ist diejenige zu treffen, die die Sicherungsverwahrte
oder den Sicherungsverwahrten voraussichtlich am wenigsten beeintrachtigt. ’Eine MaRnahme darf
nicht zu einem Nachteil fihren, der zu dem erstrebten Erfolg erkennbar auRer Verhéltnis steht. 3sie
ist nur so lange zulassig, bis ihr Zweck erreicht ist oder nicht mehr erreicht werden kann.

Zweites Kapitel

Planung und Verlauf des Vollzuges

§8
Aufnahme in die Anstalt

(1) Bei der Aufnahme in die Anstalt wird die oder der Sicherungsverwahrte lber ihre oder sei-
ne Rechte und Pflichten unterrichtet.

2) 'Die oder der Sicherungsverwahrte und ihre oder seine Sachen werden durchsucht. Mit
der oder dem Sicherungsverwahrten wird unverziglich ein Zugangsgesprach gefiihrt, in dem sie
oder er auch Uber grundlegende Fragen der Vollzugsgestaltung unterrichtet wird. 3Gleichzeitig soll
ihr oder ihm Gelegenheit gegeben werden, hierzu Anregungen zu geben. “Diese sind nach Mog-
lichkeit zu beriicksichtigen. ®Sie oder er wird alsbald arztlich untersucht.

(3) Wahrend des Aufnahmeverfahrens dirfen andere Sicherungsverwahrte nicht anwesend
sein.

§9
Behandlungsuntersuchung

Q) 'Nach der Aufnahme werden unverziglich die zur Vorbereitung der Aufstellung des Voll-
zugsplans notwendigen Daten zur Personlichkeit und zu den Lebensverhaltnissen der oder des Si-
cherungsverwahrten erhoben und die Ursachen der Straftaten untersucht. Die Behandlungsunter-
suchung umfasst insbesondere die Umstande, die fur die Beurteilung der Gefahrlichkeit maf3geblich
sind. *Hierzu zahlen die individuellen Risikofaktoren, der Behandlungsbedarf, die Behandlungsfa-
higkeit und die Behandlungsmotivation sowie die Fahigkeiten der oder des Sicherungsverwahrten,
deren Starkung der Gefahrlichkeit entgegenwirkt. *Erkenntnisse aus vorangegangenen Freiheits-
entziehungen sind einzubeziehen.

(2) Bei der Behandlungsuntersuchung werden wissenschaftliche Erkenntnisse beriicksichtigt.
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§10
Vollzugsplan

Q) 1Aufgrund der Behandlungsuntersuchung wird unverziglich ein Vollzugsplan erstellt, der
die individuellen Behandlungsziele festlegt und die zu ihrer Erreichung geeigneten und erforderli-
chen MaRnahmen benennt. 2Der Vollzugsplan enthalt Angaben mindestens ber folgende Mal3-
nahmen:

1. psychiatrische, psychotherapeutische oder sozialtherapeutische BehandlungsmafRhahmen,

andere Einzel- oder Gruppenbehandlungsmafinahmen,
die Unterbringung in einer sozialtherapeutischen Anstalt oder Abteilung,

A WD

die Zuweisung zu Wohn- oder anderen Gruppen, die der Erreichung der Vollzugsziele nach
§ 2 Abs. 1 dienen,

MaRnahmen zur Férderung der Behandlungsmotivation,
Art und Umfang einer angebotenen Tatigkeit,

die Teilnahme an Veranstaltungen der Fortbildung,

die Teilnahme an Freizeitangeboten,

© ® N o u

MaRnahmen zur Ordnung der personlichen, wirtschaftlichen und sozialen Angelegenheiten,
10. vollzugséffnende Malinahmen,

11. MaRnahmen zur Forderung von AulRenkontakten einschlie3lich der Vorbereitung eines geeig-
neten sozialen Empfangsraums und

12. notwendige MalRnahmen zur Vorbereitung der Entlassung und durchgéngigen Betreuung.

2) 'Der Vollzugsplan ist in Einklang mit der Entwicklung der oder des Sicherungsverwahrten
und weiteren Erkenntnissen zur Personlichkeit, insbesondere der Bereitschaft, an der Erreichung
der Vollzugsziele nach § 2 Abs. 1 mitzuarbeiten, fortzuschreiben. *Hierfiir sind im Vollzugsplan an-
gemessene Fristen vorzusehen, die sechs Monate nicht Ubersteigen sollen.

3) zur Vorbereitung der Aufstellung und Fortschreibung des Vollzugsplans werden Konfe-
renzen mit den nach Auffassung der Vollzugsbehodrde an der Vollzugsgestaltung mafRgeblich Betei-
ligten durchgefiihrt. %Sind Personen auRerhalb des Vollzuges an der Vollzugsgestaltung mafgeb-
lich beteiligt, sollen sie bei der Vorbereitung einbezogen werden. ®Sie konnen mit Zustimmung der
Sicherungsverwahrten an den Konferenzen beteiligt werden.

(4) Der Vollzugsplan wird mit der oder dem Sicherungsverwahrten erdrtert und ihr oder ihm in
schriftlicher Form ausgehandigt.
§11
Verlegung, Uberstellung, Ausantwortung

(1) Die oder der Sicherungsverwahrte kann abweichend vom Vollstreckungsplan in eine ande-
re Anstalt verlegt werden, wenn

1. hierdurch die Eingliederung in das Leben in Freiheit nach der Entlassung oder sonst die Errei-
chung der Vollzugsziele nach § 2 Abs. 1 gefordert wird,

2. ihr oder sein Verhalten oder Zustand eine Gefahr fiir die Sicherheit der Anstalt oder eine
schwer wiegende Stérung der Ordnung darstellt und diese durch die Verlegung abgewehrt
wird,

3. ohne Ricksicht auf ihr oder sein Verhalten oder ihren oder seinen Zustand eine Gefahr fiir die
Sicherheit der Anstalt oder eine schwer wiegende Stérung der Ordnung nicht anders abge-
wehrt werden kann oder

4. dies aus zwingenden Grinden der Vollzugsorganisation oder aus einem anderen wichtigen
Grund erforderlich ist.
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(2) Die oder der Sicherungsverwahrte darf aus wichtigem Grund in eine andere Anstalt tber-
stellt werden.

3) 'Der Transport findet nicht zusammen mit Personen statt, an denen andere Freiheitsent-
ziehungen vollzogen werden. %Er soll als Einzeltransport durchgefihrt werden.

4) 'Die oder der Sicherungsverwahrte kann mit ihrer oder seiner Zustimmung befristet dem
Gewahrsam einer anderen Behorde Uberlassen werden, wenn diese zur Erflllung ihrer Aufgaben
darum ersucht (Ausantwortung). “Die Ausantwortung ist auch ohne Zustimmung der oder des Si-
cherungsverwahrten zulassig, wenn die ersuchende Behdrde aufgrund einer Rechtsvorschrift das
Erscheinen der oder des Sicherungsverwahrten zwangsweise durchsetzen kénnte. ®Die Verantwor-
tung fur die Sicherung des Gewahrsams und fiir das Vorliegen der Voraussetzungen des Satzes 2
tragt die ersuchende Behdorde.

§12
Verlegung in eine sozialtherapeutische Anstalt oder Abteilung

(1) Die oder der Sicherungsverwahrte wird in eine sozialtherapeutische Anstalt oder Abteilung
verlegt, wenn die dortige Behandlung zur Erreichung der Vollzugsziele nach § 2 Abs. 1 angezeigt
ist.

2) 'Die oder der Sicherungsverwahrte ist zurlickzuverlegen, wenn der Zweck der Behandlung
aus Grinden, die in der Person der oder des Sicherungsverwahrten liegen, nicht erreicht werden
kann. “Die oder der Sicherungsverwahrte kann zurtickverlegt werden, wenn sie oder er durch ihr
oder sein Verhalten den Behandlungsverlauf anderer erheblich und nachhaltig stort.

(3) Die anderen Regelungen dieses Gesetzes zu Verlegungen bleiben unberihrt.

§13
Landerubergreifende Verlegungen

1) 'Die oder der Sicherungsverwahrte kann mit Zustimmung des flr Justiz zustandigen Minis-
teriums (Fachministerium) in eine Anstalt eines anderen Landes verlegt werden, wenn die in die-
sem Gesetz geregelten Voraussetzungen fir eine Verlegung vorliegen und die zustédndige Behorde
des anderen Landes der Verlegung in die dortige Anstalt zustimmt. ’Dabei ist sicherzustellen, dass
die nach diesem Gesetz erworbenen Anspriche auf Arbeitsentgelt und Ausbildungsbeihilfe entwe-
der durch das Land erfillt oder in dem anderen Land anerkannt werden.

(2) Sicherungsverwahrte aus einer Anstalt eines anderen Landes kdnnen mit Zustimmung des
Fachministeriums in eine Anstalt des Landes aufgenommen werden.
§14
Vollzugsoffnende MalRnahmen

(1) Als vollzugsoéffnende MaBnahme kann zur Erreichung der Vollzugsziele nach § 2 Abs. 1
mit Zustimmung der oder des Sicherungsverwahrten namentlich angeordnet werden, dass die oder
der Sicherungsverwahrte

1. die Anstalt fir eine bestimmte Tageszeit mit einer von der Vollzugsbehérde zugelassenen Be-
gleitung (Begleitausgang) oder ohne Begleitung (Ausgang) verlassen darf,

2. die Anstalt fur mehr als einen Kalendertag (Langzeitausgang) bis zu zwei Wochen verlassen
darf oder

3. auBerhalb der Anstalt regelmafig einer Beschaftigung unter Aufsicht (AuBenbeschaftigung)
oder ohne Aufsicht Vollzugsbediensteter (Freigang) nachgehen darf.

(2) Die vollzugséffnenden MaRnahmen nach Absatz 1 dirfen nur angeordnet werden, soweit
nicht zwingende Griinde entgegen stehen, insbesondere konkrete Anhaltspunkte die Gefahr be-
grinden, dass die oder der Sicherungsverwahrte sich dem Vollzug der Unterbringung in der Siche-

10



Niedersachsischer Landtag — 16. Wahlperiode Drucksache 16/4873

rungsverwahrung entziehen oder die vollzugsoéffnende MaRnahme zur Begehung erheblicher Straf-
taten missbrauchen wird.

(3) Langzeitausgang soll erst angeordnet werden, wenn sich die oder der Sicherungsverwahr-
te im Begleitausgang und Ausgang bewéhrt hat.

(4) Durch den Langzeitausgang wird die Vollstreckung der Unterbringung in der Sicherungs-
verwahrung nicht unterbrochen.

(5) 'Werden vollzugso6ffnende MalRnahmen nach Absatz 1 nicht gewéhrt, ist der oder dem Si-
cherungsverwahrten das Verlassen der Anstalt unter Aufsicht Vollzugsbediensteter fur eine be-
stimmte Tageszeit (Ausfiihrung) zu gestatten. 2Ausfuhrungen erfolgen mindestens vier Mal im Jahr.
*Sie dienen inshesondere der Erhaltung der Lebenstiichtigkeit, der Férderung der Mitwirkung an
der Behandlung oder der Vorbereitung weiterer vollzugséffnender MaRhahmen. 4Ausfi]hrungen dar-
fen nur versagt werden, wenn konkrete Anhaltspunkte die Gefahr begriinden, dass die oder der Si-
cherungsverwahrte sich trotz besonderer Sicherungsmaf3nahmen dem Vollzug entziehen oder die
Ausfiihrung zur Begehung erheblicher Straftaten missbrauchen wird. *Ausfilhrungen unterbleiben
auch dann, wenn die zur Sicherung erforderlichen MaRnahmen den Zweck der Ausfiihrung gefahr-
den.

§15
Vollzugséffnende Malinahmen aus wichtigem Anlass

Q) 'Aus wichtigem Anlass kdnnen der oder dem Sicherungsverwahrten vollzugséffnende
MalRRnahmen gewahrt werden. 2Wichtige Anlasse sind insbesondere die lebensgeféhrliche Erkran-
kung oder der Tod einer oder eines Angehdrigen sowie die Teilnahme an einem gerichtlichen Ter-
min. 8 14 Abs. 2, 4 und 5 Satze 4 und 5 gilt entsprechend. “*Auf Ersuchen eines Gerichts oder ei-
ner Staatsanwaltschaft wird die oder der Sicherungsverwahrte vorgefiihrt. °§ 11 Abs. 3 gilt entspre-
chend.

(2) Die oder der Sicherungsverwahrte darf auch ohne ihre oder seine Zustimmung ausgefihrt
werden, wenn dies aus besonderem Grund notwendig ist.
§16
Weisungen, Aufhebung von vollzugséffnenden Maf3nahmen

(1) Der oder dem Sicherungsverwahrten kénnen fir vollzugséffnende Mal3nahmen nach den
88 14 und 15 Weisungen erteilt werden.

(2) Bei der Ausgestaltung vollzugséffnender MaRnahmen sind die Belange der oder des durch
eine Straftat Verletzten zu berticksichtigen.

(3) Vollzugséffnende MaRnahmen kénnen widerrufen werden, wenn die Vollzugsbehérde auf-
grund nachtraglich eingetretener Umstéande berechtigt wéare, die Malinahme zu versagen, die oder
der Sicherungsverwahrte die MalRnahme missbraucht oder sie oder er den Weisungen nicht nach-
kommt.

(4) Vollzugséffnende MaRnahmen kénnen mit Wirkung flr die Zukunft zuriickgenommen wer-
den, wenn die Voraussetzungen fur ihre Anordnung nicht vorgelegen haben.
§17
Begutachtung, Untersuchung

Q) 'Die Vollzugsbehorde ordnet in der Regel an, dass sich die oder der Sicherungsverwahrte
zur Feststellung der Voraussetzungen einer vollzugsoffnenden MaRhahme nach § 14 Abs. 2 begut-
achten lasst. >An der Begutachtung sollen Sachverstandige verschiedener Fachrichtungen beteiligt
werden.

11
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2) 'Die Vollzugsbehorde ordnet an, dass sich die oder der Sicherungsverwahrte korperlich
untersuchen lasst, wenn dies zur Feststellung der Voraussetzungen einer vollzugséffnenden MalR3-
nahme nach § 14 Abs. 2 erforderlich ist. °Die Erforderlichkeit ist in der Regel gegeben, wenn Tatsa-
chen die Annahme begriinden, dass eine Abhangigkeit oder ein Missbrauch von Sucht- oder Arz-
neimitteln vorliegt.

(3) Blutentnahmen oder andere korperliche Eingriffe sind zuléssig, wenn sie von einer Arztin
oder einem Arzt vorgenommen werden und ein Nachteil fur die Gesundheit der oder des Siche-
rungsverwahrten nicht zu befirchten ist.

4) 'Die Begutachtung oder koérperliche Untersuchung bedarf der Zustimmung der oder des
Sicherungsverwahrten. *Verweigert die oder der Sicherungsverwahrte die Zustimmung, so ist in der
Regel der Schluss zu ziehen, dass die Voraussetzungen fir die Anordnung der vollzugséffnenden
MafRnahme nicht gegeben sind. ®Die oder der Sicherungsverwahrte ist hierauf bei der Anordnung
hinzuweisen.

(5) 'Blut und sonstige Korperzellen dirfen nur fir den der Anordnung zugrunde liegenden
Zweck verwendet werden. 2Fiir einen anderen vollzuglichen Zweck dirfen sie verwendet werden,
wenn ihre Entnahme auch zu diesem Zweck zulassig wére oder wenn die oder der Sicherungsver-
wahrte zustimmt. 3Liegt eine Zustimmung der oder des Sicherungsverwahrten nicht vor, so ist sie
oder er tber die Verwendung zu einem anderen vollzuglichen Zweck zu unterrichten. “Blut und
sonstige Korperzellen sind unverziglich zu vernichten, sobald sie fir Zwecke nach Satz 1 oder 2
nicht mehr bendtigt werden.

(6) 'Eine Begutachtung oder korperliche Untersuchung kann auch angeordnet werden, wenn
dies fur die Vorbereitung einer anderen vollzuglichen Entscheidung, insbesondere zur Abwehr einer
Gefahr fur die Sicherheit oder schwer wiegenden Stdrung der Ordnung der Anstalt, erforderlich ist.
’Die Absatze 3 bis 5 gelten entsprechend.

§18
Entlassungsvorbereitung

Q) 'Die Vollzugsbehoérde kann der oder dem Sicherungsverwahrten zur Vorbereitung der Ent-
lassung Langzeitausgang bis zu sechs Monaten gewahren. “Die §§ 14 Abs. 2 und 4, 17 Abs. 1
bis 5 gelten entsprechend.

) 'Der oder dem Sicherungsverwahrten sollen fir den Langzeitausgang Weisungen erteilt
werden. “Sie oder er kann insbesondere angewiesen werden, sich einer von der Vollzugsbehérde
bestimmten Betreuungsperson zu unterstellen, sich in Einrichtungen aul3erhalb des Vollzuges auf-
zuhalten und jeweils flir kurze Zeit in die Anstalt zurtickzukehren.

3) '8 16 Abs. 2, 3 und 4 gilt entsprechend. Der Langzeitausgang wird widerrufen, wenn dies
fur die Behandlung der oder des Sicherungsverwahrten notwendig ist. ®Nach Widerruf oder Riick-
nahme kann erneut Langzeitausgang zur Vorbereitung der Entlassung bis zu sechs Monaten ge-
wahrt werden.

4) Yzur Entlassungsvorbereitung kann mit Zustimmung der oder des Sicherungsverwahrten
die Unterbringung in Anstalten oder Abteilungen des offenen Vollzuges erfolgen, wenn sie oder er
dessen besonderen Anforderungen genugt, namentlich nicht zu befiirchten ist, dass sie oder er sich
dem Vollzug entziehen oder die Méglichkeit des offenen Vollzuges zur Begehung erheblicher Straf-
taten missbrauchen wird. 2§ 17 Abs. 1 bis 5 gilt entsprechend.
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§19
Entlassungszeitpunkt

Q) 'Die oder der Sicherungsverwahrte soll am Entlassungstag mdglichst friihzeitig, jedenfalls
noch am Vormittag entlassen werden. ’Bei Bedarf soll die Vollzugsbehérde den Transport zur Un-
terkunft sicherstellen.

(2) Der Entlassungszeitpunkt kann bis zu funf Tagen vorverlegt werden, wenn dringende
Griinde dafir vorliegen, dass die oder der Sicherungsverwahrte zu ihrer oder seiner Eingliederung
hierauf angewiesen ist.

Drittes Kapitel

Unterbringung, Kleidung, Verpflegung und Einkauf

§20
Vollzugsform

Sicherungsverwahrte werden im geschlossenen Vollzug untergebracht.

§21
Tageseinteilung

'Die Tageseinteilung der Anstalt soll eine eigenverantwortliche Lebensfihrung der Siche-
rungsverwahrten férdern. ’Die Tageseinteilung umfasst insbesondere Zeiten der Behandlung, Ar-
beit und Freizeit sowie der Nachtruhe.

§22
Bewegungsfreiheit

Q) 'Die oder der Sicherungsverwahrte darf sich auRerhalb der Nachtruhe in den allgemein zur
Nutzung vorgesehenen Bereichen der Anstalt frei bewegen. “Hierzu gehért auch ein Bereich im
Freien.

(2) Die Bewegungsfreiheit kann eingeschrankt werden, soweit
1. ein schadlicher Einfluss auf andere Sicherungsverwahrte zu befiirchten ist oder

2.  die Sicherheit oder schwer wiegende Griinde der Ordnung dies erfordern.

§23
Unterkunftsbereich, Wohngruppen

Q) 'Die oder der Sicherungsverwahrte erhalt einen Unterkunftsbereich zur alleinigen Nutzung.
’Der Bereich ist so zu gestalten, dass der oder dem Sicherungsverwahrten ausreichender Raum
zum Wohnen und Schlafen zur Verfigung steht. ®Der Sanitarbereich ist baulich vollstéandig abzu-
trennen.

2) 'Die oder der Sicherungsverwahrte kann auch gemeinsam mit einer oder einem anderen
Sicherungsverwahrten in einem Unterkunftsbereich untergebracht werden, wenn eine schadliche
Beeinflussung nicht zu befiirchten ist und beide zustimmen. 2Unter den Voraussetzungen des Sat-
zes 1 ist eine gemeinsame Unterbringung auch bei Hilfsbedirftigkeit zuléassig. ®Besteht fir eine
oder einen Sicherungsverwahrten eine Gefahr flr Leben oder Gesundheit, ist eine gemeinsame
Unterbringung zuléssig, wenn die oder der nicht gefahrdete Sicherungsverwahrte zustimmt.

3) 1Wohngruppen dienen der Férderung sozialen Lernens. ’Die oder der Sicherungsverwahr-
te soll in einer Wohngruppe untergebracht werden, wenn sie oder er hierfir geeignet ist. ®Den
Wohngruppen sollen Justizvollzugsbedienstete fest zugeordnet werden.
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§24
Ausstattung des Unterkunftsbereichs und personlicher Besitz

'Die oder der Sicherungsverwahrte darf ihren oder seinen Unterkunftsbereich mit Erlaubnis
mit eigenen Sachen ausstatten. ’Die Erlaubnis kann versagt oder widerrufen werden, soweit Sa-
chen die Sicherheit oder in schwer wiegender Weise die Ordnung der Anstalt beeintrachtigen. ®Dies
gilt auch, soweit die Erreichung der Vollzugsziele nach § 2 Abs. 1 gefahrdet wird.

8§25
Kleidung, Wasche, Bettzeug

Die oder der Sicherungsverwahrte darf eigene Kleidung, eigene Wasche und eigenes Bett-
zeug benutzen, wenn sie oder er fir Reinigung und Instandsetzung auf eigene Kosten sorgt; an-
dernfalls erhalt sie oder er Kleidung, Wéasche und Bettzeug von der Vollzugsbehérde zur alleinigen
Nutzung.

§26
Verpflegung

Q) lSicherungsverwahrte sind gesund zu erndhren. Auf arztliche Anordnung wird besondere
Verpflegung gewahrt. ®Der oder dem Sicherungsverwahrten ist es zu erméglichen, Speisevorschrif-
ten ihrer oder seiner Religionsgemeinschaft zu befolgen.

(2) 'Der oder dem Sicherungsverwahrten ist zu gestatten, sich ganz oder teilweise selbst zu
verpflegen, soweit Griinde der Sicherheit oder schwer wiegende Griinde der Ordnung nicht entge-
genstehen. ’Die Kosten tragt die oder der Sicherungsverwabhrte. *Soweit die oder der Sicherungs-
verwahrte sich selbst verpflegt, erhélt sie oder er monatlich im Voraus einen zweckgebundenen Zu-
schuss in Hohe des Betrages, der nach den Vorschriften des Vierten Buchs des Sozialgesetzbuchs
durchschnittlich zur Bewertung der Sachbeziige fur Verpflegung festgesetzt ist. “Die Vollzugsbe-
hérde kann fur die Selbstverpflegung Lebensmittel zur Verfigung stellen; insoweit entfallt der Zu-
schuss. °Die Gestattung der Selbstverpflegung kann mit Wirkung fur die Zukunft widerrufen werden,
wenn der Zuschuss dauerhaft nicht zweckentsprechend verwendet wird.°§ 103 bleibt im Ubrigen
unberihrt. ‘Die Sicherungsverwahrten sollen angeleitet werden, sich gesund zu ernéhren.

§27

Einkauf

(1) 'Die oder der Sicherungsverwahrte kann mindestens einmal in der Woche aus einem von
der Vollzugsbehdrde vermittelten Angebot in angemessenem Umfang einkaufen. %Es soll fir ein
Angebot gesorgt werden, das auf die Winsche und Bedirfnisse der Sicherungsverwahrten Rick-
sicht nimmt.

(2) 'Gegenstande, die die Sicherheit oder in schwer wiegender Weise die Ordnung der Anstalt
geféahrden, sind vom Einkauf ausgeschlossen. %In Anstaltskrankenhausern und Krankenabteilungen
kann der Einkauf einzelner Nahrungs- und Genussmittel auf arztliche Anordnung allgemein unter-
sagt oder eingeschrankt werden.

Viertes Kapitel

Besuche, Schriftwechsel, Telekommunikation und Pakete

§ 28
Recht auf Besuch

Q) 'Die oder der Sicherungsverwahrte darf nach vorheriger Anmeldung regelméafig Besuch
empfangen. ’Die Gesamtdauer betragt mindestens zehn Stunden im Monat. *Die Dauer und Hau-
figkeit der Besuche sowie die Besuchszeiten regelt die Hausordnung.
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2) 'Besuche sollen dariiber hinaus zugelassen werden, wenn sie die Erreichung der Voll-
zugsziele nach 8§ 2 Abs. 1 férdern oder personlichen, rechtlichen oder geschéftlichen Angelegenhei-
ten dienen. ?Nach Satz 1 sollen bei geeigneten Sicherungsverwahrten auch mehrstiindige unbeauf-
sichtigte Besuche (Langzeitbesuche) zugelassen werden.

(3) Zur Aufrechterhaltung der Sicherheit oder zur Abwendung einer schwer wiegenden Sto-
rung der Ordnung der Anstalt kann der Besuch einer Person von ihrer Durchsuchung abhéngig ge-
macht und die Anzahl der gleichzeitig zu einem Besuch zugelassenen Personen beschréankt wer-
den.

8§29
Besuchsverbot
Besuche kénnen untersagt werden,

1. wenn die Sicherheit oder in schwer wiegender Weise die Ordnung der Anstalt geféhrdet wirde
oder

2. bei Besucherinnen und Besuchern, die nicht Angehorige der oder des Sicherungsverwahrten
im Sinne des Strafgesetzbuchs sind, wenn zu befiirchten ist, dass sie einen schadlichen Ein-
fluss auf die Sicherungsverwahrte oder den Sicherungsverwahrten haben oder ihre oder seine
Eingliederung behindern wirden.

§30

Besuche von Verteidigerinnen, Verteidigern,
Rechtsanwaéltinnen, Rechtsanwaélten, Notarinnen und Notaren

'Besuche von Verteidigerinnen und Verteidigern sowie von Rechtsanwaltinnen, Rechtsanwal-
ten, Notarinnen und Notaren in einer die Sicherungsverwahrte oder den Sicherungsverwahrten
betreffenden Rechtssache sind ohne Beschréankungen hinsichtlich ihrer Dauer oder Haufigkeit zu-
lassig. “Die regelmafigen Besuchszeiten legt die Vollzugsbehdrde im Benehmen mit der Rechts-
anwaltskammer in der Hausordnung fest. 3§ 28 Abs. 3 gilt entsprechend. “Eine inhaltliche Uberprii-
fung der von der Verteidigerin oder dem Verteidiger mitgeflihrten Schriftstiicke und sonstigen Un-
terlagen ist nicht zulassig.

§31
Uberwachung der Besuche

(1) 'Besuche diirfen offen tiberwacht werden. “Die akustische Uberwachung ist nur zulassig,
wenn dies im Einzelfall zur Erreichung der Vollzugsziele nach § 2 Abs. 1 oder zur Aufrechterhaltung
der Sicherheit oder zur Abwendung einer schwer wiegenden Stérung der Ordnung der Anstalt er-
forderlich ist.

(2) Die Vollzugsbehérde kann anordnen, dass fur das Gesprach zwischen der oder dem Si-
cherungsverwahrten und den Besucherinnen und Besuchern Vorrichtungen vorzusehen sind, die
die kérperliche Kontaktaufnahme sowie die Ubergabe von Schriftstiicken und anderen Gegenstén-
den ausschlieBen, wenn dies zur Aufrechterhaltung der Sicherheit oder zur Abwendung einer
schwer wiegenden Stdérung der Ordnung der Anstalt unerlasslich ist.

3) 'Ein Besuch darf nach vorheriger Androhung abgebrochen werden, wenn Besucherinnen
oder Besucher oder die oder der Sicherungsverwahrte gegen die Vorschriften dieses Gesetzes
oder die aufgrund dieses Gesetzes getroffenen Anordnungen verstoR3en. Der Besuch kann sofort
abgebrochen werden, wenn dies unerlasslich ist, um eine Gefahr fir die Sicherheit der Anstalt oder
einen schwer wiegenden Verstol3 gegen die Ordnung der Anstalt abzuwehren.

(4) Besuche von Verteidigerinnen und Verteidigern werden nicht tberwacht.
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(5) 1Gegenstémde dirfen beim Besuch nur mit Erlaubnis Gibergeben werden. Dies gilt nicht fr
die bei dem Besuch

1. einer Verteidigerin oder eines Verteidigers oder

2. einer Rechtsanwaltin, eines Rechtsanwalts, einer Notarin oder eines Notars zur Erledigung ei-
ner die Sicherungsverwahrte oder den Sicherungsverwahrten betreffenden Rechtssache

Ubergebenen Schriftstiicke und sonstigen Unterlagen. %In den Fallen des Satzes 2 Nr. 2 kann die
Ubergabe aus Griinden der Sicherheit oder zur Abwendung einer schwer wiegenden Stérung der
Ordnung der Anstalt von der Erteilung einer Erlaubnis abh&ngig gemacht werden.

8§32
Recht auf Schriftwechsel

1) 'Die oder der Sicherungsverwahrte hat das Recht, Schreiben abzusenden und zu empfan-
gen. %I dringenden Fallen kann der oder dem Sicherungsverwahrten gestattet werden, Schreiben
als Telefaxe aufzugeben.

(2) Schriftwechsel mit bestimmten Personen kann untersagt werden, wenn
1. die Sicherheit oder in schwer wiegender Weise die Ordnung der Anstalt gefahrdet wiirde oder

2. zu erwarten ist, dass der Schriftwechsel mit Personen, die nicht Angehérige der oder des Si-
cherungsverwahrten im Sinne des Strafgesetzbuchs sind, einen schadlichen Einfluss auf die
Sicherungsverwahrte oder den Sicherungsverwahrten haben oder ihre oder seine Eingliede-
rung behindern wirde.

§33
Uberwachung des Schriftwechsels

(1) Der Schriftwechsel darf Uberwacht werden, soweit es zur Erreichung der Vollzugsziele
nach 8§ 2 Abs. 1 oder aus Grunden der Sicherheit oder zur Abwendung einer schwer wiegenden
Storung der Ordnung der Anstalt erforderlich ist.

(2) Der Schriftwechsel der oder des Sicherungsverwahrten mit der Verteidigerin oder dem Ver-
teidiger wird nicht Gberwacht.

3) !Nicht tiberwacht werden Schreiben der oder des Sicherungsverwahrten an Volksvertre-
tungen des Bundes und der Lander sowie an deren Mitglieder, wenn die Schreiben an die Anschrif-
ten dieser Volksvertretungen gerichtet sind und die Absender zutreffend angeben. 2Entsprechendes
gilt fir Schreiben an das Européische Parlament und dessen Mitglieder, den Européischen Ge-
richtshof fir Menschenrechte, den Europdischen Ausschuss zur Verhiitung von Folter und un-
menschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe und die Datenschutzbeauftragten des
Bundes und der Lander. 3Schreiben der in den Satzen 1 und 2 genannten Stellen, die an eine Si-
cherungsverwahrte oder einen Sicherungsverwahrten gerichtet sind, werden nicht Gberwacht, wenn
die Identitat der Absender zweifelsfrei feststeht.

§34

Weiterleitung von Schreiben, Aufbewahrung

(1) Die oder der Sicherungsverwahrte hat Absendung und Empfang ihrer oder seiner Schrei-
ben durch die Vollzugsbehdrde vermitteln zu lassen, soweit nicht etwas anderes gestattet ist.

(2) Eingehende und ausgehende Schreiben sind unverziglich weiterzuleiten.

(3) Die oder der Sicherungsverwahrte hat eingehende Schreiben unverschlossen zu verwah-
ren, sofern nicht etwas anderes gestattet wird; sie oder er kann die Schreiben verschlossen zur Ha-
be geben.
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§35
Anhalten von Schreiben
(1) Schreiben kdnnen angehalten werden, wenn

1. die Vollzugsziele nach § 2 Abs. 1 oder die Sicherheit oder in schwer wiegender Weise die
Ordnung der Anstalt gefahrdet wirden,

2. ein schadlicher Einfluss auf die Verletzte oder den Verletzten einer Straftat der oder des
Sicherungsverwahrten zu befurchten ware,

3. die Weitergabe in Kenntnis ihres Inhalts einen Straf- oder Bul3geldtatbestand verwirklichen
wirde,

4. sie grob unrichtige oder erheblich entstellende Darstellungen von Anstaltsverhaltnissen ent-
halten,

5.  sie grobe Beleidigungen enthalten,
6. sie die Eingliederung anderer Sicherungsverwahrter gefahrden kénnen oder

7. sie in Geheimschrift, unlesbar, unverstandlich oder ohne zwingenden Grund in einer fremden
Sprache abgefasst sind.

2) Y|st ein Schreiben angehalten worden, so wird das der oder dem Sicherungsverwahrten
mitgeteilt. 2Angehaltene Schreiben werden an die Absender zuriickgegeben oder behdérdlich ver-
wabhrt, sofern eine Riickgabe unmdéglich oder nicht geboten ist.

(3) Schreiben, deren Uberwachung nach § 33 Abs. 2 und 3 ausgeschlossen ist, diirfen nicht
angehalten werden.

§ 36
Telekommunikation

1) 'Der oder dem Sicherungsverwahrten ist zu gestatten, Telefongespréache zu fuhren, wenn
sie oder er sich mit den Nutzungsbedingungen einverstanden erklart, die die Vollzugsbehérde zur
Gewadbhrleistung der Sicherheit und zur Abwendung einer schwer wiegenden Stérung der Ordnung
der Anstalt erlassen hat. 2In den Nutzungsbedingungen ist in der Regel vorzusehen, dass die Si-
cherungsverwahrten wéhrend der Zeiten, in denen sie sich in den allgemein zur Nutzung vorgese-
henen Bereichen der Anstalt frei bewegen kénnen, Telefongesprache fuhren kénnen.

(2) In dringenden Fallen soll der oder dem Sicherungsverwahrten gestattet werden, Telefon-
gesprache zu fihren, auch wenn sie oder er sich nicht mit den Nutzungsbedingungen einverstan-
den erklart.

3) 'Soweit die Nutzungsbedingungen keine abweichenden Regelungen enthalten und in den
Fallen des Absatzes 2, gelten die §§ 29 und 31 Abs. 1 Satz 2, Abs. 3 und 4 entsprechend. %Ist eine
akustische Uberwachung beabsichtigt, so ist dies der Gesprachspartnerin oder dem Gespréchs-
partner unmittelbar nach Herstellung der Verbindung durch die Vollzugsbehérde oder die Siche-
rungsverwahrte oder den Sicherungsverwahrten mitzuteilen. ®Die oder der Sicherungsverwahrte ist
rechtzeitig vor Beginn der Unterhaltung tiber die beabsichtigte Uberwachung und die Mitteilungs-
pflicht nach Satz 3 zu unterrichten. “Die Unterhaltung kann zeitversetzt tiberwacht und zu diesem
Zweck gespeichert werden.

4) 'Die Zulassung einer anderen Form der Telekommunikation in der Anstalt bedarf der Zu-
stimmung des Fachministeriums; die oder der Sicherungsverwahrte hat keinen Anspruch auf Ertei-
lung der Zustimmung. Hat das Fachministerium die Zustimmung erteilt, so soll die Vollzugsbehor-
de der oder dem Sicherungsverwahrten allgemein oder im Einzelfall die Nutzung der zugelassenen
Telekommunikationsform gestatten, wenn sichergestellt ist, dass hierdurch nicht die Sicherheit oder
in schwer wiegender Weise die Ordnung der Anstalt gefahrdet wird und sich die oder der Siche-
rungsverwahrte mit den von der Vollzugsbehdrde zu diesem Zweck erlassenen Nutzungsbedingun-
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gen einverstanden erklart. 3Soweit die Nutzungsbedingungen keine abweichenden Regelungen
enthalten, gelten fir Telekommunikationsformen,

1. die einem Besuch vergleichbar sind, Absatz 3,
2. die einem Schriftwechsel vergleichbar sind, § 32 Abs. 2 sowie die §§ 33 bis 35 entsprechend.

5) 'Durch den Einsatz technischer Mittel kann verhindert werden, dass mittels einer innerhalb
der Anstalt befindlichen Mobilfunkendeinrichtung unerlaubte Telekommunikationsverbindungen
hergestellt oder aufrechterhalten werden. ’Der Telekommunikationsverkehr auRerhalb des raumli-
chen Bereichs der Anstalt darf nicht beeintrachtigt werden.

§ 37

Pakete

Q) 'Die oder der Sicherungsverwahrte darf Pakete empfangen. “Die Vollzugsbehérde kann
Gewicht und GroRe einzelner Pakete festsetzen. *Pakete diirfen Gegenstande nicht enthalten, die

1. die Sicherheit oder in schwer wiegender Weise die Ordnung der Anstalt oder
2. die Erreichung der Vollzugsziele nach § 2 Abs. 1
geféhrden.

2) 1Angenommene Pakete sind in Gegenwart der oder des Sicherungsverwahrten zu 6ffnen.
2Gegenst&inde nach Absatz 1 Satz 3 sind zur Habe zu nehmen, zurlickzusenden oder, wenn es er-
forderlich ist, zu vernichten. *Die MaRnahmen werden der oder dem Sicherungsverwahrten mitge-
teilt.

(3) Der Empfang von Paketen kann befristet untersagt werden, wenn dies wegen einer Ge-
fahrdung der Sicherheit oder einer schwer wiegenden Stérung der Ordnung der Anstalt unerlasslich
ist.

(4) 'Der oder dem Sicherungsverwahrten ist zu gestatten, Pakete zu versenden. “Deren Inhalt
kann aus Grinden der Sicherheit oder zur Abwendung einer schwer wiegenden Stérung der Ord-
nung der Anstalt Gberpriift werden. ®Der Versand kann untersagt werden, wenn die Sicherheit oder
in schwer wiegender Weise die Ordnung der Anstalt gefahrdet wiirde oder ein schadlicher Einfluss
auf die Verletzte oder den Verletzten einer Straftat der oder des Sicherungsverwahrten zu befirch-
ten ware.

Funftes Kapitel
Arbeit, Aus- und Weiterbildung

§ 38
Grundsatz
'Die oder der Sicherungsverwahrte ist nicht zur Arbeit verpflichtet. Dies gilt auch fir eine an-
gemessene oder arbeitstherapeutische Beschaftigung sowie die Aus- und Weiterbildung.
§39
Arbeit, Aus- und Weiterbildung

(1) Arbeit, arbeitstherapeutische Beschaftigung sowie Aus- und Weiterbildung dienen insbe-
sondere den Zielen, eine geordnete Tageseinteilung zu gewahrleisten und Fahigkeiten fir eine Er-
werbstatigkeit nach der Entlassung zu vermitteln, zu erhalten oder zu férdern.

2) 'Die Vollzugsbehérde soll der oder dem Sicherungsverwahrten wirtschaftlich ergiebige Ar-
beit oder, wenn dies der Vollzugsbehdrde nicht méglich ist, eine angemessene Beschéaftigung an-
bieten und dabei ihre oder seine Fahigkeiten, Fertigkeiten und Neigungen beriicksichtigen. >Soweit
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die Vollzugsplanung dies vorsieht, soll der oder dem Sicherungsverwahrten statt einer Tatigkeit
nach Satz 1 eine geeignete aus- oder weiterbildende Malinahme angeboten werden.

(3) Ist die oder der Sicherungsverwahrte zu wirtschaftlich ergiebiger Arbeit nicht féhig, so soll
ihr oder ihm eine geeignete arbeitstherapeutische Beschéaftigung angeboten werden.

(4) Die oder der Sicherungsverwahrte darf eine Tatigkeit nicht zur Unzeit niederlegen.

§40
Freies Beschaftigungsverhéltnis, Selbstbeschéftigung

1) 'Der oder dem Sicherungsverwahrten soll gestattet werden, einer Arbeit oder einer berufli-
chen Aus- oder Weiterbildung auf der Grundlage eines freien Beschaftigungsverhaltnisses aulRer-
halb der Anstalt nachzugehen, wenn dies im Rahmen der Vollzugsplanung dem Ziel dient, Fahig-
keiten flr eine Erwerbstétigkeit nach der Entlassung zu vermitteln, zu erhalten oder zu férdern, und
nicht iiberwiegende Griinde des Vollzuges entgegenstehen. 2§ 14 Abs. 1 Nr. 3, Abs. 2 und § 16
bleiben unberihrt.

) 'Der oder dem Sicherungsverwahrten wird gestattet, selbststéandig einer Beschéftigung
(Selbstbeschéaftigung) nachzugehen, soweit dadurch die Erreichung der Vollzugsziele nach § 2
Abs. 1 nicht gefahrdet wird. “Die Regelungen zum Besitz von Sachen bleiben unberihrt. 3Fir eine
Selbstbeschéftigung auerhalb der Anstalt bleiben § 14 Abs. 1 Nr. 3, Abs. 2 und § 16 unberihrt.

(3) Die Vollzugsbehorde kann verlangen, dass ihr aus den Téatigkeiten nach Absatz 1 oder 2
erzielte Einkiinfte der oder des Sicherungsverwahrten zur Gutschrift Uberwiesen werden.

§41
Abschlusszeugnis

Aus dem Abschlusszeugnis Uiber eine aus- oder weiterbildende MaRnahme darf die Unterbrin-
gung im Vollzug der Sicherungsverwahrung nicht erkennbar sein.

§42
Freistellung

(1) 'Hat die oder der Sicherungsverwahrte ein halbes Jahr lang eine angebotene Tétigkeit
ausgelbt, so kann sie oder er beanspruchen, fir die Dauer des halben jahrlichen Mindesturlaubs
nach § 3 Abs. 1 des Bundesurlaubsgesetzes freigestellt zu werden; Zeitrdume von unter einem hal-
ben Jahr bleiben unberticksichtigt. ’Die Freistellung kann nur innerhalb eines Jahres nach Entste-
hung des Freistellungsanspruchs in Anspruch genommen werden. Auf die Frist nach Satz 1 wer-
den Zeiten,

1. in denen die oder der Sicherungsverwahrte infolge Krankheit an ihrer oder seiner Arbeitsleis-
tung gehindert war, mit bis zu sechs Wochen,

2. in denen die oder der Sicherungsverwahrte Verletztengeld nach 8 47 Abs. 6 des Siebten
Buchs des Sozialgesetzbuchs erhalten hat,

3. indenen die oder der Sicherungsverwahrte nach Satz 1 freigestellt war und

4. die nach Absatz 3 auf die Freistellung angerechnet werden, angerechnet. “Zeiten, in denen
die oder der Sicherungsverwahrte die angebotene Tétigkeit aus anderen Griinden nicht aus-
gelbt hat, kdnnen in angemessenem Umfang angerechnet werden. 5Erfolgt keine Anrechnung
nach Satz 3 oder 4, so wird die Frist fur die Dauer der Fehlzeit gehemmt. SAbweichend von
Satz 5 wird die Frist durch eine Fehlzeit unterbrochen, die unter Berlicksichtigung der Voll-
zugsziele nach § 2 Abs. 1 aul3er Verhéltnis zur bereits erbrachten Arbeitsleistung steht.

(2) Der Zeitraum der Freistellung muss mit den betrieblichen Belangen vereinbar sein.
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(3) Auf die Zeit der Freistellung wird Langzeitausgang nach 88 14 oder 15 angerechnet, soweit
er in die Arbeitszeit fallt und nicht wegen einer lebensgeféahrlichen Erkrankung oder des Todes An-
gehdriger gewahrt worden ist.

4) 'Der oder dem Sicherungsverwahrten wird fur die Zeit der Freistellung das Arbeitsentgelt
oder die Aushildungsbeihilfe fortgezahlt. ’Dabei ist der Durchschnitt der letzten drei abgerechneten
Monate zugrunde zu legen.

(5) Urlaubsregelungen der Beschéftigungsverhaltnisse aul3erhalb des Vollzuges bleiben unbe-
rahrt.

§43
Vergiitung

1) 'Ubt die oder der Sicherungsverwahrte eine angebotene Arbeit oder eine angebotene an-
gemessene oder arbeitstherapeutische Beschaftigung aus, so erhélt sie oder er ein Arbeitsentgelt.
Der Bemessung des Arbeitsentgelts sind 16 vom Hundert der Bezugsgré3e nach § 18 des Vierten
Buchs des Sozialgesetzbuchs zugrunde zu legen (Eckvergitung).

2) 'Das Arbeitsentgelt kann je nach Leistung der oder des Sicherungsverwahrten und der Art
der Arbeit gestuft werden. 275 vom Hundert der Eckvergutung durfen nicht unterschritten werden.

(3) Die Hohe des Arbeitsentgeltes ist der oder dem Sicherungsverwahrten schriftlich bekannt
zu geben.

4) 'Nimmt die oder der Sicherungsverwahrte wéhrend der Arbeits- oder Beschaftigungszeit
an im Vollzugsplan angegebenen Maflinahmen nach § 10 Abs. 1 Satz 2 Nrn. 1, 2 oder 5 teil, erhalt
sie oder er fiir die Dauer des Ausfalls der Arbeit oder Beschéftigung eine Entschadigung in Héhe
von 50 vom Hundert des Arbeitsentgelts. °§ 42 Abs. 4 Satz 2 gilt entsprechend.

§44
Anerkennung von Aus- und Weiterbildung

'Nimmt die oder der Sicherungsverwahrte an einer angebotenen beruflichen Aus- oder Wei-
terbildung oder an angebotenem Unterricht teil, so erhalt sie oder er eine Ausbildungsbeihilfe, so-
weit ihr oder ihm keine Leistungen zum Lebensunterhalt zustehen, die freien Personen aus sol-
chem Anlass gewahrt werden. *Der Nachrang der Sozialhilfe nach § 2 Abs. 2 des Zwdlften Buchs
des Sozialgesetzbuchs bleibt unbertihrt. ®Fiir die Ausbildungsbeihilfe gilt im Ubrigen § 40 entspre-
chend.

§45

Einbehaltung von Beitragsteilen

Soweit die Vollzugsbehérde Beitrage an die Bundesagentur fiir Arbeit zu entrichten hat, hat
sie von dem Arbeitsentgelt oder der Ausbildungsbeihilfe einen Betrag einzubehalten, der dem Anteil
der oder des Sicherungsverwahrten am Beitrag entspréache, wenn sie oder er diese Bezlige als Ar-
beitnehmerin oder Arbeitnehmer erhielte.

§ 46

Taschengeld

1) 'Der oder dem Sicherungsverwahrten ist auf Antrag ein Taschengeld zu gewéhren, soweit
sie oder er bedurftig ist. ®Ein Zuschuss zur Selbstverpflegung nach § 26 Abs. 2 Satz 3 bleibt bei der
Feststellung der Bedirftigkeit in dem Monat unberiicksichtigt, fiir den der Zuschuss bestimmt ist.
®*Der Bemessung des Taschengeldes sind 18 vom Hundert der Eckvergiitung zugrunde zu legen.
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2) 'Nimmt die oder der Sicherungsverwahrte an den im Vollzugsplan benannten Angeboten
nach § 10 Abs. 1 Satz 2 Nrn. 1, 2 oder 5 teil, sind der Bemessung 24 vom Hundert der Eckvergi-
tung zugrunde zu legen. ’Das gilt auch, wenn die oder der Sicherungsverwahrte unverschuldet an
der Teilnahme gehindert ist.

§47

Verordnungserméachtigung

Das Fachministerium wird erméchtigt, zur Durchfihrung der 88 43, 44 und 46 eine Verord-
nung Uber die Vergutungsstufen sowie die Bemessung des Arbeitsentgeltes, der Ausbildungsbeihil-
fe und des Taschengeldes zu erlassen.

Sechstes Kapitel

Gelder und Kostenbeteiligung

§48
Verwaltung der Gelder

1) 'Die Anspriiche der oder des Sicherungsverwahrten gegen das Land auf Vergiitung (8 43),
Ausbildungsbeihilfe (§ 44), Taschengeld (8§ 46) und Zuschuss zur Selbstverpflegung (§ 26) sowie
die der Vollzugsbehdrde nach § 40 Abs. 3 Uberwiesenen Anspriiche der oder des Sicherungsver-
wahrten gegen Dritte aus einem freien Beschaftigungsverhéltnis oder einer Selbstbeschaftigung
werden nach Maf3gabe der folgenden Bestimmungen verwaltet, zu diesem Zweck auf gesonderten
Konten als Hausgeld, Uberbriickungsgeld oder Eigengeld gutgeschrieben und bestehen als Geld-
forderungen gegen das Land fort. “Gleiches gilt fiir die Anspriiche der oder des Sicherungsverwahr-
ten gegen das Land auf Auszahlung des von ihr oder ihm in den Vollzug eingebrachten Bargeldes
sowie flr sonstige der Vollzugsbehodrde zur Gutschrift fir die oder den Sicherungsverwahrten tber-
wiesenen oder eingezahlten Gelder.

(2) Die Befugnis der oder des Sicherungsverwahrten, tber ihre oder seine Guthaben auf den
jeweiligen Konten zu verfiigen, unterliegt wahrend des Vollzuges den in diesem Kapitel geregelten
Beschrankungen; Verfugungsbeschrankungen nach anderen Vorschriften dieses Gesetzes bleiben
unbertihrt.

§ 49
Hausgeld
(1) Als Hausgeld gutgeschrieben werden Anspriiche
auf Arbeitsentgelt oder Ausbildungsbeihilfe zu drei Siebteln,

auf Taschengeld in voller H6he,

auf den Zuschuss zur Selbstverpflegung in voller H6he sowie

P w DR

aus einem freien Beschaftigungsverhaltnis oder einer Selbstbeschaftigung, die der Vollzugs-
behdrde zur Gutschrift fir die oder den Sicherungsverwahrten tiberwiesen worden sind (8 40
Abs. 3), oder aus anderen regelméfRligen Einkinften zu einem angemessenen Teil.

(2) Die oder der Sicherungsverwahrte kann das Hausgeld fir den Einkauf (8 27) oder ander-
weitig verwenden.
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§ 50
Uberbriickungsgeld
(1) Als Uberbriickungsgeld gutgeschrieben werden Anspriiche
1. auf Arbeitsentgelt oder Ausbildungsbeihilfe sowie

2. aus einem freien Beschéaftigungsverhaltnis oder einer Selbstbeschaftigung, die der Vollzugs-
behorde zur Gutschrift fiir die oder den Sicherungsverwahrten tiberwiesen worden sind (8§ 40
Abs. 3), oder aus anderen regelmafRligen Einklnften zu einem angemessenen Tell,

soweit sie nicht als Hausgeld gutgeschrieben werden und soweit die nach Absatz 2 Satz 2 festge-
setzte Hohe noch nicht erreicht ist.

(2) 'Das Uberbriickungsgeld soll den notwendigen Lebensunterhalt der oder des Sicherungs-
verwahrten und ihrer oder seiner Unterhaltsberechtigten in den ersten vier Wochen nach der Ent-
lassung sichern. ’Die Hohe des Uberbriickungsgeldes wird von der Vollzugsbehorde festgesetzt.

?3) 'Das Guthaben auf dem Uberbriickungsgeldkonto wird der oder dem Sicherungsverwahr-
ten bei der Entlassung ausgezahlt. ’Die Vollzugsbehérde kann es auch der Bewahrungshelferin
oder dem Bewahrungshelfer oder einer mit der Entlassenenbetreuung befassten Stelle Uberweisen,
die dartber entscheiden, wie das Geld innerhalb der ersten vier Wochen nach der Entlassung an
die Sicherungsverwahrte oder den Sicherungsverwahrten ausgezahlt wird. ®Das Geld ist vom sons-
tigen Vermogen gesondert zu halten. “Mit Zustimmung der oder des Sicherungsverwahrten kann
das Uberbriickungsgeld auch den Unterhaltsberechtigten iiberwiesen werden.

(4) Der oder dem Sicherungsverwahrten kann gestattet werden, das Guthaben auf dem
Uberbriickungsgeldkonto fiir Ausgaben zu verwenden, die ihrer oder seiner Eingliederung dienen.
§51
Eigengeld

1) 'Soweit Anspriiche der in § 48 Abs. 1 bezeichneten Art nicht als Hausgeld oder Uberbri-
ckungsgeld gutgeschrieben werden, werden sie als Eigengeld gutgeschrieben. %§ 40 Abs. 10 Satz 4
des Niedersachsischen Justizvollzugsgesetzes (NJVollzG) bleibt unberihrt.

(2) Die oder der Sicherungsverwahrte kann das Eigengeld fiir den Einkauf (§ 27) oder ander-
weitig verwenden.

?3) "Hat das Uberbriickungsgeld noch nicht die nach § 50 Abs. 2 Satz 2 festgesetzte Hohe er-
reicht, so ist die Verfiigung Uber das Guthaben auf dem Eigengeldkonto in Hohe des Unterschieds-
betrages ausgeschlossen. g 50 Abs. 4 gilt entsprechend.

§52
Ersatzleistungen

Leistungen, die die Sicherungsverwahrten als Ersatz fiir Arbeitsentgelt, Ausbildungsbeihilfe
oder Einkinfte aus einem freien Beschéaftigungsverhdltnis oder einer Selbstbeschéftigung erhalten,
werden wie die Leistungen behandelt, an deren Stelle sie treten.

§53
Abtretbarkeit, Pfandungsschutz

(1) Der Anspruch auf das Hausgeld ist nicht Ubertragbar.

2) 'Der Anspruch auf Auszahlung des Uberbriickungsgeldes ist unpfandbar. ®Erreicht es nicht
die in § 50 Abs. 2 Satz 2 festgesetzte Hohe, so ist in Hohe des Unterschiedsbetrages auch der An-
spruch auf Auszahlung des Eigengeldes nach § 51 Abs. 1 unpféandbar. 3Bargeld einer oder eines
entlassenen Sicherungsverwahrten, das an sie oder ihn zur Erfullung der nach Satz 1 oder 2 un-
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pfandbaren Anspriiche ausgezahlt worden ist, ist in den ersten vier Wochen nach der Entlassung in
Hohe des Uberbriickungsgeldes der Pfandung nicht unterworfen.

3) 'Absatz 2 gilt nicht bei einer Pfandung wegen der in § 850 d Abs. 1 Satz 1 der Zivilpro-
zessordnung bezeichneten Unterhaltsanspriche. ’Der oder dem entlassenen Sicherungsverwahr-
ten ist jedoch so viel zu belassen, wie sie oder er fiir ihren oder seinen notwendigen Unterhalt und
zur Erfullung sonstiger gesetzlicher Unterhaltspflichten fur die Zeit von der Pfandung bis zum Ablauf
von vier Wochen seit der Entlassung bedarf.

§54
Durchsetzung von Anspriichen des Landes

(1) Zur Durchsetzung eines Anspruches des Landes nach 8 3 Abs. 1 Satz 1 oder § 121 des
Strafvollzugsgesetzes (StVollzG) kann die Vollzugsbehdrde gegen den Anspruch auf Auszahlung
des Hausgeldes aufrechnen, soweit dieser den dreifachen Tagessatz der Eckvergiitung nach 8§ 43
Abs. 1 Satz 2 lbersteigt.

(2) Die Durchsetzung von Anspriichen des Landes hat zu unterbleiben, wenn dadurch die Er-
reichung der Vollzugsziele nach § 2 Abs. 1 behindert wirde.

§ 55
Kostenbeteiligung

(1) An den Kosten fur Unterbringung und Verpflegung durch die Vollzugsbehérde wird die oder
der Sicherungsverwabhrte nicht beteiligt.

2) 'An den Kosten des Landes fr sonstige Leistungen kann die Vollzugsbehotrde die Siche-
rungsverwahrte oder den Sicherungsverwahrten durch Erhebung weiterer Kostenbeitrage in ange-
messener Hohe beteiligen. “Dies gilt insbesondere

1. fur Leistungen auf dem Gebiet der Gesundheitsfursorge, soweit das Finfte Buch des Sozial-
gesetzbuchs, die Reichsversicherungsordnung und die aufgrund dieser Gesetze erlassenen
Regelungen eine Kostenbeteiligung der oder des Versicherten zulassen und die besonderen
Verhaltnisse des Vollzuges der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung einer Ubertra-
gung nicht entgegenstehen, sowie fur &rztliche Behandlungen nach § 64,

2. fur die Aufbewahrung, Entfernung, Verwertung oder Vernichtung eingebrachter Sachen,

3.  fir die Versorgung des Unterkunftsbereichs mit Strom fir das Betreiben von Elektrogeraten,
soweit diese Kosten Uber das zur Sicherstellung einer angemessenen Grundversorgung er-
forderliche MaR hinausgehen,

4.  fur den Schriftwechsel, die Telekommunikation und den Paketverkehr der Sicherungsverwahr-
ten sowie

5.  fiir die Uberlassung von Geréten der Unterhaltungs- und Informationselektronik.

*Die Erhebung von Kostenbeitrdgen nach Satz 2 Nr. 5 ist ausgeschlossen fiir die Uberlassung von
Horfunk- und Fernsehgeraten, wenn die oder der Sicherungsverwahrte auf diese Geréte verwiesen
wurde und soweit hierdurch eine angemessene Grundversorgung mit Hérfunk- und Fernsehemp-
fang sichergestellt wird. “Abweichend von den Satzen 1 und 2 ist die oder der Sicherungsverwahrte
an den Kosten des Landes zu beteiligen, soweit sie oder er aus einem privatrechtlichen Versiche-
rungsvertrag einen Anspruch gegen den Versicherer auf Ersatz der Kosten hat.

?3) 'Das Fachministerium wird ermachtigt, durch Verordnung naher zu regeln, unter welchen
Voraussetzungen und in welcher Hohe Kostenbeitrdge nach Absatz 2 erhoben werden kdnnen.
Fir die Bemessung kénnen pauschale Satze festgelegt werden. ®Firr einzelne Kostenbeitrage
kann vorgesehen werden, dass die tatsachlich entstandenen Kosten in voller Hohe von den Siche-
rungsverwahrten zu tragen sind.

(4) "Von der Erhebung von Kostenbeitragen ist abzusehen, soweit dies notwendig ist, um die
Vollzugsziele nach § 2 Abs. 1 nicht zu gefahrden. °Fir Zeiten, in denen die oder der Sicherungs-
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verwahrte unverschuldet bediirftig ist, soll von der Erhebung von Kostenbeitragen abgesehen wer-
den. 3Zur Durchsetzung eines Anspruchs nach Absatz 2 kann die Vollzugsbehorde gegen den An-
spruch auf Hausgeld aufrechnen.

Siebtes Kapitel

Religionsausiibung

§ 56
Seelsorge

Q) 'Der oder dem Sicherungsverwahrten darf eine religiése Betreuung durch eine Seelsorge-
rin oder einen Seelsorger ihrer oder seiner Religionsgemeinschaft nicht versagt werden. Auf ihren
oder seinen Wunsch ist ihr oder ihm zu helfen, mit einer Seelsorgerin oder einem Seelsorger ihrer
oder seiner Religionsgemeinschaft in Verbindung zu treten.

2) 'Die oder der Sicherungsverwahrte darf grundlegende religidse Schriften besitzen. sje
dirfen ihr oder ihm nur bei grobem Missbrauch entzogen werden; auf Verlangen der oder des Si-
cherungsverwahrten soll ihre oder seine Seelsorgerin oder ihr oder sein Seelsorger tber den Ent-
zug unterrichtet werden.

(3) Der oder dem Sicherungsverwahrten sind sonstige Gegenstande des religiosen Gebrauchs
zu belassen, soweit nicht iberwiegende Grunde der Sicherheit der Anstalt entgegenstehen.
§ 57
Religidse Veranstaltungen

(1) Die oder der Sicherungsverwahrte hat das Recht, am Gottesdienst und an anderen religio-
sen Veranstaltungen ihres oder seines Bekenntnisses in der Anstalt teilzunehmen.

(2) Die oder der Sicherungsverwahrte wird zu dem Gottesdienst oder zu religiésen Veranstal-
tungen einer anderen Religionsgemeinschaft zugelassen, wenn deren Seelsorgerin oder Seelsorger
zustimmt.

(3) Die oder der Sicherungsverwahrte kann von der Teilnahme am Gottesdienst oder anderen
religidsen Veranstaltungen ausgeschlossen werden, wenn dies aus Uberwiegenden Griinden der
Sicherheit oder zur Abwendung einer schwer wiegenden Stdrung der Ordnung geboten ist; die
Seelsorgerin oder der Seelsorger soll vorher gehért werden.

§58
Weltanschauungsgemeinschaften

Fur Angehérige weltanschaulicher Bekenntnisse gelten die 88 56 und 57 entsprechend.

Achtes Kapitel

Gesundheitsfirsorge

§59
Allgemeine Bestimmungen
(1) Die Vollzugsbehorde sorgt fir die Gesundheit der oder des Sicherungsverwahrten.

) 'Der oder dem Sicherungsverwahrte kann nach Anhdrung der Anstaltsarztin oder des An-
staltsarztes oder der Anstaltszahnérztin oder des Anstaltszahnarztes gestattet werden, auf eigene
Kosten weiteren &rztlichen oder zahnarztlichen Rat hinzuzuziehen. “Die Konsultation soll in der An-
stalt erfolgen.

(3) Die oder der Sicherungsverwahrte hat die notwendigen Malinahmen zum Gesundheits-
schutz und zur Hygiene zu unterstiitzen.
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§60
Medizinische Leistungen

1) 'Die oder der Sicherungsverwahrte hat Anspruch auf Schutzimpfungen, medizinische Vor-
sorgeleistungen, Gesundheitsuntersuchungen und Krankenbehandlung. ’Eine Sicherungsverwahrte
hat fur ihre Kinder, die mit ihr in der Anstalt untergebracht sind und das sechste Lebensjahr nicht
vollendet haben, auch Anspruch auf Kinderuntersuchungen.

2) lKrankenbehandlung umfasst

1. érztliche Behandlung einschlielich Psychotherapie als &rztliche und psychotherapeutische
Behandlung,

2. zahnérztliche Behandlung,

3. Versorgung mit Zahnersatz einschlielich Zahnkronen und Suprakonstruktionen, soweit diese
nicht mit Rucksicht auf die Kirze des Freiheitsentzuges unverhéltnisméaRig ist, insbesondere
weil die Behandlung bis zum voraussichtlichen Entlassungszeitpunkt nicht abgeschlossen
werden kann,

4.  Versorgung mit Arznei-, Verband- und Heilmitteln,

5. Versorgung mit Hilfsmitteln, soweit dies nicht mit Riicksicht auf die Kirze des Freiheitsentzu-
ges unverhaltnismafig ist, und

6. Leistungen zur medizinischen Rehabilitation und ergéanzende Leistungen.

2Leistungen nach Satz 1 Nrn. 5 und 6 werden nur gewahrt, soweit Belange des Vollzuges nicht ent-
gegenstehen. *Der Anspruch auf Leistungen nach Satz 1 Nr. 5 umfasst auch die ohne Vorsatz oder
grobe Fahrlassigkeit der oder des Sicherungsverwahrten verursachte notwendige Anderung, In-
standsetzung und Ersatzbeschaffung von Hilfsmitteln sowie die Ausbildung in ihrem Gebrauch.

3) "Medizinische Vorsorgeleistungen umfassen die arztliche Behandlung und Versorgung mit
Arznei-, Verband-, Heil- und Hilfsmitteln nur nach Mal3gabe des 8§ 23 Abs. 1 des Flnften Buchs des
Sozialgesetzbuchs. 2Fir die Versorgung mit Hilfsmitteln gilt Absatz 2 Satz 1 Nr. 5, Satze 2 und 3
entsprechend.

§61
Krankenbehandlung bei Ausgang, Begleitausgang und Langzeitausgang

Wahrend des Ausgangs, Begleitausgangs und Langzeitausgangs hat die oder der Siche-
rungsverwahrte gegen das Land nur einen Anspruch auf Krankenbehandlung in der fur sie oder ihn
zustandigen Anstalt; in Notfallen wird der oder dem Sicherungsverwahrten Krankenbehandlung
auch in der nachstgelegenen niederséchsischen Anstalt gewahrt.

§62
Leistungen, Art und Umfang

'Fir Art und Umfang der in 8 60 Abs. 1 genannten Leistungen gelten die Vorschriften des
Finften Buchs des Sozialgesetzbuchs und die aufgrund dieser Vorschriften getroffenen Regelun-
gen entsprechend, soweit nicht in diesem Gesetz etwas anderes bestimmt ist. “Nach dem Fiinften
Buch des Sozialgesetzbuchs von der Versorgung ausgeschlossene Arznei-, Heil- oder Hilfsmittel
kénnen der oder dem Sicherungsverwahrten zur Verfigung gestellt werden, soweit dies medizi-
nisch angezeigt ist.
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§ 63
Ruhen der Anspriiche
Der Anspruch auf Leistungen nach § 60 ruht, soweit die oder der Sicherungsverwahrte auf-
grund eines freien Beschaftigungsverhéltnisses krankenversichert ist.
§ 64
Arztliche Behandlung zur sozialen Eingliederung
Mit Zustimmung der oder des Sicherungsverwahrten kann die Vollzugsbehdérde &rztliche Be-
handlungen, namentlich Operationen oder prothetische MaRnahmen durchfuhren lassen, die die
soziale Eingliederung férdern.
§65

Aufenthalt im Freien

Kann sich die oder der Sicherungsverwahrte im Rahmen der Bewegungsfreiheit nicht eine
Stunde im Freien aufhalten, wird ihr oder ihm aus Griinden der Gesundheitsfiirsorge taglich min-
destens eine Stunde Aufenthalt im Freien ermdglicht, wenn die Witterung dies zu der festgesetzten
Zeit zulasst.

§ 66

Uberstellung, Verlegung

(1) Eine kranke Sicherungsverwahrte oder ein kranker Sicherungsverwahrter kann in ein An-
staltskrankenhaus oder in eine fir die Behandlung der Krankheit besser geeignete Anstalt Uberstellt
oder verlegt werden.

(2) Kann eine Krankheit in einer Anstalt oder einem Anstaltskrankenhaus nicht erkannt oder
behandelt werden oder ist es nicht mdglich, die Sicherungsverwahrte oder den Sicherungsverwahr-
ten rechtzeitig in ein Anstaltskrankenhaus zu Uberstellen oder zu verlegen, so ist sie oder er in ein
Krankenhaus auf3erhalb des Vollzuges zu bringen.

Neuntes Kapitel

Freizeit

8§67
Freizeit

Q) 'Die Vollzugsbehoérde hat fiir ein ausreichendes Freizeitangebot zu sorgen, das insbeson-
dere kulturelle Angebote, Sportangebote und Veranstaltungen der Fortbildung enthalt. “Die Voll-
zugsbehorde soll an den Umgang mit neuen Medien heranfihren, soweit dies mit der Sicherheit der
Anstalt vereinbar ist.

) 'Die oder der Sicherungsverwahrte erhalt Gelegenheit und Anregung, ihre oder seine Frei-
zeit zu gestalten. Die Benutzung einer Biicherei ist zu ermdglichen.

3) lSicherungsverwahrte sind zur Teilnahme und Mitwirkung am Freizeitangebot zu motivie-
ren und anzuleiten. “Die Gestaltung der Freizeit kann auch dazu dienen, Sicherungswahrte an die
Behandlung heranzufiihren.

§ 68

Zeitungen und Zeitschriften

(1) Die oder der Sicherungsverwahrte darf Zeitungen und Zeitschriften in angemessenem Um-
fang durch Vermittlung der Vollzugsbehérde beziehen.
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2) 1Ausgeschlossen sind Zeitungen und Zeitschriften, deren Verbreitung mit Strafe oder
GeldbuRe bedroht ist. “Einzelne Ausgaben oder Teile von Zeitungen oder Zeitschriften konnen der
oder dem Sicherungsverwahrten vorenthalten werden, wenn sie die Vollzugsziele nach 8 2 Abs. 1
oder die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt erheblich gefahrdeten.

§ 69
Horfunk und Fernsehen

(1) Der oder dem Sicherungsverwahrten wird nach MaRRgabe der folgenden Absatze ermdg-
licht, am Hoérfunk- und Fernsehempfang teilzunehmen.

) 'Die Vollzugsbehérde hat den Besitz eines Horfunk- und Fernsehgerates im Unterkunfts-
bereich zu erlauben, wenn dadurch die Erreichung der Vollzugsziele nach § 2 Abs. 1 oder die Si-
cherheit oder in schwer wiegender Weise die Ordnung der Anstalt nicht gefahrdet wird. %In der Er-
laubnis kann die oder der Sicherungsverwahrte darauf verwiesen werden, anstelle eigener von der
Vollzugsbehorde Uiberlassene Gerate zu verwenden; eine solche Bestimmung kann auch nachtrag-
lich getroffen werden. *Die Erlaubnis kann zur Erreichung der Vollzugsziele nach § 2 Abs. 1 oder
zur Abwehr einer Gefahr fir die Sicherheit oder einer schwer wiegenden Stérung der Ordnung der
Anstalt widerrufen werden.

3) 'Soweit der oder dem Sicherungsverwahrten ein Gerat im Unterkunftsbereich nicht zur
Verfligung steht, kann sie oder er am gemeinschaftlichen Horfunk- und Fernsehempfang der An-
stalt teilnehmen. %Die Sendungen sind so auszuwahlen, dass Winsche und Bedirfnisse nach
staatsburgerlicher Information, Bildung und Unterhaltung angemessen bericksichtigt werden. *Der
Horfunk- und Fernsehempfang soll voriibergehend ausgesetzt oder einzelnen Sicherungsverwahr-
ten vorlibergehend untersagt werden, wenn dies zur Aufrechterhaltung der Sicherheit oder zur Ab-
wendung einer schwer wiegenden Stérung der Ordnung der Anstalt unerlasslich ist.

8§70

Besitz von Gegensténden
zur Fortbildung oder zur Freizeitbeschéaftigung

1) 'Die oder der Sicherungsverwahrte darf mit Erlaubnis der Vollzugsbehdrde sonstige Gera-
te der Informations- und Unterhaltungselektronik, Biicher sowie andere Gegenstande zur Fortbil-
dung oder zur Freizeitbeschaftigung besitzen. ’Die Erlaubnis ist zu versagen, wenn die Erreichung
der Vollzugsziele nach § 2 Abs. 1 oder die Sicherheit oder in schwer wiegender Weise die Ordnung
der Anstalt gefahrdet wirde. ®Die Erlaubnis kann unter den Voraussetzungen des Satzes 2 widerru-
fen werden.

(2) Im Ubrigen gilt § 69 Abs. 2 Satz 2 fiir Geréte der Informations- und Unterhaltungselektronik
entsprechend.
Zehntes Kapitel

Soziale Hilfen, durchgangige Betreuung

8§71
Soziale Hilfen

(1) Soziale Hilfen sollen darauf gerichtet sein, die Sicherungsverwahrte oder den Sicherungs-
verwahrten in die Lage zu versetzen, ihre oder seine Angelegenheiten selbst zu ordnen und zu re-
geln.

(2) Es ist Aufgabe der Vollzugsbehorden, darauf hinzuwirken, dass eine durchgéngige Betreu-
ung der Sicherungsverwahrten sichergestellt ist, die ihnen auch nach der Entlassung hilft, in sozia-
ler Verantwortung ein Leben ohne Straftaten zu fihren.
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(3) Die Zusammenarbeit mit Stellen und Personen aul3erhalb des Vollzuges, die besonderen
Moglichkeiten dieses Gesetzes fiir die Entlassungsvorbereitung sowie die Hilfe zur Entlassung sind
auf die durchgéngige Betreuung auszurichten.

4) 'Die Vollzugsbehoérden sollen darauf hinwirken, dass die zur durchgéngigen Betreuung er-
forderlichen Informationen Uber die Sicherungsverwahrten zwischen ihnen und den nach Absatz 3
zu beteiligenden Personen und Stellen auBerhalb des Vollzuges ausgetauscht werden, soweit dies
nach den fur die jeweilige Behtrde, Person oder Stelle geltenden Vorschriften Uber den Daten-
schutz zuléssig ist. Soweit fiir den Datenaustausch nach Satz 1 die Einwilligung der oder des Si-
cherungsverwahrten erforderlich ist, soll sie oder er iber die Vor- und Nachteile eines solchen Da-
tenaustauschs aufgeklart und ermutigt werden, die erforderliche Einwilligung zu erkléren.

(5) Die Personen und Stellen auRerhalb des Vollzuges, die in besonderer Weise geeignet
sind, an der durchgangigen Betreuung mitzuwirken, sollen Uber die Vollzugsplanung unterrichtet
werden und Gelegenheit erhalten, sich an der Vollzugsplanung zu beteiligen, soweit dies nach Ab-
satz 4 zulassig ist.

§72
Hilfen im Vollzug

Q) "Wahrend des Vollzuges wird die oder der Sicherungsverwahrte insbesondere in dem Be-
muhen unterstitzt, ihre oder seine Rechte und Pflichten wahrzunehmen, namentlich das Wabhlrecht
auszullben sowie fir Unterhaltsberechtigte zu sorgen. “Gleiches gilt fur die Regelung eines durch
ihre oder seine Straftat verursachten Schadens. ®In geeigneten Fallen sollen der oder dem Siche-
rungsverwahrten zur Durchfihrung eines Tater-Opfer-Ausgleichs Stellen und Einrichtungen be-
nannt werden.

2) 'Um die Entlassung vorzubereiten, ist die oder der Sicherungsverwahrte insbesondere bei
der Ordnung der personlichen, wirtschaftlichen und sozialen Angelegenheiten zu beraten. ’Die Be-
ratung erstreckt sich auch auf die Benennung der fir Sozialleistungen zustandigen Stellen. *Die
oder der Sicherungsverwahrte ist dabei zu unterstiitzen, Arbeit, Unterkunft und personlichen Bei-
stand fur die Zeit nach der Entlassung zu finden. “Stellen der Fuhrungsaufsicht sind rechtzeitig zu
geeigneten Weisungen zu beteiligen.

§73
Entlassungsbeihilfe

(1) Die oder der Sicherungsverwahrte erhélt, soweit eigene Mittel nicht ausreichen, nach
MaRgabe des Absatzes 2 eine Beihilfe zu den Reisekosten sowie eine Uberbriickungsbeihilfe und
erforderlichenfalls ausreichende Kleidung.

(2) 'Bei der Bemessung der Hohe der Uberbriickungsbeihilfe sind die Dauer des Freiheitsent-
zuges und die Wirtschaftlichkeit ihrer oder seiner Verfugungen tber Eigengeld und Hausgeld zu be-
rucksichtigen. ’Die Uberbriickungsbeihilfe kann ganz oder teilweise auch den Unterhaltsberechtig-
ten Uberwiesen werden.

3) 'Der Anspruch auf Beihilfe zu den Reisekosten und die ausgezahlte Reisebeihilfe sind un-
pfandbar. ’Fir den Anspruch auf Uberbriickungsbeihilfe und fiir Bargeld nach Auszahlung einer
Uberbriickungsbeihilfe an die oder den Sicherungsverwahrten gilt § 53 Abs. 2 Satze 1 und 3 und
Abs. 3 entsprechend.

§74
Nachgehende Betreuung

Die Vollzugsbehérde kann auf Antrag einer oder eines friheren Sicherungsverwahrten kurz-
fristig Hilfestellung gewahren, soweit diese nicht durch eine andere Stelle sichergestellt ist und die
Eingliederung gefahrdet erscheint.

§75
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Verbleib und Aufnahme auf freiwilliger Grundlage

1) 'Eine friihere Sicherungsverwahrte oder ein friherer Sicherungsverwahrter kann auf An-
trag voriibergehend in Anstalten der Landesjustizverwaltung verbleiben oder wieder aufgenommen
werden, wenn die Eingliederung gefahrdet ist. “Der Verbleib oder die Aufnahme ist jederzeit wider-
ruflich.

(2) 'Gegen die verbliebene oder aufgenommene Person dirfen MaBnahmen des Vollzuges
nicht mit unmittelbarem Zwang durchgesetzt werden. Im Ubrigen finden die sonstigen Vorschriften
dieses Gesetzes entsprechende Anwendung.

(3) Auf ihren Antrag ist die verbliebene oder aufgenommene Person unverziglich zu entlas-
sen.
Elftes Kapitel
Besondere Vorschriften
fir den Vollzug an weiblichen Sicherungsverwahrten
§76
Leistungen bei Schwangerschaft und Mutterschaft

1) 'Bei einer Schwangeren oder einer Sicherungsverwahrten, die unlangst entbunden hat, ist
auf ihren Zustand Riicksicht zu nehmen. ?Die Vorschriften des Mutterschutzgesetzes lber die Ges-
taltung des Arbeitsplatzes und das Bestehen von Beschaftigungsverboten gelten entsprechend.

2) 'Die Sicherungsverwahrte hat wahrend der Schwangerschaft, bei und nach der Entbindung
Anspruch auf arztliche Betreuung und auf Hebammenhilfe in der Anstalt. ?zur arztlichen Betreuung
gehodren inshesondere Untersuchungen zur Feststellung der Schwangerschaft sowie Vorsorgeun-
tersuchungen einschlie3lich der laborérztlichen Untersuchungen.

(3) Zur Entbindung ist die Schwangere in ein Krankenhaus auf3erhalb des Vollzuges zu brin-
gen.

(4) Bei Schwangerschaftsbeschwerden und im Zusammenhang mit der Entbindung werden
Arznei-, Verband- und Heilmittel geleistet.

(5) Fur Leistungen nach den Abséatzen 2 bis 4 gelten im Ubrigen die Vorschriften der Reichs-
versicherungsordnung (ber Leistungen bei Schwangerschaft und Mutterschaft sowie die 8§ 61, 63
und 66 entsprechend, § 61 jedoch nicht fir die Entbindung.

8§77

Geburtsanzeige

In der Anzeige der Geburt an das Standesamt durfen die Anstalt als Geburtsort des Kindes,
das Verhaltnis der anzeigenden Person zur Anstalt und die Freiheitsentziehung der Mutter nicht
vermerkt sein.

§78

Mitter mit Kindern

Q) Y|st das Kind einer Sicherungsverwahrten noch nicht schulpflichtig, so kann es mit Zustim-
mung der aufenthaltsbestimmungsberechtigten Person in der Anstalt untergebracht werden, in der
sich seine Mutter befindet, wenn dies seinem Wohle dient. ?Vor der Unterbringung ist das Jugend-
amt zu héren.

) 'Die Unterbringung erfolgt auf Kosten der fur das Kind Unterhaltspflichtigen. %\/on der Gel-
tendmachung des Kostenersatzanspruchs kann abgesehen werden, wenn hierdurch die gemein-
same Unterbringung von Mutter und Kind gefahrdet wiirde.
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Zwoblftes Kapitel

Sicherheit und Ordnung

8§79
Grundsatz

'Das Verantwortungsbewusstsein der oder des Sicherungsverwahrten fiir ein geordnetes Zu-
sammenleben in der Anstalt ist zu wecken und zu férdern. 2Sicherungsverwahrte sollen zu einver-
nehmlicher Streitbeilegung befahigt werden.

§80

Verhaltensvorschriften

(1) Die oder der Sicherungsverwahrte hat die rechtmafRigen Anordnungen der Vollzugsbe-
diensteten zu befolgen.

2) 'Die oder der Sicherungsverwahrte darf einen allgemein zur Nutzung vorgesehenen Be-
reich nicht ohne Erlaubnis verlassen. *Sie oder er darf durch ihr oder sein Verhalten gegeniber
Vollzugsbediensteten, Sicherungsverwahrten und anderen Personen das geordnete Zusammenle-
ben nicht stéren.

(3) Der Unterkunftsbereich und die von der Vollzugsbehérde (berlassenen Sachen sind in
Ordnung zu halten und schonend zu behandeln.

(4) Die oder der Sicherungsverwahrte hat Umstande, die eine Gefahr fur das Leben oder eine
erhebliche Gefahr fir die Gesundheit einer Person bedeuten, unverziglich zu melden.

§81

Personlicher Gewahrsam

Q) 'Die oder der Sicherungsverwahrte darf Sachen nur mit Erlaubnis der Vollzugsbehérde in
Gewahrsam haben, annehmen oder abgeben. %Fiir Sachen von geringem Wert kann die Vollzugs-
behorde ihre Zustimmung allgemein erteilen.

2) 1Eingebrachte Sachen, die die oder der Sicherungsverwahrte nicht in Gewahrsam haben
darf, sind zu verwahren, sofern dies nach Art und Umfang mdglich ist. ’Der oder dem Sicherungs-
verwahrten wird Gelegenheit gegeben, die Sachen abzusenden, die wahrend des Vollzuges und fiir
die Entlassung nicht bendétigt werden.

3) lWeigert sich die oder der Sicherungsverwahrte, eingebrachte Sachen, deren Aufbewah-
rung nach Art und Umfang nicht moglich ist, aus der Anstalt zu entfernen, so darf die Vollzugsbe-
horde diese Sachen aufRerhalb der Anstalt verwahren oder nach Maf3gabe des Satzes 2 verwerten
oder vernichten. *Fiir die Voraussetzungen und das Verfahren der Verwertung und Vernichtung gilt
§ 28 des Niedersachsischen Gesetzes uber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung entsprechend.

(4) Aufzeichnungen und andere Gegenstande, die Kenntnisse Uiber Sicherungsvorkehrungen
der Anstalt vermitteln, dirfen von der Vollzugsbehdrde vernichtet oder unbrauchbar gemacht wer-
den.

§82

Durchsuchung

1) 1Sicherungsverwahrte, ihre Sachen und die Unterkunftsbereiche dirfen durchsucht wer-
den. “Die Durchsuchung mannlicher Sicherungsverwahrter darf nur von Mannern, die Durchsu-
chung weiblicher Sicherungsverwahrter nur von Frauen vorgenommen werden. 3satz 2 gilt nicht far
das Absuchen mittels technischer Gerate ohne unmittelbaren kérperlichen Kontakt. *Das Schamge-
fuhl ist zu schonen.

30



Niedersachsischer Landtag — 16. Wahlperiode Drucksache 16/4873

2) "Nur bei Gefahr im Verzuge oder auf Anordnung der Anstaltsleiterin oder des Anstaltslei-
ters im Einzelfall ist es zulassig, eine mit einer Entkleidung verbundene kérperliche Durchsuchung
vorzunehmen. “Sie darf bei mannlichen Sicherungsverwahrten nur in Gegenwart von M&nnern, bei
weiblichen Sicherungsverwahrten nur in Gegenwart von Frauen erfolgen. 3Sie ist in einem ge-
schlossenen Raum durchzufiihren. “Andere Sicherungsverwahrte diirfen nicht anwesend sein.

(3) Die Vollzugsbehoérde kann allgemein anordnen, dass Sicherungsverwahrte bei der Auf-
nahme, nach Kontakten mit Besucherinnen und Besuchern und nach jeder Abwesenheit von der
Anstalt nach Absatz 2 zu durchsuchen sind.

§83
Erkennungsdienstliche MaRhahmen

(1) Zur Sicherung des Vollzuges, zur Aufrechterhaltung der Sicherheit oder zur Abwendung
einer schwer wiegenden Stérung der Ordnung der Anstalt oder zur Identitatsfeststellung sind mit
Kenntnis der oder des Sicherungsverwahrten zulassig

1. die Aufnahme von Lichtbildern,

2 die Erfassung biometrischer Merkmale von Fingern, Handen, Gesicht,
3 Stimmaufzeichnungen,

4.  Messungen des Korpers sowie

5. die Feststellung &uRerlicher kdrperlicher Merkmale.

2) 'Die hierbei gewonnenen Unterlagen oder Daten werden zu der Personalakte genommen
oder mit dem Namen der oder des Sicherungsverwahrten sowie deren oder dessen Aliasnamen,
Geburtsdatum und Geburtsort in Dateien gespeichert. %Sie konnen auch in kriminalpolizeilichen
Sammlungen verwahrt werden. ®Die nach Absatz 1 erhobenen Daten diirfen nur fiir die in Absatz 1,
§ 85 Abs. 2 und § 191 Abs. 3 Nr. 4 NJVollzG genannten Zwecke verarbeitet werden.

§84
MaRnahmen zur Identitatsfeststellung

YWenn es die Sicherheit erfordert oder zur Abwendung einer schwer wiegenden Stérung der
Ordnung der Anstalt erforderlich ist, kann die oder der Sicherungsverwahrte verpflichtet werden, ei-
nen Ausweis mit den in § 83 Abs. 1 genannten Daten mit sich zu fihren oder eine erneute Erhe-
bung der in § 83 Abs. 1 genannten Daten zum Zweck des Abgleichs mit nach § 83 Abs. 2 Satz 1
gespeicherten Daten zu dulden. ?Ausweise nach Satz 1 sind bei der Verlegung oder Entlassung
der oder des Sicherungsverwahrten zu vernichten.

§ 85
Festnahmerecht

(1) Eine Sicherungsverwahrte oder ein Sicherungsverwahrter, die oder der entwichen ist oder
sich sonst ohne Erlaubnis aul3erhalb der Anstalt aufhalt, kann durch die Vollzugsbehérde oder auf
ihre Veranlassung hin festgenommen und in die Anstalt zuriickgebracht werden.

(2) Nach 8§ 83 Abs. 1 erhobene und nach § 84 und § 125 in Verbindung mit § 190 NJVollzG
erhobene und zur Identifizierung oder Festnahme erforderliche Daten dirfen den Vollstreckungs-
und Strafverfolgungsbehérden tbermittelt werden, soweit dies fiir Zwecke der Fahndung und Fest-
nahme der oder des entwichenen oder sich sonst ohne Erlaubnis aul3erhalb der Anstalt aufhalten-
den Sicherungsverwahrten erforderlich ist.
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§ 86
Besondere SicherungsmaflRnahmen

(1) Gegen eine Sicherungsverwahrte oder einen Sicherungsverwahrten kénnen besondere Si-
cherungsmafnahmen angeordnet werden, wenn nach ihrem oder seinem Verhalten oder aufgrund
ihres oder seines seelischen Zustandes in erh6htem Maf3 Fluchtgefahr oder die Gefahr von Gewalt-
tatigkeiten gegen Personen oder Sachen oder die Gefahr der Selbsttdtung oder der Selbstverlet-
zung besteht.

(2) Als besondere SicherungsmafRnahmen sind zul&ssig:

der Entzug oder die Vorenthaltung von Gegenstanden,

die Anordnung des Tragens von Anstaltskleidung,

die Beobachtung der oder des Sicherungsverwahrten, auch mit technischen Hilfsmitteln,
die Absonderung von anderen Sicherungsverwahrten,

der Entzug oder die Beschrankung des Aufenthalts im Freien (§ 65),

2 T oA

die Unterbringung in einem besonders gesicherten Raum ohne gefahrdende Gegenstéande
und

7. die Fesselung.

(3) MaRnahmen nach Absatz 2 Nrn. 1 und 4 bis 6 sind auch zuléassig, wenn die Gefahr einer
Befreiung oder eine schwer wiegende Stérung der Ordnung der Anstalt anders nicht vermieden
oder behoben werden kann.

(4) Eine Absonderung von mehr als 24 Stunden Dauer ist nur zuléssig, wenn dies aus Grin-
den, die in der Person der oder des Sicherungsverwahrten liegen, unerlasslich ist.

(5) In der Regel dirfen Fesseln nur an den Handen oder an den Fuf3en angelegt werden. ’Im
Interesse der oder des Sicherungsverwahrten kann eine andere Art der Fesselung angeordnet wer-
den. ®Die Fesselung wird zeitweise gelockert, soweit dies notwendig ist.

(6) Bei einer Ausfihrung, Vorfuhrung oder beim Transport ist die Fesselung auch dann zulés-
sig, wenn die Beaufsichtigung nicht ausreicht, die Gefahr einer Flucht zu vermeiden oder zu behe-
ben.

§ 87
Anordnung besonderer Sicherungsmaflinahmen

Q) 'Besondere Sicherungsmaflinahmen ordnet die Anstaltsleiterin oder der Anstaltsleiter an.
’Bei Gefahr im Verzuge kdnnen auch andere Justizvollzugsbedienstete diese MalRnahmen vorlaufig
anordnen. ®Die Entscheidung der Anstaltsleiterin oder des Anstaltsleiters ist unverziiglich einzuho-
len.

2) 'Wird eine Sicherungsverwahrte oder ein Sicherungsverwahrter arztlich behandelt oder
beobachtet oder bildet ihr oder sein seelischer Zustand den Anlass der Maflinahme, so ist vorher
die Arztin oder der Arzt zu horen. ?Ist dies wegen Gefahr im Verzuge nicht mdéglich, so wird die &rzt-
liche Stellungnahme unverziglich eingeholt.

(3) Besondere Sicherungsmafnahmen sind in angemessenen Abstdnden zu uberprifen, ob
und in welchem Umfang sie aufrechterhalten werden miissen.

(4) Wahrend der Absonderung nach § 86 Abs. 4 und der Unterbringung in einem besonders
gesicherten Raum ist die oder der Sicherungsverwahrte besonders zu betreuen.

(5) 'Die Absonderung nach § 86 Abs. 4 und die Unterbringung in einem besonders gesicher-
ten Raum von mehr als 30 Tagen Gesamtdauer in einem Jahr bedarf der Zustimmung des Fachmi-
nisteriums. “Diese Frist wird nicht dadurch unterbrochen, dass die oder der Sicherungsverwahrte
am Gottesdienst oder an der Freistunde (§ 65) teilnimmt.
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(6) Die Unterbringung in einem besonders gesicherten Raum und die Fesselung sind unver-
zuglich dem Fachministerium mitzuteilen, wenn sie langer als drei Tage aufrechterhalten werden.
§ 88
Arztliche Uberwachung

Q) 'Eine Sicherungsverwahrte oder einen Sicherungsverwahrten, die oder der in einem be-
sonders gesicherten Raum untergebracht oder gefesselt ist (§ 86 Abs. 2 Nrn. 6 und 7), sucht die
Arztin oder der Arzt alsbald und in der Folge mdglichst taglich auf. “Dies gilt nicht bei einer Fesse-
lung wahrend einer Ausfuhrung, Vorfiihrung oder eines Transportes (8§ 86 Abs. 6).

(2) Die Arztin oder der Arzt ist regelmaRig zu horen, solange der oder dem Sicherungsver-
wahrten der tagliche Aufenthalt im Freien (8 65) entzogen wird.
§89
Ersatz von Aufwendungen

Auf den Anspruch auf Ersatz von Aufwendungen der Vollzugsbehdrde, die die oder der Siche-
rungsverwahrte durch eine vorsatzliche oder grob fahrlassige Selbstverletzung oder eine Verlet-
zung einer oder eines anderen Sicherungsverwahrten verursacht hat, findet 8§ 93 Abs. 1 Satz 1
StVollzG Anwendung.

Dreizehntes Kapitel

Unmittelbarer Zwang

§90
Allgemeine Voraussetzungen

(1) Justizvollzugsbedienstete dirfen zur Durchsetzung von rechtmaRBigen Vollzugs- und Siche-
rungsmafnahmen unmittelbaren Zwang anwenden, wenn der damit verfolgte Zweck nicht auf eine
andere Weise erreicht werden kann.

(2) Gegen andere Personen als Sicherungsverwahrte darf unmittelbarer Zwang angewendet
werden, wenn sie es unternehmen, Sicherungsverwahrte zu befreien oder in den Anstaltsbereich
widerrechtlich einzudringen, oder wenn sie sich unbefugt darin aufhalten.

(3) Das Recht zu unmittelbarem Zwang aufgrund anderer Regelungen bleibt unberthrt.

§91
Begriffsbestimmungen

(1) Unmittelbarer Zwang ist die Einwirkung auf Personen oder Sachen durch korperliche Ge-
walt, ihre Hilfsmittel und durch Waffen.

(2) Korperliche Gewalt ist jede unmittelbare korperliche Einwirkung auf Personen oder Sa-
chen.

(3) Hilfsmittel der korperlichen Gewalt sind insbesondere Fesseln, Diensthunde sowie Reiz-
und Betaubungsstoffe.

(4) Waffen sind die dienstlich zugelassenen Hieb- und Schusswaffen.

§92
Handeln auf Anordnung

(1) Wird unmittelbarer Zwang von Vorgesetzten oder einer sonst befugten Person angeordnet,
so sind Justizvollzugsbedienstete verpflichtet, ihn anzuwenden, es sei denn, die Anordnung verletzt
die Menschenwirde oder ist nicht zu dienstlichen Zwecken erteilt worden.
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2) 'Die Anordnung darf nicht befolgt werden, wenn dadurch eine Straftat begangen wiirde.
2Befolgen Justizvollzugsbedienstete sie trotzdem, so trifft sie eine Schuld nur, wenn sie erkennen
oder wenn es nach den ihnen bekannten Umstanden offensichtlich ist, dass dadurch eine Straftat
begangen wird.

3) 'Bedenken gegen die Rechtmafigkeit der Anordnung haben die Justizvollzugsbedienste-
ten den Anordnenden gegeniiber vorzubringen, soweit das nach den Umstanden mdglich ist.
“Abweichende Vorschriften des allgemeinen Beamtenrechts Uber die Mitteilung solcher Bedenken
an Vorgesetzte (8§ 36 Abs. 2 und 3 des Beamtenstatusgesetzes) sind nicht anzuwenden.

§93

Androhung

'Unmittelbarer Zwang ist vorher anzudrohen. “Die Androhung darf nur dann unterbleiben,
wenn die Umsténde sie nicht zulassen oder unmittelbarer Zwang sofort angewendet werden muss,
um eine rechtswidrige Tat, die den Tatbestand eines Strafgesetzes erfillt, zu verhindern oder eine
gegenwartige Gefahr abzuwenden.

§94

Allgemeine Vorschriften fir den Schusswaffengebrauch

Q) 'Schusswaffen durfen nur gebraucht werden, wenn andere MaRnahmen des unmittelbaren
Zwanges bereits erfolglos waren oder keinen Erfolg versprechen. “Gegen Personen ist ihr
Gebrauch nur zuléssig, wenn der Zweck nicht durch Waffenwirkung gegen Sachen erreicht wird.

2) !Schusswaffen dirfen nur die dazu bestimmten Justizvollzugsbediensteten gebrauchen
und nur, um angriffs- oder fluchtunfahig zu machen. ?lhr Gebrauch unterbleibt, wenn dadurch er-
kennbar Unbeteiligte mit hoher Wahrscheinlichkeit gefahrdet wirden.

3) 'Der Gebrauch von Schusswaffen ist vorher anzudrohen. ?Als Androhung gilt auch ein
Warnschuss. *Ohne Androhung dirfen Schusswaffen nur dann gebraucht werden, wenn das zur
Abwehr einer gegenwartigen Gefahr fiir Leib oder Leben erforderlich ist.

§ 95

Besondere Vorschriften fiir den Schusswaffengebrauch

1) 1Gegen eine Sicherungsverwahrte oder einen Sicherungsverwahrten dirfen Schusswaffen
gebraucht werden,

1. wenn sie oder er eine Waffe oder ein anderes gefahrliches Werkzeug trotz wiederholter Auf-
forderung nicht ablegt,

2. wenn sie oder er eine Gefangenenmeuterei (§ 121 des Strafgesetzbuches [StGB]) unternimmt
oder

3. um ihre oder seine Flucht zu vereiteln oder um sie oder ihn wiederzuergreifen.

“Um die Flucht aus einer Anstalt oder Abteilung des offenen Vollzuges zu vereiteln, dirfen keine
Schusswaffen gebraucht werden.

(2) Gegen andere Personen durfen Schusswaffen gebraucht werden, wenn sie es unterneh-
men, Sicherungsverwahrte gewaltsam zu befreien oder gewaltsam in eine Anstalt einzudringen.
§ 96
Zwangsmafnahmen auf dem Gebiet der Gesundheitsfursorge

(1) Bei Lebensgefahr, schwer wiegender Gefahr fur die Gesundheit der oder des Sicherungs-
verwahrten oder fur andere Personen sind medizinische Untersuchung und Behandlung sowie Er-
nahrung gegen den natirlichen Willen der oder des Sicherungsverwahrten unter den Vorausset-
zungen der Absatze 2 bis 5 zuldssig, wenn diese oder dieser zur Einsicht in die Schwere der
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Krankheit und die Notwendigkeit der MaBnahme oder zum Handeln gemaR solcher Einsicht krank-
heitsbedingt nicht fahig ist.

(2) Eine MalBnahme nach Absatz 1 darf nur angeordnet werden, wenn

1. erfolglos versucht worden ist, die Einwilligung der oder des Sicherungsverwahrten zu der
MafRnahme zu erwirken,

2. die oder der Sicherungsverwahrte Uber Art, Umfang und Dauer der MafRnahme durch eine
Arztin oder einen Arzt aufgeklart wurde,

3. die MaRnahme zur Abwendung der Gefahren nach Absatz 1 geeignet und erforderlich ist,

4. der von der MaRBnahme erwartete Nutzen die mit der MaRnahme verbundenen Belastungen
deutlich Uberwiegt und

5. die MaRnahme nicht mit einer erheblichen Gefahr fiir das Leben oder die Gesundheit der oder
des Sicherungsverwahrten verbunden ist.

?3) *MaRnahmen nach Absatz 1 diirfen nur auf Anordnung und unter Leitung einer Arztin oder
eines Arztes durchgefiihrt werden, unbeschadet der Leistung erster Hilfe fur den Fall, dass eine
Arztin oder ein Arzt nicht rechtzeitig erreichbar und mit einem Aufschub Lebensgefahr verbunden
ist. “Die Anordnung bedarf der Zustimmung einer Arztin oder eines Arztes, die oder der fiir eine an-
dere Vollzugsbehorde tétig ist, und der Anstaltsleiterin oder des Anstaltsleiters. °Die Griinde fur die
Anordnung der MalRnahme nach Absatz 1, das Vorliegen der Voraussetzungen des Absatzes 2 so-
wie die ergriffene MalRnahme, einschlie3lich ihres Zwangscharakters, der Durchsetzungsweise, der
Wirkungsiiberwachung sowie der Untersuchungs- und Behandlungsverlauf sind zu dokumentieren.
“Gleiches gilt fir Erklarungen der oder des Sicherungsverwahrten, die im Zusammenhang mit
Zwangsmafinahmen von Bedeutung sein kdnnen.

4) 1Anordnungen nach Absatz 1 sind der oder dem Sicherungsverwahrten unverziglich be-
kannt zu geben. ’Sje sind dartber zu belehren, dass sie gegen die Anordnung bei Gericht um
einstweiligen Rechtsschutz ersuchen und auch Antrag auf gerichtliche Entscheidung stellen kén-
nen. *Mit dem Vollzug einer Anordnung ist zuzuwarten, bis die oder der Sicherungsverwahrte Gele-
genheit hatte, eine gerichtliche Entscheidung herbeizufiihren.

(5) Bei Gefahr im Verzug finden die Bestimmungen in Absatz 2 Nr. 1 und 2, Absatz 3 Satz 2
und Absatz 4 Satz 2 und 3 keine Anwendung.

(6) Abweichend von den Absétzen 1 bis 5 ist die zwangsweise kdrperliche Untersuchung der
oder des Sicherungsverwahrten zum Gesundheitsschutz und zur Hygiene zuldssig, wenn sie nicht
mit einem korperlichen Eingriff verbunden ist.

Vierzehntes Kapitel

DisziplinarmaBnahmen

§ 97
Voraussetzungen

(1) Verstol3t eine Sicherungsverwahrte oder ein Sicherungsverwahrter schuldhaft gegen
Pflichten, die ihr oder ihm durch dieses Gesetz oder aufgrund dieses Gesetzes auferlegt sind, so
kénnen gegen sie oder ihn DisziplinarmaRnahmen anordnet werden.

(2) von einer DisziplinarmafRnahme wird abgesehen, wenn es genigt, die Sicherungsver-
wahrte oder den Sicherungsverwahrten zu verwarnen. %\/on einer DisziplinarmafRnahme kann ab-
gesehen werden, wenn die oder der Sicherungsverwahrte sich bemiht, einen Ausgleich mit der
oder dem durch einen Pflichtenverstol3 Verletzten zu erreichen, insbesondere einen Schaden wie-
der gut zu machen oder sich bei ihr oder ihm zu entschuldigen. %Ist die Anordnung einer Diszipli-
narmafnahme trotz Bemihungen der oder des Sicherungsverwahrten nach Satz 2 noch erforder-
lich, kann die Vollzugsbehtrde dies bei der Auswahl der Art der DisziplinarmaRnahme nach § 98
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Abs. 1 bericksichtigen oder diese mildern. “Die Vollzugsbehoérde soll die Sicherungsverwahrte
oder den Sicherungsverwahrten bei den Bemiihungen nach Satz 2 unterstiutzen.

(3) Eine DisziplinarmafRnahme ist auch zulassig, wenn wegen derselben Verfehlung ein Straf-
oder Bul3geldverfahren eingeleitet wird.
§98
Arten der DisziplinarmaRnahmen
(1) Die zuléassigen Disziplinarmaf3nahmen sind
1. Verweis,
2. die Beschrankung oder der Entzug des Fernsehempfangs bis zu vier Wochen,

3. die Beschrankung oder der Entzug von Geréaten der Unterhaltungselektronik bis zu vier Wo-
chen,

4. die Beschrankung oder der Ausschluss von der Teilnahme an einzelnen Freizeitveranstaltun-
gen bis zu vier Wochen,

5. die Beschrankung oder der Entzug der Bewegungsfreiheit auferhalb des Unterkunftsbereichs
bis zu vier Wochen sowie

6. Arrest bis zu vier Wochen.

(2) Arrest darf nur wegen schwerer oder mehrfach wiederholter Verfehlungen verhangt wer-
den.

(3) Mehrere DisziplinarmaBhahmen kénnen miteinander verbunden werden.

§99

Vollzug der Disziplinarma3nahmen,
Aussetzung zur Bewahrung

(1) DisziplinarmafRnahmen werden in der Regel sofort vollstreckt.

(2) Eine DisziplinarmafRnahme kann ganz oder teilweise bis zu sechs Monaten zur Bewé&hrung
ausgesetzt werden.

3) Fir die Dauer des Arrestes werden die Sicherungsverwahrten abgesondert. ’Die oder der
Sicherungsverwahrte kann in einem besonderen Arrestraum untergebracht werden, der den Anfor-
derungen entsprechen muss, die an einen zum Aufenthalt bei Tag und Nacht bestimmten Unter-
kunftsbereich gestellt werden. 3Soweit nichts anderes angeordnet wird, ruhen die Befugnisse aus
den §§ 22 bis 24, § 26 Abs. 2, §§ 27, 39 und 67 bis 70. “Die oder der Sicherungsverwahrte kann
auch wahrend des Arrestes an unaufschiebbaren Behandlungsmafinamen teilnehmen.

4) 'Die Vollstreckung von Disziplinarmaf3nahmen ist auszusetzen, soweit dies aus Grinden
der Behandlung oder zur Gewahrung effektiven Rechtsschutzes erforderlich ist. %PflichtverstoRe
nach § 97 Abs. 1 sollen im Rahmen der Behandlung aufgearbeitet werden.

§ 100
Disziplinarbefugnis

Q) 1Disziplinarmaf&nahmen ordnet die Anstaltsleiterin oder der Anstaltsleiter an. *Bei einer
Verfehlung auf dem Weg in eine andere Anstalt zum Zweck der Verlegung oder Uberstellung ist die
Anstaltsleiterin oder der Anstaltsleiter der Bestimmungsanstalt zustandig.

(2) Das Fachministerium entscheidet, wenn sich die Verfehlung der oder des Sicherungsver-
wahrten gegen die Anstaltsleiterin oder den Anstaltsleiter richtet.
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3) 1DisziplinarmarSnahmen, die gegen eine Sicherungsverwahrte oder einen Sicherungsver-
wahrten in einer anderen Anstalt oder wahrend einer anderen Freiheitsentziehung angeordnet wor-
den sind, werden auf Ersuchen vollstreckt. 28 99 Abs. 2 bleibt unberiihrt.

§101

Verfahren

(1) 'Der Sachverhalt ist zu klaren. “Die oder der Sicherungsverwahrte wird angehort. *Vor der
Anhorung wird ihr oder ihm eréffnet, welche Verfehlung ihr oder ihm zur Last gelegt wird.
4Gleichzeitig ist darauf hinzuweisen, dass es ihr oder ihm freisteht, sich zur Sache zu aufern oder
nicht zur Sache auszusagen. *Die Einlassung der oder des Sicherungsverwahrten und Beweiser-
hebungen werden schriftlich festgehalten.

2) 'Bei schweren VerstoRen soll die Anstaltsleiterin oder der Anstaltsleiter sich vor der Ent-
scheidung in einer Konferenz mit Personen besprechen, die bei der Vollzugsgestaltung mitwirken.
%\or der Anordnung einer DisziplinarmaRnahme gegen eine Sicherungsverwahrte oder einen Si-
cherungsverwahrten, die oder der sich in &rztlicher Behandlung befindet, oder gegen eine Schwan-
gere oder eine Sicherungsverwahrte, die unlangst entbunden hat, ist die Anstaltsérztin oder der An-
staltsarzt zu héren.

3) 'Die Entscheidung wird der oder dem Sicherungsverwahrten von der Anstaltsleiterin oder
dem Anstaltsleiter miindlich eréffnet und mit einer kurzen Begriindung schriftlich abgefasst. “Die
schriftliche Begriindung wird der oder dem Sicherungsverwahrten auf Verlangen ausgehandigt.

§ 102
Arztliche Mitwirkung

(1) 'Bevor der Arrest vollzogen wird, ist die Anstaltsarztin oder der Anstaltsarzt zu horen.
*Wahrend des Arrestes steht die oder der Sicherungsverwahrte unter &rztlicher Aufsicht.

(2) Der Vollzug des Arrestes unterbleibt oder wird unterbrochen, wenn die Gesundheit der
oder des Sicherungsverwahrten gefahrdet wiirde.
Finfzehntes Kapitel
Aufhebung von Verwaltungsakten,
Beschwerderecht, gerichtlicher Rechtsschutz
§ 103
Aufhebung von Verwaltungsakten

Fur den Widerruf und die Ricknahme von Verwaltungsakten nach diesem Gesetz gelten die
Vorschriften des Niedersachsischen Verwaltungsverfahrensgesetzes tber den Widerruf und die
Ricknahme von Verwaltungsakten entsprechend, soweit dieses Gesetz eine besondere Regelung
nicht enthalt.

§104
Beschwerderecht

(1) Die oder der Sicherungsverwahrte erhéalt Gelegenheit, schriftlich und mindlich Winsche,
Anregungen und Beschwerden in eigenen Angelegenheiten bei der Vollzugsbehdrde vorzubringen.

(2) Es ist zu gewahrleisten, dass sich die oder der Sicherungsverwahrte in eigenen Angele-
genheiten auch an Bedienstete der Aufsichtsbehdrde wenden kann, die die Anstalt besichtigen.
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§ 105
Gerichtlicher Rechtsschutz

Gegen eine Entscheidung oder sonstige MaRnahme zur Regelung einzelner Angelegenheiten
oder ihre Ablehnung oder Unterlassung kann gerichtliche Entscheidung nach MafRgabe der §§ 109
bis 121 Abs. 4 StVollzG beantragt werden.

Sechzehntes Kapitel

Vollzugsorganisation

Erster Abschnitt
Zweckbestimmung und Ausstattung der Anstalten,
Unterbringung und Trennung
§ 106
Einrichtung von Anstalten und Abteilungen

(1) Die Unterbringung in der Sicherungsverwahrung wird in Anstalten der Landesjustizverwal-
tung vollzogen.

(2) Fur den Vollzug an Frauen und Méannern sind gesonderte Anstalten oder Abteilungen ein-
zurichten.
§ 107
Vollzug in den Anstalten und Abteilungen

(1) Der Vollzug an Frauen und Méannern erfolgt in den dafiir vorgesehenen gesonderten An-
stalten oder Abteilungen.

2) 'Die Unterbringung in der Sicherungsverwahrung wird in den dafiir bestimmten gesonder-
ten Anstalten oder Abteilungen vollzogen. Der Vollzug kann in einer fir eine andere Vollzugsart
bestimmten Anstalt oder Abteilung erfolgen,

1. wenn es eine Behandlung im Sinne von § 66 ¢ Abs. 1 Nr. 1 StGB ausnahmsweise erfordert,
2. bei Uberstellungen im Interesse der oder des Sicherungsverwahrten,

3. bei Uberstellungen zur Durchfilhrung der Behandlungsuntersuchung sowie einer Begutach-
tung und korperlichen Untersuchung nach 8§ 17 Abs. 1 und 2,

4. bei einer Uberstellung oder Verlegung in ein Anstaltskrankenhaus oder eine fiir die Behand-
lung einer Krankheit besser geeignete Anstalt,

5.  bei einer Unterbringung im offenen Vollzug zur Entlassungsvorbereitung oder

6. wenn dies kurzfristig bei Notféllen aus zwingenden Griinden der Vollzugsorganisation uner-
lasslich ist.

?3) In den Fallen des Absatzes 2 Satz 2 sind die Vorschriften dieses Gesetzes anzuwenden,
soweit die ortlichen Gegebenheiten dem nicht entgegenstehen. ’Die Vollzugsbehoérde hat alle zu-
mutbaren organisatorischen MaRnahmen zu treffen, um eine Anwendung der Vorschriften dieses
Gesetzes zu ermdglichen.
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§108
Getrennte Unterbringung

Q) 'Frauen und Méanner sind getrennt voneinander unterzubringen. Hiervon kann auRerhalb
der Nachtruhe abgewichen werden, um der oder dem Sicherungsverwahrten die Teilnahme an voll-
zuglichen MafRnahmen in einer anderen Anstalt oder Abteilung zu ermdglichen.

(2) 'Sicherungsverwahrte sind von Personen zu trennen, an denen andere Freiheitsentzie-
hungen vollzogen werden. %\on der Trennung kann in den Fallen des § 107 Abs. 2 Satz 2 abgewi-
chen werden. *Dariiber hinaus kann von der Trennung innerhalb einer Anstalt abgewichen werden,
wenn Sicherungsverwahrte Einrichtungen oder Angebote fiir Personen nutzen, an denen andere
Freiheitsentziehungen vollzogen werden. “Dies gilt insbesondere in den Bereichen Arbeit, Freizeit,
Sport, Religionsaustibung und Gesundheitsfiirsorge. °Eine Trennung Sicherungsverwahrter von
Untergebrachten nach dem Therapieunterbringungsgesetz findet nicht statt.

§ 109
Gestaltung, Differenzierung und Organisation der Anstalten

!Die Anstalten sind vom Fachministerium und von den Vollzugsbehérden so zu gestalten und
zu differenzieren, dass Ziele und Aufgaben des Vollzuges gewahrleistet werden. 2personelle Aus-
stattung, sachliche Mittel und Organisation der Anstalten sind hieran auszurichten.

§110
Belegungsfahigkeit und Ausgestaltung der Raume
(1) Das Fachministerium setzt die Belegungsfahigkeit fest.

2) 'Raume fur den Aufenthalt wahrend der Nachtruhe und Freizeit sowie Gemeinschafts- und
Besuchsrdume missen zweckentsprechend ausgestaltet und fir eine gesunde Lebensfiihrung aus-
reichend mit Heizung, Liftung, Boden- und Fensterflache ausgestattet sein. ’Dartiber hinaus sind
die Unterkunftsbereiche, Gemeinschafts- und Besuchsrdaume wohnlich zu gestalten. *Bei einer ge-
meinsamen Unterbringung nach § 23 Abs. 2 muss die Grof3e des Unterkunftsbereiches fiir die darin
untergebrachten Sicherungsverwahrten unter Berucksichtigung der Umstande des Einzelfalls zu-
mutbar sein.

§111
Vollzugsgemeinschaften

Fir den Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung kdnnen Vollzugsgemein-
schaften mit anderen Landern gebildet werden.

Zweiter Abschnitt

Wahrnehmung der Aufgaben der Vollzugsbehdrden

§112
Zustandigkeit

(1) Die Anstalt ist als Vollzugsbehérde fir die Entscheidungen und sonstigen MalRnahmen
nach diesem Gesetz zustandig, soweit nicht etwas anderes bestimmt ist.

(2) Das Fachministerium kann bestimmte vollzugliche Aufgaben anstaltsiibergreifend einer
nachgeordneten Stelle Ubertragen.
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§113
Anstaltsleitung

Q) 'Die Anstaltsleiterin oder der Anstaltsleiter tragt die Verantwortung fur den gesamten Voll-
zug in der Anstalt, vertritt die Anstalt in den ihr als Vollzugsbehérde obliegenden Angelegenheiten
nach auf3en und regelt die Geschaftsverteilung innerhalb der Anstalt. Die Befugnis, eine mit einer
Entkleidung verbundene kérperliche Durchsuchung, besondere SicherungsmafRnahmen und Diszip-
linarmafRnahmen anzuordnen, darf sie oder er nur mit Zustimmung des Fachministeriums anderen
Justizvollzugsbediensteten tbertragen.

2) 'Die Anstaltsleiterin oder der Anstaltsleiter und ihre oder seine Vertreterinnen oder Vertre-
ter mussen hauptamtlich tatig sein und in einem o6ffentlich-rechtlichen Dienst- und Treueverhaltnis
zum Land stehen. 2Sie werden vom Fachministerium bestellt.

§114

Aufgabenwahrnehmung durch Justizvollzugsbedienstete

(1) 'Die Wahrnehmung der Aufgaben der Vollzugsbehorden wird Justizvollzugsbeamtinnen
und Justizvollzugsbeamten Ubertragen. 2Aus besonderen Grinden kann die Wahrnehmung der
Aufgaben auch anderen Beamtinnen und Beamten, sonstigen Justizvollzugsbediensteten oder ne-
benamtlich in einer Anstalt beschéftigten Personen libertragen werden.

2) 'Es sollen Justizvollzugsbedienstete eingesetzt werden, die fiir den Umgang mit Siche-
rungsverwahrten besonders geeignet sind. “Die Eignung ist durch entsprechende Fortbildungen zu
fordern. 3Praxisberatung und Praxisbegleitung werden regelmafig durchgefihrt.

(3) Eine Betreuung der Sicherungsverwahrten ist auch an allgemein arbeitsfreien Tagen zu
gewahrleisten.
§ 115
Beauftragung

Fachlich geeignete und zuverlassige natiirliche Personen, juristische Personen des offentli-
chen oder privaten Rechts oder sonstige Stellen kdnnen beauftragt werden, Aufgaben fur die Voll-
zugsbehorde wahrzunehmen, soweit dabei keine Entscheidungen oder sonstige in die Rechte der
Sicherungsverwahrten oder anderer Personen eingreifende Maflinahmen zu treffen sind. %Eine
Ubertragung von vollzuglichen Aufgaben zur eigenverantwortlichen Wahrnehmung ist ausgeschlos-
sen.

§116

Seelsorge

(1) Seelsorgerinnen und Seelsorger werden im Einvernehmen mit der jeweiligen Religionsge-
meinschaft im Hauptamt bestellt oder vertraglich verpflichtet.

(2) Wenn die geringe Zahl der Angehdérigen einer Religionsgemeinschaft eine Seelsorge nach
Absatz 1 nicht rechtfertigt, ist die seelsorgerische Betreuung auf andere Weise zuzulassen.

(3) Mit Zustimmung der Vollzugsbehoérde dirfen die Anstaltsseelsorgerinnen und Anstalts-
seelsorger freie Seelsorgehelferinnen und Seelsorgehelfer und fiir Gottesdienste sowie fir andere
religidse Veranstaltungen Seelsorgerinnen und Seelsorger von auf3en zuziehen.

§117
Arztliche Versorgung

(1) Die arztliche Versorgung ist in der Regel durch hauptberuflich in der Anstalt tatige Arztin-
nen und Arzte sicherzustellen.
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2) 'Die Pflege der Kranken soll von Personen ausgetibt werden, die eine Erlaubnis nach dem
Krankenpflegegesetz besitzen. “Solange solche Personen nicht zur Verfiigung stehen, kénnen
auch Bedienstete des allgemeinen Vollzugsdienstes eingesetzt werden, die anderweitig in der
Krankenpflege ausgebildet sind.

§118
Zusammenarbeit

Im Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung ist insbesondere mit den Behor-
den und Stellen der Entlassenen- und Straffalligenhilfe, der Bewahrungshilfe, den Aufsichtsstellen
fur die Fuhrungsaufsicht, den Agenturen fur Arbeit, den Einrichtungen fiir berufliche Bildung, den
Tragern der Sozialversicherung und der Sozialhilfe, Gesundheits-, Auslander- und Polizeibehdrden,
Sucht- und Schuldnerberatungsstellen, Auslander- und Integrationsbeauftragten sowie Hilfeeinrich-
tungen anderer Behérden und den Verbanden der freien Wohlfahrtspflege eng zusammenzuarbei-
ten. Die Vollzugsbehérden sollen mit Personen und Vereinen, deren Einfluss die Eingliederung der
Sicherungsverwahrten férdern kann, zusammenarbeiten. *Die Unterstitzung der Sicherungsver-
wahrten durch ehrenamtliche Helfer ist zu férdern.

§119

Interessenvertretung der Sicherungsverwahrten

1) 'Den Sicherungsverwahrten soll ermdglicht werden, Vertretungen zu wéahlen. “Diese kon-
nen in Angelegenheiten von gemeinsamem Interesse, die sich ihrer Eigenart und der Zweckbe-
stimmung der Anstalt nach fir eine Mitwirkung eignen, Vorschldge und Anregungen an die Voll-
zugsbehorde herantragen. *Die Vorschlage und Anregungen sollen mit der Vertretung erdrtert wer-
den.

2) !|st bei der Anstalt eine Interessenvertretung der Gefangenen gewahlt, kann die Interes-
senvertretung der Sicherungsverwahrten bestimmen, dass eines ihrer Mitglieder zugleich der Inte-
ressenvertretung der Gefangenen angehort. Durch Aufldsung der Interessenvertretung der Gefan-
genen endet die Mitgliedschaft der oder des Sicherungsverwahrten.

§120
Hausordnung
(1) Die Anstaltsleiterin oder der Anstaltsleiter erlasst eine Hausordnung.
(2) In die Hausordnung sind namentlich Regelungen aufzunehmen tber
die Besuchszeiten, Haufigkeit und Dauer der Besuche,

die Tageseinteilung

die allgemein zur Nutzung vorgesehenen Bereiche der Anstalt sowie

P WD PR

die Gelegenheit, Antrage und Beschwerden anzubringen, oder sich an eine Vertreterin oder
einen Vertreter der Aufsichtsbehérde zu wenden.

(3) Ein Abdruck der Hausordnung ist allgemein zugdnglich auszuhangen und auf Verlangen
auszuhandigen.

Dritter Abschnitt

Aufsicht und Vollstreckungsplan

§121
Aufsicht

(1) Das Fachministerium fihrt die Aufsicht Uber die Vollzugsbehorden.
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2) 'Es kann sich Entscheidungen iber Verlegungen vorbehalten oder solche Entscheidungen
oder bestimmte Aufsichtsbefugnisse auf ihm nachgeordnete Stellen Ubertragen. %lm Fall der Uber-
tragung wird das Fachministerium oberste Aufsichtsbehdrde.

§122
Vollstreckungsplan
Das Fachministerium regelt die ortliche und sachliche Zustandigkeit der Vollzugsbehdrden
nach allgemeinen Merkmalen in einem Vollstreckungsplan.
Vierter Abschnitt

Beirdte

§123
Bildung der Beirate

1) 'sSind Anstalten ausschlieRlich fiir den Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwah-
rung vorgesehen, sind Beirate zu bilden. %g 186 Abs. 2 NJVollzG gilt entsprechend. 3Andernfalls ist
die Anzahl der Sicherungsverwahrten bei der Bildung der Beiréte nach § 186 NJVollzG zu berlck-
sichtigen.

(2) Die 88 187 und 188 NJVollzG gelten entsprechend.

Finfter Abschnitt

Evaluation

§ 124
Evaluation

Q) 'Die im Vollzug eingesetzten MaRnahmen, namentlich Therapien und Methoden zur For-
derung der Sicherungsverwahrten, sind vom Fachministerium und den Vollzugsbehérden in Zu-
sammenarbeit mit Einrichtungen der Forschung im Hinblick auf ihre Wirksamkeit wissenschaftlich
zu Uberprufen. ’Dabei sind alters- und geschlechtsspezifische Besonderheiten des Vollzuges zu be-
ricksichtigen, soweit dies fiir die Aussagekraft der Untersuchung von Bedeutung ist. *Die Ergebnis-
se der Uberpriifung sind fiir die Zwecke der Strafrechtspflege nutzbar zu machen. “Auf Grundlage
der gewonnenen Erkenntnisse sind Konzepte fiir den Einsatz vollzuglicher Malinahmen zu entwi-
ckeln und fortzuschreiben. *Auch im Ubrigen sind die Erfahrungen mit der Ausgestaltung des Voll-
zuges durch dieses Gesetz sowie der Art und Weise der Anwendung der Vorschriften dieses Ge-
setzes zu Uberprifen.

2) Zu diesen Zwecken sind landesweit von den einzelnen Vollzugsbehérden aussagefahige
und auf Vergleichbarkeit angelegte Daten zu erheben, die eine Feststellung und Bewertung der Er-
folge und Misserfolge des Vollzuges, insbesondere im Hinblick auf Ruckfallhaufigkeiten, sowie die
gezielte Erforschung der hierfur verantwortlichen Faktoren ermdglichen. 2Entsprechende Daten fur
Bereiche aufRerhalb des rAumlichen Geltungsbereiches dieses Gesetzes sind einzubeziehen und zu
vergleichen, soweit solche Daten fur das Fachministerium zuganglich sind. ®Fur die Auskunft und
Akteneinsicht fir wissenschaftliche Zwecke gilt 8§ 476 der Strafprozessordnung entsprechend.

Siebzehntes Kapitel

Datenschutz

8§ 125
Datenschutz

Die §8 190 bis 200 NJVollzG gelten entsprechend.
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Achtzehntes Kapitel

Ubergangs- und Schlussbestimmungen

§ 126
Ubergangsbestimmungen

(1) Bis fiir den Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung eine Verordnung tber
die Vergitungsstufen sowie die Bemessung des Arbeitsentgeltes, der Ausbildungsbeihilfe und des
Taschengeldes in Kraft tritt, gelten die Vorschriften des Strafvollzugsgesetzes uber die Bemessung
des Arbeitsentgeltes und der Ausbildungsbeihilfe sowie die Strafvollzugsvergtitungsordnung vom
11. Januar 1977 (BGBI. | S. 57) fort.

(2) Bis fur den Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung eine Verordnung uber
die Erhebung von Kostenbeitrdgen in Kraft tritt, gelten die Vorschriften des Strafvollzugsgesetzes
Uber die Erhebung von Kosten mit Ausnahme der Vorschriften Gber die Erhebung eines Haftkos-
tenbeitrags fort.

§127
Einschréankung von Grundrechten

Durch dieses Gesetz werden die Grundrechte aus Artikel 2 Abs. 2 Satze 1 und 2 (korperliche
Unversehrtheit und Freiheit der Person), Artikel 6 Abs. 3 (Elternrecht) und Artikel 10 Abs. 1 (Brief-,
Post- und Fernmeldegeheimnis) des Grundgesetzes eingeschrankt.

Artikel 2

Anderung des Niedersachsischen Justizvollzugsgesetzes

Das Niederséachsische Justizvollzugsgesetz vom 14. Dezember 2007 (Nds. GVBI. S. 720), zu-
letzt gedndert durch Artikel 20 des Gesetzes vom 25. Marz 2009 (Nds. GVBI. S. 72), wird wie folgt
geandert:

1. In § 1 werden nach dem Wort ,Jugendstrafe“ das Komma und die Wérter ,der Unterbringung
in der Sicherungsverwahrung” gestrichen.

2. 82 Abs. 3 erhélt folgende Fassung:

»(3) Der Vollzug der Freiheitsstrafe und der Jugendstrafe soll die Mitarbeitsbereitschaft
der Gefangenen im Vollzug férdern, ihre Eigenverantwortung starken und ihnen helfen, sich in
das Leben in Freiheit einzugliedern.”

3. § 3 wird wie folgt gedndert:
a) In der Uberschrift werden die Woérter ,,und Sicherungsverwahrten* gestrichen.

b) In Satz 1 werden die Worter ,und die oder der Sicherungsverwahrte" gestrichen und wird
das Wort ,unterliegen” durch das Wort ,unterliegt” ersetzt.

c) In Satz 3 werden die Worter ,und Sicherungsverwahrten“ gestrichen.

4. In 8§ 4 Satz 1 werden die Woérter ,,oder die Sicherungsverwahrte oder den Sicherungsverwahr-
ten“ gestrichen.

5.  §93 erhélt folgende Fassung:

»(1) Bei Lebensgefahr, schwer wiegender Gefahr fur die Gesundheit der oder des Ge-
fangenen oder fir andere Personen sind medizinische Untersuchung und Behandlung sowie
Erndhrung gegen den naturlichen Willen der oder des Gefangenen unter den Voraussetzun-
gen der Absatze 2 bis 5 zuldssig, wenn diese oder dieser zur Einsicht in die Schwere der
Krankheit und die Notwendigkeit der Malinahme oder zum Handeln gemaf solcher Einsicht
krankheitsbedingt nicht fahig ist.
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(2) Eine MaBnahme nach Absatz 1 darf nur angeordnet werden, wenn

1. erfolglos versucht worden ist, die Einwilligung der oder des Gefangenen zu der Maf3-
nahme zu erwirken,

2. die oder der Gefangene lber Art, Umfang und Dauer der MaRnahme durch eine Arztin
oder einen Arzt aufgeklart wurde,

3. die MaBnahme zur Abwendung der Gefahren nach Absatz 1 geeignet und erforderlich
ist,

4, der von der MalRnahme erwartete Nutzen die mit der Mal3ihahme verbundenen Belastun-
gen deutlich Gberwiegt und

5. die MalRnahme nicht mit einer erheblichen Gefahr fiir das Leben oder die Gesundheit der
oder des Gefangenen verbunden ist.

3 'MaBnahmen nach Absatz 1 diirfen nur auf Anordnung und unter Leitung einer Arztin
oder eines Arzt durchgefiihrt werden, unbeschadet der Leistung erster Hilfe fir den Fall, dass
eine Arztin oder ein Arzt nicht rechtzeitig erreichbar und mit einem Aufschub Lebensgefahr
verbunden ist. *Die Anordnung bedarf der Zustimmung einer Arztin oder eines Arztes, die oder
der fur eine andere Vollzugsbehdrde tatig ist, und der Anstaltsleiterin oder des Anstaltsleiters.
®Die Griinde fiir die Anordnung der MafRnahme nach Absatz 1, das Vorliegen der Vorausset-
zungen des Absatzes 2 sowie die ergriffene MaRnahme, einschlieBlich ihres Zwangscharak-
ters, der Durchsetzungsweise, der Wirkungsiiberwachung sowie der Untersuchungs- und Be-
handlungsverlauf sind zu dokumentieren. “Gleiches gilt fur Erklarungen der oder des Gefan-
genen, die im Zusammenhang mit Zwangsmafnahmen von Bedeutung sein kdnnen.

(4) *Anordnungen nach Absatz 1 sind der oder dem Gefangenen unverziiglich bekannt
Zu geben. %Sje sind dariiber zu belehren, dass sie gegen die Anordnung bei Gericht um einst-
weiligen Rechtsschutz ersuchen und auch Antrag auf gerichtliche Entscheidung stellen kon-
nen. *Mit dem Vollzug einer Anordnung ist zuzuwarten, bis die oder der Gefangene Gelegen-
heit hatte, eine gerichtliche Entscheidung herbeizufiihren.

(5) Bei Gefahr im Verzug finden die Bestimmungen in Absatz 2 Nr. 1 und 2, Absatz 3
Satz 2, Absatz 4 Satz 2 und 3 keine Anwendung.

(6) Abweichend von den Absatzen 1 his 5 ist die zwangsweise korperliche Untersuchung
der oder des Gefangenen zum Gesundheitsschutz und zur Hygiene zuldssig, wenn sie nicht
mit einem korperlichen Eingriff verbunden ist.

6.  Der Dritte Teil erhélt folgende Fassung:

LDritter Teil
Vollzug der Freiheitsstrafe bei angeordneter oder vorbehaltener
Sicherungsverwahrung
§ 107
Vollzugsziel

Bei angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung dient der Vollzug der Frei-
heitsstrafe auch dem Ziel, die Gefahrlichkeit der Gefangenen fiir die Allgemeinheit so zu min-
dern, dass die Vollstreckung der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung oder deren An-
ordnung entbehrlich wird.

§ 108
Allgemeiner Gestaltungsgrundsatz, Mitwirkung und Motivierung

(1) Der Vollzug der Freiheitsstrafe ist therapiegerichtet auszugestalten.
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(2) 'Die Erreichung der Vollzugsziele nach § 5 Satz 1 und § 107 erfordert die Mitwirkung
der Gefangenen. %lhre Bereitschaft hierzu ist fortwahrend zu wecken und zu fordern.

§ 109
MaRnahmen zur Erreichung der Vollzugsziele

Q) 'Der oder dem Gefangenen sind die zur Erreichung der Vollzugsziele nach § 5 Satz 1
und § 107 erforderlichen MaBnahmen anzubieten. Dazu zahlen insbesondere psychiatrische,
psychotherapeutische und sozialtherapeutische BehandlungsmafRhahmen.
3Behandlungsmaf&nahmen sollen wissenschaftlichen Erkenntnissen entsprechen. “Soweit
standardisierte Angebote nicht ausreichen oder keinen Erfolg versprechen, sind individuelle
Behandlungsangebote zu entwickeln. *Kann der Zweck einer Manahme dauerhaft nicht er-
reicht werden, so soll diese Malinahme beendet werden. %Die nach Satz 1 angebotenen und
durchgefiihrten wesentlichen Malinahmen sind zu dokumentieren.

2) 'Bei der Behandlung wirken Bedienstete verschiedener Fachrichtungen in enger Ab-
stimmung zusammen. “Soweit dies erforderlich ist, sind Fachkrafte auBerhalb des Vollzuges
einzubeziehen.

§110

Vollzugsplan

(1) Abweichend von § 9 Abs. 1 Satz 2 enthalt der Vollzugsplan mindestens Angaben
Uber folgende MaRnahmen:

1. psychiatrische, psychotherapeutische oder sozialtherapeutische BehandlungsmalR3nah-
men,

andere Einzel- oder GruppenbehandlungsmafRnahmen,

die Verlegung in eine sozialtherapeutischen Anstalt oder Abteilung,

Ea

die Zuweisung zu Wohn- oder anderen Gruppen, die der Erreichung der Vollzugsziele
nach 8§ 5 Satz 1 und § 107 dienen,

MaRnahmen zur Forderung der Behandlungsmotivation,
den Arbeitseinsatz sowie MalRnahmen der schulischen Aus- oder Weiterbildung,
die Teilnahme an Veranstaltungen der Fortbildung,

die Teilnahme an Freizeitveranstaltungen,

© © N o g

MaRnahmen zur Ordnung der personlichen, wirtschaftlichen und sozialen Angelegenhei-
ten,

10. Lockerungen des Vollzuges,

11. MaRnahmen zur Forderung von AufRenkontakten einschlie3lich der Vorbereitung eines
geeigneten sozialen Empfangsraums und

12. notwendige MalRnahmen zur Vorbereitung der Entlassung und durchgéngigen Betreu-
ung.

(2) Die Frist zur Fortschreibung des Vollzugsplans nach § 9 Abs. 3 Satz 2 soll sechs Mo-
nate nicht Ubersteigen.
§111
Urlaub zur Vorbereitung der Entlassung

'Abweichend von § 17 Abs. 3 Satz 1 kann der oder dem Gefangenen zur Vorbereitung
der Entlassung Sonderurlaub bis zu sechs Monaten gewahrt werden. ’Der oder dem Gefan-
genen sollen fiir den Sonderurlaub Weisungen erteilt werden. *Sie oder er kann insbesondere
angewiesen werden, sich einer von der Vollzugsbehdrde bestimmten Betreuungsperson zu
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unterstellen, sich in Einrichtungen aulRerhalb des Vollzuges aufzuhalten und jeweils fiir kurze
Zeit in die Anstalt zuriickzukehren. “Der Sonderurlaub wird widerrufen, wenn dies fur die Be-
handlung der oder des Gefangenen notwendig ist. ®Nach Widerruf oder Riicknahme kann er-
neut Sonderurlaub zur Vorbereitung der Entlassung bis zu sechs Monaten gewahrt werden.
§112
Verlegung in eine sozialtherapeutische Anstalt

(1) 8 104 Abs. 1 ist mit der MaRgabe anzuwenden, dass bei Gefangenen mit angeordne-
ter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung in der Regel eine Behandlung in einer sozial-
therapeutischen Anstalt angezeigt ist.

(2) Bei der Bestimmung des voraussichtlichen Entlassungszeitpunktes nach § 104
Abs. 3 bleibt eine angeordnete oder vorbehaltene Sicherungsverwahrung auf3er Betracht.
§112a
Nachgehende Betreuung
Die Vollzugsbehorde kann auf Antrag einer oder eines friiheren Gefangenen kurzfristig
Hilfestellung gewéhren, soweit diese nicht durch eine andere Stelle sichergestellt ist und die
Eingliederung gefahrdet erscheint.
§112b
Verbleib und Aufnahme auf freiwilliger Grundlage

(2) 'Eine friihere Gefangene oder ein friherer Gefangener kann auf Antrag voriberge-
hend in Anstalten der Landesjustizverwaltung verbleiben oder wieder aufgenommen werden,
wenn die Eingliederung gefahrdet ist. %Der Verbleib oder die Aufnahme ist jederzeit widerruf-
lich.

2) 1Gegen verbliebene oder aufgenommene Person dirfen MaRnahmen des Vollzuges
nicht mit unmittelbarem Zwang durchgesetzt werden. ’lm Ubrigen finden die sonstigen Vor-
schriften dieses Teils entsprechende Anwendung.

(3) Auf ihren Antrag ist die verbliebene oder aufgenommene Person unverziiglich zu ent-
lassen.
§112c
Anwendung von Vorschriften des Zweiten Teils
Im Ubrigen sind die Vorschriften des Zweiten Teils anzuwenden.*
§ 132 wird wie folgt geéndert:
a) Nach Absatz 1 wird der folgende Absatz 2 eingefligt:

+(2) st die Anordnung der Sicherungsverwahrung vorbehalten, gelten die Vor-
schriften des Dritten Teils entsprechend, soweit in den Vorschriften dieses Teils nichts
anderes bestimmt ist. °§ 7 Abs. 3 des Jugendgerichtsgesetzes bleibt unberuhrt.”

b)  Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.
§ 135 Abs. 3 wird gestrichen.

In 8§ 170 Abs. 2 werden die Wérter ,Unterbringung in der Sicherungsverwahrung” und das an-
schlieRende Komma gestrichen.
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10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

§ 171 Absatz 2 wird wie folgt geandert:
a) Satz 2 erhalt folgende Fassung:

,ZAbweichend von Satz 1 kann der Vollzug an einer oder einem jungen Gefangenen auch
in einer Jugendarrestanstalt erfolgen.”

b)  Satz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 1 werden die Worter ,oder eine Sicherungsverwahrte oder ein Siche-
rungsverwahrter” gestrichen.

bb) In Nummer 2 werden die Wérter ,oder Sicherungsverwahrten* gestrichen.
cc) In Nummer 4 werden die Worter ,,oder Sicherungsverwahrten” gestrichen.
§ 172 wird wie folgt geédndert:
a) In Absatz 1 Satz 2 werden die Woérter ,oder Sicherungsverwahrten gestrichen.
b)  Absatz 2 Satz 2 wird wie folgt geéndert:

aa) In Nummer 1 werden die Worter ,oder eine Sicherungsverwahrte oder ein Siche-
rungsverwahrter” gestrichen.

bb) In Nummer 3 werden die Worter ,oder Sicherungsverwahrten“ gestrichen.
In § 174 Absatz 2 Satz 3 werden die Worter ,,oder Sicherungsverwahrten* gestrichen.

In 8 178 Satz 1 werden hinter dem Wort ,Gefangenen“ das Komma und das Wort ,Siche-
rungsverwahrten“ gestrichen.

In § 181 Absatz 1 Satz 1 werden die Wérter ,und im Vollzug der Unterbringung in der Siche-
rungsverwahrung"“ gestrichen.

§ 182 wird wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift werden die Wérter ,,und Sicherungsverwahrten” gestrichen.
b) In Satz 1 werden die Wérter ,und Sicherungsverwahrten“ gestrichen.

§ 187 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 werden die Worter ,und Sicherungsverwahrte* und die Wérter ,und
Sicherungsverwahrten“ gestrichen.

b) In Absatz 2 Satz 2 werden die Worter ,und Sicherungsverwahrten® gestrichen.
c) In Absatz 3 Satz 1 werden die Wérter ,und Sicherungsverwahrte* gestrichen.
In § 188 Satz 1 werden die Worter ,und Sicherungsverwahrten” gestrichen.

In 8 190 Absatz 3 werden jeweils nach dem Wort ,Gefangene” die Worter ,,oder Sicherungs-
verwahrte" gestrichen.

§ 192 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 2 wird wie folgt geandert:
aa) In Satz 1 Nummer 5 werden die Worter ,und Sicherungsverwahrten” gestrichen.
bb) In Satz 2 werden die Worter ,,oder Sicherungsverwahrte” gestrichen.

b)  Absatz 4 wird wie folgt geandert:
aa) In Satz 1 werden die die Wérter ,oder Sicherungsverwahrten“ gestrichen.

bb) In Satz 2 werden die Worter ,oder Sicherungsverwahrten® gestrichen.
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20. § 195 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:
aa) In Satz 1 werden die die Woérter ,oder Sicherungsverwahrten“ gestrichen.

bb) In Satz 2 werden die Woérter ,oder die Sicherungsverwahrte oder den Sicherungs-
verwahrten“ gestrichen.

b)  Absatz 2 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 werden die Wérter ,oder Sicherungsverwahrten“ und ,oder eine Siche-
rungsverwahrte oder einen Sicherungsverwahrten” gestrichen.

bb) In Satz 2 werden die Worter ,oder Sicherungsverwahrten® gestrichen.
cc) In Satz 3 werden die Worter ,oder Sicherungsverwahrten“ gestrichen.
dd) In Satz 5 werden die Worter ,oder Sicherungsverwahrte* gestrichen.
c) In Absatz 4 werden die Worter ,oder Sicherungsverwahrten* gestrichen.
21. 8197 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:
aa) In Satz 1 werden die Worter ,oder Sicherungsverwahrten® gestrichen.
bb) In Satz 2 werden die Worter ,und Sicherungsverwahrten” gestrichen.
b)  Absatz 2 wird wie folgt geéndert:
aa) In Satz 1 werden die Worter ,oder Sicherungsverwahrten“ gestrichen.

bb) In Satz 2 werden die Worter ,,oder Sicherungsverwahrte® gestrichen.

Artikel 3

Anderung des Niederséchsischen Gesetzes
Uber die offentliche Sicherheit und Ordnung

§ 77 Abs. 1 Nr. 5 des Niederséchsischen Gesetzes Uber die 6ffentliche Sicherheit und Ord-
nung in der Fassung vom 19. Januar 2005 (Nds. GVBI. S. 9), zuletzt ge&ndert durch Artikel 7 des
Gesetzes vom 13. Oktober 2011 (Nds. GVBI. S. 353), erhélt folgende Fassung:

.D. um die gewaltsame Befreiung einer Person aus amtlichem Gewahrsam zu verhindern oder in
den Fallen des § 100 Abs. 1 Satz 1 Nrn. 1 und 2 und Abs. 2 des Strafvollzugsgesetzes, des
§92 Abs. 1 Satz 1 Nrn. 1 und 2 und Abs. 2 des Niedersachsischen Justizvollzugsgesetzes
und § 95 Abs. 1 Satz 1 Nrn. 1 und 2 und Abs. 2 des Niedersachsischen Sicherungsverwah-
rungsvollzugsgesetzes, auch soweit fiir den Vollzug anderer freiheitsentziehender MaRRnah-
men auf diese Vorschriften verwiesen wird."
Artikel 4
Neubekanntmachung
Das Justizministerium wird erméchtigt, das Niedersachsische Justizvollzugsgesetz in der
nunmehr geltenden Fassung mit neuem Datum bekannt zu machen.
Artikel 5
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Juni 2013 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil
. Anlass, Ziel und Schwerpunkt des Entwurfs

Der Entwurf setzt das Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 4. Mai 2011 zur Sicherungsver-
wahrung (2 BvR 2365/09 u. a. - NJW 2011, 1931) auf Landesebene um. In der Entscheidung hat
das Bundesverfassungsgericht die seit dem 1. Januar 2011 geltenden sowie verschiedene frihere
Fassungen der Regelungen uber die Sicherungsverwahrung u. a. wegen unzureichender Umset-
zung des verfassungsrechtlichen Abstandsgebots (vgl. BVerfG, Urteil vom 5. Februar 2004 - 2 BVR
2029/01 - BVerfGE 109, 133/174) fir nicht mit dem Grundgesetz vereinbar und unter nédher ausge-
fuhrten MafRgaben fir langstens bis zum 31. Mai 2013 anwendbar erklart. Das Bundesverfassungs-
gericht hat Bundes- und Landesgesetzgeber aufgegeben, ein freiheitsorientiertes und therapiege-
richtetes Gesamtkonzept fur die Unterbringung in der Sicherungsverwahrung zu entwickeln (a. a. O.
Rn. 120). Es hat dazu konkrete Vorgaben gemacht (,Sieben Gebote“, a. a. O. Rn. 112 ff.), die sich
auch mit der Vermeidung der Vollstreckung oder Anordnung der Sicherungsverwahrung befassen.
Bei Gefangenen mit angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung sind danach schon im
Vollzug der Freiheits- oder Jugendstrafe alle Mdglichkeiten auszuschdpfen, um deren Gefahrlichkeit
fur die Allgemeinheit zu mindern (,ultima-ratio-Prinzip“, a. a. O. Rn. 112).

Der Entwurf beriicksichtigt die im Gesetzentwurf der Bundesregierung vom 7. Mérz 2012 zur Um-
setzung der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts auf Bundesebene u. a. in § 66 ¢ Abs. 1
und 2 des Strafgesetzbuches (StGB-E) und § 7 Abs. 2 des Jugendgerichtsgesetzes (JGG-E) vor-
gesehenen Leitlinien fur den Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung und den Voll-
zug der Freiheits- und Jugendstrafe bei Gefangenen mit angeordneter oder vorbehaltener Siche-
rungsverwahrung. Die Verabschiedung dieser Leitlinien durch den Bundesgesetzgeber ist Voraus-
setzung fur eine Beschlussfassung uber diesen Entwurf, der auf den Wortlaut der im Strafgesetz-
buch und Jugendgerichtsgesetz vorgesehenen Gesetzesanderungen Bezug nimmt. Die vorherige
Einbringung dieses Entwurfs ist der Zeitvorgabe des Bundesverfassungsgerichts und der bereits im
Januar 2013 endenden Legislaturperiode des Niederséachsischen Landtages geschuldet. Eine Be-
schlussfassung des Landesgesetzgebers erst in der ndchsten Legislaturperiode kdnnte ein Inkraft-
treten des Entwurfs innerhalb der vom Bundesverfassungsgericht gesetzten Frist mdglicherweise
gefahrden. Wird die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts nicht bis zum 1. Juni 2013 auf
(Bundes- und) Landesebene umgesetzt, stinde zu befiirchten, dass es kraft gerichtlicher Anord-
nungen zu Entlassungen von noch geféhrlichen Sicherungsverwahrten kommt.

Systematisch setzt der Entwurf die Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts in verschiedenen Ar-
tikeln um. Artikel 1 enthalt erstmals ein eigenstandiges Gesetz zum Vollzug der Unterbringung in
der Sicherungsverwahrung in Niedersachsen. Artikel 2 sieht demzufolge die Streichung der bislang
im Niedersachsischen Justizvollzugsgesetz (NJVollzG) vorhandenen Regelungen zum Vollzug der
Unterbringung in der Sicherungsverwahrung vor. Dariiber hinaus wird das NJVollzG um Regelun-
gen im Vollzug der Freiheits- und Jugendstrafe fur Gefangene mit angeordneter oder vorbehaltener
Sicherungsverwahrung erganzt.

Ein Schwerpunkt des Entwurfs liegt in der therapiegerichteten Ausgestaltung sowohl des Vollzugs
der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung als auch des Vollzugs der Freiheits- und Jugend-
strafe bei Gefangenen mit angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung. Der Entwurf
tragt damit den wesentlichen Leitlinien des Bundes in § 66 ¢ Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2 StGB-E und
§ 7 Abs. 2 JGG-E Rechnung und schafft u. a. einen Rechtsanspruch fur Sicherungsverwahrte und
fur Gefangene mit angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung auf die zur Erreichung
der Vollzugsziele erforderlichen BehandlungsmafRnahmen. Der Entwurf gewahrleistet damit den
Zugang zu Erfolg versprechenden BehandlungsmafRnahmen auf Grundlage einer auf wissenschaft-
lichen Erkenntnissen beruhenden Behandlungsuntersuchung und verstérkt die Verpflichtung zur
Motivierung der Sicherungsverwahrten und Gefangenen mit angeordneter oder vorbehaltener Si-
cherungsverwahrung, an der Erreichung ihrer Vollzugsziele mitzuwirken (vgl. u. a. Artikel 1 8 5 Abs.
1, 8 10 und Artikel 2 § 108, 88 109 Abs. 1, 132 Abs. 2). Der Entwurf stellt zur Gewabhrleistung der
erforderlichen Betreuung und Behandlung der Sicherungsverwahrten zudem besondere Anforde-
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rungen an die Eignung und die erforderliche Prasenz des Personals (vgl. u. a. Artikel 1 8 5 Abs. 2,
§ 114 und Artikel 2 88 109 Abs. 2, 132 Abs. 2).

Im Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung legt der Entwurf einen weiteren
Schwerpunkt auf die freiheitsorientierte Ausgestaltung des Vollzuges, die auch eine weitgehende
Angleichung der Verhéltnisse an die allgemeinen Lebensverhaltnisse auBerhalb der Anstalt erfor-
dert (Artikel 1 8 3 Abs. 1 und 2). Eine Konkretisierung findet dieser Schwerpunkt u. a. in den Rege-
lungen zu den vollzugséffnenden Maf3nahmen (Artikel 1 § 14), zum Besuch (Artikel 1 § 28), zur Ta-
geseinteilung (Artikel 1 § 21), zur Bewegungsfreiheit (Artikel 1 § 22), zur Gestaltung der Unter-
kunftsbereiche (Artikel 1 § 23) sowie beim Anspruch auf Selbstverpflegung (Artikel 1 § 26 Abs. 2).

Daneben tragt der Entwurf der besonderen Rechtsstellung der Sicherungsverwahrten allgemein
(Artikel 1 § 6) und in mehreren Einzelvorschriften Rechnung, u. a. durch Aufhebung der Arbeits-
pflicht (Artikel 1 § 38), eine erhéhte Vergitung fir freiwillige Beschéftigung (Artikel 1 § 43), ein er-
hoéhtes Taschengeld (Artikel 1 § 46) und die Befreiung von der Beteiligung an den Kosten der Un-
terbringung (Artikel 1 § 55).

II.  Auswirkungen auf die Umwelt, den landlichen Raum und die Landesentwicklung

Der Entwurf hat keine Auswirkungen auf die Umwelt, den landlichen Raum und die Landesentwick-
lung.

lll.  Auswirkungen auf die Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und M&nnern, auf Men-
schen mit Behinderung und auf Familien

Der Entwurf hat keine Auswirkungen auf die Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und
Mannern.

Der Entwurf bertuicksichtigt die besonderen Bedirfnisse auch von Menschen mit Behinderung (vgl.
Artikel 1 § 3 Abs. 4) und die besonderen Bediirfnisse von Familien, namentlich von Muttern mit
Kindern (vgl. Artikel 1 8§ 76 bis 78).

IV. Voraussichtliche Kosten und haushaltsméRige Auswirkungen

Die Umsetzung des Entwurfs fihrt zu (Mehr-)Kosten im Sinne von Artikel 68 Abs. 1 der Nieder-
séchsischen Verfassung.

1. Kosten fur BaumafRnahmen

Entsprechend den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts (a. a. O. Rn. 115) und zur Umsetzung
der wesentlichen Leitlinie des Bundes in § 66 ¢ Abs. 1 Nr. 2 Buchst. b StGB-E sieht der Entwurf die
grundsatzliche Trennung der Sicherungsverwahrten von Personen vor, an denen andere Freiheits-
entziehungen vollzogen werden (Artikel 1 § 108 Abs. 2 Satz 1). Zur Gewdhrleistung dieser Tren-
nung und zur baulichen Gestaltung u. a. der nach dem Entwurf erforderlichen Unterkunftsbereiche
(Artikel 1 § 23 Abs. 1) und Wohngruppen (Artikel 1 § 23 Abs. 3) sind bauliche Malznahmen erforder-
lich, da eine entsprechende Einrichtung nicht zur Verfiigung steht. Auf dem Gelénde der Justizvoll-
zugsanstalt Rosdorf wird deshalb ein eigenstéandiges Gebéaude fir bis zu 45 Sicherungsverwahrte
errichtet. Die Anzahl der geplanten Unterkunftsbereiche (Haftplatze) beruht auf Schatzungen des
Justizministeriums zur Entwicklung der Fallzahlen auf Grundlage der zurzeit inhaftierten Siche-
rungsverwahrten und (Straf-)Gefangenen mit angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwah-
rung in Niedersachsen.

Unter der MaRnahmenbezeichnung ,Neubau Sicherungsunterbringung in der JVA Rosdorf* (Nr. 34)
mit voraussichtlichen Gesamtkosten von 12,445 Mio. Euro ist das Bauvorhaben im Haushaltsplan
2012/2013 - Einzelplan 20 - Hochbauten eingestellt. Die Finanzierung in 2012 und 2013 ist durch
die Veranschlagung der entsprechenden Mittel im Kapitel 2011 Titelgruppe 64/65 (7,5 Mio. Euro in
2012 und 4,945 Mio. Euro in 2013) gesichert.
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Zudem koénnte die Umsetzung des Entwurfs bauliche MaRnahmen erfordern, falls in Niedersachsen
auch weibliche Sicherungsverwahrte unterzubringen waren. Zurzeit gibt es in Niedersachsen keine
weibliche Sicherungsverwahrte und keine weibliche (Straf-)Gefangene mit angeordneter
oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung. Bauliche Mal3nahmen zur Umsetzung des Entwurfs fur
weibliche Sicherungsverwahrte sind deshalb auf absehbare Zeit nicht erforderlich.

2. Kosten flr personelle Mal3nahmen
a) Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung

Entsprechend der Vorgabe des Bundesverfassungsgerichts (a. a. O. Rn. 113) und zur Umsetzung
der wesentlichen Leitlinie des Bundes in § 66 ¢ Abs. 1 Nr. 1 StGB-E sieht der Entwurf fir den Voll-
zug der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung die Aufgabenwahrnehmung durch besonders
geeignete Bedienstete vor (Artikel 1 § 114 Abs. 2 Satz 1). Der Personalschlussel soll sich entspre-
chend der Empfehlungen einer l&nderibergreifenden Arbeitsgruppe, die im Auftrag der Konferenz
der Justizministerinnen und Justizminister unter der Federfihrung Niedersachsens im Novem-
ber 2010 Empfehlungen firr die Neuausrichtung des Vollzugs der Sicherungsverwahrung erarbeitet
hat (sogenannter Kriterienkatalog), an dem von sozialtherapeutischen Anstalten oder Abteilungen in
Justizvollzugsanstalten orientieren. Entsprechend wurden mit dem Haushaltsgesetz fur die Haus-
haltsjahre 2012 und 2013 ab dem Haushaltsjahr 2013 insgesamt 30 zusétzliche Planstellen bewil-
ligt. Im Einzelnen handelt es sich um eine Planstelle der Besoldungsgruppe A 16, eine Planstelle
der Besoldungsgruppe A 15, fiinf Planstellen der Besoldungsgruppe A 14, sieben Planstellen der
Besoldungsgruppe A 11 und 16 Planstellen der Besoldungsgruppe A 8. Ab 2013 entstehen dadurch
jahrliche Ausgaben von zurzeit 1,3 Mio. Euro.

b) Vollzug der Freiheits- und Jugendstrafe

Neben der erforderlichen Stellenmehrung fir den Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsver-
wahrung kénnte die Umsetzung der in Artikel 2 des Entwurfs fir den Vollzug der Freiheits- und Ju-
gendstrafe vorgesehen Gesetzesanderungen ebenfalls personellen Mehrbedarf zur Folge haben,
um die nach dem Entwurf erforderliche Betreuung von Gefangenen mit angeordneter oder vorbe-
haltener Sicherungsverwahrung gewahrleisten zu kénnen (vgl. Artikel 2, 8§ 107 ff. NJVollzG-E). Die
entsprechenden Regelungen im Entwurf beruhen auf Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts
(vgl. BVerfG, Urteil vom 4. Mai 2011, Rn. 112). Es bleibt abzuwarten, inwieweit insbesondere die
erforderlichen BehandlungsmaRnahmen durch vorhandenes Fachpersonal durchgefiihrt werden
kénnen und ob und gegebenenfalls inwieweit dafiir ergdnzend auf externe Experten (weitere Sach-
kosten) zuriickgegriffen werden muss.

¢) Sachkosten

Die Umsetzung des Entwurfs im Bereich der Entlassungsvorbereitung sowohl im Vollzug der Unter-
bringung in der Sicherungsverwahrung (Artikel 1 § 18 Abs. 1) als auch im Vollzug der Freiheitsstra-
fe bei Gefangenen mit angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung (Artikel 2 § 111
Satz 1 NJVollzG-E) kénnte vermehrte Sachkosten zur Folge haben. Nach den entsprechenden Re-
gelungen kann zur Vorbereitung der Entlassung Langzeitausgang (Nds. SVVollzG) bzw. Sonderur-
laub (NJVollzG-E) bis zu sechs Monaten gewdahrt werden. Langzeitausgang bzw. Sonderurlaub
kénnen u. a. zur Durchfihrung ambulanter Therapien genutzt werden, die erforderlichenfalls nach
der Entlassung im Rahmen der Fihrungs- bzw. Bewahrungsaufsicht fortgefiihrt werden kdnnen.
Das Justizministerium beabsichtigt dafir eine Kooperation mit den forensischen Institutsambulan-
zen des Mafregelvollzugs. Das Justizministerium schétzt, dass fur eine Behandlung in den forensi-
schen Institutsambulanzen bis zu veri Sicherungsverwahrte und bis zu vier Gefangene mit ange-
ordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung im Jahr geeignet sein kénnten. Zurzeit betragt
die Kostenpauschale der forensischen Institutsambulanzen 1 440 Euro im Quartal je Einzelfall. Das
Justizministerium geht von einer durchschnittlichen Betreuungszeit von 9 Monaten bis zur Entlas-
sung aus (drei Monate Vorbereitung, sechs Monate Langzeitausgang/Sonderurlaub). Pro Jahr
kénnten somit auf Ebene des Vollzuges Sachkosten von bis zu 34 560 Euro entstehen. Weitere,
nicht unmittelbar durch den Entwurf bedingte Sachkosten entstehen bei Fortsetzung der Behand-
lung in den forensischen Institutsambulanzen nach der Entlassung auf Grundlage bereits beste-
hender Regelungen zur Bewahrungs- und Fiuhrungsaufsicht im Strafgesetzbuch.
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Die Umsetzung des Entwurfs im Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung wird zu-
dem vermehrte Sachkosten zur Folge haben, die insbesondere auf einer Erhéhung der Arbeitsver-
gutung (Artikel 1 § 43) beruhen. Daneben sieht der Entwurf eine Erh6hung des Taschengeldes (Ar-
tikel 1 § 46) und einen zweckgebundenen finanziellen Zuschuss bei Selbstverpflegung vor (Artikel 1
§ 26 Abs. 2). Nehmen die Sicherungsverwahrten wahrend der Arbeitszeit an nach der Vollzugspla-
nung erforderlichen Behandlungsmafinahmen teil, ist eine Ausgleichsentschadigung fur die entgan-
gene Arbeitsverglitung geregelt (Artikel 1 § 43 Abs. 4).

Durch die Erhéhung der Arbeitsvergitung bei den prognostizierten 45 Sicherungsverwahrten ent-
stiinden nach Berechnungen des Justizministeriums jahrliche Mehrkosten von bis zu 96.000 Euro.
Insbesondere aufgrund des hohen Lebensalters vieler Sicherungsverwahrter ist aber nicht davon
auszugehen, dass alle Sicherungsverwahrten einer Arbeit oder arbeitstherapeutischen Beschéfti-
gung nachgehen werden. Bei der Berechnung beriicksichtigt sind bereits kapitalisierte Minderaus-
gaben durch den im Entwurf vorgesehenen Verzicht auf die bislang in § 40 Abs. 5 NJVollzG gere-
gelten Freistellungstage als nicht-monetére Bestandteile der Vergitung.

Die Taschengelderhdhung (Artikel 1 § 46 Abs. 2) betrifft bedurftige Sicherungsverwahrte, also die-
jenigen, die keine Vergilitung oder Ausbildungsbeihilfe nach Artikel 1 88 43, 44 des Entwurfs erhal-
ten oder Uber keine sonstigen Einkiinfte verfiigen. Die Erhéhung ist gestaffelt und in der 2. Erho-
hungsstufe davon abhangig, dass die Sicherungsverwahrten an den fir sie erforderlichen Behand-
lungsmalRnahmen teilnehmen oder unverschuldet an der Teilnahme gehindert sind. Das Justizmi-
nisterium schétzt, dass sich der Anteil der Taschengeldempfanger insbesondere aufgrund der Al-
tersstruktur der Sicherungsverwahrten von zurzeit etwa 15 auf mindestens 25 % erhdhen wird.
Wirde jedem Vierten der prognostizierten 45 Sicherungsverwahrten das erhdhte Taschengeld in
der 2. Erhéhungsstufe gewéahrt werden, kdnnten nach Berechnungen des Justizministeriums jéhrli-
che Mehrkosten von etwa bis zu 7 200 Euro entstehen.

Mehrkosten entstehen zudem durch den zweckgebundenen Zuschuss bei der Selbstverpflegung
(Artikel 1 § 26 Abs. 2 Satz 3). Selbstverpflegung kann von den Sicherungsverwahrten als Alternati-
ve zur Gemeinschaftsverpflegung unter bestimmten Voraussetzungen gewdahlt werden. Wird
Selbstverpflegung gewahlt, entstehen fur die Vollzugsbehdrde Minderkosten in Form ersparter Auf-
wendungen bei der Gemeinschaftsverpflegung. Diese ersparten Aufwendungen von zurzeit etwa 3
Euro pro Tag reichen fiir eine gesunde Erndhrung bei den im Vollzug erschwerten Einkaufsbedin-
gungen flr die Sicherungsverwahrten nicht aus. Der Entwurf sieht deshalb einen zweckgebundenen
Zuschuss in Hohe von etwa 7 Euro pro Tag vor. Alternativ kann die Vollzugsbehérde den Siche-
rungsverwahrten Lebensmittel zur Verfligung stellen, um insbesondere durch einen zentralen Ein-
kauf Mehrkosten fiir die Gewahrung des zweckgebundenen Zuschusses zu mindern. Bei 20 Siche-
rungsverwahrten mit vollstdndiger Selbstverpflegung entstiinden unter Beriicksichtigung der erspar-
ten Aufwendungen Mehrkosten von etwa 28.800 Euro jahrlich. Hinzu kAmen Aufwendungen fur die
vorgesehene Anleitung zur gesunden Ernahrung bei Selbstverpflegung (Artikel 1 § 26 Abs. 2 Satz
7).

Bei Umsetzung der im Entwurf vorgesehenen Ausgleichsentschadigung (Artikel 1 § 43 Abs. 4) flr
entgangene Arbeitsvergutung bei der Teilnahme an nach der Vollzugsplanung erforderlichen Be-
handlungsmafnahmen schétzt das Justizministerium, dass zukiinftig etwa 30 % der Sicherungs-
verwahrten an entsprechenden Maflinahmen teilnehmen werden. Féanden diese Behandlungsmaf3-
nahmen ausschlieB3lich in der Arbeitszeit statt (bislang ist das Gegenteil der Fall) wirden jahrliche
Mehrkosten in Hohe von etwa bis zu 2 200 Euro entstehen.

d) Minderkosten

Der Entwurf verzichtet zur Umsetzung des verfassungsrechtlichen Abstandsgebotes darauf, die Si-
cherungsverwahrten an den Kosten fir Unterbringung und Verpflegung (Haftkostenbeitrag) zu
beteiligen (Artikel 1 § 55 Abs. 1). Der Haftkostenbeitrag wird nach der bisherigen Rechtslage ge-
manR 8§ 52 Abs. 2, 112 NJVollzG insbesondere dann nicht erhoben, wenn Sicherungsverwahrte ar-
beiten. Fir das Jahr 2011 hat die Justizvollzugsanstalt Celle, die fur den Vollzug der Unterbringung
in der Sicherungsverwahrung in Niedersachsen zentral zusténdig ist, entsprechende Einnahmen in
Héhe von 429,50 Euro verbucht. Diese und gegebenenfalls geringfugig héhere Einnahmen wirden
bei Umsetzung des Entwurfs zukiinftig entfallen.
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Maogliche Minderkosten fiir die Lander werden im Gesetzentwurf der Bundesregierung vom 7. Méarz
2012 fur den Bereich der Therapieunterbringung hervorgehoben (a. a. O. zum Erfillungsaufwand
der Verwaltung unter E.3). Die Bundesregierung plant, das Gesetz zur Therapierung und Unterbrin-
gung psychisch gestorter Gewalttater (ThUG) zu andern. Durch die geplante Neuregelung in § 2
Abs. 2 ThUG-E ware es zukilnftig moglich, Therapieuntergebrachte auch in den Anstalten zum
Vollzug der Sicherungsverwahrung unterzubringen, was nach der bisherigen Regelung in § 2 Nr. 3
ThUG unzulassig ist. Der Entwurf greift die geplante Anderung in Artikel 1 § 108 Satz 5 auf, um ei-
ne gemeinsame Unterbringung von Sicherungsverwahrten und Untergebrachten nach dem ThUG in
den Anstalten zum Vollzug der Sicherungsverwahrung grundsatzlich zu ermdglichen. Ob eine sol-
che gemeinsame Unterbringung allgemein oder im Einzelfall sinnvoll ist, dirfte zuvorderst aus be-
handlerischer Sicht zu beurteilen sein. Unmittelbare finanzielle Auswirkungen bei Umsetzung des
Entwurfs sind fur das Land gleichwohl nicht zu erwarten, da es angesichts der zu erwartenden ge-
ringen Fallzahlen voraussichtlich keinen nennenswerten finanziellen Unterschied machen wird, ob
Therapieuntergebrachte in einer Einrichtung des Mafdregelvollzuges oder in einer Anstalt fir den
Vollzug der Sicherungsverwahrung untergebracht werden. Bislang gibt es in Niedersachsen nur ei-
nen Therapieuntergebrachten, der kraft gerichtlicher Anordnung in einer Einrichtung des Mal3regel-
vollzuges untergebracht ist.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Niederséchsisches Sicherungsverwahrungsvollzugsgesetz - Nds. SVVollzG -):
Vorbemerkung:

Soweit die Regelungen bereits bestehenden Vorschriften des NJVollzG entsprechen, beschrankt
sich die Begrindung im Wesentlichen auf die Beschreibung des jeweiligen Regelungsgegenstan-
des. Hinsichtlich der naheren Einzelheiten wird insoweit auf die Begriindung des Regierungsent-
wurfs zu dem Gesetz zur Neuregelung des Justizvollzuges in Niedersachsen vom 14. Dezember
2007 (LT-Drs. 15/3565), die Beschlussempfehlung (LT-Drs. 15/4254) und den Schriftlichen Bericht
(LT-Drs. 15/4325) sowie auf die zu den entsprechenden Vorschriften vorhandene Kommentierung
verwiesen (z. B. Arloth, StVollzG, Kommentar, 3. Auflage 2011; Schwind/Béhm/Jehle/Laubenthal
[Hrsg.], StVollzG, Kommentar, 5. Auflage 2009; Feest/Lesting [Hrsg.], StVollzG, Kommentar,
6. Auflage 2012).

Zum Ersten Kapitel (Allgemeine Vorschriften, Grundséatze):

Das Erste Kapitel befasst sich mit den fir alle Regelungen des Entwurfs maf3geblichen allgemeinen
Vorschriften und Grundsétzen.

Zu § 1 (Anwendungsbereich):

Die Regelung bestimmt den Anwendungsbereich des Entwurfs. Die Vorschriften zum Vollzug der
Unterbringung in der Sicherungsverwahrung befinden sich bislang im Dritten Teil des NJVollzG. Sie
werden erganzt durch die allgemeinen Vorschriften und die Vorschriften zum Vollzug der Freiheits-
strafe, die Uber den Verweis in § 112 NJVollzG fur entsprechend anwendbar erkléart werden. Die
nachfolgenden Regelungen ersetzen die Vorschriften im NJVollzG zum Vollzug der Unterbringung
in der Sicherungsverwahrung.

Zu § 2 (Vollzugsziele):
Die Regelung normiert die Vollzugsziele.

Absatz 1 Satz 1 greift klarstellend die inhaltsgleiche Bestimmung in § 66 ¢ Abs. 1 Nr. 1 Buchst. b
StGB-E auf und erklart die Minderung der Gefahrlichkeit der Sicherungsverwahrten fur die Allge-
meinheit, um die Vollstreckung der Sicherungsverwahrung méglichst bald zur Bewéhrung ausset-
zen oder fur erledigt erklaren zu kénnen, zum Vollzugsziel.

Absatz 1 Satz 2 bestimmt zudem das verfassungsrechtliche Resozialisierungsgebot zum Vollzugs-
ziel, das es im Vollzug der Sicherungsverwahrung wie im Vollzug der Freiheitsstrafe (vgl. § 5 Satz 1
NJVollzG) zu beachten gilt (vgl. BVerfG, Urteil vom 5. Februar 2004, a. a. O. Rn. 71, 84, 86, 89 und
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158). Die Regelung verdeutlicht, dass keine Begrenzung auf Manahmen allein zur Minderung der
Geféahrlichkeit der Sicherungsverwahrten fir die Allgemeinheit gewollt ist. Eine erfolgreiche Wieder-
eingliederung kann vielmehr anders gelagerte und weitergehende MalRnahmen erfordern, die den
Sicherungsverwahrten ebenfalls anzubieten sind. Der Entwurf konkretisiert dieses Vollzugsziel in
mehreren Einzelvorschriften (vgl. etwa 8§ 74 f.).

Absatz 2 bringt die Pflicht des Staates zum Ausdruck, die Allgemeinheit vor weiteren erheblichen
Straftaten zu schitzen (vgl. BVerfG, Urteil vom 31.05.2006 - 2 BvR 1673/04 und 2 BvR 2402/04 -
NJW 2006, 2093, jeweils auch verdffentlicht bei juris). Die Begrenzung auf den Schutz der Allge-
meinheit allein vor erheblichen Straftaten stiitzt sich auf die Regelung zu den vollzugséffnenden
MaRnahmen in 8§ 66 ¢ Abs. 1 Nr. 3 Buchst. a StGB-E. Zur Begriindung verweist der Gesetzentwurf
der Bundesregierung vom 7. Marz 2012 auf die Regelung in § 66 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 StGB sowie
auf Kommentierungen dieser Vorschrift (Gesetzentwurf der Bundesregierung, S. 24).

Zu § 3 (Allgemeine Gestaltungsgrundsatze):

Die Regelung enthélt die allgemeinen Gestaltungsgrundsétze. Diese Grundsétze richten sich an die
fur den Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung verantwortlichen Stellen, rAumen
den Sicherungsverwahrten aber keine unmittelbaren Rechte auf einzelne MaflRnahmen ein.

Der Gestaltungsgrundsatz in Absatz 1 greift die zentrale Vorgabe des Bundesverfassungsgerichts
auf, die bestimmt, dass dem besonderen Charakter des in der Sicherungsverwahrung liegenden
Eingriffs ,durch einen freiheitsorientierten und therapiegerichteten Vollzug“ Rechnung getragen
werden musse, der den allein praventiven Charakter der MaRRregel sowohl gegeniiber den Siche-
rungsverwahrten als auch gegeniber der Allgemeinheit deutlich macht (BVerfG, Urteil vom
4. Mai 2011, a. a. O. Rn. 101, 115). Dieser Grundsatz bildet damit den Rahmen fir den Vollzug der
Unterbringung in der Sicherungsverwahrung, an der sich jede MaRnahme und Beschrankung aus-
zurichten hat. Er findet besondere Auspragung in den Regelungen zur Behandlung (88 5, 9 ff.) und
zu den vollzugséffnenden MalRnahmen (88 14 ff.).

Die Regelung in Absatz 2 Satz 1 ubernimmt den bislang in § 2 Abs. 1 NJVollzG gefassten Anglei-
chungsgrundsatz, der bestimmt, dass das Leben im Vollzug soweit wie mdglich an die allgemeinen
Lebensverhaltnisse anzupassen ist. Anstelle der ,Soll-Vorschrift“ in § 2 Abs. 1 NJVollzG ist die Re-
gelung als ,Ist-Vorschrift* formuliert, um der wesentlichen Leitlinie des Bundes in § 66 ¢ Abs. 1 Nr. 2
Buchst. a StGB-E zu entsprechen und einen Abstand zum Strafvollzug zu schaffen. Auspréagung
findet der Angleichungsgrundsatz z. B. in den Regelungen zur Tageseinteilung und Bewegungsfrei-
heit (88 21 f.) sowie zur Freizeit (§ 67). Erganzt wird dieser Grundsatz in Absatz 2 Satz 2 um die
Verpflichtung, den Bezug zum Leben aul3erhalb des Vollzugs mdoglichst zu erhalten. Mit diesem
Offnungsgrundsatz soll einer Entfremdung der Sicherungsverwahrten vom gesellschaftlichen Leben
wahrend der Unterbringung entgegen gewirkt werden. Beziige zum Leben auRerhalb des Vollzuges
sollen bewahrt und geférdert werden. Auspragung dieses Gestaltungsgrundsatzes sind u. a. die im
Vergleich zum Vollzug der Freiheitsstrafe deutliche Erweiterung des Besuchsrechts (8§ 28) und die
verpflichtenden Ausfihrungen zum Erhalt der Lebenstiichtigkeit (8§ 14 Abs. 5).

Absatz 3 regelt den bislang in § 2 Abs. 2 NJVollzG formulierten Gegensteuerungsgrundsatz. Gera-
de wegen der unbestimmten Dauer der Sicherungsverwahrung ist einer Hospitalisierung und ande-
ren schadlichen Folgen des Freiheitsentzuges entgegenzuwirken.

Absatz 4 verpflichtet zur Beachtung der unterschiedlichen Lebenslagen und Bedirfnisse der Siche-
rungsverwahrten. Zu bericksichtigen sind insbesondere alters- und geschlechtsspezifische Beson-
derheiten sowie Besonderheiten, die sich aus der nationalen oder kulturellen Herkunft ergeben
kénnen. Auspragung findet dieser Grundsatz z. B. bei der Trennung von mannlichen und weiblichen
Sicherungsverwahrten (§ 108 Abs. 1 Satz 1), bei der Unterbringung (8 23 Abs. 3 Satz 2) und der
Vollzugsorganisation (§ 109, § 110 Abs. 2).

Zu § 4 (Mitwirkung und Motivierung):

Die Regelung in Absatz 1 Satz 1 orientiert sich an der Regelung in § 6 Abs. 1 Satz 1 NJVollzG und
hebt hervor, dass die Erreichung der Vollzugsziele die Mitwirkung der Sicherungsverwahrten erfor-
dert. Durch die im Vergleich zur bisherigen Regelung geé&nderte Formulierung soll die Mitwirkungs-
notwendigkeit besonders betont, aber kein Mitwirkungsrecht und auch keine Mitwirkungspflicht der
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Sicherungsverwahrten begriindet werden. Ergéanzend zu der im Ubrigen wortgleichen Vorschrift in §
6 Abs. 1 Satz 2 NJVollzG regelt Absatz 1 Satz 2 eine fortwéhrende Verpflichtung, die Bereitschaft
der Sicherungsverwahrten zur Mitwirkung zu wecken und zu foérdern. Durch die Ergdnzung des
Wortes ,fortwahrend” soll hervorgehoben werden, dass Sicherungsverwahrte, die keine oder nur ei-
ne begrenzte Mitwirkungsbereitschaft besitzen, nicht aufgegeben, sondern in regelmafigen Ab-
stdnden angesprochen und ihnen geeignete Mallnahmen angeboten werden sollen (vgl. dazu auch
die Begrindung im Gesetzentwurf der Bundesregierung vom 7. Marz 2012 zu § 66 ¢ Abs. 1 Nr. 1
Buchst. a StGB-E, S. 21; BVerfG, Urteil vom 4. Mai 2011, a. a. O. Rn. 114).

Ausgehend von der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 4. Mai 2011 (a. a. O. Rn.
114) schafft Absatz 2 Satz 1 ein Anreizsystem, das die Gewahrung besonderer Verginstigungen
ermdglicht, um die Sicherungsverwahrten zur Mitwirkung an der Erreichung der Vollzugziele zu mo-
tivieren. So kdnnen besondere Vergunstigungen gewahrt werden, um die Sicherungsverwahrten zur
Teilnahme an Betreuungs- und Behandlungsmafinahmen und zur Teilnahme am sozialen Leben in
der Wohngruppe und Anstalt zu bewegen oder um allgemein soziales Verhalten zu verstarken. Ge-
regelt wird auch der Entzug besonderer Verginstigungen, der sich nach den allgemeinen
Grundsétzen fur den Widerruf und die Ricknahme von Verwaltungsakten (vgl. § 103) richtet. Die
Maoglichkeit zum Entzug besonderer Verglinstigungen soll die Motivation der Sicherungsverwahrten
insbesondere zur Teilnahme an Betreuungs- und Behandlungsmaf3nahmen aufrechterhalten. Dabei
ist es der Vollzugsbehorde jedoch verwehrt, unzulassigen Druck auf die oder den Sicherungsver-
wahrten auszuiben. Ein Entzug besonderer Vergilinstigungen kommt insbesondere dann in Be-
tracht, wenn die oder der Sicherungsverwahrte die Teilnahme an MaflRnahmen, fiir die eine noch
andauernde besondere Verglnstigung gewahrt wurde, kraft autonomer Entscheidung ohne durch-
greifende Grunde beendet.

Absatz 2 Satz 2 stellt klar, dass besondere Vergunstigungen nur solche sein kdnnen, die sich nicht
bereits aus anderen Vorschriften des Gesetzes ergeben. Beispiele fir solche besonderen Vergiins-
tigungen kdnnen die Gewéahrung von Ausfiihrungen Uber die jahrliche Mindestanzahl nach § 14
Abs. 5 hinaus oder die Ermdglichung von gegenuber § 27 Abs. 1 weiterreichenden Einkaufsmég-
lichkeiten sein, sofern diese MalRnahmen auf3erhalb Ublicher Ermessensentscheidungen gewéhrt
werden. Erforderlich ist deshalb eine ,doppelte* Ermessenspriifung. Erst wenn im Rahmen der ge-
wohnlichen Ermessensausiibung eine MaRnahme nicht in Betracht kommt, kann sie als besondere
Vergunstigung im Sinne von Absatz 2 Satz 1 gewahrt werden. Keine Anwendung findet die Rege-
lung auf finanzielle Leistungen wie z. B. Arbeitsentgelt und Taschengeld, deren HO8he nicht im Er-
messen der Vollzugsbehorde steht. Auf eine beispielhafte Aufzahlung etwaiger besonderer Ver-
gunstigungen wird im Entwurf verzichtet, um nicht den Eindruck zu erwecken, diese koénnte ab-
schlielend gemeint sein. Der Vollzug soll im Gegenteil mit Blick auf die individuellen Bedirfnisse
der Sicherungsverwahrten besondere Vergunstigungen bestimmen und Erfahrungen mit dieser Be-
handlungsmethode sammeln kénnen.

Zu § 5 (MaRnahmen zur Erreichung der Vollzugsziele):

Absatz 1 Satz 1 ubernimmt im Wesentlichen den Regelungsgehalt von § 6 Abs. 2 Satz 1 NJVollzG,
verzichtet aber auf eine gesonderte Zweckbestimmung fir die anzubietenden MaRnahmen. In Ab-
grenzung zu dem nur als ,Soll-Vorschrift“ gefassten 8 6 Abs. 2 Satz 1 NJVollzG begriindet die Re-
gelung einen Rechtsanspruch der Sicherungsverwahrten auf die zur Erreichung der Vollzugsziele
nach 8§ 2 des Entwurfs erforderlichen MaRnahmen.

Absatz 1 Satz 2 benennt exemplarisch die MaRnahmen, die zur Behandlung der bei Sicherungs-
verwahrten am haufigsten vorkommenden Auffalligkeiten nach derzeitigem Wissensstand am bes-
ten geeignet sind. Dazu z&hlen psychiatrische, psychotherapeutische und sozialtherapeutische Be-
handlungsmafnahmen (vgl. auch BVerfG, Urteil vom 4. Mai 2011, Rn. 113). Einer Auswertung von
Habermeyer zufolge seien bei 79,3 % von 227 Gutachten aus Verfahren, die zwischen 1991 und
2001 in Bayern, Brandenburg, Nordrhein-Westfalen und Sachen zur Anordnung der Sicherungs-
verwahrung gefuhrt héatten, behandlungsbedurfte psychische Auffalligkeiten beschrieben worden.
Dabei habe es sich zuvorderst um Personlichkeitsauffalligkeiten oder -stérungen, aber auch um
Stérungen durch psychotrope Substanzen sowie um Stérungen der Sexualpréaferenz gehandelt. Nur
ein geringerer Prozentsatz der Sicherungsverwahrten habe sich in der Vergangenheit aber in ent-
sprechender Behandlung befunden (vgl. dazu Bartsch, Sicherungsverwahrung - Recht, Vollzug, ak-
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tuelle Probleme, 2010, S. 228 ff. m. w. N.). Das Bundesverfassungsgericht stellt in der Entschei-
dung vom 4. Mai 2011 unter Bezugnahme auf die Studien von Habermeyer und Bartsch fest, dass
die psychologische und psychiatrische Betreuung der Sicherungsverwahrten in der Praxis unzurei-
chend sei (BVerfG, a. a. O. Rn. 123). Dariiber hinaus betont das Bundesverfassungsgericht in der
Entscheidung die besondere Bedeutung sozialtherapeutischer Behandlung fiir die Behandlung
(auch) von Sicherungsverwahrten (a. a. O. Rn. 124).

Absatz 1 Satz 1 und 2 des Entwurfs schafft fur die Vollzugsbehdrde deshalb die Verpflichtung, den
Sicherungsverwahrten erforderlichenfalls entsprechende Angebote zu unterbreiten und in ausrei-
chendem Umfang vorzuhalten (vgl. auch § 109 des Entwurfs). Die Regelung setzt damit die we-
sentliche Leitlinie des Bundesgesetzgebers in 8 66 ¢ Abs. 1 Nr. 1 Buchst. a StGB-E um.

Der Begriff der ,sozialtherapeutische BehandlungsmafRnahmen® im Sinne von Absatz 1 Satz 2 ist
weit zu verstehen. Er umfasst zuvorderst die integrative Sozialtherapie (vgl. dazu das Rahmenkon-
zept zur ,Sozialtherapie im niedersachsischen Justizvollzug®, Stand: Januar 2011), die durch ein
Zusammenwirken verschiedener MalRnahmen gekennzeichnet ist. Hierzu gehéren Gruppenbehand-
lungsmalRnahmen wie kognitiv-behaviorale Gruppentherapie, soziale TrainingsmafRnahmen und
Wohngruppengesprache. Hinzu kommen MalRnahmen wie Einzeltherapie, individuelle Betreuungs-
gesprache sowie padagogische FérdermalBnahmen. Die integrative Sozialtherapie zeichnet sich
weiter durch Lernen im Alltag mittels Arbeit, Ausbildung, Freizeit und Sport sowie eine intensive
Entlassungsvorbereitung aus. Konkrete Behandlungsziele lassen sich einerseits aus der Person-
lichkeit und den Prozessen ableiten, die zur Tatbegehung im Einzelfall gefiihrt haben kénnen. An-
dererseits missen allgemeine kriminogene Faktoren berlicksichtigt werden. Die Behandlungsziele
werden individuell im Rahmen der Sozialtherapie festgelegt und Uberpriift. Die integrative Sozialthe-
rapie wird in Niedersachsen in sozialtherapeutischen Abteilungen einer Vielzahl der Justizvollzugs-
anstalten angeboten (vgl. § 103 NJVollzG).

Sozialtherapeutische Behandlungsmaflinahmen kénnen aber auch EinzelmaBnahmen sein, die bei-
spielsweise auf das soziale Lernen in der Gemeinschaft, die Entwicklung von Kommunikations- und
Interaktionskompetenz, die personliche Entwicklung, die Anleitung zur Alltagsbewaltigung und die
Integration in das soziale Umfeld aul3erhalb des Vollzuges ausgerichtet sind.

Fir die integrative Sozialtherapie erdffnet 8 5 in Kombination mit der Regelung in § 12 Abs. 1 des
Entwurfs verschiedene Mdglichkeiten zur Durchfiihrung. Nach 8 12 Abs. 1 hat eine Verlegung in ei-
ne sozialtherapeutische Anstalt oder Abteilung zu erfolgen, wenn die dortige Behandlung zur Errei-
chung der Vollzugsziele angezeigt ist. Dies schlief3t nicht aus, dass die integrative Sozialtherapie
auch in der fir den Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung vorgesehenen Anstalt
oder Abteilung selbst durchgefihrt wird, z. B. in einer separaten Wohngruppe. Eine Verlegung nach
§ 12 Abs. 1 des Entwurfs in eine sozialtherapeutischen Anstalt oder Abteilung ist nur dann geboten,
wenn dies den Behandlungserfolg im konkreten Einzelfall erhdht.

Absatz 1 Satz 3 bestimmt, dass BehandlungsmaBnahmen (aktuellen) wissenschaftlichen Erkennt-
nissen entsprechen sollen.

Unter BehandlungsmafRnahmen sind vom Justizvollzug organisierte MaBhahmen zu verstehen, die
auf Wissenszuwachs oder Verédnderungen des Erlebens, der Einstellung, der Kompetenz oder des
Verhaltens der Sicherungsverwahrten abzielen und zur Erreichung der Vollzugsziele nach § 2
Abs. 1 des Entwurfs geeignet sind. MaBnahmen, die der Freizeitbeschéaftigung, der Aus- und Wei-
terbildung oder der allgemeinen Gesunderhaltung dienen, sind keine Behandlungsmaf3nahmen im
Sinne der Regelung.

Eine wissenschaftlichen Erkenntnissen entsprechende Behandlung berlcksichtigt nach heutigem
Wissensstand das Risiko-, Bedurfnis- und Ansprechbarkeitsprinzip (Risk-need-responsivity prin-
ciple). Es wird international als Kernprinzip einer effektiven Straftaterbehandlung angesehen (vgl.
Andrews und Bonta, The Psychology of criminal conduct, 5. Aufl. 2010).

Danach gilt:
Risikoprinzip: Die Art und Intensitat der Manahmen entspricht dem Ruckfallrisiko.

Bedurfnisprinzip: Die urséchlich mit der Kriminalitat zusammenhangenden kriminogenen Bedurfnis-
se sind zu identifizieren und die Behandlung ist gezielt darauf auszurichten.
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Ansprechbarkeitsprinzip: Das Behandlungspersonal passt sich mit den gewahlten MaZnahmen dem
Lernstil, der Motivation, den Fahigkeiten und Starken des Téaters an.

Soweit standardisierte Angebote nicht ausreichen oder keinen Erfolg versprechen, ist nach Absatz
1 Satz 4 entsprechend des vom Bundesverfassungsgericht formulierten Individualisierungsgebots
(Urteil vom 4. Mai 2011, a. a. O. Rn. 113) ein auf die individuellen Bedirfnisse abgestimmtes Be-
handlungsangebot zu entwickeln. Dies kann z. B. durch Kombination von Elementen verschiedener
Behandlungsprogramme, aber auch durch Konzeption neuer Ansatze geschehen. Dazu kdnnen
wissenschaftlich noch zu prifende Angebote adaptiert und auf ihre Erfolgsaussichten bei der Be-
handlung erprobt werden.

Absatz 1 Satz 5 Ubernimmt die Regelung aus 8§ 6 Abs. 2 Satz 2 NJVollzG, die sich mit dem Ab-
bruch von dauerhaft nicht Ziel fihrenden MaRhahmen befasst. Trotz des im Vergleich zur bisheri-
gen Regelung erweiterten Behandlungsanspruchs der Sicherungsverwahrten wére es nicht sinnvoll
und hatte moglicherweise den gegenteiligen Effekt, dauerhaft nicht zum Ziel fihrende MalRnahmen
fortzusetzen. Im Gegensatz zu § 6 Abs. 2 Satz 2 NJVollzG verzichtet die Regelung aber darauf, die
fehlende Mitarbeitsbereitschaft als Regelursache fir den Behandlungsabbruch zu benennen. Da-
durch soll betont werden, dass der Vollzug in der Pflicht steht, die Mitarbeitsbereitschaft der Siche-
rungsverwahrten moglichst zu erhalten oder herzustellen.

Absatz 1 Satz 6 regelt die Dokumentationspflicht der Vollzugsbehérde fur die den Sicherungsver-
wahrten nach Absatz 1 Satz 1 angebotenen und durchgefuhrten wesentlichen MaRnahmen. Durch
das Wort ,wesentlich* soll zum Ausdruck gebracht werden, dass nicht jedes Angebot zu dokumen-
tieren ist, sondern nur solche, die insbesondere zum Nachweis der diesbezliglichen Bemuhungen
der Vollzugsbehorde im Rahmen der nach § 67 e Abs. 2 StGB-E vorgesehenen (zukiinftig mindes-
tens jahrlichen) gerichtlichen Uberpriifung maRgeblich sind (vgl. dazu Artikel 1 Nr. 6 des Gesetz-
entwurfs der Bundesregierung vom 7. Mérz 2012 nebst Begriindung). Hierzu zahlen auch wesentli-
che MotivierungsmafRnahmen nach § 4 Abs. 1 des Entwurfs.

Absatz 2 greift die Forderung des Bundesverfassungsgerichts in der Entscheidung vom 4. Mai 2011
auf, die im Rahmen der Vollzugsplanung erforderliche individuelle und intensive Betreuung durch
ein multidisziplindres Team qualifizierter Fachkréfte zu gewahrleisten (BVerfG, a. a. O. Rn. 113; vgl.
auch EGMR, Urteil vom 17. Dezember 2009, Beschwerde-Nr. 19359/04,
M. ./. Deutschland, Rn. 129). Zu diesen Fachkréften zahlen notwendig auch Mediziner, insbesonde-
re forensische Psychiater. Satz 1 verpflichtet zur fachrichtungsiibergreifenden Behandlung der Si-
cherungsverwahrten in enger Abstimmung.

Satz 2 bestimmt, dass erforderlichenfalls auch Fachkrafte auRerhalb des Vollzuges in die Behand-
lung einzubeziehen sind. Dadurch soll gewéhrleistet werden, dass eine auf die individuellen Bediirf-
nisse abgestimmte Behandlung erfolgen kann, auch wenn fir die Behandlung keine entsprechen-
den Fachkrafte des Vollzuges zur Verfiigung stehen. Ist eine Behandlung in der nach dem Vollstre-
ckungsplan zustandigen Vollzugsbehoérde nicht mdglich, ist alternativ eine Verlegung in eine andere
Anstalt nach 8§ 11 ff. zu prifen. Fur die Entscheidung ist maf3geblich, was zur Erreichung der Voll-
zugsziele geeigneter erscheint.

Zu § 6 (Rechtsstellung der Sicherungsverwahrten):

Die Bestimmung Ubernimmt die Regelung aus § 3 NJVollzG, erklart in Satz 2 aber neben unbe-
nannten Beschrankungen zur Aufrechterhaltung der Sicherheit nur solche fur zulassig, die zur Ab-
wendung einer schwer wiegenden Stdérung der Ordnung der Anstalt erforderlich sind. Die Regelung
orientiert sich damit weitgehend am Wortlaut des § 4 Abs. 2 StVollzG.

Zu 8§ 7 (Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit):
Die Regelung entspricht § 4 NJVollzG mit einer lediglich sprachlichen Modifikation in Satz 1.
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Zum Zweiten Kapitel (Planung und Verlauf des Vollzuges):

Das Zweite Kapitel enthalt die Regelungen zur Planung und zum Verlauf des Vollzuges. Sie umfas-
sen den Zeitraum von der Aufnahme bis zur Entlassung der Sicherungsverwahrten.

Zu 8 8 (Aufnahme in die Anstalt):
Die Regelung orientiert sich an § 8 NJVollzG.

Absatz 1 entspricht mit redaktionellen Anderungen § 8 Abs. 1 NJVollzG und Absatz 2 Satz 1 ent-
spricht mit redaktionellen Anderungen § 8 Abs. 2 Satz 1 NJVollzG

Absatz 2 Satz 2 bestimmt fur das obligatorische Zugangsgespréch erganzend zur Regelung in 8§ 8
Abs. 2 Satz 2 NJVollzG, dass die Sicherungsverwahrten auch iber grundlegende Fragen der Voll-
zugsgestaltung zu unterrichten sind. Die Bestimmung soll gewéhrleisten, dass die Sicherungsver-
wahrten von vornherein Uber alle wesentlichen Ablaufe informiert werden. Hierzu gehéren insbe-
sondere der Inhalt der Hausordnung und Angaben Uber die weitere vollzugliche Planung, z. B. Uber
den Zeitpunkt, den Inhalt und den Ort der Behandlungsuntersuchung. Ziel der Regelung ist es, den
Sicherungsverwahrten eine zuverlassige Orientierung fiir die ersten Wochen des Einlebens zu ge-
ben. Es soll vermieden werden, dass diese Orientierung zuvorderst durch andere Sicherungsver-
wahrte erfolgt. Im Einzelfall kdnnte es sich anbieten, den Sicherungsverwahrten die nach § 22 Abs.
1 allgemein zur Nutzung vorgesehenen Bereiche der Anstalt zu zeigen. Satz 3 bestimmt, dass den
Sicherungsverwahrten Gelegenheit gegeben werden soll, Anregungen (Vorschlage und Wiinsche)
zur Vollzugsgestaltung zu geben. Entsprechend Satz 4 sollen diese Anregungen nach Mdglichkeit
berlcksichtigt werden. Die Sicherungsverwahrten sollen durch diese Regelungen stérker und frih-
zeitiger als bisher in die Vollzugsgestaltung einbezogen werden, insbesondere um sie zur Mitwir-
kung an der Erreichung der Vollzugsziele zu motivieren.

Absatz 2 Satz 5 entspricht mit redaktionellen Anderungen § 8 Abs. 2 Satz 3 NJVollzG.

Absatz 3 entspricht mit redaktionellen Anderungen § 8 Abs. 3 Satz 1 NJVollzG. Verzichtet wird auf
eine Ubernahme der Regelungen in § 8 Abs. 3 Satz 2 und 3 NJVollzG, die sich mit der Hinzuzie-
hung von Dolmetschern und der alternativen Hinzuziehung von Gefangenen zum Zwecke der Ver-
standigung befasst. Eine entsprechende Bestimmung erscheint fur den Vollzug der Unterbringung
in der Sicherungsverwahrung verzichtbar, da die Hinzuziehung von Dolmetschern erforderlichen-
falls selbstverstandlich und eine alternative Verstandigung durch andere Sicherungsverwahrte nicht
erforderlich sein durfte und auch nicht gewollt ist.

Zu § 9 (Behandlungsuntersuchung):

Absatz 1 Satz 1 greift die Regelung in 8 9 Abs. 2 NJVollzG auf und bestimmt erganzend, dass die
Behandlungsuntersuchung ,unverziiglich“ nach der Aufnahme zu erfolgen hat. Die Erganzung setzt
nicht nur die entsprechende Vorgabe des Bundesverfassungsgerichts in der Entscheidung vom 4.
Mai 2011 (a. a. O. Rn. 113) um, sondern ersetzt auch die in 8 19 Abs. 3 Nr. 1 NJVollzG geregelte
(mittelbare) Befristung von 2 Monaten zur Durchfiihrung der Behandlungsuntersuchung, die wegen
einer anderen Systematik keinen Eingang in den Entwurf gefunden hat (vgl. dazu die Begriindung
zur Bewegungsfreiheit nach § 23 des Entwurfs).

Die Satze 2 und 3 normieren erstmals Standards fir die Behandlungsuntersuchung. Die Behand-
lungsuntersuchung umfasst danach insbesondere die Umsténde, die fur die Beurteilung der Gefahr-
lichkeit maRgeblich sind. Hierzu zahlen die individuellen Risikofaktoren, der Behandlungsbedarf, die
Behandlungsfahigkeit und die Behandlungsmotivation sowie die Fahigkeiten, deren Starkung der
Geféahrlichkeit entgegenwirkt. Die Behandlungsuntersuchung soll sich deshalb auch dazu verhalten,
ob zur Erreichung der Vollzugsziele nach § 2 Abs. 1 des Entwurfs eine Uberweisung in ein psychiat-
risches Krankenhaus oder in eine Entziehungsanstalt nach § 67 a Abs. 2 Satz 1 StGB angezeigt ist.
Satz 4 bestimmt, dass Erkenntnisse aus vorangegangenen Freiheitsentziehungen einzubeziehen
sind. Durch diese Regelung soll sichergestellt werden, dass eine umfassende Bestandsaufnahme
erfolgt, die auch frihere Erkenntnisse bertcksichtigt, die bei Sicherungsverwahrten ausnahmslos
vorliegen durften.
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Absatz 2 normiert, dass bei der Behandlungsuntersuchung (aktuelle) wissenschatftliche Erkenntnis-
se zu beriicksichtigen sind. Dadurch soll sichergestellt werden, dass die Behandlungsuntersuchung
sowohl in der Art des Vorgehens als auch bei der Bestandsaufnahme und Bewertung vorhandene
wissenschaftliche Standards beachtet und damit transparent und nachvollziehbar ist.

Zu § 10 (Vollzugsplan):

Die Vorschrift greift die Regelungen fur den Vollzug der Freiheitsstrafe in 8 9 NJVollzG auf und mo-
difiziert sie.

Zur Umsetzung des vom Bundesverfassungsgericht formulierten Individualisierungsgebotes ver-
langt Absatz 1 Satz 1 einen auf die jeweiligen Bedurfnisse der Sicherungsverwahrten zugeschnitte-
nen Vollzugsplan (BVerfG, Urteil vom 4. Mai 2011, a. a. O. Rn. 113), der die individuellen Behand-
lungsziele benennt, bei denen es sich auch um Zwischenziele handeln kann.

Der Vollzugsplan ist nach Absatz 1 Satz 1 ,unverzuglich* zu erstellen, sobald die ebenfalls ,unver-
zuglich* durchzufihrende Behandlungsuntersuchung nach 8 9 des Entwurfs abgeschlossen ist. Der
Entwurf verzichtet darauf, fir die erstmalige Aufstellung des Vollzugsplanes eine Hochstfrist zu
bestimmen, da sich insbesondere der zeitliche Aufwand fur die Behandlungsuntersuchung im Ein-
zelfall nicht unerheblich unterscheiden kann. In der Regel kann aber davon ausgegangen werden,
dass der erste Vollzugsplan nach spatestens 3 Monaten vorliegen muss.

Zu den einzelnen Elementen des Vollzugsplans nach Absatz 1 Satz 2:

Nummer 1 benennt die wesentlichen BehandlungsmaRnahmen nach § 5 Abs. 1 Satz 2 des Ent-
wurfs, die im Vollzugsplan abzubilden sind. Es ist auszufihren, welche dieser Malinahmen im kon-
kreten Einzelfall angezeigt ist und welche Ziele mit der Behandlung verfolgt werden. Sofern es zur
Erlauterung der Vollzugsplanung erforderlich ist, ist auch anzugeben, aus welchen Griinden die in
Nummer 1 benannten MalRnahmen gegebenenfalls nicht angezeigt sind.

Nummer 2 verlangt Angaben zu Einzel- und GruppenbehandlungsmalRnahmen, die nicht unter
Nummer 1 fallen. Darunter kénnen z. B. MaBnahmen zur Behandlung von Suchtproblematiken oder
zur Vorbereitung von MaRnahmen nach Nummer 1 fallen.

Nummer 3 greift die Regelung in 8 9 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 NJVollzG auf, erweitert den Anwendungs-
bereich aber auf jede Form der Unterbringung in einer sozialtherapeutischen Anstalt oder Abteilung.
Anders als § 9 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 NJVollzG spricht Nummer 3 deshalb nicht von ,Verlegung*, son-
dern allgemein von ,Unterbringung”. Damit soll herausgestellt werden, dass der Entwurf keine Vor-
gaben macht, wo insbesondere die integrative Sozialtherapie zu erfolgen hat. Diese Entscheidung
soll der behandlerischen Praxis tberlassen werden. Der Entwurf ermdglicht dazu nach § 12 eine
Verlegung in eine (andere) sozialtherapeutische Anstalt oder Abteilung. Ebenso ist es mdglich,
dass die fur den Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung vorgesehene Anstalt tiber
eine eigenstandige Abteilung zur Durchfiihrung der integrativen Sozialtherapie verfugt oder dafir
gesonderte Wohngruppen einrichtet (vgl. dazu auch § 10 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 des Entwurfs). Nach
Nummer 3 sind lediglich Angaben erforderlich, warum die Behandlung nach Nummer 1 in einer so-
zialtherapeutischen Anstalt oder Abteilung erfolgen soll (zur Frage der Unterbringung in einer fiir ei-
ne andere Vollzugsart bestimmten Anstalt oder Abteilung sowie zur Frage der Trennung insbeson-
dere von Gefangenen im Vollzug der Freiheitsstrafe vgl. die Begrindung zu 88§ 107 f. des Ent-
wurfs).

Nummer 4 greift die Regelung in § 9 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 NJVollzG mit redaktionellen Anderungen
auf.

Nummer 5 ist neu und verlangt Angaben tber MaRhahmen zur Férderung der Behandlungsmotiva-
tion. Dazu zahlen z. B. MalRnahmen zur Starkung der Mitwirkungsbereitschaft und Motivierung nach
§ 4 des Entwurfs. Insbesondere wenn Sicherungsverwahrte trotz Behandlungsindikation nicht an
Mafinahmen nach Nummer 1 und 2 des Entwurfs teilnehmen, ist unter Nummer 5 aufzufihren, wel-
che Mallnahmen der Vollzug zur Férderung der Behandlungsmotivation gegebenenfalls fur erfor-
derlich halt (vgl. auch § 5 Abs. 1 Satz 6 des Entwurfs).
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Nummer 6 Ubernimmt inhaltlich die Regelung in § 9 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 NJVollzG. Der in Nummer 6
benutzte Begriff der Tatigkeit umfasst die Bereiche Arbeit, arbeitstherapeutische Beschéaftigung so-
wie Aus- und Weiterbildung (vgl. dazu die Begriindung zu § 39 des Entwurfs).

Nummer 7 entspricht der Regelung in § 9 Abs. 1 Satz 2 Nr. 5 NJVollzG.

Nummer 8 orientiert sich mit einer redaktionellen Anderung an § 117 Abs. 1 Satz 2 Nr. 6 NJVollzG.
Der in Nummer 8 benutzte Begriff des Freizeitangebotes bezieht sich auf die Bestimmung in § 67
des Entwurfs und umfasst auch Sportangebote (vgl. § 117 Abs. 1 Satz 2 Nr. 6 NJVollzG).

Nummer 9 greift die Erwadgungen des Bundesverfassungsgerichts in der Entscheidung vom
4. Mai 2011 auf (a. a. O. Rn. 113) und verlangt Angaben Uber MaRnahmen zur Ordnung der per-
sonlichen, wirtschaftlichen und sozialen Angelegenheiten.

Nummer 10 entspricht inhaltlich der Regelung in § 9 Abs. 1 Satz 2 Nr. 7 NJVollzG.

Nummer 11 greift ebenfalls die Erwédgungen des Bundesverfassungsgerichts in der Entscheidung
vom 4. Mai 2011 auf (a. a. O. Rn. 113) und verlangt Angaben Uber MaBnahmen zur Férderung von
Auf3enkontakten einschlie3lich der Vorbereitung eines geeigneten sozialen Empfangsraums. Fur
die Vollzugsplanung betont die Regelung damit die besondere Bedeutung von Auf3enkontakten fur
die Vorbereitung eines geeigneten sozialen Empfangsraums und hebt in Abgrenzung zu den not-
wendigen MalRnahmen zur Entlassungsvorbereitung nach Nummer 12 des Entwurfs hervor, dass
diese MaRRnahmen nicht erst zur Entlassungsvorbereitung, sondern von Beginn der Inhaftierung an
von erheblicher Bedeutung sind.

Nummer 12 entspricht der Regelung in § 9 Abs. 1 Satz 2 Nr. 8 NJVollzG und ergéanzt den Ge-
sichtspunkt der durchgangigen Betreuung nach § 71 Abs. 2 des Entwurfs. Durch die Erganzung der
Nummer 12 im Vergleich zur bisherigen Regelung soll die Bedeutung der Bemiuihungen zur Unter-
stutzung bei der Resozialisierung besonders betont werden.

Verzichtet wurde auf eine Ubernahme der Regelung in § 9 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 NJVollzG, da die Un-
terbringung im geschlossenen Vollzug in § 20 des Entwurfs als Regelvollzugsform normiert ist und
eine Unterbringung im offenen Vollzug nach § 18 Abs. 4 des Entwurfs nur zur Entlassungsvorberei-
tung vorgesehen ist.

Absatz 2 Satz 1 entspricht mit redaktionellen Anderungen § 9 Abs. 3 Satz 1 NJVollzG. Absatz 2
Satz 2 ergénzt die Regelung in § 9 Abs. 3 Satz 2 NJVollzG und normiert erstmals, dass die Fort-
schreibung des Vollzugsplanes binnen 6 Monaten erfolgen soll (vgl. dazu auch BVerfG, Urteil vom
4. Mai 2011, Rn. 113), was bereits heute der vollzuglichen Praxis in Niedersachsen entspricht. Die
Fortschreibung des Vollzugsplanes binnen 6 Monaten erleichtert es zudem dem Gericht, den Ver-
lauf der Vollzugsplanung bei der nach § 67e Abs. 2 StGB-E nunmehr vorgesehen jahrlichen Uber-
prifung nachzuvollziehen.

Absatz 3 Satz 1 entspricht der Regelung in 8 9 Abs. 4 NJVollzG. Ergéanzend regelt Satz 2, dass
auch Personen aul3erhalb des Vollzuges bei der Vorbereitung der Aufstellung und Fortschreibung
des Vollzugsplanes einbezogen werden sollen, sofern sie an der Vollzugsgestaltung maRgeblich
beteiligt sind. Dazu kdnnen etwa Fachkréfte nach 8 5 Abs. 2 Satz 2 des Entwurfs, Familienangehd-
rige, Betreuer oder Ehrenamtliche z&hlen. Absatz 3 Satz 3 bestimmt, dass diese Personen mit Zu-
stimmung der Sicherungsverwahrten an den Konferenzen beteiligt werden kdnnen.

Absatz 4 entspricht mit redaktionellen Anderungen der Regelung in § 9 Abs. 5 NJVollzG.
Zu § 11 (Verlegung, Uberstellung, Ausantwortung):
§ 11 des Entwurfs entspricht mit den nachfolgenden Anderungen der Regelung in § 10 NJVollzG:

Der Entwurf verzichtet auf eine Ubernahme des Verlegungstatbestandes nach § 10 Abs. 1 Nr. 2
NJVollzG, der eine Verlegung in eine andere Anstalt mit geringeren Sicherheitsvorkehrungen er-
moglicht. Sicherungsverwahrte sind zum Schutz der Allgemeinheit sicher unterzubringen. Ein Sys-
tem verschiedener Sicherheitsstufen fur die Unterbringung von Sicherungsverwahrten (im ge-
schlossenen Vollzug) ist deshalb beispielsweise nicht angezeigt.
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Der Entwurf erschwert die Verlegung aus Griinden der Vollzugsorganisation nach 8§ 10 Abs. 1 Nr. 5
NJVollzG, indem zur Besserstellung gegeniiber Gefangenen im Vollzug der Freiheitsstrafe nach
§ 11 Abs. 1 Nr. 4 des Entwurfs nunmehr ,,zwingende* Griinde erforderlich sind.

Ebenfalls zur Besserstellung gegeniiber Gefangenen im Vollzug der Freiheitsstrafe bestimmt 8 11
Abs. 3 Satz 1 des Entwurfs, dass der Transport zum Zwecke der Verlegung nicht zusammen mit
Personen erfolgen darf, an denen andere Freiheitsentziehungen vollzogen werden (einschlief3lich
von Untergebrachten nach dem Therapieunterbringungsgesetz, vgl. § 108 Abs. 2 Satz 5). Die Re-
gelung bezweckt insbesondere, die Sicherungsverwahrten vom tblichen Gefangenentransport aus-
zunehmen, der in der Regel mit besonderen Belastungen und Beschrankungen verbunden ist. Bei
Beibehaltung des bisherigen Transportsystems wéaren daruber hinaus Schwierigkeiten bei der
Trennung und Unterbringung von Sicherungsverwahrten insbesondere in den Transportabteilungen
der Strafhaftanstalten zu beflirchten. 8 11 Abs. 3 Satz 2 des Entwurfs bestimmt zudem, dass der
Transport als Einzeltransport durchgefiihrt werden soll, um vor allem zeitliche Verzégerungen, die
ebenfalls mit Belastungen und Beschréankungen verbunden sind, zu vermeiden.

Zu § 12 (Verlegung in eine sozialtherapeutische Anstalt oder Abteilung):
§ 12 des Entwurfs greift die Regelungen in § 104 Abs. 1, 3 und 4 NJVollzG auf.

Absatz 1 schafft fir Sicherungsverwahrte einen anlasstatenunabhangigen Rechtsanspruch auf Ver-
legung in eine sozialtherapeutische Anstalt oder Abteilung, wenn die dortige Behandlung zur Errei-
chung der Vollzugsziele nach § 2 Abs. 1 angezeigt ist. Gesetzessystematisch meint § 12 die Verle-
gung in eine sozialtherapeutische Anstalt oder Abteilung fur Sicherungsverwahrte. Ob die Einrich-
tung einer solchen Anstalt oder Abteilung behandlerisch sinnvoll ist, ist nach derzeitigem Wissens-
stand zweifelhaft (vgl. dazu die Begriindung zu § 5 Abs. 1 Satz 2 des Entwurfs), soll von Gesetzes
wegen aber nicht ausgeschlossen werden. Falls es zur Erreichung der Vollzugsziele nach § 2 Abs.
1 des Entwurfs angezeigt ist, Sicherungsverwahrte in sozialtherapeutischen Anstalten oder Abtei-
lungen im Vollzug der Freiheitsstrafe (erforderlichenfalls gemeinsam mit Strafgefangenen) unterzu-
bringen, ist dies unter den Voraussetzungen der 88 107 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1, 108 Abs. 2 Satz 2 des
Entwurfs mdglich.

Die Absétze 2 und 3 des Entwurfs entsprechen mit redaktionellen Anderungen § 104 Abs. 4 und 5
NJIVollzG.

Eine Regelung wie in § 104 Abs. 3 NJVollzG, der bestimmt, dass die Verlegung zu einem Zeitpunkt
erfolgen soll, der den Abschluss der Behandlung zum voraussichtlichen Entlassungszeitpunkt er-
warten lasst, bedarf es fur den Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung nicht, da
die nach & 5 des Entwurfs zur Erreichung der Vollzugsziele nach § 2 Abs. 1 des Entwurfs erforderli-
chen MaRnahmen ohne schuldhaftes Z6gern anzubieten sind.

Zu § 13 (Landerubergreifende Verlegungen):
Die Regelung entspricht weitgehend derjenigen des § 11 NJVollzG.

Abweichend von § 11 Abs. 1 Satze 2 und 3 NJVollzG verzichtet die Regelung in § 11 Abs. 1 Satz 2
des Entwurfs bei der Auflistung der im Falle der Verlegung zu gewéhrleistenden geldwerten An-
spruche der Sicherungsverwahrten auf die ,Freistellung von der Arbeitspflicht* und ,Ausgleichsent-
schadigung” (auch nach § 40 Abs. 10 NJVollzG), die keinen Eingang in die Regelungen des Finf-
ten Kapitels zur Arbeit, Aus- und Weiterbildung gefunden haben.

Zu § 14 (Vollzugsoéffnende MaRnahmen):

Die Regelung greift die Vorschrift des § 13 NJVollzG zu den Lockerungen des Vollzuges auf, er-
ganzt und andert diese aber wie folgt:

Anstelle der Bezeichnung ,Lockerungen des Vollzuges" verwendet der Entwurf den Begriff ,voll-
zugsoffnende MalRnahmen®, um einen Einklang mit der Bezeichnung des Bundesgesetzgebers in
§ 66 c Abs. 1 Nr. 3 Buchst. a StGB-E herzustellen. Der Begriff der ,vollzugséffnenden MalRnahmen*
in 8 66 ¢ Abs. 1 Nr. 3 Buchst. a StGB-E umfasst nicht nur die Lockerungen des Vollzuges nach §
11 StVollzG (des Bundes), sondern auch die Unterbringung im offenen Vollzug nach § 10 StVollzG
sowie den Urlaub aus der Haft nach § 13 StVollzG, jeweils in Verbindung mit 8§ 130, 134 StVollzG
(vgl. dazu die Begrindung des Gesetzentwurfs der Bunderegierung, S. 24 f.). Der Entwurf regelt die
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»vollzugsoffnenden MalRnahmen“ im Sinne der geplanten bundesgesetzlichen Regelung zuvorderst
in 88 14 f. und erganzend insbesondere in § 18 (Entlassungsvorbereitung), der sich in Absatz 4 mit
der Unterbringung in Anstalten oder Abteilungen des offenen Vollzuges zur Entlassungsvorberei-
tung befasst.

Durch vollzugséffnende MalRnahmen sollen die Sicherungsverwahrten in der Regel stufenweise in
gréReren Freiheitsgraden erprobt und so kontinuierlich an ein Leben in Freiheit herangefiihrt wer-
den. Fur die Prognose sind vollzugséffnende MaRnahmen von besonderer Bedeutung, weil sie de-
ren Basis erweitern und stabilisieren; sie kdnnen eine Erledigung der Sicherungsverwahrung vorbe-
reiten (BVerfG, Urteil vom 4. Mai 2011, Rn. 116). Zugleich wirken sie den schéadlichen Folgen des
Freiheitsentzuges entgegen und sind ein wesentliches Instrument zur Umsetzung des allgemeinen
Gestaltungsgrundsatzes nach § 3 Abs. 3 des Entwurfs.

Absatz 1 gewichtet die praktische Bedeutung der einzelnen vollzugséffnenden Malinahmen im Ver-
gleich zu § 13 Abs. 1 NJVollzG neu und enthalt unter Nummer 1 zuné&chst eine Legaldefinition des
Begleitausgangs, der nach der Ausfiihrung gemaR 8§ 14 Abs. 5 des Entwurfs in der Regel die fir die
Sicherungsverwahrten erste spirbar ,gelockerte” Stufe der vollzugs6ffnenden MaflRnahmen dar-
stellt. Als von der Vollzugsbehérde fir den Begleitausgang zugelassene Begleitung kdnnen sowohl
Bedienstete als auch externe Personen in Betracht kommen. Die Begleitung ist nach dem Wortlaut
des Entwurfs nicht auf eine Person begrenzt. Die Beobachtungen der Begleitpersonen kdnnen fir
die kinftige Gestaltung der vollzugséffnenden MalRBnahmen und fir die weitere Vollzugsgestaltung
von Bedeutung sein. Daneben greift Nummer 1 mit sprachlichen Anpassungen die Regelung in
§ 13 Abs. 1 Nr. 2 NJVollzG zum Ausgang auf, der in der Regel die nachste Stufe vollzugsoéffnender
Mafinahmen beschreibt.

Nummer 2 normiert erstmals den Langzeitausgang, der die Regelung zum Urlaub (aus der Haft)
nach § 13 Abs. 1 Nr. 3 NJVollzG ersetzt. Der Langzeitausgang darf eine Hochstdauer von zwei
Wochen nicht Giberschreiten, ist aber im Gegensatz zum Urlaub nicht auf bis zu 21 Kalendertage im
Vollstreckungsjahr begrenzt. Er kann - wie alle vollzugséffnenden MaRnahmen - gewahrt werden,
wenn und soweit es der Erreichung der Vollzugsziele nach § 2 Abs. 1 des Entwurfs dient. Haufigkeit
und Dauer sind allein danach auszurichten. Die Hdchstfrist fir den Langzeitausgang ist auf zwei
Wochen begrenzt, um zeitnah tberpriifen zu kdnnen, ob die Sicherungsverwahrten sich im Lang-
zeitausgang bewahren. Soweit es im Einzelfall verantwortet werden kann, Sicherungsverwahrten
langerfristigen Langzeitausgang zu gewahren, kénnte ein Ubergang in die Entlassungsvorbereitung
nach § 18 des Entwurfs angezeigt sein, der u. a. einen Langzeitausgang bis zu sechs Monaten er-
laubt (8 18 Abs. 1).

Nummer 3 entspricht der Regelung in § 13 Abs. 1 Nr. 1 NJVollzG. Erfillen die Sicherungsverwahr-
ten die Anforderungen fiir Freigang, kénnte ebenfalls ein Ubergang in die Entlassungsvorbereitung
nach § 18 des Entwurfs angezeigt sein.

Absatz 2 greift klarstellend die Regelung des Bundesgesetzgebers in § 66 ¢ Abs. 1 Nr. 3 Buchst. a
StGB-E auf, die den MaRstab fur die Anordnung von vollzugséffnenden MaRnahmen vorgibt. Ledig-
lich abstrakte Gefahren kénnen die Versagung vollzugséffnender MalRnahmen danach nicht recht-
fertigen (zur Begrindung vgl. den Gesetzentwurf der Bundesregierung, S. 24). Der Bundesgesetz-
geber greift damit die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts auf, die verlangt, dass sich
die Vollzugsbehorde bei einer Versagung vollzugsoffnender MaRnahmen (von Lockerungen) nicht
auf bloRe pauschale Wertungen oder auf den Hinweis einer abstrakten Flucht- oder Missbrauchs-
gefahr beschranken darf (vgl. BVerfG, Beschluss vom 5. August 2010, 2 BvR 729/08 - StV 2011,
488 ff.; BVerfG, Urteil vom 4. Mai 2011, a. a. O. Rn. 116). Nur wenn zwingende Griinde entgegen-
stehen, durfen nach Absatz 2, der § 66 ¢ Abs. 1 Nr. 3 Buchst. a StGB-E entspricht, vollzugséffnen-
de MaRRnahmen versagt werden. Zwingende Griinde liegen insbesondere vor, wenn konkrete An-
haltspunkte die Gefahr begriinden, dass die Sicherungsverwahrten sich dem Vollzug der Unterbrin-
gung in der Sicherungsverwahrung entziehen oder die vollzugséffnenden MaRnahmen zur Bege-
hung erheblicher Straftaten missbrauchen werden. Mit erheblichen Straftaten sind solche im Sinne
des § 66 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 StGB gemeint, namentlich also Straftaten, ,durch welche die Opfer
seelisch oder korperlich schwer geschadigt werden®. Sie missen geeignet sein, den Rechtsfrieden
in besonders schwer wiegender Weise zu stéren (vgl. Begriindung des Gesetzentwurfs der Bundes-
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regierung, S. 24). Der Prifungsmafstab in Absatz 2 konkretisiert das Vollzugsziel in § 2 Abs. 2 des
Entwurfs.

Fir den Langzeitausgang greift die Regelung in Absatz 3 die Vorschrift des § 13 Abs. 3 Satz 2
NJVollzG zum Urlaub (aus der Haft) auf und bestimmt, dass Langzeitausgang erst angeordnet wer-
den soll, wenn sich die Sicherungsverwahrten im Begleitausgang und Ausgang bewahrt haben. Erst
nach erfolgreicher Durchfihrung dieser MaBnahmen dirften hinreichende Erkenntnisse Uber die
Sicherungsverwahrten vorliegen, aufgrund derer verlasslich beurteilt werden kann, ob die Voraus-
setzungen des Absatzes 2 auch fur den Langzeitausgang vorliegen. Die entsprechende Regelung
in § 13 Abs. 2 Satz 1 NJVollzG, die fur Ausgang (einschlie3lich Begleitausgang) und Freigang ein
gleich gelagertes ,Zuwarten" verlangt, hat keinen Eingang in den Entwurf gefunden, da bei
Sicherungsverwahrten zu erwarten ist, dass der Vollzugsbehorde diese Erkenntnisse bereits aus
dem vorgelagerten Vollzug der Freiheitsstrafe vorliegen.

Absatz 4 entspricht mit redaktionellen Anderungen der Vorschrift in § 13 Abs. 6 NJVollzG.

Absatz 5 greift die im Vollzug der Freiheitsstrafe in 8 13 Abs. 1 Nr. 2 NJVollzG geregelte Ausfuh-
rung auf. Die Ausfuhrung bildet die ,Ruckfallebene”, wenn vollzugséffnende MaRnahmen nach Ab-
satz 1 (noch) nicht gewahrt werden kénnen (vgl. dazu auch BVerfG, Urteil vom 4 Mai 2011, a. a. O.
Rn. 116). Absatz 1 Satze 1 und 2 schafft deshalb einen Rechtsanspruch auf mindestens vier Aus-
fuhrungen im (Vollstreckungs-)Jahr. Die Gewéahrung weiterer Ausfiihrungen steht im pflichtgema-
Ben Ermessen der Vollzugsbehdrde. Satz 3 erlautert, dass Ausfiihrungen insbesondere der Erhal-
tung der Lebenstiichtigkeit, der Férderung der Mitwirkung an der Behandlung oder der Vorbereitung
weiterer vollzugsoffnender MalRnahmen dienen. Ausfiihrungen tragen dazu bei, dass die Siche-
rungsverwahrten den Bezug zum Leben auf3erhalb des Vollzugs nicht verlieren (vgl. 8 3 Abs. 2 Satz
2 des Entwurfs). Eine Versagung von Ausfihrungen kommt nach Satz 4 deshalb nur in Betracht,
wenn konkrete Anhaltspunkte die Gefahr begriinden, dass die Sicherungsverwahrten sich trotz be-
sonderer SicherungsmalRnahmen dem Vollzug entziehen oder die Ausflihrung zur Begehung erheb-
licher Straftaten missbrauchen werden. Gleiches gilt nach Satz 5 fiir Félle, in denen die zur Siche-
rung erforderlichen MalRhahmen den Zweck der Ausfuhrung gefahrden. So dirfte eine Gefahrdung
des Zwecks der Ausfiihrung vorliegen, wenn trotz Fesselung eine Beaufsichtigung durch mehr als
zwei Vollzugsbedienstete zum Schutz der Allgemeinheit (und insbesondere der begleitenden Be-
diensteten) nach § 2 Abs. 2 des Entwurfs erforderlich wére. Eine solche Ausfuhrung widersprache
auch dem Vollzugsziel der Resozialisierung nach § 2 Abs. 1 Satz 2 des Entwurfs. Die Regelungen
in den Satzen 4 und 5 tragen den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts Rechnung, nach de-
nen Ausfiihrungen nur dann unterbleiben dirfen, wenn sie trotz der Beaufsichtigung zu schlechthin
unverantwortbaren Gefahren fuhren (BVerfG, Urteil vom 4. Mai 2011, a. a. O. Rn. 116).

Zu § 15 (Vollzugsoffnende MaRnahmen aus wichtigem Anlass):
Absatz 1 greift die Regelung in § 14 Abs. 1 NJVollzG wie folgt auf:

Nach Absatz 1 kénnen Sicherungsverwahrten aus wichtigem Anlass vollzugséffnende MalZnahmen
gewahrt werden. Im Unterschied zu der Regelung in § 14 Abs. 1 des Entwurfs ist daftir (wie nach
geltendem Recht) nicht erforderlich, dass die Gewahrung der Malinahmen der Erreichung der Voll-
zugsziele dient. Da der Langzeitausgang nach § 14 Abs. 1 Nr. 2 des Entwurfs auch wiederholt fir
bis zu zwei Wochen gewahrt werden kann, wurde auch bei den vollzugséffnenden MaRBnahmen
nach § 14 des Entwurfs auf eine Befristung wie beim Urlaub (aus der Haft) auf sieben Tage im Jahr
nach § 14 Abs. 1 Satz 1 2. Halbsatz NJVollzG verzichtet. Einer Regelung wie in § 14 Abs. 2
NJVollzG bedurfte es deshalb ebenfalls nicht. Im Vergleich zu 8 14 NJVollzG wurde die Vorschrift
ansonsten im Wesentlichen unverandert gelassen, aber neu strukturiert. Absatz 1 Satz 5 greift die
Neuregelung in 8 11 Abs. 3 des Entwurfs auf und bestimmt auch fur die Vorfuhrung bei einem Ge-
richt oder einer Staatsanwaltschaft, dass der Transport nicht zusammen mit Personen erfolgen
darf, an denen andere Freiheitsentziehungen vollzogen werden und als Einzeltransport durchge-
fuhrt werden soll.

Absatz 2 entspricht mit redaktionellen Anderungen der Regelung in § 14 Abs. 4 NJVollzG.
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Zu § 16 (Weisungen, Aufhebung von vollzugs6ffnenden MaRnahmen):

Mit Ausnahme der Neuregelung in Absatz 2 entspricht die Vorschrift mit redaktionellen Anderungen
§ 15 NJVollzG. Insbesondere fir den Langzeitausgang kommen Weisungen entsprechend § 18
Abs. 2 Satz 2 in Betracht.

Absatz 2 bestimmt, dass bei Weisungen fiir vollzugséffnende Manahmen Gesichtspunkte des Op-
ferschutzes zu berilicksichtigen sind. Obwohl es sich bei den vollzugséffnenden Malinahmen um
wichtige, der Behandlung und Resozialisierung der Sicherungsverwahrten dienende Malinahmen
handelt, hat bei deren Ausgestaltung eine Abwagung mit den Belangen der oder des durch eine
Straftat Verletzten zu erfolgen. So lasst sich beispielsweise durch die Erteilung von ortshezogenen
Weisungen ein fur das Opfer mdglicherweise belastendes, unvorhersehbares Zusammentreffen
wahrend einer vollzugséffnenden MalRnahme vermeiden.

Zu § 17 (Begutachtung, Untersuchung):
Die Vorschrift greift die Regelung in § 16 NJVollzG auf:

§ 17 Abs. 1 des Entwurfs schafft eine grundsatzliche Verpflichtung zur Begutachtung von Siche-
rungsverwahrten zur Feststellung der Voraussetzungen einer vollzugs6ffnenden MaRhahme nach §
14 Abs. 2. Diese setzt abweichend von 8§ 16 Abs. 1 NJVollzG keine bestimmten Anlasstaten vor-
aus. Eine Beschrankung der Begutachtung auf bestimmte Anlasstaten ist bei Sicherungsverwahrten
entbehrlich, da die Unterbringung in der Sicherungsverwahrung nach § 66 StGB nur bei erheblichen
Straftaten angeordnet wird, die dem Katalog des § 16 Abs. 1 Satz 2 NJVollzG weitgehend entspre-
chen. Abweichend von der Systematik in § 16 Abs. 1 NJVollzG unterscheidet § 17 aus Griinden der
Normenklarheit zwischen dem Erfordernis der Begutachtung (Absatz 1) und dem Erfordernis einer
korperlichen Untersuchung (Absatz 2). Das Erfordernis der Begutachtung bei einer Verlegung in
den offenen Vollzug findet sich in § 18 Abs. 4 Satz 2 des Entwurfs.

Die Regelung in Absatz 1 Satz 2 zur Beteiligung von Sachverstandigen verschiedener Fachrichtun-
gen an der Begutachtung entspricht mit redaktionellen Anderungen § 16 Abs. 1 Satz 3 NJVollzG.

Absatz 2 Satz 2 entspricht der Regelung in § 16 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 NJVollzG.

Mit redaktionellen Anderungen entspricht Absatz 3 der Regelung in § 16 Abs. 2 NJVollzG, Absatz 4
der Regelung in § 16 Abs. 3 NJVollzG und Absatz 5 der Regelung in § 16 Abs. 4 NJVollzG.

Absatz 6 greift mit redaktionellen Anderungen die Regelung in § 16 Abs. 5 NJVollzG auf, die be-
stimmt, unter welchen Voraussetzungen eine Begutachtung oder kérperliche Untersuchung fiir die
Vorbereitung einer anderen vollzuglichen Entscheidung angeordnet werden kann. Abweichend von
§ 16 Abs. 5 NJVollzG ist eine solche MaRnahme zur Abwendung einer Gefahr fir die Ordnung nach
Absatz 6 auf schwer wiegende Stérungen begrenzt.

Zu § 18 (Entlassungsvorbereitung):

§ 18 des Entwurfs greift zuvorderst die Vorschrift des § 105 NJVollzG auf, der die Entlassungsvor-
bereitung fur Gefangene in sozialtherapeutischen Anstalten oder Abteilungen regelt und damit die
allgemeine Bestimmung zur Entlassungsvorbereitung im Vollzug der Freiheitsstrafe nach § 17
NJVollzG ergénzt und teilweise verdrangt. § 18 des Entwurfs geht damit auch weiter als die bisheri-
ge Regelung zur Entlassungsvorbereitung im Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwah-
rung nach 8§ 111 NJVollzG, nach der neben Lockerungen nur die Gewahrung eines Sonderurlaubs
bis zu einem Monat gewahrt werden kann. Die weitergehende Neuregelung erscheint geboten, da
der Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung nach § 3 Abs. 1 des Entwurfs ver-
gleichbar mit dem Vollzug in sozialtherapeutischen Anstalten oder Abteilungen des Regelvollzuges
therapiegerichtet auszugestalten ist und sich nach § 5 Abs. 1 Satz 2 des Entwurfs insbesondere
auch sozialtherapeutischen Behandlungsmafinahmen bedient.

Absatz 1 entspricht mit redaktionellen Anderungen § 105 Abs. 1 NJVollzG. Verzichtet wird in Satz 1
des Entwurfs auf das Erfordernis einer vorherigen Anhdrung der Vollstreckungsbehérde, da diese
bereits im Rahmen der nach § 67 e Abs. 2 StGB-E (nunmehr mindestens) jahrlich vorgesehenen
gerichtlichen Uberpriifungen ausreichend Gehér finden durfte.
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Absatz 2 integriert mit redaktionellen Anderungen die Regelungen aus § 105 Abs. 2 NJVollzG, er-
ganzt die Auflistung regelméaRiger Weisungen aber um die Mdglichkeit, den Sicherungsverwahrten
aufzugeben, ,sich in Einrichtungen aufRerhalb des Vollzuges aufzuhalten®. Durch die Ergénzung der
Aufzéhlung soll besonders hervorgehoben werden, dass z. B. eine ambulante Behandlung in soge-
nannten forensischen Institutsambulanzen mafgeblich dazu beitragen kann, einen kontrollierten
Ubergang vom Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung in die Freiheit zu schaffen
(vgl. BVerfG, Urteil vom 4. Mai 2011, a. a. O. Rn. 127).

Absatz 3 Satz 1 greift den Regelungsgehalt von § 105 Abs. 3 Satz 1 NJVollzG auf und ergénzt ihn
um die Regelung zum Opferschutz nach § 16 Abs. 2 des Entwurfs.

Absatz 3 Satz 2 entspricht mit redaktionellen Anderungen der Regelung in § 105 Abs. 3 Satz 2
NJVollzG.

Absatz 3 Satz 3 stellt klar, dass nach Widerruf oder Ricknahme erneut Langzeitausgang zur Vor-
bereitung der Entlassung bis zu sechs Monaten gewahrt werden kann.

Absatz 4 Satz 1 regelt die Voraussetzungen, unter denen eine Unterbringung in Anstalten oder Ab-
teilungen des offenen Vollzuges erfolgen kann. Im Gegensatz zu der Regelung in § 12 Abs. 2
NJVollzG, nach der eine Verlegung unter den dort genannten Voraussetzungen erfolgen ,soll”, ist
die Unterbringung im offenen Vollzug nach Satz 1 nur als ,Kann-Vorschrift* formuliert, da es zur
Entlassungsvorbereitung ebenfalls oder sogar besser geeignet sein kdnnte, Sicherungsverwahrten
Langzeitausgang nach Absatz 1 zu gewéahren. Die Mdglichkeit der Unterbringung im offenen Voll-
zug stellt damit nur eine von mehreren Optionen der Vollzugsbehorde zur Entlassungsvorbereitung
dar. Erganzt wurde die Vorschrift um die Voraussetzung der Zustimmung der oder des Sicherungs-
verwahrten zu einer Unterbringung in Anstalten oder Abteilungen des offenen Vollzuges. Diese Be-
stimmung greift die Regelung in § 10 Abs. 1 Satz 1 StVollzG auf und beriicksichtigt insbesondere
das Mitwirkungserfordernis zur Erreichung der Vollzugsziele nach § 4 Abs. 1 Satz 1.

Systematisch meint Absatz 4 Satz 1 die Unterbringung in Anstalten oder Abteilungen des offenen
Vollzuges nur fur Sicherungsverwahrte. Die Regelung spricht nicht von Verlegung, sondern von Un-
terbringung, da es der Entwurf nicht ausschlief3t, dass die fur den Vollzug der Unterbringung in der
Sicherungsverwahrung zustandige Anstalt Uber eine eigene Abteilung des offenen Vollzuges ver-
fugt. Angesichts der geringen Anzahl von Sicherungsverwahrten in Niedersachsen (Juni 2012: etwa
40 Personen), die nur ausnahmsweise den besonderen Anforderungen des offenen Vollzuges ge-
nigen, steht aber nicht zu erwarten, dass solche Abteilungen nur fur Sicherungsverwahrte einge-
richtet werden. Insbesondere um eine heimatnahe Unterbringung in einem Flachenstaat wie Nie-
dersachsen gewahrleisten zu kénnen, bestimmen die 8§ 107 Abs. 2 Nr. 5, 108 Abs. 2 Satz 2 des
Entwurfs deshalb, dass die Unterbringung von Sicherungsverwahrten in Anstalten oder Abteilungen
des offenen Vollzuges fir den Vollzug der Freiheitsstrafe unter den dort genannten Voraussetzun-
gen zulassig ist.

Bei der Definition der ,besonderen Anforderungen* fiir die Unterbringung im offenen Vollzug modifi-
ziert Absatz 4 Satz 1 die Bestimmung in § 12 Abs. 2 NJVollzG nach Maf3gabe der Regelung in § 15
Abs. 2 des Entwurfs.

Absatz 4 Satz 2 erklart die Regelungen zur Begutachtung nach § 17 Abs. 1 bis 5 des Entwurfs fiir
entsprechend anwendbar. Die Regelung entspricht damit inhaltlich § 16 Abs. 1 bis 4 NJVollzG.

Zu § 19 (Entlassungszeitpunkt):
Die Vorschrift orientiert sich an der Regelung in § 18 NJVollzG.
Absatz 1 Satz 1 entspricht mit redaktionellen Anderungen § 18 Abs. 1 NJVollzG.

Absatz 1 Satz 2 bestimmt, dass die Vollzugsbehorde bei Bedarf den Transport zur Unterkunft si-
cherstellen soll. Die Regelung dient der Besserstellung gegeniiber Gefangenen im Vollzug der
Freiheitsstrafe und ist Auspragung der durchgangigen Betreuung nach § 71 Abs. 2 des Entwurfs.

Absatz 2 greift die Regelung in § 18 Abs. 3 NJVollzG auf, verléngert aber den Zeitkorridor, um den
der Entlassungszeitpunkt vorverlegt werden kann, von zwei Tagen auf fiinf Tage. Die Verlangerung
des Zeitkorridors eroffnet eine groRere Flexibilitat im Rahmen des Ubergangs von der Unterbrin-
gung in der Sicherungsverwahrung in die Freiheit. Die § 18 Abs. 3 NJVollzG im Ubrigen entspre-
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chende Formulierung macht aber deutlich, dass es sich um eine Ausnahmeregelung handelt. Sol-
che Ausnahmefélle kdnnten beispielsweise vorliegen, wenn ein vertraglich vereinbarter Arbeitsbe-
ginn nicht eingehalten werden kénnte und der Arbeitsplatz dadurch geféhrdet wiirde oder Aus- oder
WeiterbildungsmafRnahmen versaumt wirden.

Verzichtet wurde auf eine Ubernahme der Wochenend- und Feiertagsregelung in § 18 Abs. 2
NJVollzG. Wird die Vollstreckung der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung mangels Geféhr-
lichkeit der Sicherungsverwahrten fiir die Allgemeinheit zur Bewéhrung ausgesetzt oder fir erledigt
erklart, ordnet das Gericht entweder die sofortige Entlassung an oder bestimmt einen geeigneten
Entlassungszeitpunkt. Einer Regelung wie in 8 18 Abs. 2 NJVollzG bedarf es deshalb nicht mehr.

Zum Dritten Kapitel (Unterbringung, Kleidung, Verpflegung und Einkauf):

Das Dritte Kapitel enthalt die gegeniiber dem Dritten Kapitel des NJVollzG wesentlich geanderten
Vorschriften uber die Unterbringung der Sicherungsverwahrten sowie tber Kleidung, Verpflegung
und Einkauf.

Neu in das Dritte Kapitel aufgenommen ist die Vorschrift des § 20 zur Vollzugsform. Diese befand
sich bisher in 8 12 im Zweiten Kapitel des NJVollzG.

Die Regelungen in 88 19, 20 NJVollzG zur Unterbringung wéhrend der Arbeitszeit, Freizeit und der
Ruhezeit sind durch die neuen Bestimmungen der 8§88 21, 22 zur Tageseinteilung und zur Bewe-
gungsfreiheit der Sicherungsverwahrten ersetzt worden. So bestimmt § 21, dass die Tageseintei-
lung dazu dienen soll, eine eigenverantwortliche Lebensfiihrung der Sicherungsverwahrten zu for-
dern. 8§ 22 sieht vor, dass sich die Sicherungsverwahrten hierzu auf3erhalb der Nachtruhe in den
vorgesehenen Bereichen der Anstalt frei bewegen diirfen.

Neu gefasst ist auch die Vorschrift zu den Unterbringungsbedingungen der Sicherungsverwahrten
(8 23). Diese enthdlt in Absatz 3 erstmals eine Bestimmung, wonach bei einer entsprechenden Eig-
nung der Sicherungsverwahrten in der Regel eine Unterbringung in einer Wohngruppe erfolgen soll.

Der Regelungsgehalt des § 23 NJVollzG zur Verpflegung ist in § 26 Abs. 2 um eine Bestimmung
erganzt worden, die den Sicherungsverwahrten erstmals einen Anspruch auf Selbstverpflegung
gewahrt.

Auch im Bereich des Einkaufs sind die Rechte der Sicherungsverwahrten gegentiber der Regelung
des § 27 NJVollzG weiter gefasst worden. So erhalten die Sicherungsverwahrten mindestens ein-
mal wochentlich die Mdglichkeit, aus einem von der Vollzugsbehdrde vermittelten Angebot einzu-
kaufen.

Die erhebliche Erweiterung der Rechte der Sicherungsverwahrten - vor allem in den Bereichen der
Unterbringungsbedingungen, der Tageseinteilung, der Bewegungsfreiheit und der Verpflegung -
sorgt fir eine erhebliche Besserstellung gegentiber den Gefangenen im Vollzug der Freiheitsstrafe
und tragt damit der vom Bundesverfassungsgericht geforderten Einhaltung des verfassungsrechtli-
chen Abstandsgebotes Rechnung (vgl. BVerfG, Urteil vom 4. Mai 2011, a. a. O. Rn. 100 ff.). Insbe-
sondere durch die neuen Vorschriften tber die Bewegungsfreiheit und die Selbstverpflegung erfolgt
zudem als Ausprégung des Angleichungsgrundsatzes nach § 3 Abs. 2 Satz 1 des Entwurfs eine
Anpassung des Lebens im Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung an die allge-
meinen Lebensverhéltnisse. Gleichzeitig entsprechen diese Vorschriften der verfassungsrechtlichen
Vorgabe, ein freiheitsorientiertes Gesamtkonzept der Sicherungsverwahrung zu schaffen (BVerfG,
Urteil vom 4. Mai 2011, a. a. O. Rn. 101, 115, 120 f., 128 ff.).

Zu § 20 (Vollzugsform):

Die Vorschrift normiert aufgrund der Geféahrlichkeit der Sicherungsverwahrten fur die Allgemeinheit
deren Unterbringung im geschlossenen Vollzug als Regelvollzugsform. Als Ausnahme hiervon sieht
§ 18 Abs. 4 bei der Entlassungsvorbereitung der Sicherungsverwahrten vor, dass sie in Anstalten
oder Abteilungen des offenen Vollzugs untergebracht werden kénnen, wenn sie dessen besonderen
Anforderungen gentgen (s. die dortige Begrindung).

Zu § 21 (Tageseinteilung):
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Die Vorschrift tritt an die Stelle der Bestimmungen in § 19 und § 20 NJVollzG, die eine Dreiteilung
des Tagesablaufs der Gefangenen im Vollzug der Freiheitsstrafe in Perioden der Arbeitszeit, der
Freizeit und der Ruhezeit vorsehen. Die Neuregelung l6st die Systematik des NJVollzG zugunsten
einer weniger verpflichtenden Gestaltung der Tageseinteilung auf. Satz 2 enthalt nunmehr eine
nicht abschlieende Aufzahlung der einzelnen Tagesabschnitte bestehend aus den Zeiten der Be-
handlung, Arbeit, Freizeit und Nachtruhe. Der Begriff der Nachtruhe ist hierbei vollzugsspezifisch zu
verstehen und umfasst in der Regel die Zeit von 22 Uhr bis 6 Uhr. Die genaue Festlegung der Ta-
geseinteilung erfolgt durch die Vollzugsbehdtrde innerhalb der Hausordnung (§ 120). Der Inhalt der
Hausordnung soll dabei dem in Satz 1 normierten Ziel der Tageseinteilung, die eine eigenverant-
wortliche Lebensfihrung der Sicherungsverwahrten foérdern soll, gerecht werden. Aus diesem
Grund wurde auch die Regelung in § 75 Abs. 2 Satz 1 NJVollzG, wonach Gefangene sich nach der
vorgegebenen Tageseinteilung zwingend zu richten haben, nicht in den neu gefassten § 80 des
Entwurfs zu den Verhaltensvorschriften tbernommen. § 21 enthélt hierdurch eine wesentliche Bes-
serstellung der Sicherungsverwahrten gegentber Strafgefangenen und tragt dem Angleichungs-
grundsatz Rechnung.

Zu § 22 (Bewegungsfreiheit):

Die Vorschrift ersetzt die Bestimmungen in § 19 und § 20 NJVollzG durch die neue Regelung einer
grundsatzlich freien Bewegungsmaoglichkeit der Sicherungsverwahrten innerhalb der Anstalt. Damit
entfallt auch die in 88 19, 20 NJVollzG enthaltene Differenzierung zwischen dem Regelfall der ge-
meinsamen Unterbringung der Gefangenen in der Arbeitszeit und Freizeit und dem Fall ihrer allei-
nigen Unterbringung wahrend der Ruhezeit.

Nach Absatz 1 Satz 1 dirfen sich die Sicherungsverwahrten au3erhalb der Nachtruhe in den all-
gemein zur Nutzung vorgesehenen Bereichen der Anstalt frei bewegen. Diese Bereiche werden
nach § 120 Abs. 2 Nr. 3 in der Hausordnung aufgefiihrt. Zu ihnen zéhlen neben einem Bereich im
Freien nach Absatz 1 Satz 2 insbesondere die Gemeinschaftsraume. Den Sicherungsverwahrten
wird auf3erhalb der Nachtruhe ein grundsétzlich freier Zutritt zu einem Auf3enbereich innerhalb der
Anstalt gewahrt. Die Regelung zur Freistunde in § 65 ist deshalb nur noch bei Einschrankungen der
Bewegungsfreiheit erforderlich und beschrankt sich auf gesundheitliche Erwagungen.

Erweiterte Moglichkeiten der Bewegungsfreiheit grenzen den Vollzug der Unterbringung in der Si-
cherungsverwahrung deutlich vom Vollzug der Freiheitsstrafe ab und tragen damit dem verfas-
sungsrechtlichen Abstandsgebot Rechnung. Dadurch erfolgt eine Angleichung des Lebens im Voll-
zug der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung an die allgemeinen Lebensverhéltnisse.

Die Regelungen zur Beschrankung der Bewegungsfreiheit nach Absatz 2 greifen die Bestimmun-
gen in 8 19 Abs. 3 Nrn. 2 und 3 NJVollzG Uber die Mdglichkeit der Einschréankung der gemein-
schaftlichen Unterbringung von Gefangenen auf. Abweichend von § 19 Abs. 3 Nr. 3 NJVollzG sind
fur eine Beschrankung der Bewegungsfreiheit der Sicherungsverwahrten jedoch schwer wiegende
Griinde der Ordnung erforderlich. Ferner sind Beschrankungen der Bewegungsfreiheit nach Absatz
2 zuléssig, soweit ein schadlicher Einfluss auf andere Sicherungsverwahrte zu beflrchten ist oder
Griinde der Sicherheit dies erfordern. Beispielsweise kann eine Einschréankung der Bewegungsfrei-
heit zur Vermeidung von Ubergriffen gerechtfertigt sein, wenn keine weniger belastende MaRnahme
zur Wahrung der Sicherheit ausreichend ist. Ebenso kénnen Sicherungsverwahrte, die fur eine Un-
terbringung im Wohngruppenvollzug aufgrund ihres schadlichen Einflusses auf andere Sicherungs-
verwahrte (noch) nicht geeignet sind, insoweit in ihrer Bewegungsfreiheit beschrénkt werden, als
ihnen der Aufenthalt in den Raumen der Wohngruppen nicht gestattet wird. Vor dem Hintergrund
des verfassungsrechtlich vorgegebenen Abstandsgebotes kann eine Einschréankung der Bewe-
gungsfreiheit aus schwer wiegenden Grinden der Ordnung lediglich erfolgen, soweit andernfalls
kein ordnungsgemafRer Tagesablauf in der Anstalt mehr gewéahrleistet ware. Die angeordneten Be-
schrankungen sind zudem in geeigneten Abstdnden daraufhin zu uberprifen, ob ihre Fortdauer
weiterhin geboten ist.
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Die Vorschrift stellt damit insgesamt sicher, dass den Sicherungsverwahrten (iber den unabdingba-
ren Entzug der ,duBeren” Freiheit hinaus innerhalb der Anstalt weitgehende Bewegungsfreiheit ge-
wahrt wird. Sie ist damit wesentlicher Bestandteil des freiheitsorientierten Gesamtkonzepts der Si-
cherungsverwahrung.

Zu § 23 (Unterkunftsbereich, Wohngruppen):

Die neu gefasste Vorschrift normiert den Grundsatz der Einzelunterbringung der Sicherungsver-
wahrten. Dazu bestimmt Absatz 1 Satz 1, dass Sicherungsverwahrte einen Unterkunftsbereich zur
alleinigen Nutzung erhalten. Die vom NJVollzG abweichende Bezeichnung des ,Unterkunftsbe-
reichs" statt des dort verwendeten Begriffs des Haftraums wurde gewahlt, um zu verdeutlichen,
dass die Sicherungsverwahrten keine Strafe mehr verblf3en, sondern dass ihre Unterbringung im
Vollzug der Sicherungsverwahrung aufgrund ihrer fortbestehenden Gefahrlichkeit fur die Allgemein-
heit erfolgt. Da die Dauer der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung nicht von vornherein auf
einen bestimmten Zeitraum begrenzt ist, spielt der Unterkunftsbereich als raumlicher Lebensmittel-
punkt fir die Sicherungsverwahrten eine bedeutendere Rolle als bei Gefangenen im Vollzug der
zeitigen Freiheitsstrafe. Um den Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung an die all-
gemeinen Lebensverhéltnisse anzugleichen und den schéadlichen Wirkungen des langen Freiheits-
entzuges entgegen zu wirken, ist es daher geboten, die Gestaltung des Unterkunftsbereichs an die
Verhéltnisse aullerhalb des Vollzuges anzupassen. Nur so kann der Unterkunftsbereich des Ein-
zelnen die Funktion als privater Schutz- und Rickzugsbereich erfiillen (vgl. OLG Naumburg, Be-
schluss vom 12. April 2012 - 2 Ws 321/11, 1I. 3. b) bb)). Dementsprechend regelt Satz 2, dass den
Sicherungsverwahrten in ihrem Unterkunftsbereich ausreichend Raum zum Wohnen und Schlafen
zur Verfugung stehen muss. Wie auch im NJVollzG wird hierbei auf die gesetzliche Festlegung ei-
ner bestimmten Mindestquadratmeterzahl verzichtet. Die Anforderungen an die GréRe des Haft-
raums bzw. des Unterkunftsbereichs ergeben sich nach der Rechtsprechung unmittelbar aus Artikel
1 Abs. 1 GG (vgl. BVerfG, Beschluss vom 27. Februar 2002 - 2 BvR 553/01 - juris dort Rn. 14 f.; LG
Hannover, Beschluss vom 5. Juli 2002 - 77/56 StVK 119/00 - juris; Hans. OLG, Urteil vom
14. Januar 2005 - 1 U 43/04 - juris) sowie insbesondere aus dem verfassungsrechtlichen Ab-
standsgebot. Diese Vorgaben sind bei der Auslegung und Anwendung der vorgesehenen Vorschrift
zu berlicksichtigen. Daraus folgt entgegen der Auffassung des OLG Naumburg jedoch nicht, dass
die Unterkunftsbereiche eine Mindestgrof3e von 20 Quadratmetern zuziiglich einer eigenen Nass-
zelle mit Dusche und einer eigenen Kochgelegenheit mit Kihlschrank aufweisen missen (OLG
Naumburg, Beschluss vom 30. November 2011 - 1 Ws 64/11 - juris dort Rn. 38; ablehnend hierzu
Arloth, FS 1/2012, S. 59 f.). Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner Entscheidung vom 4. Mai
2011 ein freiheitsorientiertes und therapiegerichtetes Gesamtkonzept zur Ausgestaltung des ver-
fassungsrechtlichen Abstandsgebots gefordert (BVerfG, a. a. O. Rn. 115, 120 f., 128). Hinsichtlich
der baulichen Voraussetzungen hat es sich nur insofern gedufert, als der Vollzug der Unterbrin-
gung in der Sicherungsverwahrung auch in besonderen Gebauden und Abteilungen innerhalb einer
Justizvollzugsanstalt aus Synergieeffekten fur zuléssig gehalten wird (BVerfG, a. a. O. Rn. 115).
Zur MindestgroéRe und baulichen Ausgestaltung der Unterkunftsbereiche fir die Sicherungsverwahr-
ten enthélt das Urteil keine Angaben (so auch Arloth, FS 1/2012, S. 59 f.). Der Gesetzgebungsauf-
trag hat sich demnach vor allem auf die Entwicklung eines ,freiheitsorientierten und therapiegerich-
teten Gesamtkonzepts” fur die Unterbringung zu konzentrieren.

Nach § 110 Abs. 2 Satz 2 des Entwurfs sind die Unterkunftsbereiche auf3erdem wohnlich zu gestal-
ten. Aus der systematischen Stellung dieser Bestimmung im Ersten Abschnitt des Sechzehnten
Kapitels (Vollzugsorganisation) folgt jedoch, dass die wohnliche Ausgestaltung keine subjektiven
Rechte der Sicherungsverwahrten begrindet, sondern sich allein an die Vollzugsbehdrde richtet
(vgl. OLG Zweibriicken, Beschluss vom 17 Februar 1982 - 1 Vollz (Ws) 78/81 - NStZ 1982, 221 zu
§ 144 Abs. 1 StVollzG; OLG Frankfurt, Beschluss vom 15. August 1985 - 3 Ws 447/85 - NStZ 1985,
572,573).

§ 23 Abs. 1 Satz 3 legt zur baulichen Ausgestaltung der Unterkunftsbereiche dartiber hinaus fest,
dass die Sanitarbereiche baulich vollstandig abzutrennen sind und vermittelt hierdurch eine Besser-
stellung der Sicherungsverwahrten gegentiber den Gefangenen im Vollzug der Freiheitsstrafe. Dort
fordert die Rechtsprechung bei einer Einzelunterbringung bisher lediglich, dass die Toiletten vom
Ubrigen Haftraum getrennt sein missen (OLG Zweibriicken, Beschluss vom 17. Februar 1982 - 1
Vollz (Ws) 78/81 - NStZ 1982, 221, 222; so auch Arloth, StVollzG, Kommentar, § 144 Rn. 2). Hier-
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fur ist die Abtrennung durch eine Sichtblende ausreichend (vgl. BVerfG, Beschluss vom 13.11.2007
- 2 BVvR 939/07 - juris dort Rn. 18 ff. fiir den Bereich der Untersuchungshaft).

Die Bestimmung des 8 108 NJVollzG zur Ausstattung der Anstalten und der Haftrdume, in denen
die Sicherungsverwahrung vollzogen wird, ist im Wortlaut nicht in 8 23 aufgenommen worden. Dies
liegt daran, dass der Regelungsgehalt von § 108 NJVollzG, wonach auch die Ausstattung der Haft-
raume den Sicherungsverwahrten dabei helfen soll, sie vor den Schéden eines langen Freiheitsent-
zuges zu bewahren, bereits in der umfassenden Regelung des 8§ 23 Abs. 1 enthalten ist.

Absatz 2 greift die Regelung in § 20 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 NJVollzG auf und regelt die Ausnah-
men vom Grundsatz der Einzelunterbringung der Sicherungsverwahrten. Aufgrund der wahrend des
Tages grundséatzlich bestehenden Mdglichkeit zum Aufenthalt in Gemeinschaft wird sich die ge-
meinsame Unterbringung hierbei im Wesentlichen auf Zeiten des Nachtverschlusses beschranken.

Nach Satz 1 kénnen Sicherungsverwahrte gemeinsam mit anderen Sicherungsverwahrten in einem
Unterkunftsbereich untergebracht werden, wenn eine schadliche Beeinflussung nicht zu befiirchten
ist und beide zustimmen. Dies gilt nach Satz 2 auch bei Hilfsbedurftigkeit. Bei einer Lebens- oder
Gesundheitsgefahr ist anders als in § 20 Abs. 2 NJVollzG die Zustimmung des nicht gefahrdeten
Sicherungsverwahrten zur gemeinsamen Unterbringung erforderlich. Die vorgenommenen Ande-
rungen gegeniiber der Regelung des NJVollzG beruhen darauf, dass eine gemeinsame Unterbrin-
gung mit Hilfsbedurftigen oder Sicherungsverwahrten, bei denen eine Lebens- oder Gesundheitsge-
fahr besteht, fur den nicht betroffenen Sicherungsverwahrten gegebenenfalls mit einer hohen per-
sonlichen Belastung verbunden ist. Da die Sicherungsverwahrten keine Strafe mehr verbifRen,
sondern ihre Unterbringung im Vollzug der Sicherungsverwahrung aufgrund ihrer fortbestehenden
Geféahrlichkeit fur die Allgemeinheit erfolgt, darf ihnen in diesen Fallen eine gemeinsame Unterbrin-
gung nur zugemutet werden, wenn dies mit ihrer Zustimmung erfolgt. Das Gebot der getrennten
Unterbringung von weiblichen und méannlichen Sicherungsverwahrten nach § 108 Abs. 1 Satz 1
bleibt davon unberihrt.

Der neu gefasste Absatz 3 normiert in Satz 2 erstmals den Wohngruppenvollzug als Regelvollzugs-
form fur den Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung. Die Wohngruppe im Sinne
des Entwurfs ist definiert als Einheit, die eine lGiberschaubare Anzahl von Platzen umfasst, tiber eine
Infrastruktur von Gemeinschaftsraumen und Gemeinschaftseinrichtungen verfiigt und durch fest
zugewiesenes Personal eine intensive Betreuung der Sicherungsverwahrten gewahrleistet. Eine
Unterbringung im Wohngruppenvollzug scheidet nach Satz 2 aus, wenn die Sicherungsverwahrten
hierfir ungeeignet sind. Dies ist beispielweise dann der Fall, wenn den Sicherungsverwahrten das
hierfur erforderliche Mindestmal3 an Gemeinschaftsfahigkeit fehlt.

Satz 1 bestimmt als Ziel des Wohngruppenvollzugs die Forderung des sozialen Lernens. So soll die
Wohngruppe im Rahmen eines therapeutischen Konzepts dazu dienen, Féhigkeiten der Kooperati-
on und des konfliktfreien Zusammenlebens einzuliben und die soziale Kompetenz der Sicherungs-
verwahrten zu stérken.

Satz 3 regelt, dass den einzelnen Wohngruppen Justizvollzugsbedienstete fest zugeordnet werden
sollen. Diese sollen als Bestandteil der vom Bundesverfassungsgericht geforderten individuellen
und intensiven Betreuung der Sicherungsverwahrten (BVerfG, Urteil vom 4. Mai 2011, a. a. O.
Rn. 113) den dort untergebrachten Sicherungsverwahrten als Ansprechpartner fiir Fragen und
Probleme zur Verfligung stehen. Durch die feste Zuordnung der Justizvollzugsbediensteten zu ei-
ner bestimmten Wohngruppe soll eine kontinuierliche und verlassliche Betreuung der Sicherungs-
verwahrten gewahrleistet werden.

Zu § 24 (Ausstattung des Unterkunftsbereichs und persénlicher Besitz):

Die Vorschrift Ubernimmt teilweise die Regelungen in § 21 NJVollzG. Satz 1 bestimmt, dass die Si-
cherungsverwahrten ihren Unterkunftsbereich mit eigenen Gegensténden ausstatten dirfen, wenn
eine Erlaubnis der Vollzugsbehérde hierzu vorliegt. Abweichend von der Bestimmung in 8 21 Satz 1
NJVollzG, nach der nur eine Ausstattung in ,angemessenem Umfang“ zugelassen ist, verzichtet
Satz 1 zur Umsetzung des verfassungsrechtlichen Abstandsgebotes (vgl. BVerfG, Urteil vom 4. Mai
2011, a. a. O. Rn. 100 ff.) auf eine entsprechende Begrenzung. Beschrankungen ergeben sich al-
lein aus den Sétzen 2 und 3, die die Grinde der Versagung oder des Widerrufs dieser Erlaubnis
regeln. Hierzu gehdéren neben der Beeintrachtigung der Sicherheit enger als in § 21 Satz 2
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NJVollzG nur die schwer wiegende Beeintrachtigung der Ordnung der Anstalt und die Gefahrdung
der Vollzugsziele nach § 2 Abs. 1. Entfallen ist gegentiber der Regelung in § 21 NJVollzG fur die
Gefangenen im Vollzug der Freiheitsstrafe der Versagens- und Widerrufsgrund der Unibersicht-
lichkeit des Haftraums. Aus den verfassungsrechtlichen Vorgaben zum Abstandsgebot folgt, dass
im Vergleich zum Vollzug der Freiheitsstrafe ein erhéhter Aufwand bei der Kontrolle der Unter-
kunftsbereiche hinzunehmen ist. Aus demselben Grund reichen einfache Grunde der Ordnung fur
eine Versagung oder einen Widerruf der Erlaubnis zur Ausstattung des Unterkunftsbereichs mit ei-
genen Sachen nicht mehr aus. Als weiterer Grund fur die Versagung oder den Widerruf der Erlaub-
nis ist die Gefahrdung der Vollzugsziele nach § 2 Abs. 1 in den Entwurf aufgenommen worden.
Diese Bestimmung gelangt beispielsweise dann zur Anwendung, wenn Sicherungsverwahrte einer
verfassungsfeindlichen oder gewaltverherrlichenden Ideologie anh&dngen und an sich nicht verbote-
ne Gegenstande - auch in Form von Bildern oder Schriften - in Besitz haben, die diese Neigung
fordern. Gleiches gilt fiir Sicherungsverwahrte, die wegen einer Straftat gegen die sexuelle Selbst-
bestimmung untergebracht und z. B. im Besitz von Bildern nackter Kinder sind, die aber noch nicht
als strafrechtlich relevante Kinderpornographie zu bewerten sind.

Zu § 25 (Kleidung, Wasche, Bettzeug):

Die Vorschrift tibernimmt die Regelung in § 109 NJVollzG, wonach die Sicherungsverwahrten eige-
ne Kleidung, eigene Wasche und eigenes Bettzeug benutzen diirfen, wenn sie fiir deren Reinigung
und Instandsetzung auf eigene Kosten sorgen. Entfallen ist die in § 109 NJVollzG vorgesehene
Einschréankung dieses Rechts aus entgegenstehenden Griinden der Sicherheit. Den Belangen der
Sicherheit wird in 8 86 Abs. 2 Nr. 2 des Entwurfs, der die Anordnung des Tragens von Anstaltsklei-
dung als zuléassige besondere SicherungsmafRnahme auffuhrt, ausreichend Rechnung getragen (s.
die dortige Begriindung).

Neu gegenliber der bisherigen Regelung fur die Sicherungsverwahrten in 8 109 NJVollzG ist zu-
dem, dass diese, wenn sie nicht selbst Giber Kleidung, Wasche und Bettzeug verfiigen oder nicht fiir
deren Reinigung und Instandsetzung auf eigene Kosten sorgen, derartige Sachen zur alleinigen
Nutzung von der Vollzugsbehorde erhalten. § 25 regelt somit erstmals die persdnliche Zuordnung
von Anstaltskleidung, -wasche und -bettwasche.

Zu § 26 (Verpflegung):

Absatz 1 der Vorschrift entspricht mit redaktionellen Anpassungen dem Regelungsgehalt von 8§ 23
NJVollzG. Er bestimmt, dass die Sicherungsverwahrten grundsétzlich an der Gemeinschaftsver-
pflegung der Anstalt teilnehmen. Diese Regelung ist Ausprdgung des Firsorgegrundsatzes. Da-
nach ist die Anstalt fir eine ausreichende Versorgung mit Nahrungsmitteln zustandig und muss die-
se sicherstellen. Die Anstalt hat nach Satz 1 fir eine gesunde Erndhrung zu sorgen. Bei Bedarf er-
halten die Sicherungsverwahrten auf arztliche Anordnung besondere Verpflegung (Satz 2). Den Si-
cherungsverwahrten ist nach Satz 3 zu ermdglichen, Speisevorschriften ihrer Religionsgemein-
schaft zu befolgen.

Absatz 2 Satz 1 regelt erstmals das Recht der Sicherungsverwahrten, sich ganz oder teilweise
selbst zu verpflegen. Die teilweise in Anspruch genommene Selbstverpflegung bezieht sich hierbei
auf einzelne Mabhlzeiten, wie etwa das Mittagessen oder auch auf einzelne Tage des Monats. Aus
der Regelung in Satz 3, wonach ein monatlich im Voraus zu entrichtender Vorschuss bei der Inan-
spruchnahme der Selbstverpflegung gewahrt wird, folgt, dass die Sicherungsverwahrten den Um-
fang der Selbstverpflegung ebenfalls monatlich im Voraus festlegen mussen. Die Erlaubnis zur
Selbstverpflegung ist den Sicherungsverwahrten durch die Vollzugsbehorde zu erteilen, soweit nicht
Griinde der Sicherheit oder schwer wiegende Griinde der Ordnung dem entgegenstehen. Dies
koénnte z. B. ei einer durchgreifenden Beeintrachtigung der Hygiene oder zur Abwendung von Ge-
sundheitsgefahren fir die Sicherungsverwahrten der Fall sein.

Satz 2 der Vorschrift bestimmt die Kostentragungspflicht der Sicherungsverwahrten fur die Selbst-
verpflegung.

Damit das Recht der Sicherungsverwahrten zur Selbstverpflegung nicht leerlauft, regelt Satz 3,
dass die Sicherungsverwahrten im Umfang der Inanspruchnahme der Selbstverpflegung monatlich
im Voraus einen zweckgebundenen Zuschuss erhalten. Wird Selbstverpflegung gewahlt, entstehen
fur die Vollzugsbehérde Minderkosten in Form von ersparten Aufwendungen bei der Gemein-
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schaftsverpflegung. Diese ersparten Aufwendungen von zurzeit etwa 3 Euro pro Tag reichen fir ei-
ne gesunde Erndhrung bei den im Vollzug erschwerten Einkaufsbedingungen fir die Sicherungs-
verwahrten nicht aus. Der zweckgebundene Zuschuss entspricht daher in seiner Hohe dem Betrag,
der nach den Vorschriften des Vierten Buchs des Sozialgesetzbuches durchschnittlich zur Bewer-
tung der Sachbeziige fiir Verpflegung festgesetzt ist und damit dem auf die Verpflegung entfallen-
den Anteil des Haftkostenbeitrages. Der Verpflegungsanteil des Haftkostenbeitrages liegt im Kalen-
derjahr 2012 bei monatlichen Betrdgen von 47,00 Euro fur das Frihstiick und bei jeweils 85,00 Eu-
ro fir das Mittagessen und das Abendessen (Bek. d. MJ v. 8. November 2011 [4523 - 303.10], Nds.
Rpfl. 2011, 422). Somit erhalten die Sicherungsverwahrten einen Zuschuss zur Selbstverpflegung
in Hohe von etwa 7,20 Euro pro Tag, wenn sie sich vollumfanglich selbst verpflegen. Nehmen die
Sicherungsverwahrten die Selbstverpflegung nur teilweise in Anspruch, ist der Zuschuss in ent-
sprechender Hohe zu kirzen.

Alternativ zur Zuschussgewahrung kann die Vollzugsbehorde nach Satz 4 fir die Selbstverpflegung
auch Lebensmittel zur Verfigung stellen, um insbesondere durch einen zentralen Einkauf die Aus-
gaben fir die Gewéhrung des zweckgebundenen Zuschusses zu mindern.

Satz 5 der Vorschrift enthalt eine besondere Widerrufsvorschrift hinsichtlich der Selbstverpflegung
fur den Fall, dass der Verpflegungszuschuss dauerhaft nicht zweckentsprechend verwendet wird.
Der Widerruf steht hierbei im Ermessen der Vollzugsbehdrde. Er kann beispielsweise erfolgen,
wenn die Sicherungsverwahrten den Zuschuss wéahrend eines nicht nur voriibergehenden Zeit-
raums in erheblichen Umfang nicht fur die Selbstverpflegung verwenden.

Satz 6 bestimmt klarstellend, dass § 103 des Entwurfs im Ubrigen unberiihrt bleibt.

Satz 7 normiert die nicht auf Falle der Selbstverpflegung begrenzte Pflicht der Vollzugsbehorde im
Rahmen einer ermessensgebundenen Entscheidung, die Sicherungsverwahrten zu einer gesunden
Erndhrung anzuleiten. So sollen die Anstalten die fur eine gesunde Ernéhrung wichtige Hilfestellung
beispielsweise durch Angebote von Kochkursen oder von Angeboten zur Ernahrungsberatung leis-
ten.

Die Bestimmung enthdlt hingegen keinen individuellen Anspruch der Sicherungsverwahrten auf ei-
ne Anleitung. Dies schlief3t jedoch eine individuelle Unterstiitzung der Sicherungsverwahrten insbe-
sondere bei der Heranfiihrung an eine Selbstverpflegung oder bei deren Durchfiihrung nicht aus.

Die erheblichen Erweiterungen der Rechte der Sicherungsverwahrten in § 26 Abs. 2 gegeniber den
Gefangenen im Vollzug der Freiheitsstrafe tragen dem verfassungsrechtlichen Abstandsgebot und
dem Angleichungsgrundsatz aus § 3 Abs. 2 Satz 1 Rechnung. Es entspricht den allgemeinen Le-
bensverhaltnissen aulRerhalb des Vollzugs, selbst zu entscheiden, ob man sich seine Mahlzeiten
selbst zubereitet oder von Dritten bezieht. Hierdurch werden die Selbststandigkeit und die eigen-
verantwortliche Lebensgestaltung der Sicherungsverwahrten gefordert.

Zu § 27 (Einkauf):

Nach § 27 Abs. 1 Satz 1 erhalten die Sicherungsverwahrten abweichend von § 24 Abs. 1 Satz 1
NJVollzG mindestens einmal wochentlich die Mdglichkeit, unter Vermittlung der Vollzugsbehoérde
einzukaufen. Dabei bleibt es der Vollzugsbehérde unbenommen, den Einkauf z. B. auch im Rah-
men einer Ausfiuihrung oder eines Ausgangs zu ermdglichen. Eine Beschrankung auf bestimmte
Produkte wie in § 24 Abs. 1 Satz 1 NJVollzG sieht die Regelung nicht mehr vor. Um dem unerlaub-
ten Handel in der Anstalt vorzubeugen, setzt die Bestimmung jedoch voraus, dass der Einkauf auf
ein angemessenes Mal3, beispielsweise zahlenmé&fig oder auf bestimmte Produkte, begrenzt wer-
den kann. Diese Méglichkeit der Begrenzung ist insbesondere wegen der Regelung in § 51 Abs. 2
des Entwurfs erforderlich. Hiernach kénnen die Sicherungsverwahrten anders als Gefangene im
Vollzug der Freiheitsstrafe neben dem Hausgeld auch freies Eigengeld fur den Einkauf verwenden
(s. die dortige Begrindung).

Absatz 1 Satz 2 Ubernimmt mit redaktionellen Anpassungen § 24 Abs. 1 Satz 2 NJVollzG. So soll
die Vollzugshehorde fiir ein Einkaufsangebot sorgen, welches die Wiinsche und Bedirfnisse der
Sicherungsverwahrten beriicksichtigt. Als Auspragung des Angleichungsgrundsatzes muss die An-
stalt auf ein umfassendes Angebot insbesondere an Nahrungs-, Genuss- und Koérperpflegemitteln
hinwirken. 8 26 Abs. 2, der die Mdglichkeit der Selbstverpflegung vorsieht, setzt voraus, dass die
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hierfur erforderlichen Nahrungsmittel von den Sicherungsverwahrten eingekauft werden kénnen.
Ein Anspruch darauf, dass bestimmte Produkte in das Einkaufssortiment aufgenommen werden,
wird dadurch jedoch nicht geschaffen.

Absatz 2 der Vorschrift orientiert sich mit redaktionellen Anderungen an § 24 Abs. 2 NJVollzG. Zur
Gewadbhrleistung des verfassungsrechtlichen Abstandsgebotes sind abweichend von § 24 Abs. 2
Satz 1 NJVollzG Gegenstande nur dann vom Einkauf ausgeschlossen, wenn sie (die Sicherheit
oder) in schwer wiegender Weise die Ordnung der Anstalt gefahrden.

Zum Vierten Kapitel (Besuche, Schriftwechsel, Telekommunikation und Pakete):

Das Kapitel beinhaltet die Regelungen zu den AuRenkontakten der Sicherungsverwahrten mit Per-
sonen auf3erhalb der Anstalt.

AuRenkontakte kénnen nach MalRgabe der nachfolgenden Bestimmungen durch Besuche, Schrift-
wechsel, Telefongesprache, andere durch die Aufsichtsbehérde zugelassene Formen der Tele-
kommunikation sowie durch den Empfang und das Versenden von Paketen hergestellt und gepflegt
werden. Sie dienen der Schaffung, Aufrechterhaltung und Starkung familiarer und anderer sozialer
Beziehungen, die Uber die Zeit der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung hinausreichen und
daher auch fur die Wiedereingliederung der Sicherungsverwahrten von besonderer Bedeutung sind.

Die Bestimmungen des Vierten Kapitels normieren gegeniiber den bisherigen Regelungen in §§ 24
ff. NJVollzG eine erhebliche Erweiterung der Rechte der Sicherungsverwahrten im Bereich der Au-
Benkontakte. Sie tragen damit zum einen dem verfassungsrechtlichen Gebot zur Schaffung eines
freiheitsorientierten Gesamtkonzepts des Vollzugs der Sicherungsverwahrung Rechnung (vgl.
BVerfG, Urteil vom 4. Mai 2011, a. a. O. Rn. 101, 115, 120 f., 128 ff.) und gewahrleisten zum ande-
ren Sicherheits- und schutzenswerte Ordnungsbelange und stellen die Erreichung der Vollzugsziele
sicher.

Die 88 28 ff. des Entwurfs enthalten keine abschlieBende Regelung zu den AufRenkontakten. So
folgen beispielsweise auch aus den Bestimmungen Uber vollzugsoffnende MaBnahmen in §§ 14, 15
des Entwurfs bedeutsame Regelungen zu den AulRenkontakten der Sicherungsverwahrten.

Zu § 28 (Recht auf Besuch):

§ 28 des Entwurfs beinhaltet insgesamt eine gegenuber § 25 NJVollzG deutliche Erweiterung des
Besuchsrechts und beriicksichtigt damit die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom
4. Mai 2011 (a.a.O. Rn. 115), in der die besondere Bedeutung von Besuchsmdglichkeiten zur Auf-
rechterhaltung familiarer und sozialer AuRenkontakte betont wird.

Absatz 1 Satz 1 entspricht in sachlich unverédnderter Form der bisherigen Regelung in § 25 Abs. 1
Satz 1 NJVollzG und normiert das Recht der Sicherungsverwahrten, nach vorheriger Anmeldung
regelmafig Besuch empfangen zu dirfen. Satz 2 des Entwurfs sieht gegenuber § 25 Abs. 1 Satz 2
NJVollzG fir die Sicherungsverwahrten eine wesentliche Erweiterung der Mindestbesuchszeit von
einer Stunde auf zehn Stunden im Monat vor. Satz 3 greift in unveranderter Form die Regelung in §
25 Abs. 1 Satz 3 NJVollzG auf, wonach die Dauer und Haufigkeit der Besuche und die Besuchszei-
ten in der Hausordnung geregelt werden.

Absatz 2 Satz 1 ist angelehnt an die Bestimmung des § 25 Abs. 2 Satz 1 NJVollzG. Nach der Re-
gelung im Entwurf soll die Vollzugsbehérde auch Gber die 10-Stundengrenze hinaus Besuche ges-
tatten, wenn diese die Erreichung der Vollzugsziele férdern oder personlichen, rechtlichen oder ge-
schéftlichen Angelegenheiten dienen. Weggefallen ist die in § 25 Abs. 2 Satz 1 NJVollzG enthalte-
ne Einschrankung, dass Besuche nur zugelassen werden sollen, wenn die Angelegenheiten nicht
schriftlich erledigt, durch Dritte wahrgenommen oder bis zu ihrer Entlassung aufgeschoben werden
kénnen.

Eine wesentliche Erweiterung des Besuchsrechts der Sicherungsverwahrten folgt dartiber hinaus
aus Satz 2 des Entwurfs, der den bereits in vielen Strafvollzugsanstalten praktizierten Langzeitbe-
such gesetzlich normiert und legal definiert. Nach Satz 2 sollen geeigneten Sicherungsverwahrten
Langzeitbesuche unter den Voraussetzungen des Satzes 1 gestattet werden. Die Regelung dient
der Pflege enger Bindungen und ist fir Sicherungsverwahrte, denen absehbar keine vollzugsoff-
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nenden Maflinahmen gewahrt werden kénnen, von besonderer Bedeutung. Bei der Eignungspri-
fung fUr den Langzeitbesuch ist zu berticksichtigen, dass die Besuche ohne Aufsicht stattfinden.

Absatz 3 orientiert sich an 8§ 25 Abs. 3 NJVollzG und bestimmt, dass der Besuch einer Person von
deren Durchsuchung abhéngig gemacht und die Anzahl der gleichzeitig zu einem Besuch zugelas-
senen Personen begrenzt werden kann, wenn dies zur Aufrechterhaltung der Sicherheit oder zur
Abwendung einer schwer wiegenden Stérung der Ordnung der Anstalt (insoweit enger als § 25 Abs.
3 NJVollzG) erforderlich ist.

Zu § 29 (Besuchsverbot):

§ 29 des Entwurfs orientiert sich mit redaktionellen Anpassungen an der Regelung in § 26 NJVollzG
zum Besuchsverbot. So kann nach Nummer 1 ein Besuch aus Griinden der Geféahrdung von Si-
cherheit oder - zum Umsetzung des verfassungsrechtlichen Abstandsgebots enger als in 8 26 Nr. 1
NJVollzG - schwer wiegenden Grunden der Ordnung der Anstalt und nach Nummer 2 bei einem zu
befurchtenden schadlichen Einfluss auf Sicherungsverwahrte oder der Behinderung ihrer Eingliede-
rung untersagt werden. Insbesondere der unbestimmte Rechtsbegriff ,der zu befiirchtenden Behin-
derung der Eingliederung” ist hierbei aufgrund der vom Bundesverfassungsgericht in seiner Ent-
scheidung vom 4. Mai 2011 (vgl. a.a.O. Rn. 115) betonten Bedeutung der Aul3enkontakte eng aus-
zulegen.

Zu § 30 (Besuche von Verteidigerinnen, Verteidigern, Rechtsanwaéltinnen, Rechtsanwélten, Nota-
rinnen und Notaren):

Die Vorschrift entspricht mit lediglich terminologischen Anderungen der Regelung in § 27 Satz 1 bis
4 NJVollzG zu Besuchen von Verteidigerinnen und Verteidigern, Rechtsanwaltinnen, und Rechts-
anwalten sowie Notarinnen und Notaren.

Die in § 27 Satz 5 NJVollzG vorgesehene Verweisung auf § 30 Abs. 2 Satze 2 bis 4 NJVollzG hat
keinen Eingang in den Entwurf gefunden, da die Regelung zur Durchbrechung des Grundsatzes auf
ungehinderten Verkehr mit dem Verteidiger nicht in den Entwurf aufgenommen worden ist (s. Be-
grindung zu § 33).

Zu § 31 (Uberwachung der Besuche):

§ 31 orientiert sich mit redaktionellen Angleichungen an der Regelung in 8 28 Abs. 1 bis 5 NJVollzG
zur Uberwachung der Besuche. Die akustische Uberwachung im Einzelfall nach § 31 Abs. 1 Satz 2
ist - enger als in § 28 Abs. 2 Satz 2 NJVollzG - nur zur Abwendung einer ,schwer wiegenden“ Sto-
rung der Ordnung der Anstalt zuléssig. Gleiches gilt fir die Regelung in 8 31 Abs. 5 Satz 3, die eine
Erlaubnis fiir die Ubergabe von Schriftstiicken und sonstigen Unterlagen nach § 31 Abs. 5 Satz 2
aus Griinden der Sicherheit und ebenfalls nur zur Abwendung einer ,schwer wiegenden* Stérung
der Ordnung der Anstalt fordert (abweichend davon § 28 Abs. 5 Satz 3 NJVollzG). Die Verweisung
in § 28 Abs. 6 NJVollzG auf § 30 Abs. 2 Séatze 2 bis 4 NJVollzG ist aus den bereits zu § 30 ausge-
fuhrten Griinden gleichfalls nicht ibernommen worden.

Zu § 32 (Recht auf Schriftwechsel):

Die Vorschrift entspricht unter Vornahme sprachlicher Anpassungen der Regelung in §29
NJVollzG. So wird den Sicherungsverwahrten nach Absatz 1 Satz 1 das Recht auf Schriftwechsel
gewahrt. Hierbei kann ihnen nach Absatz 1 Satz 2 in dringenden Fallen zudem erlaubt werden,
Schreiben in Form eines Telefaxes aufzugeben.

Absatz 2 Nr. 1 knupft die Mdglichkeit, den Schriftwechsel mit bestimmten Personen zu untersagen
insoweit an gegenuber der Regelung in § 29 NJVollzG strengere Anforderungen, als neben der Ge-
fahrdung der Sicherheit eine schwer wiegende Gefahrdung der Ordnung der Anstalt gefordert wird.
Angesichts der Bedeutung, die das Bundesverfassungsgericht in seiner Entscheidung vom 4. Mai
2011 (vgl. a. a. O. Rn. 115) den AulRenkontakten zuweist, ist eine Untersagung des Schriftwechsels
aus einfachen Griinden der Ordnung nicht mehr vorgesehen.

Absatz 2 Nr. 2 entspricht mit redaktionellen Angleichungen der Regelung in § 29 Abs. 2 Nr. 2
NJVollzG. So kann der Schriftwechsel mit Personen, die keine Angehdrigen sind, untersagt werden,
wenn ein schéadlicher Einfluss auf Sicherungsverwahrte zu erwarten ist oder ihre Eingliederung be-
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hindert wirde. Der unbestimmte Rechtsbegriff ,der zu erwartenden Behinderung der Eingliederung”
ist hierbei, wie bereits zu § 29 ausgefihrt, eng auszulegen.

Zu § 33 (Uberwachung des Schriftwechsels):

Absatz 1 des Entwurfs orientiert sich mit terminologischen Anderungen an § 30 Abs. 1 NJVollzG.
Enger als in § 30 Abs. 1 NJVollzG ist eine Uberwachung des Schriftwechsels neben den Griinden
der Sicherheit nur zur Abwendung einer ,schwer wiegenden* Stérung der Ordnung der Anstalt zu-
lassig.

Absatz 2 entspricht mit sprachlichen Anpassungen der Regelung in § 30 Abs. 2 Satz 1 NJVollzG
und regelt den Grundsatz, dass der Schriftwechsel der Sicherungsverwahrten mit ihren Verteidigern
nicht berwacht wird.

Die in § 30 Abs. 2 Satze 2 bis 4 NJVollzG enthaltenen Regelungen zur Durchbrechung dieses
Grundsatzes, wenn dem Vollzug der Freiheitsstrafe eine Straftat nach § 129 a StGB, auch in Ver-
bindung mit § 129 b StGB, zugrunde liegt oder im Anschluss an den Vollzug der Freiheitsstrafe ge-
gen die Gefangenen die Verurteilung zu einer Freiheitsstrafe wegen einer Straftat nach 8§ 129 a,
129 b StGB zu vollstrecken ist, sind nicht in den Entwurf ibernommen worden. Eine sinngeméalle
Anwendung dieser Regelungen im Vollzug der Sicherungsverwahrung ist nur dann méglich, wenn
dem Vollzug der Sicherungsverwahrung eine Straftat nach § 129 a StGB, auch in Verbindung mit §
129 b StGB, zugrunde liegt. Dies erscheint jedoch praktisch kaum mdglich. Da nach herrschender
Auffassung Schutzgut der 88§ 129a, 129b StGB die ,6ffentliche Sicherheit* ist (vgl. BGH, Beschluss
vom 5. Januar 1982 - 1 BJs 350/81 - StB 53/81 - NJW 1982, 530; BGH, Urteil vom 13. Januar 1983
- 4 StR 578/82 - NJW 1983, 1334, 1335; BGH, Urteil vom 22. Februar 1995 - 3 StR 583/94- NJW
1995, 2117, 2118; OLG Diisseldorf, Beschluss vom 18. Oktober 1993 - 4 Ws 244/93 - NJW 1994,
398, 399; Fischer, StGB, Kommentar, 59. Aufl. 2012, § 129 b StGB Rn. 3; a. A. OLG Minchen, Be-
schluss vom 8. Mai 2007 - 6 St 01/07, 6 St 1/07 - NJW 2007, 2786, 2787 f. m. w. N.), durften diese
Straftaten nicht als Anlasstaten fur die Unterbringung in der Sicherungsverwahrung in Betracht
kommen.

Absatz 3 des Entwurfs entspricht mit rein terminologischen Anderungen der Bestimmungen in § 30
Abs. 3 NJVollzG.

Zu § 34 (Weiterleitung von Schreiben, Aufbewahrung):

Die Vorschrift regelt die Weiterleitung und Aufbewahrung von Schreiben, die von den Sicherungs-
verwahrten versendet oder an diese geschickt worden sind. Er entspricht mit lediglich redaktionel-
len Angleichungen der Regelung in 8 31 NJVollzG.

Zu § 35 (Anhalten von Schreiben):

Absatz 1 des Entwurfs bestimmt, wann ein- und ausgehende Schreiben angehalten werden kon-
nen. Der Katalog moglicher Griinde hierfur entspricht im Wesentlichen demjenigen in § 32 Abs. 1
NJVollzG. Abweichungen bestehen lediglich in zweifacher Hinsicht: Nach Absatz 1 Nr. 1 des Ent-
wurfs rechtfertigt nicht bereits die Gefahrdung der Ordnung der Anstalt das Anhalten eines Schrei-
bens. Vielmehr ist insoweit, wie auch bei § 32 Abs. 2 Nr. 1 des Entwurfs, eine Gefahrdung in
schwer wiegender Weise erforderlich (s. die dortige Begriindung). Weiterhin enthalt Absatz 1 Nr. 2
des Entwurfs erstmalig eine Bestimmung zum Anhalten von Schreiben aus Grinden des Opfer-
schutzes. Die Regelung folgt damit der Empfehlung Nummer 24.2 der Europaischen Strafvollzugs-
grundsatze.

Die Abséatze 2 und 3 des Entwurfs wurden im Vergleich zu § 32 Abs. 2 und 3 NJVollzG lediglich re-
daktionell angepasst.
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Zu § 36 (Telekommunikation):

Die Vorschrift wurde gegeniiber 8 33 NJVollzG neu strukturiert und enthélt eine deutliche Erweite-
rung der Rechte der Sicherungsverwahrten im Bereich der Telekommunikation. Sie beriicksichtigt
hierdurch den hohen Stellenwert, den insbesondere Telefongespréche fur die Kommunikation der
Sicherungsverwahrten mit der AuRenwelt haben.

Absatz 1, der an die Regelung in § 33 Abs. 2 NJVollzG angelehnt ist, beinhaltet nunmehr einen An-
spruch der Sicherungsverwahrten auf Erteilung der Erlaubnis zum Fihren von Telefongespréachen,
statt wie in § 33 Abs. 2 Satz 1 NJVollzG einen Anspruch auf ermessensfehlerfreie Entscheidung.
Dieser Anspruch der Sicherungsverwahrten ist wie in 8 33 Abs. 2 Satz 1 NJVollzG an die Bedin-
gung geknipft, dass sie sich mit den Nutzungsbedingungen der Vollzugsbehdrde einverstanden er-
klaren, die diese zur Gewahrleistung der Sicherheit und - enger als in § 33 Abs. 2 Satz 1 NJVollzG -
zur Abwendung einer ,schwer wiegenden® Stérung der Ordnung der Anstalt erlassen hat. Neu ist
dartber hinaus, dass in den Nutzungsbedingungen in der Regel festzulegen ist, dass die Siche-
rungsverwahrten wahrend der Zeiten, in denen sie sich in den dafur vorgesehenen Bereichen der
Anstalt nach § 22 Abs. 1 frei bewegen dirfen, Telefongesprache fiihren kdnnen. Zu den Nutzungs-
bedingungen der Vollzugsbehérde kann weiterhin die Einwilligung in erforderliche Sicherheitsmali’-
nahmen gehdoren.

Absatz 2 gewahrt den Sicherungsverwahrten wie in § 33 Abs. 1 Satz 1 NJVollzG einen ermessens-
gebundenen Anspruch auf Gestattung von Telefonaten in dringenden Féllen. Die Anspruchsgewéh-
rung erfolgt hierbei unabhéangig davon, ob die Sicherungsverwahrten sich mit den Nutzungsbedin-
gungen einverstanden erklart haben.

Aus dem neu gefassten Absatz 3, dessen Wortlaut den Bestimmungen in § 33 Abs. 2 Satz 2
NJVollzG und § 33 Abs. 1 S. 2 bis 5 NJVollzG entlehnt ist, ergeben sich die Moglichkeiten der
Uberwachung von Telefonaten. Diese folgen aus dem Verweis auf die Bestimmungen der § 29 und
§ 31 Abs. 1 Satz 2, Abs. 3 des Entwurfs (iber die Untersagung und Uberwachung von Besuchen.
Die weiteren, gegeniiber § 33 Abs. 1 S. 2 his 5 NJVollzG nur redaktionell angepassten Satze 2
bis 4 regeln die akustische Uberwachung von Telefonaten, die Mitteilungspflicht hieriiber, die Mdg-
lichkeit der zeitversetzten Inhaltskontrolle von Telefonaten und der voriibergehenden Datenspeiche-
rung zu diesem Zweck.

Absatz 4 Ubernimmt weitgehend den Regelungsgehalt aus § 33 Abs. 3 NJVollzG. Er normiert die
Moglichkeit der Nutzung von derzeit im Vollzug noch nicht verbreiteten Telekommunikationsformen,
wie etwa E-Mailing, E-Learning, Internetnutzung und Bildtelefonie.

Wahrend die Satze 1 und 3 mit lediglich redaktionellen Anderungen der Regelung in § 33 Abs. 3
NJVollzG entsprechen, gewahrt Satz 2 den Sicherungsverwahrten statt des in § 33 Abs. 3 Satz 2
NJVollzG normierten Anspruchs auf ermessensfehlerfreie Entscheidung einen ermessensgebunde-
nen Anspruch auf Erlaubnis der Nutzung anderer Telekommunikationsformen, wenn diese vom
Fachministerium zugelassen sind. So soll den Sicherungsverwahrten vor dem Hintergrund des An-
gleichungsgrundsatzes die Nutzung solcher Kommunikationsformen erlaubt werden, wenn sicher-
gestellt ist, dass dadurch nicht die Sicherheit oder - enger als in § 33 Abs. 3 Satz 2 NJVollzG - in
~Schwer wiegender* Weise die Ordnung der Anstalt gefahrdet wird und sich die Sicherungsverwahr-
ten mit den hierzu erlassenen Nutzungsbedingungen einverstanden erklaren.

Absatz 5 Ubernimmt wortlich 8 33 Abs. 4 NJVollzG zum Einsatz technischer Mittel zur Verhinderung
der Herstellung und Aufrechterhaltung unerlaubter Telefonverbindungen mittels einer in der Anstalt
befindlichen Mobilfunkendeinrichtung.

Zu § 37 (Pakete):

Absatz 1 Satz 1 des Entwurfs normiert einen Anspruch der Sicherungsverwahrten auf Paketemp-
fang, ohne diesen abweichend von 8 34 Abs. 1 Satz 1 NJVollzG auf einen angemessenen Umfang
zu beschranken. Statt der Beschrankung auf den angemessenen Umfang sieht die neue Bestim-
mung in Satz 2 des Entwurfs vor, dass die Vollzugsbehorde das Gewicht und die GréRe einzelner
Pakete festlegen darf. Entfallen ist die in 8 34 Abs. 1 Satz 1 NJVollzG enthaltene Regelung, wo-
nach der Empfang jedes Paketes der Erlaubnis der Vollzugsbehérde bedarf sowie das in § 34
Abs. 1 Satz 3 NJVollzG vorgesehene Verbot von Nahrungs- und Genussmitteln in den Paketen.
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Gegenstande dirfen nach Absatz 1 Satz 3 des Entwurfs nur noch dann vom Paketempfang ausge-
nommen werden, wenn die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt oder die Erreichung der Vollzugs-
ziele nach 8 2 Abs. 1 gefahrdet werden. Die Gegenstande missen die Ordnung hierbei in schwer
wiegender Weise gefahrden (s. Begriindung zu 8 32 Abs. 2 Nr. 1).

Die Erweiterung der Rechte der Sicherungsverwahrten im Bereich des Paketempfangs tragt dem
verfassungsrechtlichen Gebot eines freiheitsorientierten Gesamtkonzepts der Sicherungsverwah-
rung (vgl. BVerfG, Urteil vom 4. Mai 2011, a. a. O. Rn. 101, 115) und der Bedeutung der Auf3enkon-
takte flr eine spatere Wiedereingliederung der Sicherungsverwahrten Rechnung.

Absatz 2 des Entwurfs entspricht mit lediglich sprachlichen Anpassungen der Regelung in § 34 Abs.
2 Satze 1 bis 3 NJVollzG zur Offnung angenommener Pakete und zur Verfahrensweise mit nicht er-
laubten Gegensténden in den Paketen.

Absatz 3 des Entwurfs tbernimmt im Wesentlichen die Regelung in 8 34 Abs. 3 NJVollzG zur be-
fristeten Untersagung des Empfangs von Paketen aufgrund einer Geféahrdung der Sicherheit oder
einer Stérung der Ordnung. Abweichend von der Normierung im NJVollzG muss die Untersagung
hierbei, wie bei 88 32 Abs. 2 Nr. 1, 35 Abs. 1 Nr. 1, wegen einer schwer wiegenden Stérung der
Ordnung unerlasslich sein.

Absatz 4 Satz 1 des Entwurfs normiert einen Anspruch der Sicherungsverwahrten auf den Versand
von Paketen, statt die Erlaubnis zum Versand von Paketen wie in § 34 Abs. 4 Satz 1 NJVollzG in
das Ermessen der Behorde zu stellen. Die Regelung in Absatz 4 Satz 2 orientiert sich an § 34
Abs. 4 Satz 2 NJVollzG und bestimmt, dass der Inhalt von Paketen aus Griinden der Sicherheit
oder - enger als in § 34 Abs. 4 Satz 2 NJVollzG - zur Abwendung einer ,schwer wiegenden* Sto-
rung der Ordnung der Anstalt Uberprift werden kann.

Neu hinzugekommen ist die Bestimmung in Absatz 4 Satz 3, die die Regelung des § 32 Abs. 2
Nr. 2 zur Untersagung des Schriftwechsels aufgreift. So kann nach vorgenommener Uberpriifung
der Versand eines Paketes untersagt werden, wenn die Sicherheit oder in schwer wiegender Weise
die Ordnung der Anstalt gefahrdet wirde. Diese Untersagungsgriinde werden erganzt um den be-
reits in § 35 Abs. 1 Nr. 2 erstmals aufgenommenen Gesichtspunkt des Opferschutzes (s. die dortige
Begriindung). Die Untersagung des Paketversands kann demnach auch erfolgen, wenn durch die-
sen ein schadlicher Einfluss auf Verletzte einer Straftat der Sicherungsverwahrten zu befiirchten
ware. Enthalt ein Paket mehrere Gegenstande, von denen nur einzelne den Untersagungstatbe-
stédnden unterfallen, sind aus Grinden der VerhaltnisméaRigkeit (vgl. § 7) lediglich diese Gegenstén-
de vom Versand auszunehmen.

Zum Finften Kapitel (Arbeit, Aus- und Weiterbildung):
Das Finfte Kapitel enthélt die Regelungen zur Arbeit sowie zur Aus- und Weiterbildung.

Eine zentrale Anderung liegt in der Abschaffung der fiir Sicherungsverwahrte bislang in § 38 Abs. 1,
§ 112 NJVollzG geregelten Arbeitspflicht (§ 38). Unberihrt bleibt davon die auch nach geltendem
Recht bestehende Verpflichtung der Vollzugsbhehérde, den Sicherungsverwahrten moglichst wirt-
schaftlich ergiebige Arbeit anzubieten (§ 39 Abs. 2). Eine weitere Anderung besteht in der deutli-
chen Erhdhung der Vergutung fiir eine angebotene Arbeit oder eine angebotene angemessene
oder arbeitstherapeutische Beschéftigung (§ 43 Abs. 1 bis 3). Spirbar angehoben wurde auch das
Taschengeld, dessen Héhe zum Teil davon abhéangig ist, dass die oder der Sicherungsverwahrte
an nach dem Vollzugsplan wesentlichen Behandlungsmaflinahmen teilnimmt. Es wird dadurch ein
Anreizsystem zur Mitwirkung an der Erreichung der Vollzugsziele nach 8 2 Abs. 1 geschaffen (vgl.
BVerfG, Urteil vom 4. Mai 2011, a. a. O. Rn. 114.). Dieses Anreizsystem findet Auspragung auch in
§ 43 Abs. 4 des Entwurfs. Die Regelung schafft eine Ausfallentschadigung in Héhe von 50 % des
Arbeitsentgelts fur Sicherungsverwahrte, die wahrend der Arbeits- oder Beschéaftigungszeit an be-
stimmten Behandlungsmaf3nahmen teilnehmen.

Zu § 38 (Grundsatz):

Die neu geschaffene Vorschrift enthalt in Satz 1 den Grundsatz, dass die Sicherungsverwahrten
nicht zur Arbeit verpflichtet sind. Satz 2 stellt klar, dass dieser Grundsatz auch fur eine angemesse-
ne oder arbeitstherapeutische Beschéftigung sowie die Aus- und Weiterbildung gilt. Dessen unge-
achtet sollen den Sicherungsverwahrten Arbeit oder eine angemessene oder arbeitstherapeutische
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Beschaftigung angeboten werden, die ihre individuellen Fahigkeiten, Fertigkeiten und Neigungen
berlicksichtigen (vgl. 8 39). Die Sicherungsverwahrten sind allerdings nicht verpflichtet, diese An-
gebote anzunehmen. Der Entwurf wird damit der besonderen Situation der Sicherungsverwahrten
gerecht, die keine Strafe verbifRen und daher nicht mehr zu Arbeitsleistungen verpflichtet werden
sollen. Die Regelungen tragen dem verfassungsrechtlichen Abstandsgebot Rechnung und sorgen
fur eine erhebliche Besserstellung der Sicherungsverwahrten gegeniiber den Gefangenen im Voll-
zug der Freiheitsstrafe, die nach § 38 Abs. 1 NJVollzG der Arbeitspflicht unterliegen.

Keinen Eingang in den Entwurf hat die Bestimmung in § 38 Abs. 2 NJVollzG gefunden, nach der ei-
ne zugewiesene Tatigkeit grundsatzlich Vorrang vor (sonstigen) vollzuglichen MaRnahmen besitzt.
Mit der therapiegerichteten Ausgestaltung des Vollzuges nach § 3 Abs. 1 ist eine solche Bestim-
mung nicht zu vereinbaren. Es ist vielmehr von einem Vorrang von wesentlichen Behandlungsmali-
nahmen nach § 5 Abs. 1 vor einer angebotenen Téatigkeit auszugehen (zur Ausfallentschadigung
bei bestimmten BehandlungsmaBnahmen wahrend der Arbeits- oder Beschaftigungszeit vgl. die
Begriindung zu § 43 Abs. 4 des Entwurfs).

Zu 8 39 (Arbeit, Aus- und Weiterbildung):

§ 39 entspricht in weiten Teilen der Regelung in § 35 NJVollzG. Anstelle des Begriffs der ,Zuwei-
sung“ nach § 35 NJVollzG spricht die Bestimmung sinngemaf von ,Angeboten“, um die Freiwillig-
keit der MaRnahmen zu verdeutlichen. Die Uberschrift der Norm wurde deshalb geandert.

Absatz 1 greift den Inhalt der Regelung in § 35 Abs. 1 NJVollzG auf. Ziel der Tétigkeit ist danach,
Fahigkeiten flur eine Erwerbstéatigkeit nach der Entlassung zu vermitteln, zu erhalten oder zu for-
dern. Ziel - insbesondere einer freiwillig - aufgenommenen Téatigkeit ist es aber auch, eine geordne-
te Tageseinteilung zu gewabhrleisten. Die Regelung in Absatz 1 wurde entsprechend erganzt.

Absatz 2 orientiert sich an § 35 Abs. 2 NJVollzG.

Absatz 2 Satz 1 entspricht weitgehend § 35 Abs. 2 Satz 1 NJVollzG und bestimmt, dass die Voll-
zugsbehodrde den Sicherungsverwahrten wirtschaftlich ergiebige Arbeit anbieten soll. Ist dies nicht
moglich, soll den Sicherungsverwahrten eine angemessene Beschaftigung angeboten werden. Da-
bei sind ihre Fahigkeiten, Fertigkeiten und Neigungen zu berucksichtigen. Die Sicherungsverwahr-
ten sollen durch eine auf ihre persdnlichen Bedurfnisse abgestimmte Tatigkeit in die Lage versetzt
werden, nach ihrer Entlassung in der Arbeits- und Berufswelt zu bestehen und dadurch fir ihren
Lebensunterhalt sorgen zu kénnen.

Absatz 2 Satz 2 orientiert sich an 8 35 Abs. 2 Satz 3 NJVollzG und regelt die Voraussetzungen, un-
ter denen den Sicherungsverwahrten anstelle einer Tatigkeit nach Absatz 2 Satz 1 eine geeignete
MaRnahme der Aus- und Weiterbildung angeboten werden soll.

Keine Aufnahme in den Entwurf hat eine Regelung entsprechend § 32 Abs. 2 Satz 2 NJVollzG ge-
funden, die eine zeitliche begrenzte Zuweisung von Hilfstatigkeiten erlaubt. Auch solche Tétigkeiten
sind deshalb nur auf freiwilliger Grundlage méglich.

Absatz 3 entspricht mit redaktionellen Anderungen weitgehend § 35 Abs. 3 NJVollzG. Auch hier
wurde der Begriff der ,Zuweisung" ersetzt (s. 0.).

Absatz 4 greift zum Teil den Inhalt der Regelung in § 35 Abs. 5 NJVollzG auf und bestimmt, dass
Sicherungsverwahrte eine Tatigkeit nicht zur Unzeit niederlegen dirfen. Angesichts der Freiwillig-
keit der Tatigkeit insgesamt verzichtet der Entwurf hingegen auf weitergehende Regelungen wie in
§ 35 Abs. 5 NJVollzG, die sich mit den Folgen des Widerrufs einer Zustimmung der Gefangenen
und Sicherungsverwahrten zu einer Zuweisung befassen.

Keinen Regelungsbedarf gibt es infolge der Abschaffung der Arbeitspflicht auch fur den Inhalt der
Vorschrift des § 35 Abs. 4 NJVollzG, der Gefangene oberhalb der Regelaltersgrenze der gesetzli-
chen Rentenversicherung betrifft.
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Zu § 40 (Freies Beschaftigungsverhaltnis, Selbstbeschéaftigung):

Absatz 1 Satz 1 entspricht mit redaktionellen Anderungen § 36 Abs. 1 Satz 1 NJVollzG. In Absatz 1
Satz 2 werden die Verweise nach § 36 Abs. 1 Satz 2 NJVollzG entsprechend angepasst.

Absatz 2 greift die Regelung in 8 36 Abs. 2 NJVollzG auf, der die Selbstbeschéftigung regelt. Wei-
tergehend als § 36 Abs. 2 Satz 1 NJVollzG schafft Absatz 2 Satz 1 einen ermessensgebundenen
Anspruch auf Selbstbeschéftigung, soweit dadurch die Erreichung der Vollzugsziele nach § 2
Abs. 1 nicht geféhrdet wird. Angesichts der Ausweitung der Moglichkeit zur Selbstbeschéaftigung
stellt Absatz 2 Satz 2 klar, dass die Regelungen zum Besitz von Sachen unberuhrt bleiben. So
kann die Erlaubnis zum persénlichen Besitz von Sachen (auch fiir die Selbstbeschaftigung) z. B.
unter den Voraussetzungen des § 24 Satz 2 und 3 versagt oder widerrufen werden. Absatz 2 Satz 3
entspricht § 36 Abs. 2 Satz 2 NJVollzG.

Keinen Eingang in die Regelung hat der Inhalt von § 36 Abs. 2 Satz 3 gefunden, da der Entwurf auf
einen Kostenbeitrag entsprechend § 52 Abs. 1 NJVollzG verzichtet (§ 55 Abs. 1).

Absatz 3 entspricht mit redaktionellen Anderungen § 36 Abs. 3 NJVollzG.
Zu § 41 (Abschlusszeugnis):

§ 41 orientiert sich an 8 37 NJVollzG und bestimmt, dass aus dem Abschlusszeugnis, welches den
Sicherungsverwahrten Uber eine aus- oder weiterbildende MaRnahme zu erteilen ist, die Unterbrin-
gung im Vollzug der Sicherungsverwahrung nicht erkennbar sein darf.

§ 42 (Freistellung):

Die Regelung orientiert sich an § 39 NJVollzG. Die Vorschrift gewahrt den Sicherungsverwahrten
einen Rechtsanspruch auf bezahlte Freistellung von der Arbeit. Sie tragt dem Angleichungsgrund-
satz Rechnung und bringt zum Ausdruck, dass auch die Sicherungsverwahrten der Erholung bediir-
fen, wenn sie langere Zeit gearbeitet haben.

Zur Besserstellung gegenuber Gefangenen im Vollzug der Freiheitsstrafe bestimmt Absatz 1 Satz 1
abweichend von § 39 Abs. 1 Satz 1 NJVollzG, dass den Sicherungsverwahrten eine Anspruch auf
Freistellung schon nach einem halben und nicht erst nach einem Jahr zusteht. Die Dauer der Frei-
stellung ist nach einem halben Jahr ausgelibter Tétigkeit entsprechend auf den halben jahrlichen
Mindesturlaubs nach § 3 Abs. 1 des Bundesurlaubsgesetzes begrenzt. Die Regelung schafft damit
fur die Sicherungsverwahrten mehr Flexibilitat, ihre Freistellungstage innerhalb der in Absatz 1 Satz
2 bestimmten Jahresfrist zu nehmen.

Absatz 1 Satz 3 entspricht mit redaktionellen Anderungen weitgehend § 39 Abs. 1 Satz 3 NJVollzG.

In Nummer 1 wurde die Regelung beibehalten, dass bis zu sechs Wochen infolge Krankheit auf die
Frist nach Satz 1 angerechnet werden, obgleich die Frist auf ein halbes Jahr verkirzt wurde. Es sol-
len dadurch mégliche Nachteile fur Sicherungsverwahrte verhindert werden, die durch eine langfris-
tige Erkrankung z. B. nur in einem halben Anrechnungsjahr ergeben konnten. Der Zusatz, sechs
Wochen ,jahrlich, ist deshalb entfallen. Mdglich ist somit eine Anrechnung von jeweils sechs Wo-
chen pro ,Halbjahr".

Nummer 2 entspricht mit redaktionellen Anderungen § 39 Abs. 1 Satz 3 Nr. 2 NJVollzG.

Nummer 3 orientiert sich an § 39 Abs. 1 Satz 3 Nr. 3 NJVollzG, verzichtet aber auf einen Verweis
auf Regelungen zur Freistellung entsprechend § 40 Abs. 5 NJVollzG, da der Entwurf eine solche
Freistellung insbesondere wegen der Erhdhung der Vergiitung und des damit verbundenen Verwal-
tungsaufwandes nicht vorsieht.

Nummer 4 greift inhaltlich die Regelung in § 39 Abs. 1 Satz 3 Nr. 4 NJVollzG auf.

Absatz 1 Satze 4 bis 6 entsprechen mit redaktionellen Anderungen § 39 Abs. 1 Satze 4 bis 6
NJVollzG.

Die Abséatze 2 bis 5 entsprechen § 39 Abs. 2 bis 5 NJVollzG.
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Zu § 43 (Vergitung):
Die Regelung orientiert sich an § 40 Abs. 1 bis 4 NJVollzG.
Zu Absatz 1:

Ubt die oder der Sicherungsverwahrten eine angebotene Arbeit oder eine angebotene angemesse-
ne oder arbeitstherapeutische Beschéftigung aus, ist diese Tatigkeit nach Satz 1 zu vergiten. Fir
die Bemessung des Arbeitsentgelts bestimmt Satz 2 eine neue Eckvergitung, die zur Besserstel-
lung gegeniiber Gefangenen im Vollzug der Freiheitsstrafe von derzeit neun auf 16 % der Bezugs-
grofle nach § 18 des Vierten Buchs Sozialgesetzbuch angehoben wird. Unter Zugrundelegung der
BezugsgroRRe fir 2012 von 31.500 Euro erhdht sich damit z. B. der Tagessatz (7,95 Stunden) im
Rahmen der Vergitungsstufe Il der Strafvollzugsvergitungsordnung von derzeit 11,34 auf 20,16
Euro. Angesichts dieser deutlichen Erhéhung kann auf nicht-monetédre Bestandteile der Anerken-
nung von Arbeit und Beschéftigung entsprechend 8§ 40 Abs. 5 NJVollzG verzichtet werden. Bei
sechs Freistellungstagen im Jahr haben diese bislang einen Wert von 68,04 Euro jahrlich.

Durch die Erhéhung erhalten die Sicherungsverwahrten die finanzielle Basis fir eine méglichst ei-
genverantwortliche Lebensfiihrung wéhrend der Unterbringung. Die Anhebung des Arbeitsentgelts
unterstreicht zudem den behandlerischen Aspekt einer Tatigkeit und die besondere Bedeutung zur
Forderung einer geordneten Tagesstruktur und der Fahigkeiten der Sicherungsverwahrten fiir eine
Erwerbstéatigkeit nach der Entlassung. Die Erh6hung soll die Sicherungsverwahrten zur Annahme
von Arbeitsangeboten zuséatzlich motivieren.

Zu Absatz 2:

Satz 1 entspricht mit redaktionellen Anderungen § 40 Abs. 2 Satz 1 NJVollzG. Die Bestimmung
sieht vor, dass die Vergltung entsprechend der Leistung der Sicherungsverwahrten und der Art der
Arbeit gestuft werden kann. Satz 2 orientiert sich an § 40 Abs. 2 Satz 2 NJVollzG, bestimmt aber
abweichend, dass 75 % der Eckvergultung nicht unterschritten werden dirfen, was mangels einer
Regelung wie in 8 40 Abs. 3 NJVollzG auch fur eine arbeitstherapeutische Beschéftigung gilt. Ge-
rade fur nicht Sicherungsverwahrte, die noch keiner ,reguldaren Arbeit nachgehen kénnen, stellt
diese Regelung eine deutliche Besserstellung gegeniber vergleichbaren Gefangenen im Vollzug
der Freiheitsstrafe dar. Die Hohe der Vergitung soll Sicherungsverwahrte motivieren, Angebote auf
arbeitstherapeutische Beschaftigung erforderlichenfalls anzunehmen.

Zu Absatz 3:
Absatz 3 entspricht mit redaktionellen Anderungen § 40 Abs. 4 NJVollzG.
Zu Absatz 4:

Satz 1 schafft erstmals eine Ausfallentschadigung fur Sicherungsverwahrte, die wahrend der Ar-
beits- oder Beschéaftigungszeit an im Vollzugsplan angegebenen MaRnahmen nach § 10 Abs. 1
Satz 2 Nrn. 1, 2 oder 5 teilnehmen. Diese enthalten fiir die Dauer des Ausfalls der Arbeit oder Be-
schéftigung eine Entschadigung in Hohe von 50 % des Arbeitsentgelts. Die Ausfallentschédigung
ist davon abhangig, dass die oder der Sicherungsverwahrte Arbeit oder Beschaftigung tatsachlich
versaumt. Erfolgt die Behandlungsmaflinahme auf3erhalb der Arbeits- oder Beschéaftigungszeit oder
kann die Arbeit oder Beschaftigung dafir verlegt werden, ist die Entschadigung nicht zu leisten. Die
Entschadigung, fir deren Berechnung Satz 2 auf § 42 Abs. 4 Satz 2 Bezug nimmt, wird nicht fir die
Behandlung, sondern fiir den Ausfall der Arbeit und der Beschéaftigung gezahilt.

Die Regelung soll einen Anreiz zur Teilnahme an erforderlichen psychiatrischen, psychotherapeuti-
schen oder sozialtherapeutischen BehandlungsmaRnahmen oder anderen Einzel- oder Gruppen-
behandlungsmalRhahmen sowie an MalRhahmen zur Férderung der Behandlungsmotivation nach
§ 10 Abs. 1 Satz 2 Nrn. 1, 2 oder 5 schaffen. Dadurch soll verhindert werden, dass die Sorge der
Sicherungsverwahrten um verringerte Einnahmen aus der Arbeit oder Beschéftigung die Bereit-
schaft zur Teilnahme an diesen zur Erreichung der Vollzugsziele nach § 2 Abs. 1 wesentlichen Be-
handlungsmafnahmen schmalert.
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Fir die Zahlung einer Ausfallentschadigung kommt es nicht darauf an, an welcher Stelle im Voll-
zugsplan eine MalRnahme nach § 10 Abs. 1 Satz 2 Nrn. 1, 2, oder 5 aufgefuhrt ist. Entscheidend ist
vielmehr, ob die MaRnahme nach ihrer Rechtsnatur eine solche im Sinne von § 10 Abs. 1 Satz 2
Nrn. 1, 2 oder 5 ist. Unschédlich ist naturgemaf auch, wenn die MalRnahme mehreren der vorge-
nannten Nummern gleichzeitig unterfallt. Es reicht aus, wenn die Sicherungsverwahrten tUberhaupt
an den im Vollzugsplan aufgefuhrten MalZnahmen teilnehmen (Monatsbetrachtung).

Zu § 44 (Anerkennung von Aus- und Weiterbildung):

Die Regelung entspricht mit redaktionellen Anderungen § 41 NJVollzG.
Zu § 45 (Einbehaltung von Beitragsteilen):

Die Vorschrift entspricht mit redaktionellen Anderungen § 42 NJVollzG.
Zu § 46 (Taschengeld):

Die Regelung orientiert sich an § 43 und § 110 Abs. 2 NJVollzG.

In weitgehender Anlehnung an den Wortlaut von § 43 Abs. 1 Satz 1 NJVollzG bestimmt Absatz 1
Satz 1, dass der oder dem Sicherungsverwahrten auf Antrag ein Taschengeld zu gewéhren ist, so-
weit sie oder er bedurftig ist. Fur die Bedurftigkeit ist maf3geblich, ob der oder dem Sicherungsver-
wahrten im laufenden Kalendermonat Hausgeld oder Eigengeld bis zur H6he des Taschengeldes
zur Verfugung stehen (vgl. Absatz 3 der VV zu § 46 StVollzG). Abweichend von § 43 Abs. 1 Satz 1
NJVollzG setzt die Gewdhrung des Taschengelds nach Absatz 1 Satz 1 nicht mehr voraus, dass
die oder der Sicherungsverwahrte ,unverschuldet* bedurftig ist. Zur Besserstellung gegentiber Ge-
fangenen im Vollzug der Freiheitsstrafe entspricht das Taschengeld damit eher einer Grundsiche-
rung, die fur die Zeit der Unterbringung ein Mindestmalf} an eigenverantwortlicher Lebensfiihrung
ermoglichen soll.

Absatz 1 Satz 2 bestimmt, dass der Zuschuss zur Selbstverpflegung nach § 26 Abs. 2 Satz 3 bei
der Feststellung der Bedurftigkeit in dem (Kalender-)Monat unberiicksichtigt bleibt, fur den der Zu-
schuss bestimmt ist. Wird der Zuschuss in dem betreffenden Monat nicht verbraucht, ist er in dem
darauf folgenden Monat bei der Feststellung der Bedurftigkeit zu berticksichtigen, soweit er noch
vorhanden ist.

Absatz 1 Satz 3 normiert erstmals gesetzlich die Hohe der Vergitung, die sich bislang nur aus Ver-
waltungsvorschriften ergibt (vgl. VV zu § 133 StVollzG). Die Regelung sieht fiur bedirftige Siche-
rungsverwahrte eine Erh6hung des Taschengelds auf 18 % der erhéhten Eckvergiitung nach § 43
Abs. 1 Satz 2 vor (fir 2012 = 75,60 Euro), die unter den Voraussetzungen des Absatzes 2 Satz 1
auf 24 % der Eckvergitung ansteigt (fir 2012 = 100,80 Euro).

Die Erhéhung nach Absatz 2 Satz 1 setzt voraus, dass die Sicherungsverwahrten an den im Voll-
zugsplan benannten Angeboten nach § 10 Abs. 1 Satz 2 Nrn. 1, 2 oder 5 teilnehmen oder entspre-
chend der Bestimmung in Absatz 2 Satz 2 unverschuldet an der Teilnahme gehindert sind, z. B.
wegen einer Erkrankung.

In der Endstufe nach Absatz 2 entspricht das Taschengeld der Sicherungsverwahrten damit im
Wesentlichen dem Mindesttaschengeld, welches etwa Bewohnern in Pflegeheimen in H6he von ca.
100 Euro monatlich zusteht.

Zu § 47 (Verordnungserméachtigung):
Die Vorschrift entspricht mit redaktionellen Anderungen § 44 NJVollzG.
Zum Sechsten Kapitel (Gelder und Kostenbeteiligung):

Das Sechste Kapitel enthalt die Regelungen Uber die Gelder der Sicherungsverwahrten, den dies-
beziglichen Pfandungsschutz, die Zuléssigkeit der Inanspruchnahme dieser Gelder durch die Voll-
zugsbehodrde sowie eine einheitliche Regelung uber die Kostenbeteiligung der Sicherungsverwahr-
ten. Die Uberschrift des Sechsten Kapitels ist gegeniiber dem NJVollzG, das in der Uberschrift des
Sechsten Kapitels die Bezeichnung ,Gefangenengelder” verwendet, im Wege einer redaktionellen
Anpassung in ,Gelder" geéndert worden.
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Zu § 48 (Verwaltung der Gelder):
Die Vorschrift greift weitgehend den Regelungsgehalt von § 45 NJVollzG auf.

Die Uberschrift wurde gegeniiber dem NJVollzG in Wege einer redaktionellen Angleichung von
.verwaltung der Gefangenengelder” in ,Verwaltung der Gelder* geéndert.

Erganzt wurde bei der Aufzahlung der fir die Sicherungsverwahrten von der Vollzugsbehérde ver-
walteten Gelder in Absatz 1 Satz 1 gegeniiber § 45 Abs. 1 Satz 1 NJVollzG der neu aufgenommene
Zuschuss zur Selbstverpflegung nach § 26 Abs. 2 Satz 3.

Absatz 2 entspricht mit redaktionellen Anderungen § 45 Abs. 2 NJVollzG.
Zu § 49 (Hausgeld):
Die Bestimmung greift weitgehend den Regelungsgehalt von § 46 NJVollzG auf.

Abweichend von der Bestimmung des § 46 Abs. 1 NJVollzG ist in Absatz 1 Nr. 3 der Zuschuss zur
Selbstverpflegung neu eingefligt worden. Die Hohe dieses Zuschusses richtet sich nach dem Um-
fang der Inanspruchnahme der Selbstverpflegung durch die Sicherungsverwahrten (§ 26 Abs. 2
Satz 3). Der Zuschuss zur Selbstverpflegung wird dem Hausgeld unabhéngig von seiner jeweiligen
Hohe in vollem Umfang gutgeschrieben.

Die Regelung in Absatz 1 Nr. 4 ist abweichend von § 46 Abs. 1 Nr. 3 NJVollzG um Anspriiche aus
.anderen regelmagigen Einkiinften“ der Sicherungsverwahrten erganzt worden. Diese werden den
Sicherungsverwahrten ebenso wie Anspriiche aus einem freien Beschéaftigungsverhaltnis oder einer
Selbstbeschéftigung zu einem angemessenen Teil als Hausgeld gutgeschrieben. Die Ergéanzung
berlcksichtigt, dass die Sicherungsverwahrten mit ihrem gegeniiber Gefangenen im Vollzug der
Freiheitsstrafe in der Regel deutlich hheren Lebensalter (vgl. Dessecker, Lebenslange Freiheits-
strafe und Sicherungsverwahrung, Dauer und Griinde der Beendigung im Jahr 2010, Kriminologi-
sche Zentralstelle e. V., Wiesbaden 2012, S. 26 f.) nicht selten Uber weitere, nicht von § 46 Abs. 1
NJVollzG erfasste Einkinfte, wie vor allem Altersrenten, verfugen.

Nicht aufgenommen wurde die Bestimmung in § 46 Abs. 2 NJVollzG, wonach fiir die Gefangenen
im Vollzug der Freiheitsstrafe bis zu drei Mal jahrlich ein zusatzlicher Geldbetrag, der den vierfa-
chen Tagessatz der Eckvergiitung nicht Ubersteigen darf, auf das Hausgeldkonto Uiberwiesen oder
eingezahlt werden kann. Anders als im NJVollzG bedarf es dieser Bestimmung, die den Wegfall der
dreimaligen Empfangsmdglichkeit eines Paketes mit Nahrungs- und Genussmitteln in 34 Abs. 1
Satz 3 NJVollzG gegentiber der vormaligen Regelung in § 33 Abs. 1 Satz 1 StVollzG kompensieren
soll (vgl. LT-Drs. 15/3565, S. 118), nicht mehr. Aus dem neu gefassten § 37 Abs. 1 folgt, dass die
Sicherungsverwahrten Pakete mit Nahrungs- und Genussmitteln nunmehr grundséatzlich empfangen
dirfen (s. die Begriindung zu § 37).

Absatz 2 ibernimmt den Inhalt von § 46 Abs. 3 NJVollzG, ist sprachlich jedoch abweichend gefasst
worden. Die neue Formulierung stellt den individuellen Anspruch der Sicherungsverwahrten auf
freie Verwendung des Hausgeldes heraus.

Zu § 50 (Uberbriickungsgeld):
Die Bestimmung tGbernimmt weitgehend den Regelungsgehalt von § 47 NJVollzG.

Abweichend von der Regelung in § 47 Abs. 1 Nr. 2 NJVollzG ist die Bestimmung zur Gutschrift als
Uberbriickungsgeld in Absatz 1 Nr. 2, wie auch in § 49 Abs. 1 Nr. 4 bei der Regelung zum Eigen-
geld (s. die dortige Begriindung), um die Anspriiche aus ,anderen regelmafigen Einkinften der Si-
cherungsverwahrten erganzt worden. Diese werden den Sicherungsverwahrten ebenso wie An-
spriiche aus einem freien Beschéftigungsverhdaltnis oder einer Selbstbeschéaftigung zu einem an-
gemessenen Teil als Uberbriickungsgeld gutgeschrieben.

Entfallen ist die in 8 47 Abs. 1 Satz 2 NJVollzG enthaltene Bestimmung zur Verfahrensweise bei ei-
ner im Disziplinarweg nach § 95 Abs. 1 Nr. 2 NJVollzG erfolgten Beschréankung oder eines Entzu-
ges der Befugnis, Uber das Hausgeld zu verfiigen. Die entsprechende Disziplinarmaf3nahme ist im
Katalog der zulassigen Disziplinarmalinahmen nach § 98 Abs. 1 entfallen (s. die dortige Begriin-
dung).
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Die Absétze 2 bis 4 entsprechen mit redaktionellen Anderungen § 47 Abs. 2 bis 4 NJVollzG.
Zu § 51 (Eigengeld):
Die Absétze 1 und 3 entsprechen mit redaktionellen Anderungen § 48 Abs. 1 und Abs. 3 NJVollzG.

Neu ist die Vorschrift des Absatzes 2, wonach die Sicherungsverwahrten auch das Eigengeld fir
den Einkauf oder andere Zwecke verwenden kdnnen. Hierdurch wird ein Abstand zu den Gefange-
nen im Vollzug der Freiheitsstrafe hergestellt. Diesen ist der Einkauf nach § 46 Abs. 3 NJVollzG re-
gelmaRig nur vom Hausgeld gestattet, wéhrend die Verwendung des Eigengeldes fiir den Einkauf
nach § 48 Abs. 2 Satz 1 NJVollzG grundsatzlich ausgeschlossen ist.

Zu § 52 (Ersatzleistungen):

§ 52 entspricht mit redaktionellen Anderungen § 49 NJVollzG.

Zu § 53 (Abtretbarkeit, Pfandungsschutz):

Die Vorschrift entspricht mit redaktionellen Anderungen § 50 NJVollzG.
Zu § 54 (Durchsetzung von Anspriichen des Landes):

Die Vorschrift entspricht mit redaktionellen Anderungen § 51 NJVollzG. Die in Absatz 1 erfolgende
Verweisung auf den dreifachen Tagessatz der Eckvergiitung nach § 43 Abs. 1 Satz 2 bezieht sich
jedoch auf eine gegenliber § 40 Abs. 1 Satz 2 NJVollzG geanderte Eckvergutung (s. die Begrin-
dung zu § 43).

Zu § 55 (Kostenbeteiligung):

Der im Vergleich zu § 52 Abs. 1 NJVollzG neu gefasste Absatz 1 bestimmt, dass die Sicherungs-
verwahrten im Gegensatz zu den Gefangenen im Vollzug der Freiheitsstrafe nicht an den Kosten
fur Unterkunft und Verpflegung (Haftkostenbeitrag) beteiligt werden. Da der Vollzug der Unterbrin-
gung in der Sicherungsverwahrung eine Freiheitsentziehung zum Schutz der Allgemeinheit ist und
nicht mehr dem Schuldausgleich dient (vgl. BVerfG, Urteil vom 4. Mai 2011, a. a. O. Rn. 101), un-
terbleibt insoweit eine Kostenbeteiligung.

Als Folge des Verzichts auf einen Haftkostenbeitrag der Sicherungsverwahrten ist auch die Rege-
lung in § 52 Abs. 2 NJVollzG, die Ausnahmen von der Erhebung des Haftkostenbeitrags vorsieht,
nicht in den Entwurf Gbernommen worden.

Absatz 2 enthdlt die Tatbestdnde, bei denen eine Beteiligung der Sicherungsverwahrten an den
Kosten des Landes im Vollzug der Sicherungsverwahrung erfolgen darf. Der nicht abschlieRende
Katalog der Beteiligungstatbestéande entspricht weitgehend demjenigen des § 52 Abs. 3 Satz 2
NJVollzG. Nicht in den Entwurf aufgenommen worden ist der Beteiligungstatbestand fiir Lockerun-
gen nach § 14 Abs. 1 und 3 NJVollzG (§ 52 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1 NJVollzG). Diese Besserstellung
der Sicherungsverwahrten im Vergleich zu den Gefangenen im Vollzug der Freiheitsstrafe tragt
dem verfassungsrechtlichen Abstandsgebot (vgl. BVerfG, Urteil vom 4. Mai 2011, a.a.O.
Rn. 100 ff.) sowie dem Offnungsgrundsatz nach § 3 Abs. 2 Satz 2 des Entwurfs Rechnung.

Die folgenden Bestimmungen Uber die genaue Ausgestaltung der Erhebung von Kostenbeitrdgen
im Absatz 2 Satze 3 und 4 sowie in den Absétzen 3 bis 4 entsprechen mit redaktionellen Anderun-
gen 8 52 Abs. 3 Satze 3 bis 4 NJVollzG und § 52 Abs. 4 bis 5 NJVollzG.

Nicht in den Entwurf ibernommen wurde die Regelung in § 52 Abs. 5 Satz 4 NJVollzG Uber die
Durchsetzung des (Haftkosten-)Beitragsanspruchs zu Lasten der Unterhaltsanspriiche unterhalts-
berechtigter Dritter aufgrund des Wegfalls des Haftkostenbeitrags bei den Sicherungsverwahrten.
Gleiches gilt fur die Bestimmung in 8 52 Abs. 6 NJVollzG, die sich ebenfalls auf den Haftkostenbei-
trag bezieht (vgl. Arloth, StVollzG, Kommentar, § 52 NJVollzG Rn. 8).

Zum Siebten Kapitel (Religionsausiibung):

Das Siebte Kapitel befasst sich mit der Religionsausibung und orientiert sich dabei an den ent-
sprechenden Vorschriften aus dem Siebten Kapitel des Zweiten Teils des NJVollzG.
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Zu 8 56 (Seelsorge):
Die Absatze 1 und 2 entsprechen mit redaktionellen Anpassungen 8§ 53 Abs. 1 und 2 NJVollzG.

Absatz 3 orientiert sich an § 53 Abs. 3 NJVollzG, verzichtet abweichend aber auf eine Begrenzung
im ,angemessenen Umfang" bei sonstigen Gegensténden des religidsen Gebrauchs.

Zu § 57 (Religidse Veranstaltungen):
Die Absatze 1 und 2 entsprechen mit redaktionellen Anpassungen § 54 Abs. 1 und 2 NJVollzG.

Absatz 3 orientiert sich an § 54 Abs. 3 NJVollzG, erlaubt den Ausschluss von der Teilnahme am
Gottesdienst oder an anderen religidsen Veranstaltungen abweichend von § 54 Abs. 3 NJVollzG
aber nicht schon aus Uberwiegenden Griinden der Ordnung, sondern nur zur Abwendung einer
schwer wiegenden Stérung der Ordnung.

Zu § 58 (Weltanschauungsgemeinschaften):
Die Regelung entspricht wortlich § 55 NJVollzG.
Zum Achten Kapitel (Gesundheitsflirsorge):

Das Achte Kapitel beinhaltet die Regelungen ber die Rechte und Pflichten der Sicherungsverwahr-
ten im Bereich der Gesundheitsfirsorge. Wie die entsprechenden Vorschriften des NJVollzG gibt
der Entwurf den Sicherungsverwahrten als Auspragung des in 8 3 Abs. 2 Satz 1 verankerten An-
gleichungsgrundsatzes einen Anspruch auf Gesundheitsfiirsorge. Dieser ist nach Art und Umfang
der gewahrten Leistungen an diejenigen der gesetzlichen Krankenversicherung nach dem Fiinften
Buch des Sozialgesetzbuchs angeglichen (Aquivalenzprinzip), soweit nicht Besonderheiten des
Vollzugs der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung entgegenstehen.

Der Entwurf bernimmt in weiten Teilen die Vorschriften des NJVollzG Uber die Gesundheitsfirsor-
ge. Eine Erweiterung der Rechte der Sicherungsverwahrten gegenuber den Gefangenen im Vollzug
der Freiheitsstrafe ergibt sich aus § 59 Abs. 2, wonach die Sicherungsverwahrten auf eigene Kos-
ten (zahn)arztlichen Rat hinzuziehen diirfen. Weitere Anderungen betreffen die Krankenbehandlung
bei vollzugséffnenden MaRnahmen und die systematische Stellung der Vorschrift zum Aufenthalt im
Freien (8 65).

Darliber hinausgehende Abweichungen von den Vorschriften des NJVollzG auf dem Gebiet der
Gesundheitsfiirsorge sind nicht veranlasst. Im Bereich der Gesundheitsfirsorge besteht grundsatz-
lich kein Anlass fiir eine Besserstellung der Sicherungsverwahrten gegeniber dem Strafvollzug.
Dort richtet sich der Leistungsumfang im Wesentlichen nach den Vorschriften des Finften Buchs
des Sozialgesetzbuchs und entspricht bereits weitgehend dem Niveau der gesetzlich Versicherten.
Auch das Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 4. Mai 2011 (a. a. O.) enthalt keinerlei Vorga-
ben fir eine Besserstellung der Sicherungsverwahrten im Bereich der Gesundheitsfiirsorge.

Die Vorschriften zur Kostenbeteiligung der Sicherungsverwahrten auf dem Gebiet der Gesundheits-
fursorge finden sich im Wesentlichen in § 55 (s. die dortige Begriindung).

Zu § 59 (Allgemeine Bestimmungen):

Absatze 1 und 3 Ubernehmen mit redaktionellen Anderungen die Regelungen aus § 56 Abs. 1
und 2 NJVollzG. So hat die Vollzugsbehorde nach Absatz 1 fur die Gesundheit der Sicherungsver-
wahrten zu sorgen. Die Sicherungsverwahrten trifft demgegeniiber nach Absatz 3 eine Pflicht zur
Unterstiitzung der notwendigen MaRhahmen zum Gesundheitsschutz und zur Hygiene.

Neu hinzugekommen ist die Bestimmung in Absatz 2, welche die Regelung des § 154 Abs. 2
NJVollzG fir den Vollzug der Untersuchungshaft aufgreift. Hiernach kénnen die Sicherungsver-
wahrten im Anschluss an eine Anhdérung der Anstaltsarztin oder des Anstaltsarztes, der Anstalts-
zahnarztin oder des Anstaltszahnarztes nach Absatz 2 Satz 1 auf eigene Kosten zusétzlichen
(zahn)arztlichen Rat hinzuziehen. Zur Vermeidung von Missbrauchen sieht Absatz 2 Satz 2 vor,
dass die Konsultation in der Anstalt erfolgen soll.

Kann die Konsultation nicht in der Anstalt, sondern erfolgt diese im Rahmen einer vollzugséffnen-
den MaRnahme, sind liber die Kosten der Hinzuziehung der externen Arztin oder eines externen
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Arztes hinaus entstehende Kosten der Vollzugsbehdorde, beispielsweise fiir das Begleitpersonal und
deren Beforderungskosten, nicht von den Sicherungsverwahrten zu tragen. § 55 Abs. 2 Satz 2 ent-
halt abweichend von § 52 Abs. 3 Nr. 1 NJVollzG in der Aufzéhlung der Bereiche, in denen eine
Kostenbeteiligung erfolgen kann, keine entsprechende Bestimmung zu den vollzugs6ffnenden
MaRnahmen mehr (s. die dortige Begriindung).

Zu § 60 (Medizinische Leistungen):
Die Vorschrift entspricht mit redaktionellen Anpassungen § 57 NJVollzG.
Zu § 61 (Krankenbehandlung bei Ausgang, Begleitausgang und Langzeitausgang):

Die Vorschrift Gbernimmt im Wesentlichen den Regelungsgehalt von § 58 NJVollzG. Entsprechend
der gednderten Systematik in §8 14 ff. des Entwurfs (s. die dortige Begriindung) ist die Bestimmung
den neuen Bezeichnungen der vollzugséffnenden MalRnahmen angepasst worden.

Zu § 62 (Leistungen, Art und Umfang):

Die Vorschrift entspricht mit redaktionellen Anpassungen § 59 NJVollzG.
Zu § 63 (Ruhen der Anspruche):

Die Vorschrift entspricht mit redaktionellen Anpassungen § 60 NJVollzG.
Zu § 64 (Arztliche Behandlung zur sozialen Eingliederung):

Die Vorschrift entspricht mit redaktionellen Anpassungen § 61 NJVollzG.
Zu § 65 (Aufenthalt im Freien):

Die Vorschrift gewahrleistet wie § 62 NJVollzG, dass den Sicherungsverwahrten aus Grinden der
Gesundheitsfiirsorge taglich mindestens ein einstiindiger Aufenthalt im Freien ermdglicht wird,
wenn die Witterung dies zulasst. Die Regelung findet nur dann Anwendung, wenn sich die Siche-
rungsverwahrten nicht im Rahmen der Bewegungsfreiheit nach § 22 Abs. 1 ohnehin im Freien auf-
halten konnten. Muss die Bewegungsfreiheit z. B. aus Griinden der Sicherheit beschrankt werden,
garantiert die Regelung ein Mindestmaf3 an Aufenthalt im Freien aus Grunden der Gesundheitsfir-
sorge.

Stattdessen wird der Wegfall des Anspruchs, passend zur Regelung uber die Bewegungsfreiheit
der Sicherungsverwahrten (8 22 Abs. 1), daran geknupft, ob sich die Sicherungsverwahrten nicht
ohnehin bereits im Rahmen der Bewegungsfreiheit eine Stunde im Freien aufhalten konnten.

Zu § 66 (Uberstellung, Verlegung):
Die Vorschrift entspricht mit redaktionellen Anpassungen § 63 NJVollzG.
Zum Neunten Kapitel (Freizeit):

Das Neunte Kapitel enthélt die Regelungen zur Freizeit im Vollzug der Unterbringung in der Siche-
rungsverwahrung.

Die Freizeit dient zwar vor allem der Entspannung und Erholung. Die Sicherungsverwahrten sollen
in dieser Zeit nach Mdglichkeit aber auch Interessen und Begabungen herausbilden. Eine so ver-
standene Freizeitgestaltung dient der positiven Entwicklung der Personlichkeit. Die wéhrend der
Unterbringung in der Sicherungsverwahrung erlernten Verhaltensmuster und die dort erfahrenen
Angebote kénnen zudem nach der Entlassung fir den Umgang mit freier Zeit hilfreich sein. Ein
strukturiertes Freizeitverhalten bietet Chancen fur wichtige Lernerfahrungen, den Erwerb sozialer
Kompetenzen und tragt dazu bei, die korperliche und psychische Gesundheit zu starken. Demzu-
folge besteht ein unmittelbarer Zusammenhang zwischen der Ausgestaltung der Freizeit und den
Vollzugszielen nach § 2 Abs. 1.
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Zu § 67 (Freizeit):

Wahrend 8§ 64 NJVollzG lediglich bestimmt, dass die Gefangenen Gelegenheit zum Sport wahrend
der Freizeit erhalten, reichen die Regelungen in 8 67 nun erheblich weiter und betonen insgesamt
die Bedeutung der Freizeitgestaltung.

Absatz 1 Satz 1 verpflichtet die Vollzugsbehérde, ein ausreichendes Freizeitangebot fir die Siche-
rungsverwahrten vorzuhalten, welches insbesondere kulturelle Angebote, Sportangebote und Ver-
anstaltungen der Fortbildung enthalt. Die Anstalt muss somit fir ein umfassendes und differenzier-
tes Freizeitangebot sorgen, wobei die Ausgestaltung des Angebots in ihrem Ermessen steht (vgl.
OLG Koblenz, Beschluss vom 31. Mai 1994 - 3 Ws 290/94 - ZfStrVo 1995, 243). Fir die Durchfiih-
rung der Freizeitangebote miissen geeignete Raumlichkeiten in ausreichender Zahl zur Verfigung
stehen. Um den Bezug der Sicherungsverwahrten zum Leben auf3erhalb des Vollzuges zu erhalten,
koénnten sich auch Kooperationen mit externen Trégern, wie z. B. Volkshochschulen, Sportvereinen,
Kirchengemeinden und ehrenamtlichen Mitarbeitern, anbieten.

Neu hinzugekommen ist auch die Regelung in Absatz 1 Satz 2, wonach die Vollzugsbehérde die
Sicherungsverwahrten an den Umgang mit neuen Medien, wie beispielsweise E-Mailing und das In-
ternet, heranfiihren soll, wenn dies mit der Sicherheit der Anstalt vereinbar ist. Sie orientiert sich an
der Bestimmung des § 128 Abs. 2 Satz 3 NJVollzG zum Vollzug der Jugendstrafe, wurde jedoch
inhaltlich den anderen Vollzugszielen beim Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung
angepasst. Die Normierung in Absatz 1 Satz 2 dient insbesondere dem Vollzugsziel der Resoziali-
sierung (8 2 Abs. 1 Satz 2) und soll den Sicherungsverwahrten bei ihrer Entlassung die Wiederein-
gliederung erleichtern.

Absatz 2 Satz 1 bestimmt, dass die Sicherungsverwahrten sowohl Gelegenheit als auch Anregung
zur Gestaltung der Freizeit erhalten. Die Regelung Ubernimmt teilweise den Regelungsgehalt von §
67 Satz 1 StVollzG. Sie enthélt jedoch anders als § 67 StVollzG nicht nur einen Anspruch auf eine
ermessensgebundene Entscheidung, sondern die Verpflichtung der Anstalt, Gelegenheit zur Frei-
zeitgestaltung zu geben. Neu ist auRerdem, dass die Vollzugsbehdrde den Sicherungsverwahrten
zudem Anregung zur Gestaltung der Freizeit geben muss.

Satz 2 greift die Regelung in § 67 Satz 2 StVollzG auf und verpflichtet die Vollzugsbehérde, anders
als die dortige ,Soll-Vorschrift, die Benutzung einer Biicherei zu erméglichen. Die Art und Weise
der Ausleihmdglichkeiten steht hierbei im Ermessen der Anstalt, sodass nicht zwingend Zugang zu
einer Freihandbibliothek bestehen muss (vgl. OLG Nirnberg, Beschluss vom 13. Oktober 1992
- Ws 1074/92 - ZfStrVo 1993, 311). Die Blicherei muss angemessen ausgestattet sein. Erforderlich
sind beispielsweise Medien zur Unterhaltung und Fortbildung sowie im notwendigen Umfang auch
Medien in gangigen Fremdsprachen.

Absatz 3 Satz 1 regelt die Verpflichtung der Vollzugsbehdrde, die Sicherungsverwahrten zur Teil-
nahme und Mitwirkung am Freizeitangebot zu motivieren und anzuleiten. Da die Freizeitgestaltung
nach Satz 2 auch dazu dienen kann, Sicherungsverwahrte an die Behandlung heranzufiihren, ist
diese geeignet, die Erreichung der Vollzugsziele nach § 2 Abs. 1 zu férdern. Die Bestimmung ist
damit Ausdruck der Verpflichtung der Anstalt nach § 4 Abs. 1, die Bereitschaft der Sicherungsver-
wahrten zur Mitwirkung an der Erreichung der Vollzugsziele zu wecken und zu férdern. Sie ent-
spricht dem verfassungsrechtlichen Motivierungsgebot (vgl. BVerfG, Urteil vom 4. Mai 2011,
a.a. 0. Rn. 114).

Zu § 68 (Zeitungen und Zeitschriften):

Die Regelung entspricht mit redaktionellen Anderungen § 65 NJVollzG.
Zu 8 69 (Horfunk und Fernsehen):

Die Regelung orientiert sich an § 66 NJVollzG.

Absatz 1 entspricht mit redaktionellen Anderungen § 66 Abs. 1 NJVollzG.

85



Niedersachsischer Landtag — 16. Wahlperiode

86

Absatz 2 greift die Regelung in 8 66 Abs. 2 NJVollzG auf, verlangt bei der Versagung und beim Wi-
derruf einer Erlaubnis zum Besitz eines Horfunk- und Fernsehgeréates im Unterkunftsbereich aber
enger als in 8 66 Abs. 2 Satz 1 und 3 NJVollzG ,schwer wiegende* Grunde der Ordnung der An-
stalt.

Zu § 70 (Besitz von Gegenstéanden zur Fortbildung oder zur Freizeitbeschéftigung
Die Regelung orientiert sich an § 67 NJVollzG.

Absatz 1 greift die Bestimmungen in § 67 Abs. 1 NJVollzG auf. Zur Umsetzung des verfassungs-
rechtlichen Abstandsgebots verzichtet Satz 1 anders als § 67 Abs. 1 Satz 1 NJVollzG auf eine Be-
grenzung beim Besitz von Gegenstanden auf einen ,angemessenen Umfang“. Die Erlaubnis ist
nach Satz 2 nur zu versagen, wenn die Erreichung der Vollzugsziele nach § 2 Abs. 1 oder die
Sicherheit oder - ebenfalls enger als in § 67 Abs. 1 Satz 2 NJVollzG - in ,schwer wiegender* Weise
die Ordnung der Anstalt gefahrdet wiirde. Durch die Bezugnahme auf Satz 2 gilt diese Anderung
auch fir den maoglichen Widerruf der Erlaubnis nach Satz 3.

Absatz 2 entspricht § 67 Abs. 2 NJVollzG.
Zum Zehnten Kapitel (Soziale Hilfen, durchgangige Betreuung):

Das Zehnte Kapitel befasst sich mit den sozialen Hilfen und der durchgéangigen Betreuung. Die Re-
gelungen orientieren sich an den Bestimmungen des Zehnten Kapitels des Zweiten Teils des
NJVollzG. Neu im Vergleich zum NJVollzG sind insbesondere die erweiterten Mdglichkeiten zum
Verbleib und zur Wiederaufnahme auf freiwilliger Grundlage nach 8§ 75 und die Regelung zur nach-
gehenden Betreuung nach 8§ 74, die erstmals eine Auffangzustandigkeit der Vollzugsbehorden zur
Krisenintervention fir die Zeit nach der Entlassung schafft.

Zu § 71 (Soziale Hilfen):

Die Regelung entspricht mit redaktionellen Anderungen § 68 NJVollzG.
Zu § 72 (Hilfen im Vollzug):

Die Regelung entspricht im Wesentlichen § 69 Abs. 2 und 3 NJVollzG.

Verandert im Vergleich zu § 69 Abs. 3 Satz 4 NJVollzG, der sich mit der Beteiligung der Bewéh-
rungshilfe bei vorzeitiger Entlassung befasst, wurde die Regelung in 8 72 Abs. 2 Satz 4 des Ent-
wurfs, der fur den Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung insoweit die Stellen der
FUhrungsaufsicht benennt.

Verzichtet wurde auf eine Ubernahme der Regelung in § 69 Abs. 1 NJVollzG, nach der Gefangene
bei der Aufnahme unterstitzt werden sollen, insbesondere notwendige MalRnahmen fur hilfsbedirf-
tige Angehdrige zu veranlassen oder ihre Habe auf3erhalb der Anstalt sicherzustellen. Da die Auf-
nahme in den Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung fur die Sicherungsverwahr-
ten zeitlich absehbar ist, und sie sich zuvor bereits im Vollzug der Freiheitsstrafe befunden haben,
sind vergleichbare Situationen in der Regel ausgeschlossen.

Zu § 73 (Entlassungsbeihilfe):
Absatz 1 entspricht mit redaktionellen Anderungen § 70 Abs. 1 NJVollzG.

Absatz 2 greift mit redaktionellen Anderungen die Regelung in § 70 Abs. 2 NJVollzG auf, sieht
aber nicht mehr vor, dass der personliche Arbeitseinsatz bei der Bemessung der Héhe der Uber-
brickungshilfe zu bertcksichtigen ist, da Sicherungsverwahrte nach § 38 des Entwurfs nicht zur
Arbeit verpflichtet sind. Bei der Frage der Wirtschaftlichkeit der Verfiigungen tber Eigengeld und
Hausgeld entfallen, ist auch der in § 70 Abs. 2 NJVollzG enthaltene Zusatz ,wahrend der Strafzeit".
Bei der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der Verfigungen nach Absatz 2 ist deshalb allein auf die
Zeit der Unterbringung im Vollzug der Sicherungsverwahrung abzustellen.

Absatz 3 entspricht mit redaktionellen Anderungen § 70 Abs. 3 NJVollzG.
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Zu 8§ 74 (Nachgehende Betreuung):

Die Regelung schafft erstmals Hilfen fir bereits entlassene Sicherungsverwahrte durch die Voll-
zugsbehorde. Sie soll gewahrleisten, dass Sicherungsverwahrten beim Ubergang in die Freiheit er-
forderlichenfalls Hilfe zur Verfiigung steht. Kann diese nicht durch eine andere Stelle sichergestellt
werden und erscheint die Eingliederung gefahrdet, kann deshalb die Vollzugshehérde auf Antrag
friherer Sicherungsverwahrter kurzfristig Hilfe leisten. Das Wort ,kurzfristig“ soll verdeutlichen, dass
es sich nicht um eine originare Aufgabe des Vollzuges, sondern um eine ,Auffangzusténdigkeit”
handelt. Da die Zustéandigkeit der Vollzugsbehdrde mit der Entlassung grundsétzlich endet und auf
aufervollzugliche Institutionen oder Personen Ubergeht, handelt es sich um eine Ausnahmerege-
lung fur Situationen, in denen UnterstutzungsmafRnahmen Dritter noch nicht zur Verfligung stehen.

Zu § 75 (Verbleib und Aufnahme auf freiwilliger Grundlage):

Die Vorschrift regelt die Mdglichkeit des vortibergehenden Verbleibens und der Wiederaufnahme in
Anstalten der Landesjustizverwaltung fiir frihere Sicherungsverwahrte. Sie greift die Regelung in §
106 NJVollzG auf, ist aber weiter gefasst. So wird die Mdglichkeit des Verbleibens und der Auf-
nahme auf freiwilliger Grundlage auf alle Anstalten der Landesjustizverwaltung, also insbesondere
auch auf Anstalten fur den Vollzug der Freiheitsstrafe, ausgedehnt und ,nur noch* an die Bedingung
der Gefahrdung der Eingliederung gekniipft. Zweck der Regelung ist es, den voribergehenden
Verbleib und die Aufnahme friherer Sicherungsverwahrter in einer Krisensituation zu ermdglichen,
um hierdurch u. a. der Begehung von Straftaten vorbeugen zu kdnnen.

Absatz 1 Satz 1 bestimmt, dass Verbleib und Aufnahme nur vorubergehend und nicht als Dauer-
mafRnahme erfolgen sollen, wenn die Eingliederung gefahrdet ist. Die Entscheidung Uber Verbleib
und Aufnahme steht im Ermessen der Vollzugsbehorde. Satz 2 regelt, dass die Entscheidung fiir
die Vollzugsbehorde jederzeit widerruflich ist, da sich die Sicherungsverwahrten freiwillig in den
betreffenden Anstalten befinden.

Absatz 2 Satz 1 sieht vor, dass MaBnahmen des Vollzugs nicht mit unmittelbarem Zwang durchge-
setzt werden durfen. Hierdurch wird die Anwendung der Bestimmungen des Dreizehnten Kapitels
ausgeschlossen. Dies ist sachgerecht, weil sich die frilheren Sicherungsverwahrten nicht zwangs-
weise in den betreffenden Anstalten aufhalten. Satz 2 bestimmt, dass die sonstigen Vorschriften
dieses Gesetzes im Ubrigen entsprechende Anwendung finden.

Absatz 3 gebietet, die verbliebenen oder aufgenommenen Sicherungsverwahrten auf Antrag unver-
zuglich zu entlassen, da sie sich freiwillig in der Anstalt befinden.

Zum Elften Kapitel (Besondere Vorschriften fir den Vollzug an weiblichen Sicherungsverwahrten):

Die Regelungen des Elften Kapitels entsprechen mit redaktionellen Anderungen den Vorschriften
des Elften Kapitels des Zweiten Teils des NJVollzG.

Zu § 76 (Leistungen bei Schwangerschaft und Mutterschaft):

Die Regelung entspricht mit redaktionellen Anderungen § 71 NJVollzG.
Zu § 77 (Geburtsanzeige):

Die Regelung entspricht mit redaktionellen Anderungen § 72 NJVollzG.
Zu § 78 (Mutter mit Kindern):

Die Regelung entspricht mit redaktionellen Anderungen § 73 NJVollzG.
Zum Zwodlften Kapitel (Sicherheit und Ordnung):

Das Zwdlfte Kapitel befasst sich mit den MaRnahmen zur Aufrechterhaltung von Sicherheit und
Ordnung. Die Bestimmungen orientieren sich weitgehend an den entsprechenden Regelungen im
Zwodlften Kapitel des Zweiten Teils des NJVollzG. Gerade weil der Entwurf den Sicherungsverwahr-
ten groRRere ,Freiheiten als bisher innerhalb der Anstalt einrdumt, kénnen Sicherheitsbelange nicht
unbertiicksichtigt bleiben (vgl. dazu auch BVerfG, Urteil vom 4. Mai 2011, a. a. O. Rn. 115). Gleich-
wohl sieht der Entwurf in einigen Bereichen Neuerungen vor: So sollen die Sicherungsverwahrten
zu einvernehmlicher Streitbeilegung beféhigt werden (§ 79 Satz 2). Sie sind zudem nicht mehr ver-
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pflichtet, sich nach der Tageseinteilung der Anstalt zu richten. Bei der Anordnung besonderer Si-
cherungsmalRnahmen werden eine besondere Betreuungspflicht eingefiihrt (§ 87 Abs. 4), bislang
nur in Verwaltungsvorschriften geregelte Uberpriifungs- und Mitteilungspflichten gesetzlich normiert
(8 87 Abs. 3 und 6) und die Fristen verkirzt, nach denen bei Absonderung von mehr als 24 Stun-
den (vormals Einzelhaft) und erstmals auch bei Unterbringung in einem besonders gesicherten
Raum die Zustimmung des Fachministeriums erforderlich ist (§ 87 Abs. 5).

Zu § 79 (Grundsatz):
Satz 1 entspricht mit einer redaktionellen Anderung § 74 NJVollzG.

Satz 2 verpflichtet die Vollzugsbehorde, Sicherungsverwahrte méglichst zur einvernehmlichen
Streitbeilegung zu beféhigen. Sicherungsverwahrte sollen unterstiitzt werden, Auseinandersetzun-
gen zu vermeiden und auftretende Konflikte einvernehmlich zu I6sen. Die Regelungen u. a. zur Be-
wegungsfreiheit (§ 22) und zur grundsatzlichen Unterbringung in Wohngruppen (§ 23 Abs. 3 Satz 2)
haben vermehrte soziale Kontakte zwischen den Sicherungsverwahrten und von Sicherungsver-
wahrten zu Bediensteten zur Folge. In einem solchen Umfeld sind Fahigkeiten zur einvernehmli-
chen Streitbeilegung fir ein geordnetes Zusammenleben nahezu unerlasslich.

Zu § 80 (Verhaltensvorschriften):
Die Vorschrift orientiert sich an § 75 NJVollzG.
Die Absatze 1, 3 und 4 entsprechen mit redaktionellen Anderungen § 75 Abs. 1, 3 und 4 NJVollzG.

Abweichend von § 75 Abs. 2 Satz 1 NJVollzG verzichtet der Entwurf darauf, die Tageseinteilung
der Anstalt (§ 21) verpflichtend festzuschreiben. Richten sich Sicherungsverwahrte nicht nach der
Tageseinteilung der Anstalt und kommen z. B. zu spat zur Arbeit oder zu Freizeitangeboten, kann
dies zwar dazu fiihren, dass sie von der Arbeit abgel®st oder aus Freizeitgruppen ausgeschlossen
werden. Sie kdnnen fir ihr Verhalten aber nicht formlich diszipliniert werden. Mit dieser durchgrei-
fenden Anderung im Vergleich zur Regelung im Vollzug der Freiheitsstrafe soll eine Angleichung an
die allgemeinen Lebensverhaltnisse erreicht und die Selbststandigkeit der Sicherungsverwahrten
erhoht werden. Im Ubrigen entspricht Absatz 2 mit redaktionellen Anpassungen § 75 Abs. 2
NJVollzG. Abweichend vom Wortlaut in § 75 Abs. 2 Satz 2 NJVollzG spricht Absatz 2 Satz 1 nicht
von einem ,zugewiesenen“ Bereich, sondern entsprechend § 22 von einem ,allgemein zur Nutzung
vorgesehenen” Bereich. Auf die Begriindung zu § 22 wird insoweit Bezug genommen.

Zu § 81 (Personlicher Gewahrsam):

Die Vorschrift entspricht mit redaktionellen Anderungen § 76 NJVollzG.
Zu § 82 (Durchsuchung):

Die Vorschrift entspricht mit redaktionellen Anderungen § 77 NJVollzG.
Zu 8§ 83 (Erkennungsdienstliche MaRnahmen):

Die Vorschrift orientiert sich an § 78 NJVollzG.

Absatz 1 orientiert sich an 8 78 Abs. 1 NJVollzG. Enger als in § 78 Abs. 1 NJVollzG sieht der Ent-
wurf vor, dass erkennungsdienstliche MaRnahmen nur - zur Abwendung einer ,schwer wiegenden*
Storung der Ordnung der Anstalt zuléssig sind.

In Absatz 2 Satz 1 wird in Abweichung zur Regelung in § 78 Abs. 2 Satz 1 NJVollzG der Begriff
.Gefangenenpersonalakte* durch den Begriff ,Personalakte” ersetzt. In Absatz 2 Satz 3 werden die
Verweise auf die datenschutzrechtlichen Bestimmungen entsprechend angepasst. Im Ubrigen ent-
spricht Absatz 2 mit redaktionellen Anderungen § 78 Abs. 2 NJVollzG.

Zu § 84 (MaRnahmen zur Identitatsfeststellung):

Die Vorschrift greift die Regelung in § 79 NJVollzG auf. Neben redaktionellen Anderungen sind
MafRnahmen zur Identitatsfeststellung abweichend zu § 79 Satz 1 NJVollzG nicht bereits aus einfa-
chen, sondern nur aus schwer wiegenden Griinden der Ordnung der Anstalt zulassig.

Zu § 85 (Festnahmerecht):
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Die Vorschrift entspricht mit redaktionellen Anderungen § 80 NJVollzG. In Absatz 2 werden die
Verweise auf die datenschutzrechtlichen Bestimmungen entsprechend angepasst. Da der Entwurf
in § 125 einen generellen Verweis auf die 88 190 bis 200 NJVollzG vorsieht, enthélt die Verweisung
in Absatz 2 u. a. einen Hinweis auf § 125 in Verbindung mit § 190 NJVollzG.

Zu § 86 (Besondere Sicherungsmaflnahmen):

Die Vorschrift orientiert sich an §8 81 bis 83 NJVollzG.

Absatz 1 entspricht mit redaktionellen Anderungen § 81 Abs. 1 NJVollzG.
Absatz 2 entspricht mit folgenden Anderungen § 81 Abs. 2 NJVollzG:

Als besondere SicherungsmalRnahme neu aufgenommen in den Katalog des Absatzes 2 ist die Re-
gelung in Nummer 2, nach der das Tragen von Anstaltskleidung angeordnet werden kann. Da die
Vorschrift (u. a.) zur Kleidung nach § 25 des Entwurfs keine entsprechende Beschrankung aus
Griinden der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt mehr vorsieht, erlaubt Nummer 2 die Anordnung
des Tragens von Anstaltskleidung im Einzelfall. Einen Anwendungsbereich kénnte die Vorschrift
insbesondere bei einer gleichzeitigen Unterbringung in einem besonders gesicherten Raum nach
§ 86 Abs. 2 Nr. 6 des Entwurfs haben, um sicherzustellen, dass die oder der Sicherungsverwahrte
nicht Uber (verbotene) Gegenstande verfiigt, mit denen sie oder er sich oder andere Personen ver-
letzten kdnnte.

Nummer 3 orientiert sich an § 81 Abs. 2 Nr. 2 NJVollzG, stellt durch einen geanderten Wortlaut
aber deutlicher heraus, dass die Beobachtung nicht auf die Nachtzeit begrenzt ist und auch mit
technischen Hilfsmitteln, insbesondere mittels Videouberwachung, erfolgen kann.

Nummer 5 entspricht inhaltlich § 81 Abs. 2 Nr. 4 NJVollzG und stellt durch einen ergdnzenden Hin-
weis auf § 65 klar, dass entsprechend der Regelung im NJVollzG nur eine Beschrankung des Auf-
enthalts im Freien, nicht aber der Bewegungsfreiheit nach § 22 des Entwurfs gemeint ist. Ein-
schrankungen der Bewegungsfreiheit richten sich nach § 22 Abs. 2 des Entwurfs.

Nummer 6 entspricht 8§ 81 Abs. 2 Nr. 5 NJVollzG. Anstelle des Wortes ,Haftraum* verwendet der
Entwurf das Wort ,Raum®, um den Unterschied zum Vollzug der Freiheitsstrafe zu betonen.

Im Ubrigen entsprechen Nummer 1 § 81 Abs. 2 Nr. 1 NJVollzG, Nummer 4 § 81 Abs. 2 Nr. 3
NJVollzG und Nummer 7 § 81 Abs. 2 Nr. 6 NJVollzG.

Absatz 3 orientiert sich mit redaktionellen Anderungen an § 81 Abs. 3 NJVollzG. Bei der Zulassig-
keit von besonderen SicherungsmafRhahmen nach Absatz 3 ersetzt der weniger beschrankende
Begriff der ,schwer wiegenden® Stérung den der ,erheblichen* Stérung der Ordnung der Anstalt
(vgl. auch § 6 Satz 2 des Entwurfs).

Absatz 4 greift inhaltlich die Regelung in § 82 NJVollzG zur Einzelhaft auf. Abweichend davon ver-
wendet Absatz 4 den Begriff der ,Absonderung”, um herauszustellen, dass es sich um einen Unter-
fall der Absonderung nach § 86 Abs. 2 Nr.4 des Entwurfs handelt (vgl. dazu Schwind in
Schwind/Béhm/Jehle/Laubenthal, Kommentar, § 89 Rn. 1). Zur Abgrenzung der Absonderung nach
Absatz 4 von der Absonderung nach 8§ 86 Abs. 2 Nr. 4 ist auf deren Dauer abzustellen, fir die Ab-
satz 4 einen konkreten Zeitraum ,von mehr als 24 Stunden Dauer” benennt (vgl. dazu auch Arloth,
StVollzG, Kommentar, 8 89 Rn. 1). Der Inhalt der Regelungen in § 82 Abs. 2 NJVollzG hat Eingang
in 8 87 Abs. 5 des Entwurfs gefunden (s. nachfolgende Begriindung).

Absatz 5 entspricht mit redaktionellen Anderungen § 83 NJVollzG.
Absatz 6 entspricht § 81 Abs. 4 NJVollzG.
Zu § 87 (Anordnung besonderer Sicherungsmaflnahmen):

Die Regelung orientiert sich an § 84 NJVollzG und Gibernimmt ergénzend den Inhalt von § 82 Abs. 2
NJVollzG.

Absétze 1 und 2 entsprechen § 84 Abs. 1 und 2 NJVollzG.

Absatz 3 greift die Regelungen in Absatz 2 der VV zu § 88 StVollzG auf und normiert in Auspra-
gung des Grundsatzes der VerhéltnismaRigkeit nach § 7 des Entwurfs eine Uberprifungspflicht.
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Besondere SicherungsmalRnahmen sind danach in angemessenen Abstanden daraufhin zu Uber-
prufen, ob und in welchem Umfang sie aufrechterhalten werden miissen.

Absatz 4 schafft eine besondere Betreuungsverpflichtung fur die Vollzugsbehérde, wenn sich Si-
cherungsverwahrte in Absonderung nach § 86 Abs. 4 des Entwurfs befinden oder in einem beson-
ders gesicherten Raum nach § 86 Abs. 2 Nr. 6 des Entwurfs untergebracht sind, um den schéadli-
chen Folgen der Isolierung von anderen Sicherungsverwahrten entgegen zu wirken.

Absatz 5 Satz 1 orientiert sich an § 82 Abs. 2 Satz 1 NJVollzG, der vorsieht, dass Einzelhaft von
mehr als drei Monaten Gesamtdauer der Zustimmung des Fachministeriums bedarf. Der Entwurf
greift diese Regelung fiir die Absonderung nach § 86 Abs. 4 und erstmals auch fir die Unterbrin-
gung in einem besonders gesicherten Raum nach § 86 Abs. 2 Nr. 6 auf und verkirzt die zustim-
mungsfreie Frist auf 30 Tage. Absatz 5 Satz 2 entspricht mit redaktionellen Anderungen § 82 Abs. 2
Satz 2 NJVollzG.

Absatz 6 greift die Regelungen in Absatz 3 der VV zu § 88 StVollzG auf und normiert eine Mittei-
lungspflicht gegeniiber dem Fachministerium, wenn die Unterbringung in einem besonders gesi-
cherten Raum oder die Fesselung langer als drei Tage aufrechterhalten werden.

Zu § 88 (Arztliche Uberwachung):

Die Vorschrift entspricht mit redaktionellen Anderungen § 85 NJVollzG.
Zu § 89 (Ersatz von Aufwendungen):

Die Vorschrift entspricht mit redaktionellen Anderungen § 86 NJVollzG.
Zum Dreizehnten Kapitel (Unmittelbarer Zwang):

Das Dreizehnte Kapitel enthalt die Bestimmungen zum unmittelbaren Zwang. Sie entsprechen im
Wesentlichen, zum Teil mit redaktionellen Anderungen, den Vorschriften des Dreizehnten Kapitels
des Zweiten Teils des NJVollzG. Neu gefasst ist nur die Vorschrift zu den Zwangsmafnahmen auf
dem Gebiet der Gesundheitsfursorge, die an die Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts zur
Zwangsbehandlung im Mafregelvollzug angepasst wurde (vgl. BVerfG, Beschluss vom 23. Méarz
2011 - 2 BvR 882/09 - BVerfGE 128, 282 ff.; BVerfG, Beschluss vom 12. Oktober 2011 - 2 BvR
633/11 - StV 2012, 102 ff.).

Zu § 90 (Allgemeine Voraussetzungen):

Die Regelung entspricht mit redaktionellen Anderungen § 87 NJVollzG.
Zu § 91 (Begriffsbestimmungen):

Die Regelung entspricht § 88 NJVollzG.

Zu § 92 (Handeln auf Anordnung):

Die Regelung entspricht inhaltlich § 89 NJVollzG. In Absatz 3 Satz 2 wurde lediglich der Verweis
auf die beamtenrechtlichen Vorschriften aktualisiert.

Zu 8§ 93 (Androhung):

Die Regelung entspricht § 90 NJVollzG.

Zu § 94 (Allgemeine Vorschriften fir den Schusswaffengebrauch):
Die Regelung entspricht § 91 NJVollzG.

Zu § 95 (Besondere Vorschriften fur den Schusswaffengebraucht):

Die Regelung entspricht mit redaktionellen Anderungen § 92 NJVollzG.
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Zu § 96 (Zwangsmafinahmen auf dem Gebiet der Gesundheitsfursorge):

Die Vorschrift wird im Vergleich zu der bisherigen Fassung von 8§ 93 NJVollzG (zu der entspre-
chenden Anderung von § 93 NJVollzG vgl. Artikel 2 Nr. 5 des Entwurfs nebst Begriindung) neu ge-
fasst, um den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts in der Entscheidung vom 23. Méarz 2011
(a. a. 0.) Rechnung zu tragen, die das Bundesverfassungsgericht mit Beschluss vom 12. Okto-
ber 2011 (a. a. O.) bestatigt hat. Zwar beziehen sich diese Entscheidungen auf Zwangsbehandlun-
gen im Malregelvollzug, die der Erreichung anderer als der nach dem Entwurf (und auch § 93
NJVollzG-E) bestimmten Vollzugsziele dienen. Die Entscheidungen enthalten aber allgemeine
Grundsatze fur Zwangsbehandlungen, insbesondere in Bezug auf deren Anordnungsvoraussetzun-
gen, ihre Dokumentation und den Verfahrensgang, die auch fir den Vollzug der Unterbringung in
der Sicherungsverwahrung Geltung beanspruchen. Schon nach geltendem Recht ist die Zwangs-
behandlung als ultima ratio ausgestaltet, weshalb ihr in der Anwendung eine geringe praktische Be-
deutung zukommt. Gleichwohl sind solche Falle mdglich, bei denen in der Regel schwer wiegende
Folgen drohen. Eine verfassungskonforme Eingriffserméachtigung zum Schutz hoherwertiger
Rechtsglter ist deshalb weiterhin erforderlich.

Zu Absatz 1:

Absatz 1 bestimmt zunéchst in Anlehnung an den Wortlaut von § 93 Abs. 1 Satz 1 NJVollzG die
Gefahren, bei deren Vorliegen Zwangsmaf3nahmen (medizinische Untersuchung, Behandlung so-
wie Ernahrung) in Betracht gezogen werden kénnen. Neben redaktionellen Anderungen werden die
Eingriffsbefugnisse gegenuber Sicherungsverwahrten zugunsten anderer Personen, z. B. anderer
Sicherungsverwahrter, Besucher oder Bediensteter, beschréankt. Anders als nach § 93 Abs. 1 Satz
1 NJVollzG sind Zwangsmafinahmen nur bei schwer wiegenden Gesundheitsgefahren fir andere
Personen zulassig, um einen Gleichklang mit den Eingriffsbefugnissen bei Gesundheitsgefahren fiir
Sicherungsverwahrte herzustellen, die schon nach geltendem Recht ebenfalls schwer wiegend sein
mussen. Deutlicher als in 8 93 Abs. 1 Satz 1 NJVollzG bestimmt der Entwurf, was unter Zwangs-
mafnahmen zu verstehen ist: Diese setzen medizinische MalRnahmen ,gegen den naturlichen Wil-
len“ der oder des Betroffenen voraus (vgl. BVerfG, Beschluss vom 23. Marz 2011, a. a. O. Rn. 39,
49) und sind nach Absatz 1 nur unter den Voraussetzungen der Abséatze 2 bis 5 zuléassig, wenn die
oder der Sicherungsverwahrte zur Einsicht in die Schwere der Krankheit und die Notwendigkeit der
Maflnahme oder zum Handeln gemaR solcher Einsicht krankheitsbedingt nicht féhig ist (vgl.
BVerfG, Beschluss vom 23. Mérz 2011, a. a. O. Rn. 51 ff.). Bei Einwilligungsunfahigkeit ist nach der
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 23. Marz 2011 (a. a. O. Rn. 48) die grundrecht-
lich geschitzte Freiheit, die auch die Freiheit zur Krankheit mit einschlie3t, zu respektieren. Die
Freiheit zur Krankheit umfasst daher das Recht, auf Heilung zielende Eingriffe abzulehnen.

Zu Absatz 2:

Absatz 2 bestimmt entsprechend der Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts (vgl. BVerfG, Be-
schluss vom 23. Marz 2011, a. a. O. Rn. 57 ff.) die (weiteren) Voraussetzungen fiir die Anordnung
von ZwangsmafRnahmen, die bislang in 8 93 Abs. 1 Satz 2 NJVollzG geregelt sind.

Nach Nummer 1 beinhaltet dies zunachst, dass erfolglos versucht worden sein muss, die Einwilli-
gung der oder des Sicherungsverwahrten zu der Malinahme zu erwirken. Dieses Bemiihen genuigt
nur dann den verfassungsrechtlichen Anforderungen, wenn es ernsthaft, das heil3t mit dem nétigen
Zeitaufwand und ohne Auslibung unzulassigen Drucks durchgefiihrt wurde (vgl. BVerfG, Beschluss
vom 23. Mérz 2011, a. a. O. Rn. 58; BVerfG, Beschluss vom 12. Oktober 2011 a. a. O. Rn. 43).

Nummer 2 normiert erstmals gesetzliche Aufklarungspflichten, die bislang ansatzweise nur in Ver-
waltungsvorschriften geregelt sind (vgl. Absatz 2 Satz 1 der VV zu § 101 StVollzG). Der Entwurf
verlangt, dass die oder der Sicherungsverwahrte vor der Anordnung einer Zwangsmafnahme nach
Absatz 1 von einer Arztin oder einem Arzt iiber Art, Umfang und deren Dauer aufgeklart wird (vgl.
BVerfG, Beschluss vom 23. Mérz 2011, a. a. O. Rn. 41, 49).

Die Nummern 3 bis 5 sind Auspragung des Grundsatzes der Verhaltnismafigkeit.

Nummer 3 verlangt, dass die MaRnahmen zur Abwendung der Gefahren nach Absatz 1 geeignet
und erforderlich sein missen. Zwangsmafnahmen dirfen deshalb nur eingesetzt werden, wenn sie
im Hinblick auf das Behandlungsziel, das ihren Einsatz rechtfertigt, Erfolg versprechen. Dies be-

91



Niedersachsischer Landtag — 16. Wahlperiode

92

grenzt auch die zulassige Dauer ihres Einsatzes (vgl. BVerfG, Beschluss vom 23. Marz 2011,
a. a. 0. Rn. 57 f., 60). Sie durfen nur als letztes Mittel eingesetzt werden, wenn mildere Mittel kei-
nen Erfolg versprechen (vgl. OLG Celle, Beschluss vom 10. Juli 2007, - 17 W 72/07 u. a. - NJW-RR
2008, 230, 231).

Nummer 4 bestimmt dariiber hinaus als Auspragung des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit im
engeren Sinne, dass der von der MaRnahme erwartete Nutzen die mit der MalRnahme verbundenen
Belastungen deutlich tiberwiegen muss.

Nummer 5 verlangt (entsprechend dem Wortlaut des § 93 Abs. 1 Satz 2 NJVollzG) erganzend,
dass die Malinahme nicht mit einer erheblichen Gefahr fiir das Leben oder die Gesundheit der
oder des Betroffenen verbunden sein darf (vgl. dazu BVerfG, Beschluss vom 23. Marz 2011,
a. a. O. Rn. 61; OLG Celle, Beschluss vom 3. August 2011 - 1 Ws 233/11 - StV 2012, 104 ff.).

Zu Absatz 3:

Satz 1 entspricht mit redaktionellen Anderungen § 93 Abs. 3 NJVollzG. Die Regelung sieht vor,
dass MaRRnahmen nach Absatz 1 nur auf Anordnung und unter Leitung einer Arztin oder eines Arz-
tes durchgefiihrt werden dirfen (vgl. dazu BVerfG, Beschluss vom 23. Marz 2011, a. a. O. Rn. 66)
und bestimmt klarstellend, dass MafRnahmen der ersten Hilfe davon (allgemein) unberihrt bleiben.

Satz 2 fiihrt entsprechend der Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts (vgl. BVerfG, Beschluss
vom 23. Méarz 2011, a. a. O. Rn. 68; BVerfG, Beschluss vom 12. Oktober 2011, a. a. O. Rn. 43; vgl.
auch OLG Celle, Beschluss vom 3. August 2011 a. a. O. Rn. 15) erstmals ein Kontrollprinzip ein
und bestimmt, dass die Anordnung nach Absatz 1 der Zustimmung einer weiteren Arztin oder eines
weiteren Arztes, die oder der fir eine andere Vollzugshehoérde tatig ist, sowie der Anstaltsleiterin
oder des Anstaltsleiters bedarf. Die Uberpriifung der Anordnung durch eine Arztin oder einen Arzt
einer anderen Vollzugsbehorde bietet einerseits die vom Bundesverfassungsgericht geforderte
,Neutralitat* und tragt andererseits dem Umstand Rechnung, dass Arzte auRerhalb des Vollzuges
dessen Besonderheiten bisweilen nicht kennen. Die Formulierung in Satz 2: ,die oder der fir eine
andere Vollzugsbehdrde téatig ist, soll verdeutlichen, dass jede Form der Téatigkeit fir die andere
Vollzugsbehérde gemeint ist. Eine Festanstellung ist dafir nicht erforderlich. Dass dartiber hinaus
die Zustimmung der Anstaltsleiterin oder des Anstaltsleiters erforderlich ist, resultiert aus deren
bzw. dessen Verantwortung flir den gesamten Vollzug nach § 113 des Entwurfs.

Ebenfalls zur Umsetzung der Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts normieren die Sétze 3 und
4 erstmals gesetzliche Dokumentationspflichten (vgl. BVerfG, Beschluss vom 23. Marz 2011, a. a.
O. Rn. 67), die bislang ansatzweise in Absatz 1 und Absatz 2 Satz 2 der VV zu § 101 StVollzG ge-
regelt sind.

Zu Absatz 4:

Die Regelungen in Absatz 4 sind Auspragung des Gebotes effektiven Rechtschutzes. Jedenfalls bei
planméRigen Zwangsbehandlungen ist eine Ankindigung erforderlich, die der oder dem Siche-
rungsverwahrten die Moglichkeit eréffnet, rechtzeitig Rechtschutz zu erlangen. Dies folgt aus Artikel
2 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes in Verbindung mit der Garantie effektiven Rechtsschutzes aus
Artikel 19 Abs. 4 des Grundgesetzes (vgl. BVerfG, Beschluss vom 23. Mérz 2011, a. a. O. Rn. 63).

Satz 1 verlangt zunéchst eine unverzigliche Bekanntgabe einer Anordnung nach Absatz 1. Satz 2
verpflichtet die Vollzugsbehérde zur Belehrung Uber die Méglichkeiten des gerichtlichen Rechts-
schutzes. Satz 3 bestimmt schlie3lich, dass mit dem Vollzug einer Anordnung zuzuwarten ist, bis
die oder der Sicherungsverwahrte Gelegenheit hatte, eine gerichtliche Entscheidung herbeizufih-
ren.

Zu Absatz 5:

Absatz 5 erlaubt bei Gefahr im Verzug eine Abweichung von den Bestimmungen in Absatz 2 Nr. 1
und 2, Absatz 3 Satz 2 und Absatz 4 Satz 2 und 3.

Zu Absatz 6:

Absatz 6 greift mit redaktionellen Anderungen die Regelung in § 93 Abs. 2 NJVollzG auf. Ein unmit-
telbarer Bezug zu den o.g. Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts ist nicht gegeben.
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Zum Vierzehnten Kapitel (Disziplinarmaf3nahmen):

Das Vierzehnte Kapitel regelt die DisziplinarmaRnahmen. Die Bestimmungen zur Disziplinarbefug-
nis (8 100), zum Verfahren (§ 101) und zur &rztlichen Mitwirkung (8 102) entsprechen mit redaktio-
nellen Anderungen den betreffenden Vorschriften des Vierzehnten Kapitels des Zweiten Teils des
NJVollzG. Geandert im Vergleich zum NJVollzG wurden die Bestimmungen zu den Voraussetzun-
gen von DisziplinarmaZnahmen (§ 97), den Arten der DisziplinarmaRnahmen (8§ 98) sowie zum
Vollzug der Disziplinarmanahmen und zur Aussetzung zur Bewahrung (8§ 99). So sieht § 97 Abs. 2
erstmals Regelungen, die dem Tater-Opfer-Ausgleich nach § 46 a des Strafgesetzbuches ver-
gleichbar sind, zur Abwendung oder Milderung von DisziplinarmaBnahmen vor. Darlber hinaus
verzichtet § 98 zur Besserstellung von Sicherungsverwahrten gegeniiber Gefangenen im Vollzug
der Freiheitsstrafe auf einige der im NJVollzG geregelten DisziplinarmafRnahmen, reduziert bei den
Ubernommenen DisziplinarmalRnahmen weit Uberwiegend den Anwendungsbereich und verkirzt
zum Teil deren Dauer. § 99 Abs. 4 bestimmt zudem erstmals, dass die Vollstreckung von Diszipli-
narmafinahmen auszusetzen ist, soweit dies aus Grinden der Behandlung oder zur Gewahrung ef-
fektiven Rechtsschutzes erforderlich ist und sieht vor, dass Pflichtverstdf3e im Rahmen der Behand-
lung aufgearbeitet werden sollen.

Zu § 97 (Voraussetzungen):
Absatze 1 und 3 entsprechen mit redaktionellen Anderungen § 94 Abs. 1 und 3 NJVollzG.
Absatz 2 Satz 1 entspricht mit redaktionellen Anderungen § 94 Abs. 2 Satz 1 NJVollzG.

Die Satze 2 und 3 schaffen erstmals Regelungen, die dem Tater-Opfer-Ausgleich nach § 46 a des
Strafgesetzbuches vergleichbar sind. Die Vollzugsbehoérde kann danach von einer Disziplinarmaf3-
nahme absehen, wenn die oder der Sicherungsverwahrte sich bemuht, einen Ausgleich mit der
oder dem durch einen Pflichtenverstol3 Verletzten zu erreichen. Bemiihungen im Sinne von Satz 2
setzen in der Regel einen kommunikativen Prozess zwischen Sicherungsverwahrten und Verletzten
voraus. Das Verhalten der oder des Sicherungsverwahrten muss ,Ausdruck der Ubernahme von
Verantwortung sein“ (vgl. BGH 48, 134 ff.; Fischer, Strafgesetzbuch, Kommentar, § 46 a Rn. 10 m.
w. N.). Ist die Anordnung einer DisziplinarmafRnahme trotz der Bemihungen der oder des Siche-
rungsverwahrten noch erforderlich, z. B. weil der Pflichtenverstof3 zu erheblich war oder die Bemu-
hungen nicht ausreichend erscheinen, kann die Vollzugsbehérde dies bei der Auswahl der Art der
DisziplinarmaRnahme nach § 98 Abs. 1 berlicksichtigen oder diese mildern. Eine Milderung kann
etwa zu einer verkurzten Dauer der Disziplinarma3nahme fihren. Satz 4 bestimmt schlie3lich, dass
die Vollzugsbehorde die oder den Sicherungsverwahrten bei den Bemihungen um Ausgleich mit
der oder dem Verletzten unterstiitzen soll. Dazu kann es auch gehéren, Sicherungsverwahrte zu
solchen Bemihungen zu ermutigen.

Zu § 98 (Arten der DisziplinarmafRnahmen):
Absatz 1 bestimmt die zuléssigen Disziplinarmaf3nahmen.
Nummer 1 entspricht § 95 Abs. 1 Nr. 1 NJVollzG.

Nummer 2 orientiert sich an der Regelung in § 95 Abs. 1 Nr. 3 NJVollzG. Davon abweichend ver-
zichtet die Bestimmung auf die Moglichkeit zum Entzug des Horfunkprogrammes. Fur die Beschrén-
kung oder den Entzug des Fernsehempfangs wird die zulassige Dauer zur Besserstellung gegen-
Uber Gefangenen im Vollzug der Freiheitsstrafe von bislang 3 Monaten auf vier Wochen begrenzt.

Nummer 3 greift den Regelungsgehalt von § 95 Abs. 1 Nr. 4 NJVollzG auf, soweit dort die Mdglich-
keit zur Beschrankung oder zum Entzug von Gegenstanden flr eine Beschéaftigung in der Freizeit
bis zu vier Wochen bestimmt ist. Die Regelung begrenzt den Umfang dieser Gegenstande zur Bes-
serstellung gegentiber Gefangenen im Vollzug der Freiheitsstrafe auf Gerate der Unterhaltungs-
elektronik.

Nummer 4 greift ebenfalls den Regelungsgehalt von § 95 Abs. 1 Nr. 4 NJVollzG auf, soweit dort die
Moglichkeit zur Beschrankung oder zum Entzug der Teilnahme an gemeinschaftlichen Veranstal-
tungen bis zu vier Wochen bestimmt ist. Die Bestimmung begrenzt den Umfang der Regelung zur
Besserstellung gegeniiber Gefangenen im Vollzug der Freiheitsstrafe und zur Vermeidung einer
weitgehenden Isolierung in der Freizeit auf einzelne Veranstaltungen.
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Nummer 5 greift den Regelungsgehalt von § 95 Abs. 1 Nr. 5 NJVollzG auf, der die Mdglichkeit zur
getrennten Unterbringung wahrend der Freizeit bis zu vier Wochen bestimmt. Entsprechend der im
Vergleich zum NJVollzG geanderten Systematik sieht die Regelung die Mdglichkeit vor, die Bewe-
gungsfreiheit nach § 22 fir bis zu vier Wochen zu beschrénken oder zu entziehen.

Nummer 6 entspricht der Regelung in § 95 Abs. 1 Nr. 8 NJVollzG.

Abweichend zu der Regelung in § 95 Abs. 1 Nr. 2 NJVollzG verzichtet der Entwurf auf die Moglich-
keit zur Beschréankung oder zum Entzug der Verfiigung Uber das Hausgeld und des Einkaufs fur ei-
ne Dauer von bis zu drei Monaten, da sie die Inanspruchnahme der Selbstverpflegung nach § 26
Abs. 2 einschrénken konnte.

Ferner verzichtet der Entwurf auf eine Ubernahme der Regelung in § 95 Abs. 1 Nr. 6 NJVollzG, der
den Entzug der zugewiesenen Arbeit oder Beschaftigung bis zu vier Wochen unter Wegfall der im
Gesetz geregelten Bezuge bestimmt. Anders als das NJVollzG sieht der Entwurf keine Arbeits-
pflicht mehr vor (§ 38 Satz 1). Der Entzug einer zugewiesenen freiwilligen Tatigkeit kdnnte zudem
nachteilige Folgen fur die Behandlung haben.

Schlie3lich verzichtet der Entwurf auf die in § 95 Abs. 1 Nr. 7 NJVollzG vorgesehene Mdglichkeit
zur Beschréankung des Verkehrs mit Personen auf3erhalb der Anstalt auf dringende Félle bis zu drei
Monaten, da der Bezug zum Leben auRerhalb des Vollzuges nicht angetastet werden soll, wie § 3
Abs. 2 Satz 2 des Entwurfs besonders hervorhebt.

Die Absétze 2 und 3 entsprechen § 95 Abs. 2 und 3 NJVollzG.

Verzichtet wurde auf eine Ubernahme der Regelung in § 95 Abs. 4 NJVollzG, die eine ,Spiegelung*
bei der Auswahl der DisziplinarmaRnahme zu dem Pflichtenverstol3 verlangt. Diese zuvorderst ,pa-
dagogische” Regelung (vgl. Béhm/Laubenthal in Schwind/Béhm/Jehle/Laubenthal, Kommentar, §
103 Rn. 3) ist entfallen, weil § 99 Abs. 4 Satz 2 vorsieht, dass Pflichtverstdf3e im Rahmen der Be-
handlung aufgearbeitet werden sollen (s. dazu die nachfolgende Begriindung).

Zu 8§ 99 (Vollzug der DisziplinarmaBnahmen, Aussetzung zur Bewahrung):
Die Absétze 1 und 2 entsprechen § 96 Abs. 1 und 2 NJVollzG.

Verzichtet wurde auf eine Ubernahme der Regelung in § 96 Abs. 3 NJVollzG, der sich mit der Ver-
fahrensweise bei der Beschréankung des Verkehrs mit Personen auf3erhalb der Anstalt nach 8§ 95
Abs. 1 Nr. 7 NJVollzG befasst, die keinen Eingang in den Entwurf gefunden hat.

Absatz 3 orientiert sich nach folgenden MaRgaben an § 96 Abs. 4 NJVollzG:
Satz 1 greift den Regelungsgehalt von § 96 Abs. 4 Satz 1 NJVollzG auf.

Satz 2 entspricht mit redaktionellen Anderungen § 96 Abs. 4 Satz 2 NJVollzG. Anstelle des in § 96
Abs. 4 Satz 2 NJVollzG benutzten Begriffs des ,Haftraums" verwendet der Entwurf entsprechend
§ 23 den Begriff ,,Unterkunftsbereich®”.

Satz 3 listet die gesetzlichen Befugnisse auf, die fiir die Dauer des Arrests ruhen. Die Auflistung
orientiert sich an der in § 96 Abs. 4 Satz 3 NJVollzG, verzichtet aber zur Besserstellung gegentber
Gefangenen im Vollzug der Freiheitsstrafe auf eine Méglichkeit zur Einschrankung nach § 25 des
Entwurfs, der Sicherungsverwahrten das Recht zum Tragen eigener Kleidung, zur Benutzung eige-
ner Wasche und eigenem Bettzeugs einraumt.

Absatz 4 hat keine Entsprechung im NJVollzG. Die Regelung bestimmt in Satz 1 zuné&chst, dass die
Vollstreckung von DisziplinarmaRnahmen auszusetzen ist, soweit dies aus Griunden der Behand-
lung erforderlich ist. Die Regelung verdeutlicht damit die herausragende Bedeutung der Behand-
lung, die auch durch DisziplinarmaBnahmen nicht behindert werden soll. Zur Umsetzung des vom
Bundesverfassungsgerichts geforderten Rechtsschutz- und Unterstlitzungsgebots (vgl. BVerfG, Ur-
teil vom 4. Mai 2011, a. a. O. Rn. 117) regelt Satz 2 daruber hinaus, dass die Vollstreckung von
Disziplinarmaflinahmen auch dann auszusetzen ist, wenn dies zur Gewahrung effektiven Rechts-
schutzes erforderlich ist. Satz 2 bestimmt schlief3lich, dass Pflichtverstéf3e nach § 97 Abs. 1, also
auch diejenigen, bei denen nach 8 97 Abs. 2 von einer Disziplinarmaf3nahme abgesehen wird, im
Rahmen der Behandlung aufgearbeitet werden sollen.
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Zu § 100 (Disziplinarbefugnis):

Die Vorschrift entspricht mit redaktionellen Anderungen § 97 NJVollzG.
Zu § 101 (Verfahren):

Die Vorschrift entspricht mit redaktionellen Anderungen § 98 NJVollzG.
Zu § 102 (Arztliche Mitwirkung):

Die Vorschrift entspricht mit redaktionellen Anderungen § 99 NJVollzG.

Zum Funfzehnten Kapitel (Aufhebung von Verwaltungsakten, Beschwerderecht, gerichtlicher
Rechtsschutz):

Die Bestimmungen des Fiinfzehnten Kapitels entsprechen mit redaktionellen Anderungen den Vor-
schriften des Fiinfzehnten Kapitels des Zweiten Teils des NJVollzG.

Zu § 103 (Aufhebung von Verwaltungsakten):

Die Regelung entspricht § 100 NJVollzG.

Zu § 104 (Beschwerderecht):

Die Regelung entspricht mit redaktionellen Anderungen § 101 NJVollzG.
Zu § 105 (Gerichtlicher Rechtsschutz):

Die Regelung entspricht § 102 NJVollzG.

Zum Sechzehnten Kapitel (Vollzugsorganisation):

Das Sechzehnte Kapitel Gbernimmt in weiten Teilen die Bestimmungen des Ersten Kapitels des
Sechsten Teils des NJVollzG.

Wesentliche Anderungen gegeniiber den Vorschriften des NJVollzG sind vor allem im Ersten Ab-
schnitt des Sechzehnten Kapitels zur Zweckbestimmung und Ausstattung der Anstalten sowie zur
Unterbringung und Trennung vorgenommen worden. Diese betreffen insbesondere die Bereiche
der abweichenden Unterbringung nach 8 107 Abs. 2 Satz 2 sowie der getrennten Unterbringung der
Sicherungsverwahrten von Personen, an denen andere Freiheitsentziehungen vollzogen werden.
Eine Durchbrechung des Trennungsgrundsatzes kommt nur noch in wenigen, abschlieRend aufge-
zahlten Fallen in Betracht (vgl. 8§ 108 Abs. 2 Satze 2 bhis 4, auch in Verbindung mit § 107 Abs. 2
Satz 2). Die neuen Regelungen sind vor allem den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts (a. a.
O. Rn. 115) sowie der bundesrechtlichen Bestimmung in § 66 ¢ Abs. 1 Nr. 2 Buchst. b StGB-E zur
Umsetzung des verfassungsrechtlichen Trennungsgebots geschuldet. Aus den Vorschriften (vgl. 88
106, 109, 110) uber die Einrichtung, Gestaltung, Differenzierung und Organisation der Anstalten
folgen entsprechend der verfassungsrechtlichen Vorgaben (BVerfG, a. a. O. Rn. 115, 121) zudem
im Vergleich zum Vollzug der Freiheitsstrafe gesteigerte Anforderungen fir den Vollzug der Unter-
bringung in der Sicherungsverwahrung.

Im Zweiten Abschnitt des Sechzehnten Kapitels sind nur wenige Verdnderungen gegeniiber den
entsprechenden Bestimmungen des NJVollzG vorgenommen worden. Sie betreffen vor allem die
erhéhten Anforderungen an das im Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung einge-
setzte Personal (vgl. 8 114), die Moglichkeit der Interessenvertretung der Sicherungsverwahrten,
eine Vertreterin oder einen Vertreter in eine vor Ort vorhandene Interessenvertretung der Gefange-
nen zu entsenden (8 119) sowie die Regelung zur Hausordnung (8 120), die den geanderten Be-
stimmungen insbesondere zur Tageseinteilung (§ 21) und Bewegungsfreiheit (§ 22) Rechnung
tragt.

Im Dritten, Vierten und Finften Abschnitt des Sechzehnten Kapitels wurden im Vergleich zu den
entsprechenden Regelungen im NJVollzG uberwiegend nur redaktionelle Anpassungen vorgenom-
men. Geandert im Vergleich zu § 186 NJVollzG ist lediglich die Bestimmung zur Bildung der Beirate
(8 123), nach der keine eigenstandigen Beirate zu bilden sind, wenn der Vollzug der Unterbringung
in der Sicherverwahrung nicht in einer eigenstandigen Anstalt erfolgt.
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Zum Ersten Abschnitt (Zweckbestimmung und Ausstattung der Anstalten, Unterbringung und Tren-
nung):

Der Erste Abschnitt des Sechzehnten Kapitels beinhaltet die Vorschriften Uber die Zweckbestim-
mung und Ausstattung der Anstalten, die Unterbringung und Trennung. Gegenuber dem NJVollzG
neu hinzugekommen ist die Bestimmung in § 111 zu den Vollzugsgemeinschaften.

Zu § 106 (Einrichtung von Anstalten und Abteilungen):

Absatz 1 orientiert sich an der Regelung in § 170 Abs. 1 NJVollzG und bestimmt, dass die Unter-
bringung in der Sicherungsverwahrung in Anstalten der Landesjustizverwaltung vollzogen wird.

Im Rahmen des Anwendungsbereichs von 8 1 des Entwurfs Ubernimmt Absatz 2 den Regelungs-
gehalt von § 170 Abs. 2 NJVollzG. Fur den Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung
sind danach gesonderte Anstalten oder Abteilungen fur Frauen und Méanner einzurichten. Die Vor-
schrift enthalt damit eine Einrichtungsgarantie fur entsprechende Anstalten oder Abteilungen.

Zu § 107 (Vollzug in den Anstalten und Abteilungen):

Die 88 107, 108 des Entwurfs greifen die Systematik der 88 171, 172 NJVollzG auf. Danach be-
stimmt § 107 des Entwurfs, in welchen Anstalten oder Abteilungen (,wo") die Unterbringung in der
Sicherungsverwahrung zur Gewahrleistung des Trennungsgebots vollzogen wird und 8 108 des
Entwurfs regelt, von welchen Personen Sicherungsverwahrte zu trennen sind.

Absatz 1 entspricht § 171 Abs. 1 NJVollzG und regelt, dass der Vollzug der Unterbringung in der
Sicherungsverwahrung an weiblichen und méannlichen Sicherungsverwahrten in gesonderten An-
stalten oder Abteilungen erfolgt.

Absatz 2 Satz 1 orientiert sich am Wortlaut von § 171 Abs. 2 Satz 1 NJVollzG. Die Bestimmung be-
zieht sich jedoch anders als die Regelung des NJVollzG nicht auf die verschiedenen dort geregel-
ten Vollzugsarten, sondern lediglich auf den Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwah-
rung. Die Bestimmung sieht vor, dass die Unterbringung in der Sicherungsverwahrung grundsétz-
lich in den dafiir bestimmten gesonderten Anstalten oder Abteilungen vollzogen wird. Sie ermdglicht
den Landesjustizverwaltungen die Unterbringung der Sicherungsverwahrten in einer gesonderten
Anstalt fiir Sicherungsverwahrte oder in baulich abgetrennten gesonderten Abteilungen einer fir ei-
ne andere Vollzugsart bestimmten Anstalt. Nach der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
vom 4. Mai 2011 kommen dafiir inshesondere Justizvollzugsanstalten fir den Vollzug der Freiheits-
strafe in Betracht (a. a. O. Rn. 115). Grund hierfir ist, dass durch eine Angliederung an grofRe Jus-
tizvollzugsanstalten z. B. deren Infrastruktur und Sicherheitsmanagement nutzbar gemacht und ein
differenziertes Arbeits- und Freizeitangebot gewdahrleistet werden kann, das den individuellen F&-
higkeiten und Neigungen der Sicherungsverwahrten hinreichend Rechnung tragt (BVerfG a. a. O.
Rn. 115).

Abweichend von § 171 Abs. 2 Satz 2 bis 4 NJVollzG, der Ausnahmen von der Unterbringung in den
dafiir bestimmten gesonderten Anstalten oder Abteilungen flr eine Vielzahl von Vollzugsarten re-
gelt, bestimmt Absatz 2 Satz 2 nur fir den Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung,
wann eine Ausnahme von Satz 1 zuldssig ist.

Nach Nummer 1 ist eine solche Abweichung zuléssig, wenn es eine Behandlung im Sinne von 8§ 66
c Abs. 1 Nr. 1 StGB-E ausnahmsweise erfordert. Angesprochen sind damit z. B. die Falle, in denen
eine in einer sozialtherapeutischen Anstalt oder Abteilung im Vollzug der Freiheitsstrafe begonnene
Behandlung kurz vor ihrem Abschluss steht und es dem Vollzugsziel nach § 2 Abs. 1 des Entwurfs
zuwider liefe, wenn der Betroffene diese Therapie nicht dort zu Ende fiihren kénnte (vgl. dazu auch
den Gesetzentwurf der Bundesregierung vom 7. Mérz 2012, S. 23). Auf die Begriindung zu § 12
des Entwurfs wird insoweit erganzend Bezug genommen.

Eine abweichende Unterbringung ist nach Nummer 2 auch bei Uberstellungen im Interesse der
oder des Sicherungsverwahrten moglich. Ein solches Interesse kénnte z. B. in einer Besuchsuber-
stellung in eine fur eine andere Vollzugsart bestimmte Anstalt oder Abteilung liegen, um ortsnah
wohnenden Angehdérigen einen Besuch zu erleichtern.

Nummer 3 erlaubt eine abweichende Unterbringung bei Uberstellungen zur Durchfilhrung der Be-
handlungsuntersuchung nach § 9 sowie zur Begutachtung und kérperlichen Untersuchung nach
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§ 17 Abs. 1 und 2. Die Bestimmung entspricht dem Bedirfnis, Sicherungsverwahrte von besonders
kompetenten und spezialisierten Personen, die sich gegebenenfalls nicht am Ort der Anstalt oder
Abteilung flr den Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung aufhalten, untersuchen
bzw. begutachten zu lassen. Im niederséchsischen Justizvollzug steht dafiir insbesondere das
Prognosezentrum bei der Justizvollzugsanstalt Hannover zur Verfligung, in dem ein berufsgrup-
penubergreifendes Team vollzugserfahrener Fachleute schon bislang u. a. bei Sicherungsverwahr-
ten Behandlungsuntersuchungen und Begutachtungen im Vorfeld von Entscheidungen tber voll-
zugsoffnende MaRnahmen durchfuhrt.

Nummer 4 gestattet eine abweichende Unterbringung bei einer Uberstellung oder Verlegung in ein
Anstaltskrankenhaus oder in eine fir die Behandlung einer Krankheit besser geeignete Anstalt. Die
Vorschrift trdgt dem Umstand Rechnung, dass es fir die geringe Anzahl von Sicherungsverwahrten
in Niedersachsen weder organisatorisch sinnvoll noch finanziell tragbar wére, eigenstandige Voll-
zugskrankenhauser nur fir Sicherungsverwahrte vorzuhalten. Es stiinde zu befiirchten, dass den
Sicherungsverwahrten in eigenstandigen Einrichtungen nicht die gleiche Versorgung angeboten
werden kdnnte wie in Krankenh&usern fur alle Vollzugsarten.

Nummer 5 ermdglicht eine abweichende Unterbringung zur Entlassungsvorbereitung im offenen
Vollzug. So kann es zur Erreichung der Vollzugsziele nach § 2 Abs. 1 sachgerecht sein, Siche-
rungsverwahrte in eine Anstalt oder Abteilung des offenen Vollzugs zu verlegen, die auch Gefange-
nen im Vollzug der Freiheitsstrafe offen steht, wenn dadurch die Mdglichkeiten fir eine sinnvolle
Entlassungsvorbereitung verbessert werden. Dies kann etwa wegen der Ortsnédhe zu einem Ar-
beitsplatz oder einem sonstigen, die Rickfallpravention férdernden sozialen Empfangsraum in Be-
tracht kommen (vgl. Gesetzentwurf der Bundesregierung vom 7. Marz 2012, S. 24 f.). Wenn eine
solche Ausnahme aus Grinden der Behandlung Sicherungsverwahrter angezeigt ist, kann sie be-
reits auf die in Nummer 1 enthaltene Mdoglichkeit der abweichenden Unterbringung gestutzt werden
(vgl. Gesetzentwurf der Bundesregierung vom 7. Marz 2012, S. 25).

Nummer 6 orientiert sich an der Bestimmung in § 171 Abs. 2 Satz 3 Nr. 3 NJVollzG, wonach eine
Unterbringung in einer fir eine andere Vollzugsart bestimmten Anstalt oder Abteilung aus dringen-
den Griinden der Vollzugsorganisation erfolgen darf. Die Regelung in Nummer 6 ist enger gefasst
und erlaubt eine abweichende Unterbringung nur, wenn dies kurzfristig bei Notfallen aus zwingen-
den Grunden der Vollzugsorganisation unerlasslich ist. Hierbei handelt es sich um eng begrenzte
Ausnahmefalle, wie etwa Bombenentscharfungen, einen Anstaltsbrand oder Naturkatastrophen, die
den Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung in der hierfir bestimmten Anstalt oder
Abteilung ganz oder teilweise unméglich machen.

Absatz 3 Satz 1 bestimmt, dass die Vorschriften des Entwurfs auch bei einer Unterbringung in einer
nicht fur den Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung bestimmten Anstalt oder Ab-
teilung zu beachten sind. Die Einschrankung der ,entgegenstehenden o6rtlichen Gegebenheiten®
umfasst vor allem Beschrankungen, die aus den baulichen Rahmenbedingungen der Anstalt oder
Abteilung resultieren. So werden z. B. nicht in jeder Anstalt oder Abteilung des offenen Vollzuges im
Vollzug der Freiheitsstrafe wohnlich ausgestattete Unterkunftsbereiche, Gemeinschafts- und Be-
suchsrdume zur Verfiigung stehen (vgl. § 110 Abs. 2 Satz 2 des Entwurfs).

Die Vollzugsbehdorde hat nach Absatz 3 Satz 2 alle zumutbaren organisatorischen MafRnahmen zu
treffen, um eine Anwendung der gesetzlichen Bestimmungen des Entwurfs zu ermdglichen. Unbe-
rihrt von Fragen der Zumutbarkeit bleiben insbesondere Anspriiche der Sicherungsverwahrten auf
Vergltung nach § 42, Ausbildungsbeihilfe nach § 44 und Taschengeld nach § 46, da diese Leistun-
gen von den értlichen Gegebenheiten des Vollzugs unabhangig sind. Wann bei organisatorischen
MafRnahmen die Grenze der Zumutbarkeit erreicht ist, ist eine Frage des Einzelfalls.
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Zu § 108 (Getrennte Unterbringung):

Absatz 1 entspricht mit redaktionellen Anpassungen der Bestimmung des 8 172 Abs. 1 NJVollzG,
berlcksichtigt aber anstelle des Begriffs der ,Ruhezeit” den im Rahmen der Tageseinteilung nach §
21 neu eingefiihrten Begriff der ,Nachtruhe®.

Absatz 2 ist neu und dient der Gewahrleistung des vom Bundesverfassungsgericht in seiner Ent-
scheidung vom 4. Mai 2011 geforderten Trennungsgebots (a. a. O. Rn. 115). Nach Satz 1 sind
Sicherungsverwahrte von Personen zu trennen, an denen andere Freiheitsentziehungen vollzogen
werden. Die Vorschrift reicht damit deutlich Gber den in § 172 Abs. 2 Satz 1 NJVollzG normierten
Grundsatz hinaus, dass Personen aus unterschiedlichen Vollzugsarten wahrend und auBerhalb der
Ruhezeit getrennt voneinander unterzubringen sind. So gilt das Trennungsgebot nunmehr zeitlich
unbefristet wahrend des gesamten Tagesablaufes und verlangt die Trennung der Sicherungsver-
wahrten nicht nur von Gefangenen im Vollzug der Freiheitsstrafe, sondern grundsatzlich von allen
Personen, an denen andere Freiheitsentziehungen vollzogen werden.

Die Ausnahmen von diesem Grundsatz bestimmen sich nach Absatz 2 Séatze 2 bis 4. So verweist
Satz 2 zunéchst auf die Falle des § 107 Abs. 2 Satz 2, die eine Unterbringung in einer fir eine an-
dere Vollzugsart bestimmten Anstalt oder Abteilung zum Gegenstand haben und bestimmt, dass
von der Trennung unter den dort normierten Voraussetzungen abgewichen werden kann. Zu diesen
Voraussetzungen wird auf die Begriindung zu § 107 Abs. 2 Satz 2 Bezug genommen.

Satz 3 betrifft hingegen die Durchbrechung des Trennungsgrundsatzes innerhalb einer Anstalt, ins-
besondere wenn die Unterbringung in einer Abteilung einer fur eine andere Vollzugsart bestimmten
Anstalt vollzogen wird. Sicherungsverwahrte kdnnen danach Einrichtungen oder Angebote fur Per-
sonen nutzen, an denen andere Freiheitsentziehungen vollzogen werden. Satz 4 fiihrt insoweit bei-
spielhaft die Bereiche Arbeit, Freizeit, Sport, Religionsausiibung und Gesundheitsfirsorge auf (vgl.
dazu auch BVerfG, Urteil vom 4. Mai 2011, a. a. O. Rn. 115).

Satz 5 normiert, dass eine Trennung der Sicherungsverwahrten von den Untergebrachten nach
dem Therapieunterbringungsgesetz nicht stattfindet. Diese Bestimmung greift die Regelung in § 2
Nr. 2 ThUG-E auf, wonach Einrichtungen fir die Unterbringung der Sicherungsverwahrten im Sinne
des § 66¢c Abs. 1 StGB-E ebenfalls fur die Therapieunterbringung geeignet sind, wenn sie die Vor-
aussetzungen des § 2 Abs. 1 Nr. 1 und 2 ThUG-E erfillen (vgl. hierzu im Einzelnen die Begriindung
des Gesetzentwurfes der Bundesregierung vom 7. Méarz 2012, S. 50 ff.).

Zu § 109 (Gestaltung, Differenzierung und Organisation der Anstalten):

Die Vorschrift entspricht § 173 NJVollzG und verlangt nach Satz 1, dass die fur den Vollzug der Un-
terbringung in der Sicherungsverwahrung bestimmten Anstalten so zu gestalten und zu differenzie-
ren sind, dass die Ziele und Aufgaben des Vollzugs gewahrleistet werden. Personelle Ausstattung,
sachliche Mittel und die Organisation der Anstalten sind daran auszurichten (Satz 2). Aufgrund der
Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts in seiner Entscheidung vom 4. Mai 2011 (a. a. O., Rn.
115, 121) ergeben sich hieraus im Vergleich zum Vollzug der Freiheitsstrafe gesteigerte Anforde-
rungen fir den Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung. Die Gestaltung, Differen-
zierung und Organisation des Vollzuges ist an den Vollzugszielen nach § 2 auszurichten. Die hierfur
erforderlichen Mittel sind auch in haushaltsrechtlicher Sicht zu gewéahrleisten.

Zu § 110 (Belegungsfahigkeit und Ausgestaltung der Raume):
§ 110 orientiert sich am Regelungsgehalt des § 174 NJVollzG.

Nach Absatz 1 setzt das Fachministerium, wie auch im Vollzug der Freiheitsstrafe (8§ 174 Abs. 1
NJVolizG), die Belegungsfahigkeit fest. Hierdurch soll eine Uberbelegung der Anstalten und Abtei-
lungen fir den Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung vermieden werden. Ver-
zichtet wurde auf eine Regelung wie in § 174 Abs. 1 NJVollzG, nach der die Zahl der Einzel- und
Gemeinschaftshaftraume festzulegen ist, da der Entwurf abweichend von § 172 Abs. 2 Satz 3
NJVollzG insbesondere keine Ausnahme vom Grundsatz der Einzelunterbringung aus dringenden
Griinden der Vollzugsorganisation vorsieht.
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Absatz 2 Satz 1 entspricht unter Verwendung des in § 21 Satz 2 eingefiihrten Begriffs der
.Nachtruhe* der Bestimmung des § 174 Abs. 2 Satz 1 NJVollzG. Danach sind die Raume fir den
Aufenthalt der Sicherungsverwahrten wahrend der Nachtruhe und Freizeit sowie die Gemein-
schaftsraume zweckentsprechend auszugestalten und fur eine gesunde Lebensfiihrung ausrei-
chend mit Heizung, Liftung, Boden- und Fensterflache auszustatten. Zu einer zweckentsprechen-
den Ausgestaltung der Raume gehdrt z. B. eine ausreichende GroRRe der Unterkunftsbereiche so-
wie ein baulich abgetrennter Sanitéarbereich (s. hierzu bereits die Begriindung zu § 23).

Absatz 2 Satz 2 bestimmt, dass die Unterkunftsbereiche, Gemeinschafts- und Besuchsraume
wohnlich zu gestalten sind. Aufgrund der systematischen Stellung der Vorschrift im Sechzehnten
Kapitel tber die Vollzugsorganisation ergibt sich, dass hierdurch keine subjektiven Rechte der Si-
cherungsverwahrten begriindet werden (vgl. OLG Zweibrlcken, Beschluss vom 17 Februar 1982 -
1 Vollz (Ws) 78/81 - NStz 1982, 221 zu § 144 Abs. 1 StVollzG; OLG Frankfurt, Beschluss vom
15. August 1985 - 3 Ws 447/85 - NStZ 1985, 572, 573).

Absatz 2 Satz 3 greift die Regelung des § 174 Abs. 2 Satz 3 NJVollzG fir den Fall einer gemein-
samen Unterbringung nach § 23 Abs. 2 auf. Verzichtbar fir den Fall einer gemeinsamen Unterbrin-
gung nach § 23 Abs. 2 ist hingegen eine Regelung wie in 8 174 Abs. 2 Satz 2 NJVollzG, der eine
baulich vollstandige Abtrennung der Sanitéarbereiche in Gemeinschaftshaftrdumen verlangt, da sich
der Inhalt dieser Regelung bereits aus § 23 Abs. 1 ergibt.

Zu § 111 (Vollzugsgemeinschaften):

Abweichend vom NJVollzG, das auf eine Regelung zu Bildung von Vollzugsgemeinschaften ent-
sprechend § 150 StVollzG verzichtet, sieht der Entwurf eine solche Méglichkeit klarstellend vor. Ge-
rade angesichts der geringen Anzahl von Sicherungsverwahrten kénnten sich landeriibergreifende
Kooperationen eher anbieten als z. B. im Vollzug der Freiheitsstrafe.

Zum Zweiten Abschnitt (Wahrnehmung der Aufgaben der Vollzugsbehdérden):

Der Zweite Abschnitt enthalt die Bestimmungen zur Wahrnehmung der Aufgaben der Vollzugsbe-
hérden. Diese entsprechen in weiten Teilen den 88 175 bis 183 NJVollzG.

Zu § 112 (Zustandigkeit):

Die Regelung entspricht 8 175 NJVollzG.

Zu § 113 (Anstaltsleitung):

Die Regelung entspricht 8 176 NJVollzG.

Zu § 114 (Aufgabenwahrnehmung durch Justizvollzugsbedienstete):
Absatz 1 der Vorschrift entspricht § 177 Abs. 1 NJVollzG.

Absatz 2 orientiert sich an der Bestimmung in § 177 Abs. 2 NJVollzG und bestimmt nach Satz 1 fir
den Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung, dass auch dort Justizvollzugsbe-
dienstete eingesetzt werden, die fir den Umgang mit Sicherungsverwahrten besonders geeignet
sind. Dies beinhaltet neben der persénlichen Eignung die fachliche Qualifikation der Justizvollzugs-
bediensteten. Satz 2 bestimmt, dass die Eignung durch entsprechende Fortbildungen zu férdern ist.
Die neu gefasste Regelung in Satz 3 sieht darlber hinaus vor, dass bei den Justizvollzugsbediens-
teten regelmafig eine Praxisberatung und Praxisbegleitung (Supervision) durchgefiihrt wird. Die
Satze 2 und 3 schreiben damit MaRnahmen zur Sicherung eines angemessenen fachlichen Stan-
dards sowie zur Gewahrleistung eines professionellen Umgangs mit den Sicherungsverwahrten vor.

Die neu gefasste Regelung in Absatz 3 sieht zudem vor, dass die erforderliche Betreuung der Si-
cherungsverwahrten auch an allgemein arbeitsfreien Tagen zu gewébhrleisten ist.

Die Vorschrift beriicksichtigt damit die besondere Bedeutung, die dem eingesetzten Personal bei
der praktischen Umsetzung des vom Bundesverfassungsgericht geforderten freiheitsorientierten
und therapiegerichteten Gesamtkonzeptes der Sicherungsverwahrung zukommt (vgl. Urteil vom
4. Mai 2011, a. a. O. Rn. 101, 115, 120 f., 128 ff.).

Zu § 115 (Beauftragung):
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Die Regelung entspricht mit redaktionellen Anderungen § 178 NJVollzG.

Zu § 116 (Seelsorge):

Die Regelung entspricht § 179 NJVollzG.

Zu § 117 (Arztliche Versorgung):

Die Regelung entspricht § 180 NJVollzG.

Zu § 118 (Zusammenarbeit):

§ 118 Satze 1 und 2 entsprechen in ihrem Regelungsgehalt § 181 Abs. 1 Satze 1 und 2 NJVollzG.

Neu aufgenommen wurde die Bestimmung in Satz 3, wonach die Unterstitzung der Sicherungs-
verwahrten durch ehrenamtliche Helfer von der Vollzugsbehoérde zu férdern ist. Grund hierfir ist,
dass die Sicherungsverwahrten aufgrund ihrer langen Vollzugsdauer haufig nur noch iber wenige
soziale Kontakte verfugen. Deshalb kann die Herstellung eines Au3enkontaktes zu einem ehren-
amtlichen Helfer fur den Vollzugsverlauf und fir eine erfolgreiche Wiedereingliederung bedeutsam
sein. Der Vollzug soll deshalb Kontakte zu ehrenamtlichen Helfern férdern.

Zu § 119 (Interessenvertretung der Sicherungsverwahrten):

Absatz 1 entspricht mit redaktionellen Anderungen § 182 NJVollzG. Die Bestimmung sieht in Ab-
satz 1 Satz 1 vor, dass den Sicherungsverwahrten ermdglicht werden soll, eigene Vertretungen zu
wahlen. Diese kénnen nach Absatz 1 Satz 2 in Angelegenheiten von gemeinsamem Interesse, die
sich ihrer Eigenart und der Zweckbestimmung der Anstalt nach fir eine Mitwirkung eignen, Vor-
schlage und Anregungen an die Vollzugsbehérde herantragen. Wie bei den Gefangenen im Vollzug
der Freiheitsstrafe soll die Vollzugsbehérde die Vorschlage und Anregungen mit der Vertretung der
Sicherungsverwahrten erortern.

Absatz 2 enthélt eine neue Bestimmung zur Verfahrensweise, wenn neben der Interessenvertre-
tung der Sicherungsverwahrten bei der Anstalt eine Interessenvertretung der Gefangenen gewahlt
ist. Ist dies der Fall, kann die Interessenvertretung der Sicherungsverwahrten nach Absatz 2 Satz 1
bestimmen, dass eines ihrer Mitglieder zugleich der Interessenvertretung der Gefangenen ange-
hort. Satz 2 regelt klarstellend, dass durch die Auflésung der Interessenvertretung der Gefangenen
die Mitgliedschaft der oder des Sicherungsverwahrten in diesem Gremium endet.

Zu § 120 (Hausordnung):

Absatz 1 entspricht § 183 Abs. 1 NJVollzG und regelt, dass die Hausordnung durch die Anstaltslei-
terin oder den Anstaltsleiter erlassen wird.

Die Aufzéhlung der nach Absatz 2 namentlich in die Hausordnung aufzunehmenden Regelungen
entspricht weitgehend der Bestimmung in § 183 Abs. 2 NJVollzG. Sie ist jedoch an die gednderten
Normen zur Tageseinteilung (§ 21) und Bewegungsfreiheit (§ 22) angepasst worden.

Absatz 2 Nr. 1 entspricht § 183 Abs. 2 Nr. 1 NJVollzG.

Nach Absatz 2 Nr. 2 sind Regelungen uber die Tageseinteilung, statt wie in 8 183 Abs. 2 Nr. 2
NJVollzG iber die Arbeitszeit, Freizeit und Ruhezeit, in der Hausordnung vorzusehen. Die Bestim-
mungen hierzu missen dabei mit dem in § 21 Satz 1 normierten Ziel der Tageseinteilung, die eine
eigenverantwortliche Lebensfiihrung der Sicherungsverwahrten fordern soll, in Einklang stehen.

Neu hinzugekommen ist die Bestimmung in Absatz 2 Nr. 3, wonach Regelungen Uber die allgemein
zur Nutzung vorgesehenen Bereiche der Anstalt nach § 22 Abs. 1 Satz 1 in die Hausordnung auf-
zunehmen sind. So wird sich aus der Hausordnung fiir die Sicherungsverwahrten ergeben, in wel-
chen Bereichen der Anstalt sie sich aul3erhalb der Nachtruhe grundsatzlich frei bewegen dirfen
(vgl. die Begriindung zu § 22).

Absatz 3 entspricht § 183 Abs. 3 NJVollzG.
Zum Dritten Abschnitt (Aufsicht und Vollstreckungsplan):

Der Dritte Abschnitt enthalt die Bestimmungen zur Aufsicht und zum Vollstreckungsplan.
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Zu § 121 (Aufsicht):
Die Absétze 1 und 2 entsprechen § 184 Abs. 1 und 2 NJVollzG.

Nicht in den Entwurf ibernommen worden ist die Regelung in § 184 Abs. 3 NJVollzG, da es sich
um eine Sondervorschrift fur den Vollzug der Untersuchungshaft handelt.

Zu § 122 (Vollstreckungsplan):
Die Vorschrift ibernimmt die Bestimmung in § 185 Satz 1 NJVollzG.

Nicht aufgenommen worden ist die Regelung in § 185 Satz 2 NJVollzG fur die Faélle, in denen die
fur den Strafvollzug zustandige Vollzugsbehdrde durch ein Einweisungsverfahren bestimmt wird.
Ein Bedirfnis fur eine entsprechende Regelung im Vollzug der Unterbringung in der Sicherungs-
verwahrung besteht angesichts der geringen Anzahl von Sicherungsverwahrten in Niedersachsen,
die in einer Anstalt oder Abteilung untergebracht werden sollen, nicht.

Zum Vierten Abschnitt (Beirate):
Der Vierte Abschnitt beinhaltet die Vorschrift zur Bildung der Beirate.
Zu § 123 (Bildung der Beirate):

Die neu gefasste Vorschrift enthdlt in Absatz 1 Satz 1 zunéchst eine Regelung, die die Bildung von
Beiraten fur den Fall anordnet, dass eine Anstalt ausschlief3lich fur den Vollzug der Unterbringung
in der Sicherungsverwahrung vorgesehen ist. Satz 2 ordnet fiir diesen Fall die entsprechende Gel-
tung von § 186 Abs. 2 NJVollzG an. Zwar ist die Einrichtung einer Anstalt, in der allein die Unter-
bringung in der Sicherungsverwahrung vollzogen wird, zurzeit in Niedersachsen nicht vorgesehen,
sie ist jedoch denkbar. Satz 3 bestimmt andernfalls, dass die Anzahl der Sicherungsverwahrten bei
der Bildung der Beirdte nach § 186 NJVollzG zu beriicksichtigen ist. Dies entspricht der geltenden
Rechtslage, bei der die Beirate nicht fir bestimmte, sondern fur alle Vollzugsarten vorgesehen und
zu bilden sind.

Absatz 2 ordnet die entsprechende Geltung der Regelungen in 8§ 187 und 188 NJVollzG zu den
Aufgaben und Befugnissen der Beirate sowie die Pflicht der Beiratsmitglieder zur Verschwiegenheit
an.

Zum Funften Abschnitt (Evaluation):

Der Funfte Abschnitt enthélt die Vorschrift zur Evaluation der im Vollzug der Unterbringung in der
Sicherungsverwahrung eingesetzten Malnahmen.

Zu § 124 (Evaluation):

Absatz 1 und Absatz 2 S&tze 1 und 2 entsprechen mit redaktionellen Anderungen § 189 Abs. 1,
Abs. 2 Satze 1 und 2 NJVollzG.

Absatz 2 Satz 3 iibernimmt mit einer redaktionellen Anderung die Bestimmung in § 199 NJVollzG,
die im Hinblick auf die Auskunft und Akteneinsicht fiir wissenschaftliche Zwecke § 476 der Strafpro-
zessordnung fiir entsprechend anwendbar erklart.

Zum Siebzehnten Kapitel (Datenschutz):

Das Siebzehnte Kapitel befasst sich mit dem Datenschutz.

Zu § 125 (Datenschutz):

Die Regelung bestimmt die entsprechende Geltung der 8§ 190 bis 200 NJVollzG.
Zum Achtzehnten Kapitel (Ubergangs- und Schlussbestimmungen):

Das Achtzehnte Kapitel regelt die Ubergangsbestimmungen und tragt dem Zitiergebot aus Arti-
kel 19 Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes Rechnung.

Zu § 126 (Ubergangsbestimmungen):

Die Vorschrift enthélt die notwendigen Ubergangsvorschriften fir die Zeit bis zum Erlass der in
88 47 und 55 des Entwurfs vorgesehenen Verordnungen. Bis dahin sollen die entsprechenden
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bundesrechtlichen Regelungen weiterhin anzuwenden sein, die im Anwendungsbereich des
NJVollzG noch nicht durch die in 88§ 44 und 52 NJVollzG vorgesehenen Verordnungen ersetzt wor-
den sind. Die Regelung entspricht mit redaktionellen Anderungen § 201 NJVollzG.

Zu § 127 (Einschrankung von Grundrechten):
Die Regelung entspricht § 202 NJVollzG.

Zu Artikel 2 (Anderung des Niedersachsischen Justizvollzugsgesetzes):
Vorbemerkung:

Artikel 1 enthélt erstmals ein eigenstandiges Gesetz zum Vollzug der Unterbringung in der Siche-
rungsverwahrung in Niedersachsen (Nds. SVVollzG). Artikel 2 sieht demzufolge die Streichung der
bislang im NJVollzG vorhandenen Regelungen zum Vollzug der Unterbringung in der Sicherungs-
verwahrung vor. Zur Umsetzung der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom
4. Mai 2011, insbesondere der Vorgaben zur Umsetzung des ultima-ratio-Prinzips (vgl. BVerfG,
a. a. 0. Rn. 112), wird das NJVollzG darlber hinaus um Regelungen zum Vollzug der Freiheits-
und Jugendstrafe fir Gefangene mit angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung er-
ganzt. Die vorgesehenen Regelungen setzen zugleich die wesentlichen Leitlinien des Bundesge-
setzgebers nach § 66 ¢ Abs. 2 StGB-E und § 7 Abs. 3 JGG-E um. Dadurch soll gewahrleistet wer-
den, dass schon im Vollzug der Freiheits- und Jugendstrafe alle Méglichkeiten ausgeschopft wer-
den, um die Gefahrlichkeit der Gefangenen mit angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsver-
wahrung fur die Allgemeinheit zu reduzieren (vgl. BVerfG, Urteil vom 4. Mai 2011, a. a. O. Rn. 112).
Ziel ist, die Anordnung oder Vollstreckung der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung még-
lichst entbehrlich zu machen. Erganzend wird auf die Begriindung zum Allgemeinen Teil des Ent-
wurfs Bezug genommen.

Zu Nummer 1 (8 1):

Die Anderung ist Folge der Neuregelung des Vollzugs der Unterbringung in der Sicherungsverwah-
rung nach Artikel 1 in einem eigenstandigen Gesetz (Nds. SVVollzG-E).

Zu Nummer 2 (§ 2 Abs. 3):

Siehe Begriindung zu Nummer 1.
Zu Nummer 3 (8 3):

Siehe Begrindung zu Nummer 1.
Zu Nummer 4 (8§ 4 Satz 1):

Siehe Begrindung zu Nummer 1.
Zu Nummer 5 (8 93):

Die Neufassung setzt die Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts zur Zwangsbehandlung auf
dem Gebiet des MafRregelvollzugs (vgl. BVerfG, Beschluss vom 23. Mérz 2011 - 2 BvR 882/09 -
BVerfGE 128, 282 ff.) auch fur den Vollzug der Freiheitsstrafe um. Fir den Vollzug der Jugendstra-
fe gilt die Neufassung uber den Verweis in § 132 Abs. 1 NJVollzG entsprechend. Nach ihrem Wort-
laut entspricht die Neufassung mit redaktionellen Anderungen der Regelung in § 97 Nds. SVVollzG-
E (Artikel 1). Auf die dortige Begriindung wird Bezug genommen.

Zu Nummer 6 (Dritter Teil):

Die Neufassung des Dritten Teils ist einerseits Folge der Neuregelung des Vollzugs der Unterbrin-
gung in der Sicherungsverwahrung in einem eigenstéandigen Gesetz nach Artikel 1, die eine Strei-
chung der auch im Dritten Teil des NJVollzG vorhandenen Regelungen zum Vollzug der Unterbrin-
gung in der Sicherungsverwahrung erfordert. Sie dient andererseits der Umsetzung der Vorgaben
des Bundesverfassungsgerichts insbesondere zum ultima-ratio-Prinzip (s. Vorbemerkung). Die
Neufassung der Vorschriften zum Vollzug der Freiheitsstrafe bei angeordneter oder vorbehaltener
Sicherungsverwahrung in einem eigenstandigen Teil des NJVollzG tragt nicht nur zur Aufrechterhal-
tung der Gesamtsystematik des Gesetzes bei, sondern betont insbesondere die Bedeutung der
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vorgesehenen Regelungen und deren Unterschiede zum bestehenden Regelungswerk fiir sonstige
Gefangene im Vollzug der Freiheitsstrafe. Bei angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwah-
rung ist der Vollzug nach § 66 c Abs. 2 StGB-E in gleicher Weise therapiegerichtet auszugestalten
wie der Vollzug der Sicherungsverwahrung. Die im Dritten Teil des NJVollzG vorgesehenen Be-
stimmungen orientieren sich deshalb an den entsprechenden Regelungen im Nds. SVVollzG-E (Ar-
tikel 1). Auf die diesbezliglichen Begriindungen wird ergdnzend Bezug genommen.

Zu 8 107:

Die Regelung greift klarstellend die inhaltsgleiche Bestimmung in § 66 ¢ Abs. 2 StGB-E auf und
normiert fiir Gefangene mit angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung ein weiteres
Vollzugsziel. Bei angeordneter oder vorbehaltender Sicherungsverwahrung dient der Vollzug der
Freiheitsstrafe auch dem Ziel, die Gefahrlichkeit der Gefangenen fiur die Allgemeinheit so zu min-
dern, dass die Vollstreckung der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung oder deren Anord-
nung entbehrlich wird. Auf die Begrindung zu 8 2 Abs. 1 Satz 1 Nds. SVVollzG-E (Artikel 1) wird
erganzend Bezug genommen.

Zu 8§ 108:

Absatz 1 normiert einen allgemeinen Gestaltungsgrundsatz, wonach der Vollzug der Freiheitsstrafe
bei Gefangenen mit angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung therapiegerichtet
auszugestalten ist. Der Grundsatz richtet sich an die fiir den Vollzug der Freiheitsstrafe bei ange-
ordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung verantwortlichen Stellen, rdumt den Gefange-
nen aber keine unmittelbaren Rechte auf einzelne MaRhahmen ein. Dieser Grundsatz bildet damit
neben den allgemeinen Gestaltungsgrundséatzen nach § 2 NJVollzG den Rahmen fiir den Vollzug
der Freiheitstrafe bei angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung, an der sich jede
MaRnahme und Beschrankung auszurichten hat. Er findet besondere Auspragung in der nachfol-
genden Regelung zur Behandlung (8§ 109 NJVollzG-E). Auf die Begriindung zu § 3 Nds. SVVollzG-
E (Artikel 1) wird ergdnzend Bezug genommen.

Absatz 2 orientiert sich an der Regelung in 8 6 Abs. 1 Satz 1 NJVollzG und hebt hervor, dass die
Erreichung der Vollzugsziele die Mitwirkung der Gefangenen erfordert. Durch die im Vergleich zur
bisherigen Regelung gednderte Formulierung soll die Mitwirkungsnotwendigkeit besonders betont,
aber kein Mitwirkungsrecht und auch keine Mitwirkungspflicht der Gefangenen begriindet werden.
Ergénzend zu der im Ubrigen wortgleichen Vorschrift in § 6 Abs. 1 Satz 2 NJVollzG regelt Absatz 2
Satz 2 eine fortwahrende Verpflichtung, die Bereitschaft der Gefangenen zur Mitwirkung zu wecken
und zu férdern. Durch die Ergéanzung des Wortes ,fortwahrend” soll hervorgehoben werden, dass
Gefangene, die keine oder nur eine begrenzte Mitwirkungsbereitschaft besitzen, nicht aufgegeben,
sondern in regelméRigen Abstédnden angesprochen und ihnen geeignete Malinahmen angeboten
werden sollen. Auf die Begrundung zu § 4 Abs. 1 Nds. SVVollzG-E (Artikel 1) wird erganzend ver-
wiesen.

Zu § 109:

Die Bestimmung orientiert sich an § 5 Nds. SVVollzG-E (Artikel 1) und schafft in Absatz 1 Satz 1
einen Rechtsanspruch der Gefangenen auf die zur Erreichung der Vollzugsziele nach 8 5 Abs. 1
NJVollzG und § 107 des Entwurfs erforderlichen Mal3nahmen. Der Gleichklang des Behandlungs-
anspruchs fiir Sicherungsverwahrte und fiir Gefangene mit angeordneter oder vorbehaltener Siche-
rungsverwahrung setzt die wesentliche Leitlinie des Bundesgesetzgebers in § 66 ¢ Abs. 2 StGB-E
um, nach der fur die Behandlung von Gefangenen mit angeordneter oder vorbehaltener Siche-
rungsverwahrung die Regelungen zur Behandlung von Sicherungsverwahrten nach 8 66 c Abs. 1
Nr. 1 StGB-E gelten.
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Absatz 1 Satz 2 benennt die MaRnahmen, die zur Behandlung auch von Gefangenen mit angeord-
neter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung nach derzeitigem Wissensstand am besten geeig-
net sind. Die Regelungen in Absatz 1 Satz 3 bis 6 und Absatz 2 entsprechen den Bestimmungen in
§ 5 Abs. 1 Satz 3 bis 5 und Abs. 2 Nds. SVVollzG-E (Artikel 1).

Auf die Begriindung zu 8§ 5 Nds. SVVollzG-E (Artikel 1) wird ergdnzend Bezug genommen.
Zu § 110:

Die Regelung orientiert sich an § 10 Abs. 1 und Abs. 2 Satz 2 Nds. SVVollzG-E (Artikel 1) und be-
stimmt in Absatz 1 die Angaben, zu denen sich der Vollzugsplan abweichend von § 9 Abs. 1 Satz 2
NJVollzG mindestens verhalten muss. Absatz 2 bestimmt den Zeitraum, in dem die Fortschreibung
des Vollzugsplanes in der Regel zu erfolgen hat. Ziel der Regelung ist, auch fir den Vollzugsplan
einen weitgehenden Gleichklang mit dem Vollzugsplan fur Sicherungsverwahrte herzustellen. Dabei
wurden die im Vollzug der Freiheitsstrafe normierten Begrifflichkeiten beibehalten und zum Teil um
die im Vollzug der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung neu eingefiihrten Begrifflichkeiten
erganzt. Mit der Formulierung in Absatz 1, dass der Vollzugsplan ,mindestens Angaben zu den
nachfolgend aufgelisteten Malinahmen enthalt, ist der Hinweis verbunden, dass 8 9 Abs. 1 Satz 2
NJVollzG weitere MalRnahmen auflistet (insbesondere unter Nummer 1), um die der Vollzugsplan
entsprechend zu erweitern ist. § 9 Abs. 1 Satz 2 NJVollzG findet Uber die Bestimmung in 8 112 ¢
des Entwurfs ergdnzende Anwendung. Verzichtet wurde hingegen auf eine gesonderte Regelung
zur Behandlungsuntersuchung wie in § 9 Nds. SVVollzG-E (Artikel 1), die in 8 9 Abs. 2 NJVollzG
auch fur Gefangenen mit angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung ausreichend ge-
regelt ist. Qualitative Unterschiede sollen durch das Absehen von einer gesonderten Regelung nicht
zum Ausdruck gebracht werden. Ebenso wurde von einer Neuregelung entsprechend § 10 Abs. 3
Satz 2 SVVollzG-E (Artikel 1) abgesehen, der sich mit der Einbeziehung von Externen in die Vorbe-
reitung zur Aufstellung und Fortschreibung des Vollzugsplans befasst. Eine solche Regelung nur fur
Gefangene mit angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung kdnnte zum nicht gewoll-
ten Rickschluss fuhren, dass eine solche Einbeziehung fur sonstige Gefangene im Vollzug der
Freiheitsstrafe nicht moéglich ist.

Auf die Begriindung zu § 10 Nds. SVVollzG-E (Artikel 1) wird ergdnzend Bezug genommen.
Zu § 111:

Die Regelung orientiert sich an § 18 Abs. 1 bis 3 Nds. SVVollzG-E (Artikel 1) und greift auch fur Ge-
fangene mit angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung die Vorschrift des § 105
NJVollzG auf, der die Entlassungsvorbereitung fiir Gefangene in sozialtherapeutischen Anstalten
oder Abteilungen regelt und damit die allgemeine Bestimmung zur Entlassungsvorbereitung im
Vollzug der Freiheitsstrafe nach 8§ 17 NJVollzG ergéanzt und teilweise verdrangt. Auf die Begrin-
dung zu § 18 Abs. 1 bis 3 Nds. SVVollzG-E (Artikel 1) wird Bezug genommen.

Zu § 112:
Die Bestimmung modifiziert die Regelung in § 104 Abs. 1 NJVollzG.

Absatz 1 schafft eine im Einzelfall widerlegbare Regelvermutung fur die Behandlungsindikation bei
Gefangenen mit angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung und verzichtet auf eine
Differenzierung nach bestimmten Anlasstaten. In der Entscheidung vom 4. Mai 2011 betont das
Bundesverfassungsgericht die herausragende Bedeutung der Therapiemdglichkeiten der sozialthe-
rapeutischen Anstalten zur Reduzierung der Gefahrlichkeit (auch) bei Strafgefangenen mit ange-
ordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung (vgl. BVerfG a. a. O. Rn. 124 f.). Absatz 1 tragt
dem durch einen erleichterten Zugang zu sozialtherapeutischen Anstalten Rechnung und konkreti-
siert damit zugleich den allgemeinen Gestaltungsgrundsatz nach § 108 Abs. 1 des Entwurfs.

Absatz 2 bestimmt, dass die Verlegung in eine sozialtherapeutische Anstalt oder Abteilung nach
§ 104 Abs. 1 NJVollzG zu einem Zeitpunkt erfolgen soll, der den Abschluss der Behandlung zum
voraussichtlichen Entlassungszeitpunkt aus dem Vollzug der Freiheitsstrafe erwarten lasst. Eine
angeordnete oder vorbehaltene Sicherungsverwahrung bleibt dabei au3er Betracht (vgl. dazu auch
BVerfG, Urteil vom 4. Mai 2011, a. a. O. Rn. 125).

Zu 8112 a:
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Die Regelung entspricht mit redaktionellen Anderungen § 74 Nds. SVVollzG-E (Artikel 1) und
schafft auch im Vollzug der Freiheitsstrafe erstmals Hilfen flr bereits entlassene Gefangene mit
(vormals) angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung. Auf die Begriindung zu § 74
Nds. SVVollzG-E (Artikel 1) wird Bezug genommen.

Zu 8§ 112 b:

Die Bestimmung entspricht mit redaktionellen Anderungen § 75 Nds. SVVollzG-E (Artikel 1) und
schafft auch im Vollzug der Freiheitsstrafe die Mdglichkeit des voriibergehenden Verbleibens und
der Wiederaufnahme in Anstalten der Landesjustizverwaltung fur friihere Gefangene mit (vormals)
angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung. Die Bestimmung verdrangt als Spezial-
norm die teilidentische Regelung in 8 106 NJVollzG. Auf die Begrindung zu § 75 Nds. SVVollzG-E
(Artikel 1) wird Bezug genommen.

Zug1ll2c:

Fir Gefangene mit angeordneter oder vorbehaltener Sicherungsverwahrung bestimmt die Rege-
lung, dass im Ubrigen die Vorschriften des Zweiten Teils anzuwenden sind.

Zu Nummer 7 (8 132):
Zu Buchstabe a:

Die Regelung erklart die Bestimmungen des Dritten Teils des Entwurfs nach Mafl3gabe der Vorga-
ben des Bundesgesetzgebers in § 7 Abs. 3 JGG-E auch im Vollzug der Jugendstrafe fiir entspre-
chend anwendbar, soweit in den Vorschriften des Vierten Teils nicht anderes bestimmt ist. Soweit
z. B. der Erziehungs- und Férderplan nach § 117 NJVollzG Angaben zu MafRnahmen verlangt, die
in § 110 Abs. 1 des Entwurfs nicht aufgelistet sind, sind diese im Erziehungs- und Férderplan eben-
falls abzubilden. Gehen Bestimmungen des Vierten Teils Uber die Bestimmungen des Dritten Teils
des Entwurfs hinaus, gelten diese weitergehenden Bestimmungen. Dies gilt etwa fur § 114 Abs. 2
NJVollzG, der § 108 Abs. 2 Satz 1 des Entwurfs als die weitergehende Bestimmung verdrangt.
MaRgeblich ist, welche der MaRnahmen des Dritten und Vierten Teils jeweils zur Erreichung der
Vollzugsziele am besten geeignet sind.

Zu Buchstabe b:
Die Anderung ist Folge der Neufassung des § 132 Abs. 2 NJVollzG-E.
Zu Nummer 8 (8§ 135 Abs. 3):

Die Regelung ist nach Inkrafttreten des § 116 b StPO durch das Gesetz zur Anderung des Untersu-
chungshaftrechts vom 29. Juli 2009 (BGBI I, 2274 f.) zum 1. Oktober 2010 aufzuheben.

§ 116 b StPO regelt das Verhaltnis der Vollstreckung der Untersuchungshaft zur Vollstreckung an-
derer freiheitsentziehender MaRnahmen. Nach § 116 b Satz 2 StPO hat die Vollstreckung der nicht
in 8§ 116 b Satz 1 StPO benannten freiheitsentziehenden MaRnahmen grundsatzlichen Vorrang vor
der Vollstreckung der Untersuchungshaft. Dies gilt etwa fur die Vollstreckung der Freiheitsstrafe
nach § 38 StGB und fiir die Vollstreckung der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung nach
8§ 66 StGB. Etwas anderes gilt nach § 116 b Satz 2 StPO nur dann, wenn das Gericht eine abwei-
chende Entscheidung trifft, weil der Zweck der Untersuchungshaft dies erfordert. Einer Unterbre-
chung der Untersuchungshaft zur Vollstreckung einer anderen freiheitsentziehenden MaRRnahme,
wie vormals in Nummer 92 der UVollzO geregelt, bedarf es angesichts der eindeutigen Bestimmung
in § 116 b StPO nicht mehr. Trifft das Gericht keine abweichende Entscheidung zur Gewahrleistung
des Zwecks der Untersuchungshaft nach § 116 b Satz 2 StPO, dirfte es unzuléssig sein, die im
Flnften Teil des NJVollzG vorgesehenen Beschrankungen gleichwohl anzuwenden.

Zu den Nummern 9 (8 170 Abs. 2), 10 (§ 171 Abs. 2), 11 (8 172), 12 (§ 174 Abs. 2 Satz 3),
13 (8§ 178 Satz 1), 14 (§ 181 Abs. 1 Satz 1), 15 (§ 182), 16 (§187), 17 (§ 188 Satz 1), 18 (§ 190
Abs. 3), 19 (8 192), 20 (8195) und 21 (§ 197):

Siehe Begriindung zu Nummer 1.
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Zu Artikel 3 (Anderung des Niederséachsischen Gesetzes uber die offentliche Sicherheit und Ord-
nung):

Die Anderung dient der Anpassung der genannten Vorschrift an die Neuregelung des § 95 Nds.
SVVollzG-E in Artikel 1.

Zu Artikel 4 (Neubekanntmachung):

Die Regelung erméchtigt das Justizministerium, das NJVollzG in der Fassung des Entwurfs mit
neuem Datum bekannt zu machen.

Zu Artikel 5 (Inkrafttreten):

Artikel 5 regelt das Inkrafttreten des Entwurfs zum 1. Juni 2013 und setzt damit die Vorgaben des
Bundesverfassungsgerichts aus der Entscheidung vom 4. Mai 2011 um, nach denen neben dem
Bundes- auch die Landesgesetzgeber aufgefordert sind, spatestens bis zum 31. Mai 2013 ein frei-
heitsorientiertes und therapiegerichtetes (Gesamt-)Konzept fir die Unterbringung in der Siche-
rungsverwahrung zu entwickeln (vgl. BVerfG, a. a. O. Rn. 130, 167). Die vom Bundesverfassungs-
gericht in der Entscheidung vom 4. Mai 2011 fur nicht mit dem Grundgesetz vereinbar erklarten
Regelungen uber die Sicherungsverwahrung finden nach in der Entscheidung nédher ausgefuhrten
MaRRgaben langstens bis zum 31. Mai 2013 Anwendung.

Fur die Fraktion der CDU Fur die Fraktion der FDP
Bjorn Thumler Christian Grascha
Fraktionsvorsitzender Parlamentarischer Geschéftsfiihrer
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