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Antrag

Fraktion der SPD Hannover, den 12.04.2011

Der ausstehende Praxistest: Offnung der Hochschulen fiir die , Offene Hochschule Nieder-
sachsen*

Der Landtag wolle beschlieRen:
EntschlieBung

Die Offnung der Hochschulen fiir beruflich Qualifizierte ist eine Frage der sozialen Gerechtigkeit
und Chancengleichheit. Sie ist aber auch ein Beitrag zur Entwicklung einer modernen Gesellschaft
und Okonomie der Hochqualifikation. Um im Innovationswettbewerb der fiilhrenden Industrienatio-
nen zukunftig zu bestehen, kommt der Qualifikation der eigenen erwerbstatigen Bevoélkerung eine
Schlusselstellung zu. Schon jetzt ist der Mangel an akademischem Nachwuchs deutschlandweit in
einigen Branchen als Wachstumsbremse spirbar, auch in Niedersachsen. Demografie bedingt wird
sich die Fachkréftelicke weiter vergréRern: Schon in den nachsten Jahren werden mehr gut aus-
gebildete Arbeitskréfte aus Altersgrinden den Arbeitsmarkt verlassen als junge neu eintreten.
Gleichzeitig werden der sektorale Strukturwandel hin zu wissensintensiven Wirtschaftszweigen und
wachsender Innovationsdruck auch bei den klein- und mittelstandischen Unternehmen den Bedarf
nach qualifizierten Fachkraften weiter wachsen lassen.

Niedersachsen muss es daher besser als in der Vergangenheit gelingen, vorhandene Bildungsre-
serven im eigenen Land zu mobilisieren, die niedrige Studierquote zu erhéhen und das im Bundes-
vergleich unterdurchschnittliche Qualifikationsniveau seiner Erwerbstatigen zu verbessern. Einen
wichtigen Beitrag leisten die gesetzlich verankerte Neugestaltung des Ubergangs zwischen Berufs-
bildungs- und Hochschulsystem und die breite Offnung der Hochschulen fiir beruflich Qualifizierte.
Denn Absolventen der beruflichen Bildung stellen ein erhebliches, bisher wenig genutztes Potenzial
zur Steigerung des Anteils der Hochqualifizierten dar. Zwar wurden in Niedersachsen schon friih
die gesetzlichen Voraussetzungen geschaffen, dass auch beruflich Qualifizierte ohne Abitur studie-
ren kdnnen. Doch die Mdglichkeiten sind kaum bekannt und nur wenige nutzen sie: Der Anteil be-
ruflich Qualifizierter an den Studierenden im 1. Hochschulsemester betragt weniger als 2 %. Um ei-
ne breitere Beteiligung zu erreichen, missen neben den rechtlichen vor allem die materiellen Rah-
menbedingungen des Hochschulzugangs und die Studienbedingungen an den Hochschulen ver-
bessert werden. Ohne aktives Handeln der Hochschulen und der Politik werden die Chancen eines
erweiterten Hochschulzugangs ungenutzt bleiben.

Der Landtag stellt fest, dass

- die angestrebte Offnung nur gelingen wird, wenn gleichzeitig die Hochschulen bereit sind, ihre
tradierte Lehr- und Lernkultur auf den Prufstand zu stellen und ihre Studieninhalte an die Be-
durfnisse der neuen Zielgruppen anzupassen. Dazu gehdrt, dass Hochschulen sich endlich
von dem Leitbild des Normalstudierenden (,jung, deutsch, ledig, mit Abitur, Vollzeitstudent, fi-
nanziell abgesichert’) verabschieden und ihre Studienangebote und -organisation auf die vor-
handene Vielfalt an (Bildungs-)Biografien der Studierenden ausrichten,

— die Erdffnung und Akzeptanz von neuen Bildungswegen nur in enger Kooperation von Hoch-
schulen mit Berufsschulen, Fachschulen, Einrichtungen der Erwachsenenbildung, Gewerk-
schaften und der Wirtschaft sowie unterstiitzenden Initiativen des Landes gelingen kann.
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Der Landtag fordert die Landesregierung auf,

1. ein attraktives Anreizsystem fir die Hochschulen aufzubauen, durch das Hochschulen belohnt
werden, die neue Studienangebote fiir die Zielgruppe der beruflich Qualifizierten schaffen.
Hierzu gehodren der Ausbau von dualen Studienangeboten, echten Teilzeitstudiengéngen,
Fernstudium, weiterbildenden Bachelor- und Masterstudiengédngen sowie der Ausbau von
E-Learning Angeboten,

2. im Rahmen von Ziel- und Leistungsvereinbarungen ein breites Angebot studienvorbereitender
und -begleitender Kurse, Propadeutika und Beratungsleistungen an den Hochschulen sicher-
zustellen sowie Weiterbildungszentren einzurichten,

3. die Zugangsvoraussetzungen fur beruflich Qualifizierte und Anrechnungsverfahren von in der
Ausbildung und im Beruf erworbenen Kompetenzen in einer gemeinsamen Vereinbarung der
Lander bundeseinheitlich zu regeln. Die derzeit aufRerst stark voneinander abweichenden und
wenig transparenten Landerregelungen stellen eine vermeidbare Barriere fir beruflich Qualifi-
zierte dar, ein Studium anzustreben,

4. sich in einer Bundesratsinitiative fir eine Weiterentwicklung des Meister-BAf6G zu einem Er-
wachsenenbildungsférderungsgesetz einzusetzen, das auch beruflich Qualifizierten einen An-
spruch auf Férderung gewahrt. Dazu gehdrt auch, zukinftig beim BAf6G Teilzeitstudiengénge
férderfahig zu machen und die Altersgrenze beim BAf6G aufzuheben,

5. finanzielle Hirden beim Hochschulzugang abzubauen und die Studiengebiihren abzuschaf-
fen. Darliber hinaus soll ein gemeinsam von Land und Wirtschaft finanziertes niedersachsi-
sches Stipendienprogramm fiir beruflich Qualifizierte aufgelegt werden,

6. jungen Menschen, die in Niedersachsen eine Ausbildung im dualen oder Schulberufssystem
absolvieren, die Moglichkeit zu eréffnen, ihre Ausbildung mit einem Berufsabitur als zweitem
Regelabschluss abzuschlieRen.

Begriindung

Die Ausweitung des Hochschulzugangs fir beruflich Qualifizierte ist nicht nur eine Frage der Chan-
cengleichheit, sondern auch ein volkswirtschaftliches Erfordernis. International vergleichende Stu-
dien stellen fest, dass Deutschland im Vergleich der fuhrenden Industrienationen weiter an Innova-
tionskraft verliert. Als zentrale Schwache Deutschlands wird der Mangel an akademischem Nach-
wuchs genannt. Wahrend es anderen Landern gelungen ist, die Bildungsreserven ihrer Bevolke-
rung zu mobilisieren und die Studierquote zu steigern, stagniert die Bildungsbeteiligung in Deutsch-
land auf niedrigem Niveau: Laut der aktuellen OECD-Studie nehmen nur 36 % eines Altersjahr-
gangs ein Studium auf, im OECD-Durchschnitt sind es 54 %. Niedersachsen liegt mit einer Studier-
quote von knapp 30 % nochmals deutlich unter dem Bundesdurchschnitt und weit entfernt von dem
von der Landesregierung proklamierten 40-%-Ziel. Gleichzeitig werden die Klagen immer lauter,
dass schon jetzt Arbeitsplatze mit hohen Qualifikationsanforderungen, insbesondere in den techni-
schen und naturwissenschatftlichen Berufen, nicht mehr besetzt werden kénnen.

Da der Bedarf infolge des sektoralen Strukturwandels weiter ansteigen wird, miissen vorhandene
Bildungsreserven besser mobilisiert und die Bildungsmobilitéat erhéht werden. Eine grof3e Zahl von
jungen Menschen durchlauft Jahr fir Jahr eine anspruchsvolle duale Berufsausbildung, ohne Mdg-
lichkeit beruflicher H6herqualifizierung durch ein anschlieBendes Studium. Das Potenzial der gut
ausgebildeten Facharbeiter und Fachangestellten zur Erhéhung der Akademikerquote wird so
kaum ausgeschopft. Deutschland gehort zu den europdischen Staaten mit dem geringsten Anteil
nicht-traditioneller Studierender.

Mit der im NHG verankerten Offnung der Hochschulen fiir beruflich Qualifizierte wurden neue Wege
zu einer Hochschulbildung eroffnet. Damit diese Wege sich auch in der Praxis als gangbar erwei-
sen, bedarf es umfassender Reformen der Organisation des Hochschulstudiums und einer besse-
ren Vernetzung der Hochschulen mit den Berufsbildenden Schulen, Einrichtungen der Weiterbil-
dung und der regionalen Akteure aus Wirtschaft und Verbanden.
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Um die Bildungsmobilitat zu erhéhen und weitere Wege zur Hochschule zu eréffnen, ist die Einflih-
rung eines Berufsabiturs als zweiter (fakultativer) Regelabschluss in der Berufsbildung anzustre-
ben. Jugendliche sind so in ihrer beruflichen Orientierung flexibler und ihre Beschéaftigungschancen
werden verbessert. Dariiber hinaus wird die Attraktivitat der dualen Ausbildung erhéht und die Aus-
bildungszeit besser genutzt. Von besonderer Bedeutung fur Niedersachsen ist, dass mit dem Be-
rufsabitur eine bessere Forderung des Mittelstands und seines Leitungsnachwuchses erreicht wird.
In der Schweiz und in Osterreich ist die ,Berufsmatura® als Bildungsweg bereits erfolgreich im Be-
rufsbildungssystem verankert. Dort besteht fiir junge Menschen in der dualen Ausbildung die M6g-
lichkeit, ausbildungsbegleitend an der Berufsschule die ,Berufsmatura“ (Berufsabitur) zu erwerben,
die zum Hochschulzugang berechtigt. Dieser zusétzliche Weg zur Hochschule tber das Berufsabi-
tur soll auch in Niedersachsen erdffnet werden.

Stefan Schostok

Fraktionsvorsitzender

(Ausgegeben am 18.04.2011)
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