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Antrag

Fraktion der SPD Hannover, den 10.08.2010

Erhebliche Méngel bei Auslandsprojekten der Jugendhilfe - Landesjugendamt reaktivieren,
Erfolgskontrolle und Transparenz durchsetzen

Der Landtag wolle beschlieRen:
EntschlieBung

Der Landtag fordert die Landesregierung auf,

I. eine Bundesratsinitiative mit dem Ziel zu starten, eine Verpflichtung der Jugendamter zur
Meldung von intensivpadagogischen Auslandsmafinahmen der Jugendhilfe nach 8§ 27 ff.
SGB VIl an neu einzurichtende Anlaufstellen in allen Bundeslandern bundesgesetzlich zu
verankern. Die verpflichtende Meldung hat dabei neben den grundlegenden Daten der Aus-
landmafRnahme (welches Kind/welcher Jugendliche, Projekt, Anbieter/Trager, Zeitraum, etc.)
die zwingenden padagogischen Griinde fir die AuslandsmaBnahme, die Geeignetheit des
Anbieters/Tragers und Kriterien der Erfolgskontrolle sowie der Kosten- und Leistungstranspa-
renz zu umfassen. Jedes Auslandsprojekt muss kiinftig nach diesen Maf3gaben unabhéngig
evaluiert werden.

Bis dahin hat das Land landesgesetzlich eine solche Verpflichtung aufzunehmen und eine
niederséchsische Anlaufstelle fir die Jugenddmter aufzubauen.

Il. landesweite Richtlinien fir die Vorbereitung, Durchfiihrung und Nachbereitung von Auslands-
projekten der Jugendhilfe in Niedersachsen zu erarbeiten, die neben den in Ziffer | genannten
Kriterien auch die enge Einbindung der Eltern der betreffenden Kinder und Jugendlichen in
das Auslandsprojekt vorsehen.

lll. eine luckenlose Fach- und Rechtsaufsicht des Landes Uber alle Auslandsprojekte der Ju-
gendhilfe in Niedersachsen sicherzustellen. Hierzu sollte das im Jahr 2007 abgeschaffte Lan-
desjugendamt wieder eingerichtet werden, um damit die Fachlichkeit der Jugendbhilfe zu star-
ken und die Verantwortung des Landes fir erfolgreiche Auslandsprojekte der niederséchsi-
schen Jugendhilfe wahrzunehmen.

IV. die bisherigen und laufenden Auslandprojekte der Jugendhilfe in Niedersachsen nach den in
Ziffer 1 genannten MalRgaben zu evaluieren und dem Landtag die Ergebnisse der Evaluation
bis zum 31. Dezember 2010 vorzulegen.

Begriindung

Intensivpadagogische Auslandsmafnahmen - haufig auch als erlebnispadagogische Malinahmen
bezeichnet - haben sich in den letzten 20 Jahren im Rahmen der ,Hilfen zur Erziehung” (88 27 ff.
SGB VIII) herausgebildet und etabliert. Die Hilfeform der intensivpddagogischen Auslandsmalf3-
nahmen wird von offentlichen Tragern in allen Teilen der Bundesrepublik - auch in Niedersachsen -
in Anspruch genommen und von freien Tragern angeboten. Der Bundesgesetzgeber hat bereits im
Jahre 2005 im ,Kinder- und Jugendhilfeweiterentwicklungsgesetz” (KICK) zudem einen Qualifizie-
rungsauftrag an die Praxis erteilt.

Dennoch gibt es weiterhin kaum Erkenntnisse Uber den Erfolg intensivpadagogischer Auslands-
maflnahmen. Im Gegenteil. Anlasslich der Beratung der Petition 1203 zu einer intensivpadagogi-
schen EinzelmaBnahme in Ruménien im Landtagssozialausschuss, der Antwort der Landesregie-
rung auf eine entsprechende Kleine Anfrage der SPD-Fraktion (Drs. 16/2038) sowie der Ergebnisse



Niedersachsischer Landtag — 16. Wahlperiode Drucksache 16/2708

einer Anhérung des Sozialausschusses am 7. April 2010 wurden teilweise eklatante Mangel und
Defizite bei der Vorbereitung, Durchfiihrung und Auswertung der intensivpadagogischen Maf3nah-
men deutlich. Unwissenheit und Intransparenz, gepaart mit dem Hinweis, dass die Regelungskom-
petenz des SGB VIl nicht im Ausland gelte, verstarken den Eindruck, dass es bei vielen Mal3nah-
men nicht in erster Linie um die Erziehungshilfe geht, sondern um das zeitweilige Abschieben von
Crashkids ins Ausland. Ob die dort tétigen Trager tatsachlich umfassend padagogisch qualifiziert
sind oder die Kinder - wie manchem Erfahrungsbericht zu entnehmen ist - eher als hillige Arbeits-
krafte eingesetzt werden, wird kaum Gberprift. Auch die Kostentransparenz stellt sich haufig als
mangelhaft heraus. Eine unabhéngige Evaluation der Mal3nahmen - beispielsweise anhand des
Kriteriums der Ruckfallhaufigkeit - gibt es nicht. Insgesamt missen mit Blick auf intensivpadagogi-
sche Auslandsprojekte Defizite in der Fachlichkeit der Jugendhilfe festgestellt werden. Dies umfasst
auch die lickenhafte Fach- und Rechtsaufsicht des Landes. Derzeit gibt es nicht einmal einen
Uberblick dariiber, wo sich welches Kind in welchem Auslandsprojekt befindet.

Die Belegung solcher Malinahmen findet in der Regel liber Regional- und Landesgrenzen hinweg
statt, was eine regionale oder landerspezifische Steuerung und Betrachtung erschwert. Sinnvoll ist
deshalb die Aufnahme einer bundesgesetzlichen Verpflichtung der Jugendamter zur Meldung der
Auslandsprojekte an entsprechend einzurichtende zentrale Anlaufstellen in den Bundeslandern
nach den o. g. Kriterien. Auch eine unabhangige Evaluation der MaRnahmen muss kunftig obligato-
risch sein. Die Landesregierung hat in diesem Sinne eine Bundesratsinitiative zu starten.

Bis zu einer bundesweiten Regelung hat das Land hilfsweise entsprechende landesrechtliche Be-
dingungen zu schaffen.

Die aufgefiihrten Missstande belegen, dass es neben den bundespolitischen Aktivitdten einer star-
keren Verantwortung des Landes fir erfolgreiche Auslandsprojekte der Jugendhilfe in Niedersach-
sen bedarf. Die Anhdrung hat ergeben, dass es seit der Auflosung des Landesjugendamtes keine
verbindlichen Regelungen mehr vom Land fir die Durchfiihrung von Auslandsaufenthalten gibt.
Vielmehr wird die Verantwortung nur auf den ortlichen Jugendhilfetrager abgeschoben und das
Land entzieht sich seiner Aufsichtspflicht als tUber6rtlicher Jugendhilfetréager. Deshalb ist die Wie-
dereinrichtung des im Jahre 2007 aufgeldsten Landesjugendamtes (LJ) notwendig. Das LJ ist das
geeignete Instrument, um nicht nur als Anlaufstelle fir die genannten verpflichtenden Meldungen
der Jugendamter zu dienen, sondern auch die Fach- und Rechtsaufsicht des Landes zu gewahr-
leisten sowie die Fachlichkeit der Jugendhilfe des Landes entscheidend zu verbessern.

Stefan Schostok
Fraktionsvorsitzender

(Ausgegeben am 11.08.2010)
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