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Kleine Anfrage mit Antwort

Wortlaut der Kleinen Anfrage

der Abgeordneten Grant Hendrik Tonne und Marco Brunotte (SPD), eingegangen am 13.04.2010

Lockerungen im Justizvollzug - Wie sieht es tatséchlich aus?

Umfang und Anzahl von Lockerungen sind immer wieder Gegenstand von Gesprachen mit den jus-
tizvollzugspolitischen Fachverbanden, wie auch im Unterausschuss ,Justizvollzug und Straffélli-
genhilfe”.

Die aus dem Justizministerium stammenden Daten sind regelm&Rig nicht mit der von der Praxis
beobachteten Entwicklung in Einklang zu bringen.

Wir fragen daher die Landesregierung:

1. Wie oft wurde im Jahr 2009 eine Beschéftigung unter Aufsicht (AuRenbeschéaftigung) bewil-
ligt?

2. Wie hat sich die Bewilligung der AuRenbeschaftigung in den Jahren 2003 bis 2008 entwickelt
(bitte nach Jahren aufschlisseln)?

3. Wie oft wurde im Jahr 2009 eine Beschéftigung ohne Aufsicht (Freigang) bewilligt?

4. Wie hat sich die Bewilligung des Freigangs in den Jahren 2003 bis 2008 entwickelt (bitte nach
Jahren aufschlusseln)?

5. Wie oft wurde im Jahr 2009 eine Ausfiihrung bewilligt?

6. Wie hat sich die Bewilligung der Ausfuhrung in den Jahren 2003 bis 2008 entwickelt (bitte
nach Jahren aufschlusseln)?

7. Wie oft wurde im Jahr 2009 ein Ausgang bewilligt?

8. Wie hat sich die Bewilligung des Ausganges in den Jahren 2003 bis 2008 entwickelt (bitte
nach Jahren aufschlisseln)?

9. Wie oft wurde im Jahr 2009 Urlaub bewilligt?

10. Wie hat sich die Bewilligung des Urlaubes in den Jahren 2003 bis 2008 entwickelt (bitte nach
Jahren aufschlisseln)?

11. Wie verteilt sich die Genehmigung der AuRenbeschéftigung, bezogen auf die Haftstrafe in den
Jahren 2003 bis 2009 (bitte aufschliisseln nach Jahren und folgenden Kriterien: lebenslange
Freiheitsstrafe, Freiheitsstrafe zwischen 10 und 15 Jahren, Freiheitsstrafe zwischen 5 und 10
Jahren, Freiheitsstrafe zwischen 2 und 5 Jahren, Freiheitsstrafe zwischen 6 Monaten und 2
Jahren, Freiheitsstrafe unter 6 Monaten, Ersatzfreiheitsstrafe)?

12. Wie verteilt sich die Genehmigung des Freigangs, bezogen auf die Haftstrafe in den Jahren
2003 bis 2009 (bitte aufschlisseln nach Jahren und folgenden Kriterien: lebenslange Frei-
heitsstrafe, Freiheitsstrafe zwischen 10 und 15 Jahren, Freiheitsstrafe zwischen 5 und 10 Jah-
ren, Freiheitsstrafe zwischen 2 und 5 Jahren, Freiheitsstrafe zwischen 6 Monaten und 2 Jah-
ren, Freiheitsstrafe unter 6 Monaten, Ersatzfreiheitsstrafe)?

13. Wie verteilt sich die Genehmigung der Ausfiihrung, bezogen auf die Haftstrafe in den Jahren
2003 bis 2009 (bitte aufschlisseln nach Jahren und folgenden Kriterien: lebenslange Frei-
heitsstrafe, Freiheitsstrafe zwischen 10 und 15 Jahren, Freiheitsstrafe zwischen 5 und 10 Jah-
ren, Freiheitsstrafe zwischen 2 und 5 Jahren, Freiheitsstrafe zwischen 6 Monaten und 2 Jah-
ren, Freiheitsstrafe unter 6 Monaten, Ersatzfreiheitsstrafe)?
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14. Wie verteilt sich die Genehmigung des Ausganges, bezogen auf die Haftstrafe in den Jahren
2003 his 2009 (bitte aufschlisseln nach Jahren und folgenden Kriterien: lebenslange Frei-
heitsstrafe, Freiheitsstrafe zwischen 10 und 15 Jahren, Freiheitsstrafe zwischen 5 und 10 Jah-
ren, Freiheitsstrafe zwischen 2 und 5 Jahren, Freiheitsstrafe zwischen 6 Monaten und 2 Jah-
ren, Freiheitsstrafe unter 6 Monaten, Ersatzfreiheitsstrafe)?

15. Wie verteilt sich die Genehmigung des Urlaubes, bezogen auf die Haftstrafe in den Jahren
2003 his 2009 (bitte aufschlisseln nach Jahren und folgenden Kriterien: lebenslange Frei-
heitsstrafe, Freiheitsstrafe zwischen 10 und 15 Jahren, Freiheitsstrafe zwischen 5 und 10 Jah-
ren, Freiheitsstrafe zwischen 2 und 5 Jahren, Freiheitsstrafe zwischen 6 Monaten und 2 Jah-
ren, Freiheitsstrafe unter 6 Monaten, Ersatzfreiheitsstrafe)?

16. Wie oft kam es in den Jahren 2003 bis 2009 vor, dass einer Gefangenen/einem Gefangenen
mehrfach in einem Jahr eine Aul3enbeschéaftigung gewahrt worden ist (bitte nach Jahren auf-
listen und eventuelle Mehrfachgewahrung aufschliisseln)?

17. Wie oft kam es in den Jahren 2003 bis 2009 vor, dass einer Gefangenen/einem Gefangenen
mehrfach in einem Jahr ein Freigang gewdahrt worden ist (bitte nach Jahren auflisten und
eventuelle Mehrfachgewéahrung aufschliisseln)?

18. Wie oft kam es in den Jahren 2003 bis 2009 vor, dass einer Gefangenen/einem Gefangenen
mehrfach in einem Jahr eine Ausfuhrung gewahrt worden ist (bitte nach Jahren auflisten und
eventuelle Mehrfachgewahrung aufschliisseln)?

19. Wie oft kam es in den Jahren 2003 bis 2009 vor, dass einer Gefangenen/einem Gefangenen
mehrfach in einem Jahr ein Ausgang gewdahrt worden ist (bitte nach Jahren auflisten und
eventuelle Mehrfachgewéahrung aufschliisseln)?

20. Wie oft kam es in den Jahren 2003 bis 2009 vor, dass einer Gefangenen/einem Gefangenen
mehrfach in einem Jahr ein Urlaub gewéahrt worden ist (bitte nach Jahren auflisten und even-
tuelle Mehrfachgewahrung aufschliisseln)?

21. Wie viele der in den Jahren 2003 bis 2009 Inhaftierten bekam jeweils in den Jahren Urlaub
gewahrt (bitte nach den Jahren aufschlisseln unter Angabe der insgesamt Inhaftierten)?

22. Wie lange wurde jeweils Urlaub gewahrt in den Jahren 2003 bis 2009 (bitte aufschliisseln
nach den Jahren und folgenden Kategorien: 1 bis 5 Tage, 5 bis 10 Tage, 11 bis 15 Tage, 16
bis 21 Tage)?

23. Wie sieht die Prognose des Justizministeriums fir die Entwicklung der Lockerungen in den
nachsten Jahren aus, bzw. welche Kennzahlen werden fur die nachsten Jahre zugrunde ge-
legt?

24. Welche MaRRnahmen wird die Niedersachsische Landesregierung in Zukunft vornehmen, um
fur eine Steigerung der Lockerungen Sorge zu tragen?

25. Wie viele der genannten Auf3enbeschéftigungen und Ausfihrungen wurden in den Jahren
2003 bis 2009 durch den AVD, die Seelsorger, Vertreter von Anlaufstellen, Sozialarbeiter, Eh-
renamtliche und Sonstige durchgefiihrt (bitte die Sonstigen genauer aufschliisseln; bitte nach
der jeweiligen Lockerung, dem Jahr und dem Begleitenden aufschliisseln)?

(An die Staatskanzlei ibersandt am 16.04.2010 - 11/721 - 632)
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Antwort der Landesregierung

Niedersachsisches Justizministerium Hannover, den 04.05.2010
-45111-303.41 -

Soweit bei der Beantwortung der Kleinen Anfrage Daten genannt werden, stammen diese entweder
aus der bundeseinheitlichen Justizvollzugsstatistik (St. 7 - 10) oder aus dem fir den niederséchsi-
schen Justizvollzug aufgebauten Controlling.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Kleine Anfrage im Namen der Landesregierung wie folgt:
Zulund 2:

Die Fragen kdnnen nicht beantwortet werden. In den vorhandenen Systemen und Statistiken wer-
den die Bewilligungen zur Beschéftigung unter Aufsicht (AulRenbeschéftigung) nicht gesondert er-
fasst.

Zu 3.

In der bundeseinheitlichen Justizvollzugsstatistik (St. 7 - 10) sind fir Niedersachsen fiir das
Jahr 2009 1 225 Bewilligungen fiir eine Beschaftigung ohne Aufsicht (Freigang) ausgewiesen. Da-
bei ist zu beriicksichtigen, dass diese Bewilligungen, z. B. bei einem Arbeitsplatzwechsel, fir einige
Gefangene mehrfach erteilt werden.

Zu 4.

Die Bewilligung von Freigang hat sich seit 2003 wie folgt entwickelt:

2003: 1415
2004: 1769
2005: 1512
2006: 1325
2007: 1265
2008: 1262
2009: 1225
Zu5:

Im Jahr 2009 sind 22 370 Aus- und Vorfuhrungen durchgefuhrt worden. Die Kennzahl ,Aus- und
Vorfiihrungen® im Controlling fasst Ausfiihrungen (88 13 Abs. 1 Nr. 2, 14 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 3
Satz 2 NJVollzG) und Vorfuhrungen (8§ 14 Abs. 3 Satz 3 NJVollzG) zusammen. Eine getrennte Be-
trachtung ist nicht moglich.

Zu 6:
Zu dieser Fragestellung liegen erst seit 2006 Daten aus dem Controlling vor.
Die Entwicklung - bezogen auf Aus- und Vorfuhrungen - stellt sich wie folgt dar:

2006: 20 766
2007: 20 361
2008: 22 898
2009: 22 370

Zu 7.

Fir das Jahr 2009 weist die bundeseinheitliche Justizvollzugsstatistik fir Niedersachsen 110 988
Ausgange aus.
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Zu 8:

Die Bewilligung von Ausgangen hat sich wie folgt entwickelt:

2003: 71254
2004: 91013
2005: 89 357
2006: 79 507
2007: 80 748
2008: 88 401
2009: 110 988
Zu 9:

Fir das Jahr 2009 weist die bundeseinheitliche Justizvollzugsstatistik fur Niedersachsen 18 541 Ur-
laube (einschlieBlich Sonderurlaube nach §8 14 und 17 NJVollzG) aus.

Zu 10:
Die Bewilligung von Urlaub hat sich wie folgt entwickelt:

2003: 22 239
2004: 22 216
2005: 20514
2006: 20 975
2007: 18 488
2008: 18 595
2009: 18 541

Zu 11 bis 21:

Die zur Verfugung stehenden Statistiken und Controllingdaten erméglichen fur Beschaftigung, Aus-
fuhrung, Ausgang und Urlaub keine Riickschliisse auf Vollstreckungsdaten und Personen.

Die Fragen konnten daher nur beantwortet werden, wenn alle in Betracht kommenden Gefange-
nenpersonalakten manuell ausgewertet wiirden. Dies ist weder in der zur Verfligung stehenden Zeit
maoglich noch vor dem Hintergrund der Arbeitsbelastung der Vollzugsbediensteten vertretbar.

Zu 22:

Die Frage kann ebenfalls nicht beantwortet werden. Statistisch wird erfasst, wie haufig Urlaub be-
willigt wurde, nicht aber die Dauer der Urlaube.

Zu 23:

Die Gewahrung von Vollzugslockerungen steht nach dem eindeutigen Wortlaut des § 13 Abs. 1
NJVollzG (,kann*) im pflichtgemé&fRen Ermessen der Vollzugsbehérde.

MaRgebend fur die Entscheidung sind stets die Umstande des Einzelfalles.

Wie die Formulierung ,zur Erreichung des Vollzugszieles nach § 5 Satz 1" verdeutlicht, hat der Ge-
setzgeber der Vollzugsbehérde ausdriicklich die Moglichkeit erdffnet, die Gewahrung und inhaltli-
che Ausgestaltung von Lockerungen des Vollzuges am Resozialisierungsziel auszurichten und mit
der sonstigen vollzuglichen Planung in Einklang zu bringen.

Nach 8 13 Abs. 2 NJVollzG durfen Lockerungen nur angeordnet werden, wenn nicht zu befurchten
ist, dass die oder der Gefangene sich dem Vollzug der Freiheitsstrafe entzieht oder die Lockerun-
gen zu Straftaten missbrauchen wird. Fir eine Ausiibung des am Resozialisierungsziel orientierten
Ermessens ist daher nur Raum, wenn und soweit keine Flucht- oder Missbrauchsbefurchtungen
bestehen.
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Bei den unbestimmten Rechtsbegriffen der Flucht- und Missbrauchsgefahr gesteht die Rechtspre-
chung der Vollzugsbehoérde einen Beurteilungsspielraum zu, mit der Folge, dass das Vorliegen die-
ser Voraussetzungen nur eingeschrankt gerichtlich Gberprifbar ist. Verwaltungsvorschriften kénnen
als tatbestandsinterpretierende Richtlinien zur Beurteilung der Flucht- und Missbrauchsgefahr he-
rangezogen werden, entbinden die Vollzugsbehdrde jedoch nicht von der Prifung des Einzelfalles.

Eine Prognose zur Entwicklung der Lockerungsgewahrung ist vor diesem Hintergrund kaum mdég-
lich. Die einschlagigen Kennzahlen beschrénken sich auf die reine Zahlung der Lockerungsfalle.
Zielwerte werden dartiber mit den Anstalten nicht vereinbart.

Zu 24

Die Vollzugsbehtrden haben ber Lockerungen in jedem Einzelfall nach Abwéagung aller fur und
gegen eine Flucht- oder Missbrauchsbefirchtung sprechenden Umstande im Rahmen des ihnen
zustehenden Ermessens zu entscheiden. Fur MaRnahmen, welche die Steigerung der Anzahl der
zu gewahrenden Lockerungen vorgeben, ist kein Raum.

Zu 25:

Die inhaltliche Ausgestaltung von AuBRenbeschaftigungen und Ausfiihrungen wird statistisch nicht
erfasst.

Grundsatzlich handelt es sich bei den genannten Lockerungsformen um solche, die nach dem
Wortlaut des Gesetzes (§ 13 Abs. 1 Nrn. 1 und 2 NJVollzG) unter Aufsicht Vollzugsbediensteter
stattfinden. Die Vorschriften entsprechen insoweit den einschlagigen Regelungen des Strafvoll-
zugsgesetzes (§ 11 Abs. 1 Nrn. 1 und 2).

Nach den Niedersachsischen Ausfiihrungsvorschriften fur den Strafvollzug zu 8 11 StVollzG sind
Gefangene bei der Ausfihrung grundsétzlich von Angehérigen des mittleren allgemeinen Justiz-
vollzugsdienstes standig und unmittelbar zu beaufsichtigen. Bei der Zulassung zur Auf3enbeschéf-
tigung legt die Anstaltsleitung jeweils im Einzelfall fest, wie die Aufsicht zu fihren ist.

Da es sich bei den weiteren in dieser Frage aufgefiihrten Personen mit Ausnahme der Sozialarbei-
ter - sofern diese im Vollzug tétig sind - nicht um Vollzugsbedienstete handelt, ist deren Einsatz bei
der Beaufsichtigung von AuRenbeschéaftigungen und Ausfiihrungen nicht vorgesehen.

Bernd Busemann

(Ausgegeben am 18.05.2010)
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