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Kleine Anfrage mit Antwort

Wortlaut der Kleinen Anfrage

des Abgeordneten Dieter Mohrmann (SPD), eingegangen am 18.09.2009

Zunehmende Vermaisung: Energiemais ein Landschaftskiller oder ein wichtiger Beitrag zur
Schonung fossiler Rohstoffe?

In der Antwort auf meine Kleine Miindliche Anfrage vom 11. November 2005 weist das Landwirt-
schaftsministerium darauf hin, dass die Biogastechnologie und Biogasnutzung ein zunehmender
Wertschopfungs- und Arbeitsplatzfaktor fur den landlichen Raum sei. Ahnliches stellt auch meine
Fraktion in ihrem von der Landtagsmehrheit abgelehnten EntschlieBungsantrag ,Massenhaft Bio-
masse in Niedersachsen - ein weiterer Baustein fiir eine unabhangige Energieversorgung” in der
Drucksache 15/2610 fest.

Gegeniiber der Presse (Luneburger Landeszeitung vom 07.08.2008) stellt das Landwirtschaftsmi-
nisterium fest: ,Die mit Energiepflanzen bestellte Flache betragt nicht mehr als 10 % der gesamten
Ackerflache. Und damit das so bleibt, bedarf es natiirlich einer verniinftigen Steuerung.” In den
Verodffentlichungen Rathaus und Umwelt heil3t es dagegen schon in der Ausgabe 2/2007: ,Der Bo-
nus fir nachwachsende Rohstoffe (NawaRo-Bonus) droht ganze Landschaften zu verdndern, nicht
schleichend, sondern galoppierend.”

Im Landkreis Soltau-Fallingbostel hat sich die Anbauflache von Mais nach einer Meldung der Wals-
roder Zeitung vom 24.09.2007 seit 2002 bis 2007 verdoppelt und nahm schon damals 22 % der
Gesamtackerflache ein.

In meiner Heimatstadt Schneverdingen betrégt der durch Mais zurzeit genutzte Anteil der Gesamt-
ackerflache von 6 668 ha 32,3 %. Als privilegierte Biogasanlagen bis 500 KW kdnnten ohne Einwir-
kungsmadglichkeiten der Stadt weitere NawaRo-Investitionen umgesetzt werden. Jetzt gibt es erste
Antrage auf Anderung des Flachennutzungsplanes mit Ausweisung von Sondergebieten mit der
Zweckbestimmung Bioenergieproduktion. Weitere gewerbliche Anlagen sind an insgesamt finf wei-
teren Standorten im Gesprach. Diese sollen jeweils eine Leistung von 2 000 KW/h haben. Sollte die
Rohstoffversorgung mit Mais jeweils in einem Umkreis von 5 km um die Biogasanlagen erfolgen
und bleibt es bei dem Anteil an Veredelungsindustrie, waren dann in Schneverdingen 88,4 % der
Gesamtackerflache durch Maisanbau genutzt.

In diesem Zusammenhang lautet eine Schlagzeile der Nordwest-Zeitung vom 01.09.2009: ,Natur-
schitzer warnen vor Maiswisten“ und die Ostfriesen-Zeitung vom 29.04.20009 titelte: ,Wenn Natur-
schutz auf Kosten der Umwelt geht - Biologie-Nabu-Experte kritisiert Boom der Biogasanla-
gen“/,Maisfelder nehmen in ganz Deutschland Uberhand.”

Vor diesem Hintergrund frage ich die Landesregierung:

1. Warum ist bisher z. B. auf Landes- oder Landkreisebene keine Biomassepotenzialstudie ver-
anlasst worden, oder wird das als kommunale Aufgabe angesehen?

2. Wie stellt sich das Biomassepotenzial in Niedersachsen insgesamt im Vergleich zu den ande-
ren Flachenbundeslandern dar (Bitte einzeln auffihren)?

3. Wie groR ist der Anteil der einzelnen nachwachsenden Rohstoffe im Jahr 2009 in den einzel-
nen Landkreisen und in Niedersachsen insgesamt von der jeweiligen Gesamtackerflache?

4. In welcher Hohe sind die Férdermoglichkeiten tuber die EU seit 2006 genutzt worden, und in
welcher H6he wurden jeweils Landesmittel zur Verfligung gestellt?
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5. Nach welchen Kriterien bezuglich
a) Flachen- und Kapitalkonkurrenz zur Nahrungsmittelerzeugung,
b) Intensivierung der Flachennutzung,
c) Tendenz zu Monokulturen beim Substratanbau,
d) negative Auswirkungen auf Kulturlandschaft/Landschaftsbild,
e) Auswirkungen auf Naherholung/Tourismus,

f)  erhéhtes Verkehrsaufkommen auf GemeindeverbindungsstraBen/éffentliche Wirtschafts-
wege

wurden die 6ffentlichen Mittel gewahrt?
6. Welche raumordnerischen Kriterien haben landesseitig oder kommunal eine Rolle gespielt?

7. Welche offentlich-rechtlichen Mdglichkeiten der Steuerung hatten die Kommunen bisher, und
welche wurden vonseiten des Landes vorgegeben?

8. Wie werden die eher positiven Effekte von Biogasanlagen, wie der Beitrag zum nationalen
Biomasseaktionsplan mit seinen energie- und klimapolitischen Zielvorstellungen, Versor-
gungssicherheit, neue Mdglichkeiten der Wertschépfung in der Landwirtschaft und Einkom-
mens- und Bestandssicherung im Vergleich zu den in Frage 5 genannten Kriterien bewertet
und abgewogen?

9. Welche Steuerungsmoglichkeiten von Kommunen sollen zukinftig ergriffen werden kdnnen,
und welche Plane werden dafiir landesseitig geplant, und, wenn keine Veranderung geplant
ist, wie lautet dafurr die Begriindung unter Berticksichtigung der in der Vorbemerkung geschil-
derten Entwicklung?

10. Ist eine raumordnerische Steuerung geplant, wenn nicht, wie sollen die Nutzungskonflikte an-
ders geldst werden?

11. Kann die Genehmigung von Biogasanlagen an in bestimmter Entfernung gelegene Anbaufla-
che fiir Mais oder andere NawaRos gekoppelt werden?

12. Nach welchen Kriterien sollte eine Gemeinde Sondergebiete fiir Biogasanlagen zulassen, und
nach welchen Kriterien kénnen innerhalb eines Gemeindegebietes Sondergebiete zugelassen
werden und an anderer Stelle nicht?

13. Welche Entfernung der potenziellen Anbauflachen zur jeweiligen Biogasanlage wird 6kono-
misch und 6kologisch fur vertretbar gehalten?

14. Wie regeln andere Flachenlander diesen Konflikt?

15. Welche rechtlichen Grundlagen missten geandert werden, wenn den Kommunen zukiinftig
ein Steuerungsrecht eingeraumt werden soll?

16. Wie werden die Landwirte unterstitzt, die weiterhin konventionelle Landwirtschaft betreiben
(und damit einen wesentlichen Beitrag zur Nahrungsgrundlage leisten) und jetzt nach und
nach ihre gepachteten Flachen an die subventionierten Biogasbetriebe verlieren?

17. Wie schatzt die Landesregierung die hierdurch entstehende Existenzbedrohung der konventi-
onellen Landwirtschaft ein?

18. Inwiefern werden die durch die Intensivierung der Landwirtschaft zunehmenden Belastungen
durch Diinger und Pestizide kontrolliert/geprift, z. B. Phosphat- und Nitrateintrag in Boden
und Gewasser?

19. Wie stellen sich diese Ergebnisse dar, bzw. gibt es einen systematischen Ansatz, um diese
Belastungen aufzunehmen, auszuwerten und ihnen entgegenzuwirken?
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20. Inwieweit schatzt die Landesregierung die deutliche Intensivierung durch Maisanbau mit allen
schadigenden Folgewirkungen auf die Schutzguter Boden, Wasser, Luft, Pflanzen und Tiere
noch als ,gute fachliche Praxis" ein, und was wird unternommen, um die Schadstoffe einzu-
grenzen?

21. Welche Fruchtfolge auf Maisanbau entspricht einer ,guten fachlichen Praxis®, und soll das zu-
kunftig kontrolliert werden?

22. Wie ist der Sachstand in Niedersachsen, wie haben sich die Biogasanlagenbebauungen seit
2004 entwickelt, und wie viele sind davon in Betrieb gegangen und immer noch in Betrieb
(Angaben mit Jahreszahlen, Hektar, Leistung und Biomassebedarf/Anlage - energetische
Nutzung)?

23. Inwiefern ist der Grinlandumbruch zur Nutzungsénderung in Maisanbau bekannt, in welchen
Landkreisen ist dies in welchem Umfang bisher geschehen?

(An die Staatskanzlei Gibersandt am 23.09.2009 - 11/721 - 466)

Antwort der Landesregierung

Niedersachsisches Ministerium Hannover, den 29.01.2010
fur Erndhrung, Landwirtschaft, Verbraucherschutz
und Landesentwicklung
- 105.1 - 01425/3-281 -

Im engen Zusammenhang mit dem Klimaschutz und der Versorgungssicherheit steht die Nutzung
der Bioenergie, die seit einigen Jahren durch das EEG und andere Férderinstrumente des Bundes
intensiv geférdert wird. Niedersachsen besitzt im Bereich der energetischen Biomassenutzung gro-
Be Potenziale, die bereits in erheblichem Umfang genutzt werden. Als Schliisseltechnologie der
Bioenergie bietet der Ausbau von Biogas fir die Landwirtschaft und den landlichen Raum viele
positive Aspekte. Biogas ist immer dezentral, hat eine sehr breite Rohstoffpalette, ist hinsichtlich
der Anlagengrof3e auf3erordentlich flexibel, erhalt nachhaltig Nahrstoffkreislaufe, macht alternative
Produktlinien in der Landwirtschaft bei guten Ertragen mdoglich und generiert erhebliche Wertschép-
fungen und Arbeitsplatze im landlichen Raum.

Dieses vorausgeschickt, beantworte ich die Kleine Anfrage namens der Landesregierung wie folgt:
Zu 1:

Die Entwicklung der letzten Jahre hat gezeigt, dass landesweite Biomassepotenzialstudien, die
zwar interessante Ergebnisse liefern mogen, fur die Realisierung von Bioenergieprojekten wenig
hilfreich und als Steuerungsinstrument eher ungeeignet sind. Potenzialstudien betrachten eine Re-
gion meist aus der Vogelperspektive und kdnnen, wenn sie gut gemacht sind, konkurrierende Nut-
zungsmdglichkeiten bericksichtigen und darstellen. Nur in Verbindung mit konkreten Projekten sind
Biomassepotenzialstudien wirklich sinnvoll und werden dann auch von den Investoren erarbeitet.
Dieser Standpunkt der Landesregierung ist bereits 2006 durch eine Expertenanhérung zum Ent-
schlieBungsantrag der SPD-Fraktion ,Massenhaft Biomasse in Niedersachsen - ein weiterer Bau-
stein fir eine unabhangige Energieversorgung” bestatigt worden.

Zu 2.

Der Landesregierung liegen keine vergleichbaren Daten fiur Biomassepotenziale einzelner Bundes-
lander vor. Aufgrund seiner groRen land- und forstwirtschaftlich genutzten Flache und der starken
Erndhrungswirtschaft mit ihren Nebenprodukten und Abféllen gehdrt Niedersachsen zu den Bun-
deslandern mit einem vergleichsweise hohen Biomassepotenzial. Bei der energetischen Nutzung
landwirtschaftlicher Biomasse sind fiir die Ermittlung eines Potenzials die praktizierten Konversi-
onspfade wie Biogas oder Biokraftstoffe von entscheidender Bedeutung.
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Bundesland Forstwirtschaft Landwirtschaft
Wald- Holz- Acker- Grinland | Landwirtschaftliche
flache vorrate flachen Nutzflachen
1 000 ha 1000 m® 1 000 ha 1 000 ha 1 000 ha

Baden-Wiurttemberg 1323 483 472 839 551 1440
Bayern 2 430 978 820 2 089 1112 3216
Brandenburg 993 237 790 1035 282 1323
Hessen 831 265 041 481 287 774
Mecklenburg- 505 146 037 1081 268 1353
Vorpommern
Niedersachsen 1109 297 967 1 885 711 2 615
Nordrhein-Westfalen 855 268 771 1 066 422 1502
Rheinland-Pfalz 808 240 190 400 248 719
Saarland 96 25 432 37 40 78
Sachsen 481 125 926 720 187 914
Sachsen-Anhalt 475 112 549 998 169 1170
Schleswig-Holstein 158 46 786 673 317 998
Thiringen 504 151 821 614 176 793
Deutschland 10 568 3380 602 11 932 4788 16 925
(alle Lénder)

Tabelle 1

Quelle Forstwirtschaft: Bundewaldinventur Il von 2001/2002
Niedersachsen + Bremen + Hamburg, Brandenburg + Berlin
Quelle Landwirtschaft: Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2009

Die Biomassepotenziale nach Bundeslandern werden in einem Vorhaben des Bundesministeriums
fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) durch das Deutsche Biomasseforschungszentrum
(DBFZ) derzeit ermittelt. Mit einer Veroffentlichung ist voraussichtlich bis Ende Mérz 2010 zu rech-
nen.

Zu 3:

Fir die einzelnen Landkreise lasst sich der Anteil des Energiepflanzenanbaus fur das Jahr 2007
genau angeben. Fur 2009 kénnen lediglich Angaben fiir ganz Niedersachsen gemacht werden, da
sowohl die Stilllegung als auch die Energiepflanzenpramie zur ldentifizierung der Flachen nicht
mehr zur Verfligung stehen. Fir das Land sind die Daten fiir 2009 auf der Grundlage der bekann-
ten Flaschenhélse wie NaWaRo-Biogasanlagen, Ersterfasser Biodieselraps und Bioethanolanlagen
geschétzt. Die stoffliche Nutzung von Biomasse hat in Niedersachsen seit Jahren einen eindeuti-
gen Schwerpunkt in der Erzeugung von Industriestérke auf der Basis von Kartoffelstarke. Der An-
bau von Starkekartoffeln liegt seit Jahren konstant bei rd. 30 000 ha.

Anbauflache Energiepflanzen nach Landkreisen und kreisfreien Stadten

Stand 2007
Landkreis/ Landwirtsch. Acker Energie- Energie- Energie- Energie-
Kreisfreie Stadt | genutzte Flache AF pflanzen® | pflanzen? pflanzen? pflanzen?
LF Anteil an LF | Anteil an AF
ha ha ha ha % %
Ammerland 41.723 16.527 1.550 1.938 4,6% 11,7%
Aurich, Kreis 83.019 33.581 5.018 6.273 7,6% 18,7%
Braunschweig,
Stadt 8.130 5.761 351 439 5,4% 7,6%
Celle, Kreis 52.395 39.712 6.308 7.885 15,0% 19,9%
Cloppenburg 95.719 78.719 8.747 10.934 11,4% 13,9%
Cuxhaven 135.764 48.992 3.750 4.688 3,5% 9,6%
Delmenhorst,
Stadt 2.945 930 22 28 0,9% 3,0%
Diepholz 130.445 101.798 11.023 13.779 10,6% 13,5%
Emden, Stadt 5.365 1.722 245 306 5,7% 17,8%
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Landkreis/ Landwirtsch. Acker Energie- Energie- Energie- Energie-
Kreisfreie Stadt | genutzte Flache AF pflanzen® pflanzen2 pflanzen2 pflanzen2
LF Anteil an LF | Anteil an AF
ha ha ha ha % %
Emsland 169.291 145.454 11.269 14.086 8,3% 9,7%
Friesland 43.413 11.421 1.350 1.688 3,9% 14,8%
Gifhorn 79.487 62.172 7.505 9.381 11,8% 15,1%
Goslar 28.523 23.222 2.208 2.760 9,7% 11,9%
Gottingen 58.790 48.532 2.471 3.089 5,3% 6,4%
Grafschaft
Bentheim 60.848 46.679 3.329 4.161 6,8% 8,9%
Hameln-Pyrmont 39.758 34.496 3.348 4.185 10,5% 12,1%
Harburg 55.986 37.030 3.247 4.059 7,2% 11,0%
Helmstedt 45.460 36.511 2.631 3.289 7,2% 9,0%
Hildesheim 69.537 64.664 5.795 7.244 10,4% 11,2%
Holzminden 26.912 19.477 988 1.235 4,6% 6,3%
Leer 69.423 12.827 573 716 1,0% 5,6%
Luchow-
Dannenberg 62.300 48.461 4.419 5.524 8,9% 11,4%
Luneburg 65.363 49.282 6.661 8.326 12,7% 16,9%
Nienburg
(Weser) 85.151 68.174 6.542 8.178 9,6% 12,0%
Northeim 60.122 47.315 2.609 3.261 5,4% 6,9%
Oldenburg 66.548 46.489 4.341 5.426 8,2% 11,7%
Oldenburg, Stadt 2.644 576 21 26 1,0% 4,6%
Osnabriick 121.872 98.286 5.138 6.423 5,3% 6,5%
Osnabriick, Stadt 3.622 2.626 151 189 5,2% 7,2%
Osterholz 40.091 12.127 1.123 1.404 3,5% 11,6%
Osterode am
Harz 16.491 11.441 684 855 5,2% 7,5%
Peine 36.978 32.402 3.056 3.820 10,3% 11,8%
Region
Hannover 116.900 95.851 7.370 9.213 7,9% 9,6%
Rotenburg
(Wimme) 126.354 75.658 11.044 13.805 10,9% 18,2%
Salzgitter, Stadt 11.120 11.371 603 754 6,8% 6,6%
Schaumburg 34.170 26.698 2.862 3.578 10,5% 13,4%
Soltau-
Fallingbostel 70.548 47.505 5.925 7.406 10,5% 15,6%
Stade 73.606 39.019 2.402 3.003 4,1% 7,7%
Uelzen 73.734 66.872 4.474 5.593 7,6% 8,4%
Vechta 64.973 55.869 2.540 3.175 4,9% 5,7%
Verden 47.314 32.095 2.634 3.293 7,0% 10,3%
Wesermarsch 57.989 3.054 246 308 0,5% 10,1%
Wilhelmshaven,
Stadt 3.539 629 49 61 1,7% 9,7%
Wittmund 44.388 15.037 851 1.064 2,4% 7,1%
Wolfenbittel 50.939 48.741 3.998 4.998 9,8% 10,3%
Wolfsburg, Stadt 9.119 7.451 572 715 7,8% 9,6%
Niedersachsen 2.648.805 | 1.813.256 162.043 202.554 7,6% 11,2%

Tabelle 2:

Energiepflanzen®  Stilllegungsflachen + Flachen mit Energiepflanzenpramie
Energiepflanzen?  Stilllegungsflachen + Flachen mit Energiepflanzenpramie + Schatzflache (+25%)
Quelle: ML, NLS (Okt. 2006), Servicezentrum fir Landentwicklung und Agrarférderung (SLA), Stand Januar 2009
* Die Angaben 2008 und 2009 sind geschatzt
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Anbauflache Energiepflanzen in Niedersachsen

Energiepflanzenanbauflache 2004 2005 2006 2007 2008* 2009*
(ha)

Raps und sonst. Olpflanzen fir 23000 | 43500 65000| 65000 50 000 | 45000
Biodiesel

Energiegetreide fur Bioethanol 7 000 8 500 16 500| 16 000 16 000| 15000
Biogas Energiepflanzen 4500| 24500 72500| 116500 132500| 170 000
anteiliges Griinland fiir Biogas 250 500 1500 2 500 10 000
sonstige Energiepflanzen 300 1000 1800 200 200 200
Summe 34800| 77500| 155800 197 700| 198 700| 230 200
Tabelle 3:

Quelle: ML, Servicezentrum fur Landentwicklung und Agrarférderung (SLA), Landesbetrieb fur Statistik und Kommuni-
kationstechnologie Niedersachsen (LSKN) Stand Januar 2009 * Die Angaben 2008 und 2009 sind geschatzt

Beim Energiepflanzenanbau in Niedersachsen handelt es sich im Wesentlichen um Raps fir Bio-
diesel und Mais fir Biogas. Der Maisanbau fiir die Biogaserzeugung hat damit einen Anteil von et-
wa 27 % an der 487 000 ha grofRen niedersachsischen Gesamtmaisanbauflache, wobei grof3e re-
gionale Unterschiede bestehen.

Anbauflache Mais in Niedersachsen

600000
< —_ - — - -
(]
200000
I '-"--‘----’--“’
0__’_'_'1_'_-‘--|-"-‘| T T T 1
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
—m— Futtermais* - -¢ - Energiemais* —&— Mais insgesamt
Grafik 1:

Quelle: ML, Servicezentrum fur Landentwicklung und Agrarférderung (SLA), Landesbetrieb fur Statistik und Kommuni-
kationstechnologie Niedersachsen (LSKN) * Die Angaben Energie- und Futtermais 2008 und 2009 sind ge-
schétzt

Waéhrend in den Ackerbauregionen Sidniedersachsens der Mais bei einem Anteil von rund 6 % an
der Ackerflache mit 64 % fur die Biogaserzeugung genutzt wird, sind es in den Veredlungsregionen
durchschnittlich weniger als 20 % Energiemais an der Gesamtanbauflache Mais. Der Mais hat hier
einen Anteil von fast 40 % an der Ackerflache. In den Milchviehregionen im Nordwesten Nieder-
sachsens liegt der Energiemaisanteil an der gesamten Maisanbauflache bei knapp 20 %. Hier fin-
det sich der hiéchste Anteil von Mais an der Ackerflache mit durchschnittlich fast 50 %. In der
Ackerbauregion Lineburger Heide liegt der Biogasmaisanteil etwas tber 60 % bei einem durch-
schnittlichen Maisanteil an der Ackerflache von gut 15 % (Tabelle 4).

Anbauflache Energiemais nach Landkreisen und kreisfreien Stadte, Stand 2009

Region Ackerflache | Gesamt- Energie | Maisanteil Ensr:?éﬁn;i's' En%g;gpi)(f)lggszen-

(AF) maisflache | Maisflache an AF Mai A

ais insgesamt.

ha ha ha % % ha
Ammerland 21.462 11.589 1.300 54% 11% 1.600
Aurich, Kreis 39.016 12.039 6.300 31% 52% 7.500
Braunschweig, Stadt 6.368 212 0 3% 0% 0
Celle, Kreis 41.063 10.304 8.100 25% 78% 9.600
Cloppenburg 84.145 44.361 12.500 53% 28% 14.900
Cuxhaven 58.179 31.706 3.100 54% 10% 3.600
Delmenhorst, Stadt 965 451 200 47% 46% 200
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Region Ackerflache | Gesamt- Energie | Maisanteil En:r:?éﬁn;i's' En%grleBri)(f)lgagszen-
(AF) maisflache | Maisflache an AF . .
Mais insgesamt.
ha ha ha % % ha

Diepholz 108.679 23.752 7.100 22% 30% 8.500
Emden, Stadt 2.468 356 0 14% 0% 0
Emsland 153.573 64.530 9.700 42% 15% 11.500
Friesland 15.250 5.451 2.400 36% 44% 2.900
Gifhorn 65.267 8.603 5.700 13% 67% 6.800
Goslar 24.990 1.132 1.100 5% 94% 1.300
Gottingen 49.943 2.853 1.100 6% 39% 1.300
Grafschaft Bentheim 53.796 24.140 2.300 45% 10% 2.700
Hameln-Pyrmont 34.409 3.178 3.100 9% 98% 3.700
Hannover 98.086 7.048 3.000 7% 43% 3.600
Harburg 38.716 6.743 1.300 17% 20% 1.600
Helmstedt 39.028 1.101 800 3% 75% 1.000
Hildesheim 65.357 3.022 2.900 5% 94% 3.400
Holzminden 19.064 1.083 300 6% 25% 300
Leer 17.939 9.269 2.500 52% 27% 2.900
Luchow-Dannenberg 50.607 7.684 5.200 15% 67% 6.100
Luneburg 48.704 6.960 4.600 14% 66% 5.500
Nienburg (Weser) 70.134 10.398 3.400 15% 33% 4.000
Northeim 50.238 3.300 700 7% 22% 900
Oldenburg, Kreis 49.321 18.236 5.600 37% 31% 6.700
Oldenburg, Stadt 957 449 0 47% 0% 0
Osnabriick, Kreis 103.486 34.458 3.600 33% 10% 4.300
Osnabriick, Stadt 2.623 703 0 27% 0% 0
Osterholz 14.161 8.418 600 59% % 700
Osterode am Harz 11.731 394 400 3% 99% 500
Peine 32.716 1.551 1.500 5% 99% 1.800
Rotenburg (Wimme) 84.365 40.433 8.800 48% 22% 10.500
Salzgitter, Stadt 10.266 38 0 0% 0% 0
Schaumburg 29.164 3.200 2.300 11% 70% 2.700
Soltau-Fallingbostel 48.237 12.913 8.300 27% 64% 9.900
Stade 41.464 13.969 1.100 34% 8% 1.300
Uelzen 65.995 4.693 3.700 7% 79% 4.400
Vechta 57.214 25.361 2.800 44% 11% 3.400
Verden 32.721 7.872 1.200 24% 15% 1.400
Wesermarsch 7.945 4.451 300 56% 7% 400
Wilhelmshaven,

Stadt 738 59 0 8% 0% 0
Wittmund 19.234 7.466 1.300 39% 18% 1.600
Wolfenbittel 49.802 1.198 1.100 2% 95% 1.400
Wolfsburg, Stadt 6.886 303 300 4% 99% 400
Niedersachsen 1.926.477 487.434 131.800 25% 27% 156.600

Tabelle 4:

Quelle: ML, Servicezentrum fur Landentwicklung und Agrarférderung (SLA), Landesbetrieb fur Statistik und Kommuni-
kationstechnologie Niedersachsen (LSKN).*

Die Angaben Energiemais und Energiepflanzen fiir Biogas insgesamt sind als Flachenbedarf fur die 2008 installierte
elektrische Leistung der vorhandene NaWaRo-Anlagen einschlie3lich der fir 2009 geplanten NawaRo Anlagen mit ei-
nem Flachenbedarf von 0,35 bis 0,45 ha/ kW el. Und durchschnittlich 85 % Maisanteil errechnet.

Zu 4.

Die Energiepflanzenbeihilfe ist in folgendem Umfang seit 2006 in Niedersachsen genutzt worden:

Jahr Flache Energiepflanzenbeihilfe
ha Euro Euro/ha
2006 57 334 | 2580000 45,00*
2007 87583 | 2772000 31,65*
2008 71334 | 3210000 45,00*

*  Die Energiepflanzenbeihilfe der EU war bei einer Beihilfe von 45 Euro/ha auf 2 Mio. ha in Europa begrenzt. Daraus
ergibt sich ein Gesamtférdervolumen von 90 Mio. Euro. Im Jahr 2007 lag die Energiepflanzenflache in Europa mit
fast 3 Mio. ha deutlich tber dem maximalen Fordervolumen, so dass sich die Beihilfe von 45,00 Euro/ha auf
31,65 Euro/ha reduzierte.
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Im Rahmen der Betriebspramienregelung konnten stillzulegende Flachen fir den Anbau nach-
wachsender Rohstoffe verwendet werden. Eine gesonderte Forderung bestand dann nicht. Die
Stilllegungspflicht ist 2008 entfallen.

Jahr Flache in ha
2006 rd. 65 000
2007 rd. 59 000

Landesmittel wurden durch Programm des Niedersachsischen Ministeriums fur Ernéhrung, Land-
wirtschaft, Verbraucherschutz und Landesentwicklung zur Foérderung von Forschungs-, Ent-
wicklungs- und Demonstrationsvorhaben im Bereich der Nachwachsenden Rohstoffe bereitgestellt.
Eine Regelférderung fir den Energiepflanzenanbau aus Landesmitteln gab es in Niedersachsen

nie.
Jahr Ansatz Auszahlung
Euro Euro
2006 800 000 734 000
2007 800 000 753 000
2008 800 000 506 000
Zu5:

Das politische Ziel der Energiepflanzenférderung durch die EU in Form einer gekoppelten Flachen-
beihilfe war die CO»,-Minderung (Erwagungsgrund 41 zur VO (EG) Nr. 1782/2003) Weitere Kriterien
wurden seitens der EU nicht vorgegeben. Ein diesbeziiglicher Spielraum fiir die Mitgliedstaaten be-
stand nicht.

Da der Anbau und die Nutzung von Energiepflanzen in Deutschland denselben fachrechtlichen Be-
stimmungen unterliegt wie der Anbau zur Erzeugung von Nahrungs- und Futtermitteln oder die Er-
zeugung von Rohstoffen fir die stoffliche Nutzung (Starkekartoffel), ist eine Differenzierung der An-
forderung fur nachhaltige Pflanzenanbausysteme in Abhangigkeit von der Nutzung im Nahrungs-
mittelsektor, dem Einsatz in der stofflichen Verwertung oder aber in der Energie fachlich nicht zu
rechtfertigen. Durch Cross Compliance Regeln werden die Einhaltung der guten fachliche Praxis
des Diingerechts, des Pflanzenschutzrechts, des Naturschutzrechts, des Wasserrechts oder des
Bodenschutzrechts zusatzlich gewahrleistet.

In diesem Zusammenhang hat die Agrarministerkonferenz mehrfach beschlossen, dass auch im
Rahmen der Foérderinstrumente fur den Anbau von Energiepflanzen keine Regelungen zu treffen
sind, die Uber die fachrechtlichen Bestimmungen fir die landwirtschaftliche Landnutzung in
Deutschland hinausgehen.

Zu 6:

Das Landes-Raumordnungsprogramm enthdlt keine speziellen Regelungen im Zusammenhang mit
Biogasanlagen.

Zu 7.

Eine Steuerungsmadglichkeit der Bewirtschaftung oder Festlegung von Fruchtfolgen auf fr landwirt-
schaftliche Nutzungen ausgewiesenen Flachen ist mit dem Instrumentarium der Bauleitplanung
nicht mdglich.

Auf der Grundlage des Baurechts sind Biomasseanlagen im Rahmen eines Betriebes nach § 35
Abs. 1 Nrn. 1 oder 2 Baugesetzbuch (BauGB) oder eines tierhaltenden Betriebes nach 8 35 Abs. 1
Nr. 4 BauGB im AufRenbereich nach § 35 Abs. 1 Nr. 6 BauGB privilegiert, wenn

a) das Vorhaben in einem raumlich-funktionalen Zusammenhang mit dem Betrieb steht,

b) die Biomasse Uberwiegend aus dem Betrieb oder iberwiegend aus diesem und aus nahe gele-
genen Betrieben nach § 35 Abs. 1 Nrn. 1 oder 2 BauGB oder eines tierhaltenden Betriebes
nach & 35 Abs. 1 Nr. 4 BauGB stammt,
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c) je Hofstelle oder Betriebsstandort nur eine Anlage betrieben wird und
d) die installierte elektrische Leistung der Anlage nicht 0,5 MW (berschreitet.

Die Gemeinden haben als Trager der kommunalen Planungshoheit nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB
die Mdglichkeit, diese Vorhaben durch Darstellung von Konzentrationszonen mit Ausschlusswir-
kung im Flachennutzungsplan zu steuern.

Da die Zulassigkeit von Biomasseanlagen zum Schutz des AulRenbereichs nach § 35 Abs. 1 Nr. 6
Buchstaben a bis d BauGB bereits eingeschrankt wurde, dirfte das Erfordernis einer Konzentrati-
onsplanung in aller Regel schwerer zu belegen sein, als fur Vorhaben, die ohne Einschréankungen
privilegiert sind, wie z. B. Windkraftanlagen. Zudem wére auch die vom Gesetzgeber verfolgte In-
tention zu bertcksichtigen, die Bioenergie im Hinblick auf Klimaschutz und Ressourcenschonung
voranzutreiben und den Strukturwandel in der Landwirtschaft zu unterstiitzen. Die Ausweisung von
Konzentrationszonen durfte nach einer sachgerechten Abwagung daher regelméaRig nicht fur den
gesamten AulRenbereich, sondern eher nur fiir besonders sensible Bereiche in Betracht kommen.

Fir Biomasseanlagen, die nicht nach § 35 Abs. 1 Nr. 6 BauGB privilegiert sind, besteht die darge-
stellte Steuerungsmdaglichkeit nicht. Sie sind als gewerbliche Anlagen zu beurteilen.

Vonseiten der Raumordnung des Landes bestehen keine Vorgaben.
Zu 8:

Niedersachsen besitzt sowohl bei der Nahrungsmittelerzeugung als auch beim Ausbau der energe-
tischen Biomassenutzung erhebliche Potenziale. Beim Priméarenergieverbrauch ist der Anteil der
Bioenergie seit 2001 von 1 % auf Gber 7 % rasant gewachsen. In Niedersachsen betrug der Anteil
der Bioenergien an der Stromerzeugung im Jahr 2007 rund 5,4 %. Uber 70 % aller erneuerbaren
Energie wird durch die Bioenergie erbracht.

Niedersachsen hat sich zur fihrenden Region fiir Biogas in Europa entwickelt und steht mit einem
Anteil von einem Viertel an der gesamten installierten elektrischen Leistung von Biogasanlagen in
Deutschland an der Spitze der Stromproduktion aus Biogas. Ende 2008 hatten 710 niedersachsi-
sche Anlagen insgesamt eine installierte elektrische Leistung von etwa 365 Megawatt. Dabei han-
delt es sich um 610 Biogasanlagen, die Energiepflanzen mit oder ohne Gllle einsetzen und etwa
100 Biogasanlagen, die pflanzliche Bioabfélle und tierische Nebenprodukte verarbeiten. Daraus er-
gibt sich, dass bereits 5,5 Millionen Tonnen der niederséchsischen Giille und etwa 1 Million Tonnen
Festmist Uberwiegend in den sogenannten NaWaRo-Anlagen energetisch genutzt werden und da-
mit als Synergie zu einer Reduktion der Methanemissionen in der Tierhaltung beitragen. Rund
20 % der in Niedersachsen anfallenden Gulle und Festmistmengen werden damit energetisch ge-
nutzt. Mit etwa 1,2 Millionen Tonnen pflanzlicher Abfélle und tierischer Nebenprodukte (ohne Wirt-
schaftsdiinger), die zumeist aus der niedersachsischen Erndhrungswirtschaft stammen, wird ein
wichtiges Potenzial in groBen Mengen uber den Biogaspfad genutzt. Etwa 27 % des Biogasstroms
in Niedersachsen wird aus Giille, Festmist und Abféllen erzeugt. Der mengenmagige Input hat da-
gegen einen Anteil von 54 % und der Anteil der CO,-Vermeidung aus der Strom und Warmenut-
zung liegt bei 34 %.

2008 ist die Stromerzeugung aus Biogas auf kalkulierte 2,7 Mio. MWh und damit auf etwa 4 % der
niedersachsischen Stromerzeugung gestiegen. Dadurch werden jahrlich ca. 2 Millionen Tonnen
CO, durch Biogas unter Beriicksichtigung der Vorketten fir Energiepflanzen- und Anlagenbau ver-
mieden (hach GEMIS Globales Emissions-Modell Integrierter Systeme). Niedersachsens Biogasan-
lagen leisten damit auch einen Beitrag zur Schonung des Klimas.

Durch die Ganzpflanzennutzung und die geschlossenen Nahrstoffkreislaufe ist die Flachen- und
Energieeffizienz der Biogasstrategie derzeit allen anderen Formen der Bioenergie aus landwirt-
schaftlicher Anbaubiomasse Uberlegen.

Im Rahmen des Integrierten Energie- und Klimaprogramms (IEKP) wird die Substitution von 10 %
des derzeitigen Erdgasverbrauchs bis zum Jahr 2030 angestrebt. In Niedersachsen waren 2009
sechs Anlagen zur Direkteinspeisung von Biogas ins Erdgasnetz in Betrieb. Diese Anlagen kénnen
rund 45 Mio. (Norm) m?3 Biogas pro Jahr einspeisen. Die bisher einzige Biogastankstelle Deutsch-
lands flr aufbereitetes Biogas befindet sich im Landkreis Lichow-Dannenberg. Zukinftig wird die
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Einspeisung der entstehenden Warme in Nahwarmenetze, die Errichtung von Mikrogasnetzen fiir
Rohbiogas und die Einspeisung von Biomethan in die Erdgasnetze deutlich zunehmen.

Genauere Studien zu den soziotkonomischen Effekten der Errichtung und des Betriebes von Bio-
gasanlagen in Niedersachsen liegen der Landesregierung nicht vor (vgl. Antwort zu Frage 67 der
GrolRen Anfrage ,Energieversorgung in Niedersachsen® [Drs. 16/928]). Nach vorsichtigen Schét-
zungen sind durch den Betrieb der 710 laufenden Biogasanlagen, die mit einem sehr hohen Anteil
von landwirtschaftlichen Betrieben gebaut wurden, etwa 600 bis 700 direkte Arbeitsplatze entstan-
den oder gesichert worden. Mindestens eine ahnliche GréRenordnung muss fiir indirekte Arbeits-
platze im vor- und nachgelagerten Bereich unterstellt werden. Dazu gehéren die Pflanzenziichtung,
Landwirtschaft, Lohnunternehmer, Maschinenringe, Beratung, Labore oder Handwerker. Durch die
Investitionen in Biogasanlagen, die seit 2004 rund 1 Mrd. Euro in Niedersachsen betrugen, hat sich
eine starke Biogasindustrie entwickelt. Hier sind nach grober Einschatzung weitere 1 500 Arbeits-
platze geschaffen worden. Namhafte deutsche Anlagenhersteller, Komponentenbauer und Planer
haben ihren Firmensitz in Niedersachen und hier meist im l&andlichen Raum.

Mit dem Anstieg der energetischen Nutzung von Biomasse hat auch die landwirtschaftliche Flache,
die zum Anbau von Energiepflanzen benétigt wird, in Niedersachsen zugenommen. Niedersachsen
verfugt Uber gut 2,6 Mio. ha landwirtschaftliche Flachen (LF). Davon wurden 2009 etwa zwei Drittel
(rd. 1,92 Mio. ha) als Ackerland genutzt und rd. 0,72 Mio. ha sind Grunland. Zurzeit betragt der An-
teil der Produktion von Energiepflanzen an der landwirtschaftlichen Flache (LF) in Niedersachsen
rd. 8,8 %.

In Niedersachsen wurden 2009 auf rd. 220 000 ha Energiepflanzen angebaut. Zuséatzlich wird der
Aufwuchs von rd. 10 000 ha Griunland in Biogasanlagen genutzt. Der Anteil der Energiepflanzen an
der Ackerflache in Niedersachsen betrug 2009 etwa 12 %. Im Bundesdurchschnitt sind es fast
15 %. Wahrend in Niedersachsen 73 % der Energiepflanzen fir die Biogasnutzung zur Verfigung
stehen, sind es in Deutschland durchschnittlich nur 32 %.

Zu 9:

Durch Ziele der Raumordnung kénnen grundsétzlich nur éffentliche Planungs- und MalRnahmentra-
ger verpflichtet werden. Auch fir die Trager der Regionalplanung besteht daher in der Regel keine
Steuerungsmoglichkeit fur eine privatwirtschaftlich organisierte Flachennutzung im Rahmen der
ordnungsgemaRen Landwirtschaft. Uber die bestehenden Rechtsgrundlagen hinaus sind in Nieder-
sachsen keine zusatzlichen Steuerungsinstrumente (vgl. Frage 7) geplant.

Zu 10:
Eine raumordnerische Steuerung ist nicht geplant
Zu 11:

§ 35 Abs. 1 Nr. 6 Buchst. b BauGB bestimmt, dass eine Biogasanlage nur dann zuléssig ist, wenn
die Biomasse lberwiegend aus dem die Privilegierung auslésenden Betrieb oder Uberwiegend aus
diesem und nahe gelegenen Betrieben stammen muss.

Die Entfernung der Anbauflachen zur Anlage ist kein spezifisches immissionsschutzrechtliches Kri-
terium, das bei der Prifung der Genehmigungsféhigkeit von Biogasanlagen einschlagig ist.

Die immissionsschutzrechtliche Genehmigung fur den Bau einer Biogasanlage ist dann zu erteilen,
wenn die sich fir den Betreiber aus dem BImSchG ergebenden Pflichten erfillt werden. Dies sind
u. a. Vermeidung von schéadlichen Umwelteinwirkungen, sonstigen Gefahren und erheblichen
Nachteilen und Belastigungen, Vorsorge vor Erstgenanntem, Vermeidung von Abfallen und effizien-
ter Energieeinsatz.

Zu 12:

Nach den Grundséatzen des BauGB miissen Bauleitplane aufgestellt werden, sobald und soweit es
fur die stadtebauliche Ordnung erforderlich ist (8§ 1 Abs. 3 Satz 1 BauGB). Regelungen in Bauleit-
planen mussen bodenrechtsrelevant und aus stédtebaulichen Griinden erforderlich sein. Die Ge-
meinden stellen Bauleitpléne nach § 2 Abs. 1 BauGB als Aufgabe des eigenen Wirkungskreises
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auf. Sie entscheiden im Rahmen ihrer Selbstverwaltungs- und Planungshoheit, fiir welche Zwecke
Flachen genutzt werden sollen.

Zu 13:

Die Beantwortung dieser Frage basiert auf einer Veréffentlichung von Prof. Dr. Thore Toews,
Fachhochschule Bingen, zur Biogaslogistik in den DLG-Mitteilungen 10/2009, Seite 38 bis 41 und
Untersuchungen der Landwirtschaftskammer Niedersachsen.

Die Kosten fiir die Biogaslogistik hAngen danach im Einzelfall von vielen Faktoren ab, sodass keine
allgemeinen Aussagen zur Frage, welche Entfernung der potenziellen Anbauflachen zur jeweiligen
Biogasanlage dkonomisch und 6kologisch vertretbar sind, gemacht werden kénnen. Neben der
Transportentfernung, der gewdahlten Technik, der Auslastung, der Ablauforganisation, der Diesel-
preise und der L6hne spielt auch die Verteilung der Schldge und die SchlaggréR3e eine Rolle.

Grundsatzlich gilt, dass die Nachteile héherer Logistikkosten bei gréReren Biogasanlagen durch
sinkende spezifische Produktionskosten haufig mehr als aufgehoben werden kénnen. Dies trifft un-
abhangig von den Einspeisevergiitungen des EEG zu, weil mit steigender Anlagengréf3e durch ent-
sprechende Skaleneffekte hohe Effizienzsteigerungen erreicht werden kdnnen. Dadurch kénnen
auch die Treibhausgasminderungen trotz héherer Aufwendungen fur die Logistik bei gréBeren An-
lagen gunstiger ausfallen.

Zu 14:

Der Landesregierung liegen keine Kenntnisse vor, ob andere Flachenlander dazu Regelungen ha-
ben.

Zu 15:

Die raumordnungsrechtlichen Steuerungsmdoglichkeiten basieren auf § 4 ROG und damit auf Bun-
desrecht.

Zu 16:

Sowohl die 1. als auch die 2. Saule der Gemeinsamen Agrarpolitik unterstiitzen die Landwirtschatt,
wobei keine Unterscheidung zwischen konventioneller Landwirtschaft und Energiepflanzenanbau
gemacht wird. Die EU-Agrarfoérderung der 1. Saule besteht aus den Direktzahlungen an landwirt-
schaftliche Betriebsinhaber. Diese Direktzahlungen stellen einen finanziellen Ausgleich fur die ho-
hen Standards im Umweltschutz, im Tierschutz und im Verbraucherschutz der EU dar. Sie machen
im Durchschnitt der Betriebe etwa 50 % des Gewinns aus.

In der 2. S&ule wird die Entwicklung der landlichen R&ume nach regionalen Bedurfnissen vorange-
trieben. Die Niedersachsische Landesregierung fordert die Landwirtschaft in vielerlei Hinsicht: Nie-
dersachsen setzt vor allem mit dem Programm PROFIL einen klaren Fokus auf die Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit, die Betriebsentwicklung und den Ausbau der landlichen Infrastruktur. Die
Agrarinvestitionsforderung bildet in diesem Programm einen zentralen Bereich der niederséchsi-
schen Forderpolitik. Geférdert werden z. B Stallbauten und Lagerhallen, nicht aber Biogasanlagen.
Das Land gewahrt aus EU-, Bundes- und Landesmitteln einen Zuschuss von 25 % (bzw. 30 % bei
besonders tiergerechter Haltung) der Nettoinvestitionskosten. Die im Jahr 2008 im ML eingegange-
nen Antrage wurden wie folgt bewilligt:

2008: rund 54 Mio. Euro,
2009: rund 44 Mio. Euro.
Zu 17:

In der Diskussion um steigende Pachtpreise wird die Bioenergienutzung immer wieder als ein
Hauptverursacher dieser Preisentwicklungen angefuhrt. Grundsétzlich kommt es durch die staatli-
che Forderung der Bioenergie zu einer hoheren Nachfrage nach landwirtschaftlicher Flache. Die
Flachennutzung fiir die Bioenergieerzeugung liegt in Niedersachsen aber nur bei gut 11 % der zur
Verfigung stehenden Ackerflache. Fast 90 % der niedersachsischen Ackerflache stehen trotz des
Bioenergiebooms fir die Erzeugung von Nahrungs- und Futtermitteln zur Verfligung.
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Die Erzeugung von hochwertigen Nahrungsmitteln wird auch der eindeutige Schwerpunkt der nie-
derséchsischen Landwirtschaft bleiben. Vor diesem Hintergrund ist ein Nebeneinander von Nah-
rungsmittelerzeugung, Bioenergie und auch stofflicher Nutzung von Biomasse (wie Starke fir die
chemische Industrie) trotz der verstarkten Konkurrenz um Flachen und um Rohstoffe méglich. In
Abhangigkeit von den Rahmenbedingungen, wie Weltmarkt oder Forderpolitik, wird sich ein Gleich-
gewicht zwischen den Produktlinien einstellen. Bei der weiteren Fdrderung der Bioenergie sind
deshalb die inzwischen klar erkennbaren Auswirkungen auf die tbrigen Bereiche im Auge zu behal-
ten. Flachen- und Energieeffizienz sind wichtige Stichworte in diesem Zusammenhang. Und auch
Klimawirksamkeit und Umweltauswirkungen der Bioenergieproduktion miissen beachtet werden.

Zu 18:

Gewasser sind nach den Mal3gaben der EG-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) so zu bewirtschaften,
dass u. a. nachteilige Veranderungen des chemischen Zustands vermieden werden und ein guter
chemischer Zustand erhalten oder bis zum Jahr 2015 erreicht wird. Die Grundwassernitratgehalte
werden anhand des WRRL-Grundwassergiitemessnetzes an 1 032 Messstellen iberwacht. Von
den Messstellen werden 232 einmal jahrlich und 800 zweimal jahrlich beprobt. Die Uberwachung
von Pflanzenschutzmittelwirkstoffen erfolgt an den oben genannten 1 032 Messstellen des WRRL-
Messnetzes alle sechs Jahre, zusatzlich in einem Sondermessnetz mit 104 Messstellen routinema-
3ig im dreijahrigen Turnus und bei positiven Befunden in beiden Féllen mit jahrlicher Wiederholung.
Zur Nitratbelastung einzelner Kulturen werden im Rahmen der Trinkwasserkooperation diverse
Feldversuche von der Landwirtschaftskammer Niedersachsen oder auch von privaten Beratungsin-
stitutionen durchgefihrt. Langzeitversuche der Landwirtschaftskammer werden am Standort Thiils-
felde vom Landesamt fiir Bergbau, Energie und Geologie hinsichtlich der Sickerwasserbelastung
messtechnisch begleitet.

Eine Intensivierung von Produktionsverfahren ist nicht zwangslaufig gleichbedeutend mit zuneh-
mender Umweltbelastung. Ein wichtiges Kriterium hierfir ist u. a. die Effizienz des Produktionsmit-
teleinsatzes, die mit zunehmender Intensivierung im Allgemeinen zunimmt. Der Einsatz von Stick-
stoff und Phosphatdingern muss dokumentiert und die pflanzenbedarfsgerechte Dungung mittels
einer Nahrstoffsaldierung nachgewiesen werden. Der Einsatz von Pflanzenschutzmitteln ist zeitnah
unter Angabe der Indikation zu dokumentieren. Die Einhaltung der Vorschriften wird durch den
Prufdienst der Landwirtschaftskammer Niedersachsen im Rahmen von Fachrechtskontrollen und
durch systematische Kontrollen gepriift. Erfasst werden jahrlich ca. 2 bis 3 % der landwirtschaftli-
chen Betriebe. VerstdlRe werden geahndet und fihren zur Kirzung der Direktzahlungen.

Zu 19:

Im Ergebnis der gemafR der EG-Wasserrahmenrichtlinie durchgefuhrten Bewertung des chemi-
schen Zustands der niederséchsischen Grundwasserkdrper werden nach aktuellen Erkenntnissen
(Stand August 2009) insgesamt ca. 59 % der Landesflache in einem beziglich des Nitratgehalts
nicht richtlinienkonformen Zustand sein. Die Qualitatsnorm fiir Nitrat von 50 mg/l wird vielfach Gber-
schritten. In einigen Grundwasserkérpern fiihren auch die Uberschreitungen des Grenzwertes fiir
Pflanzenschutzmittel (0,1 pg/l) zur Einstufung in den schlechten chemischen Zustand, so dass hin-
sichtlich dieser beiden Parameter auf ca. 62 % der Landesflache nicht der gute chemische Zustand
festzustellen ist.

Bei der Beurteilung der Belastungen aus landwirtschaftlichen Quellen wird auf Messergebnisse von
auf landwirtschaftlichen Nutzflachen installierten Messstellen zuriickgegriffen. Dabei wird die in der
Umgebung der Messstellen anzutreffende Landnutzung in den Kategorien Acker und Griinland be-
ricksichtigt. Eine weitere Differenzierung, die eine getrennte Beurteilung des Energiepflanzenan-
baus erlaubt, ist methodisch nicht méglich, da sich der Energiepflanzenanbau nicht vom Anbau fir
andere Verwendungszwecke unterscheidet. Eine erhdhte Belastung der Gewdasser wird zwar
grundsétzlich vermutet, ist aber nur begriindet, wenn der Maisanbau in Gebieten mit bereits hohem
Maisanteil in der Fruchtfolge unabhangig von der Verwendung ausgeweitet und die gute fachliche
Praxis nicht berlcksichtigt wird.

Mais als Energiepflanze ist auf den meisten Standorten den anderen Ackerkulturen und dem Griin-
land wirtschaftlich tGberlegen. Aufgrund bestimmter kulturartspezifischer Eigenschaften kann es in
Verbindung mit derzeit Ublichen Anbauverfahren beim Maisanbau zur erhéhten Belastung des
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Grundwassers kommen. Durch eine relativ kurze Vegetationsphase, nicht gezielte Dingungsmalf3-
nahmen und das Fehlen einer nachfolgenden Winterbegriinung sind im Maisanbau im Vergleich zu
den meisten anderen Ackerkulturen haufig héhere Nitratauswaschungen zu beobachten.

Die in Antwort 18 erwéhnten langjahrigen Untersuchungen erbrachten fiir Mais bei praxisiiblicher
Diungung Sickerwasserkonzentrationen unterhalb der Wurzelzone mit deutlich erhfhten Nitrat-
gehalten. Vor diesem Hintergrund wird derzeit in verschiedenen von der Landesregierung geforder-
ten Projekten z. B. an der Einfiihrung alternativer Energiepflanzen bzw. alternativer Fruchtfolgen
oder Anbauverfahren gearbeitet und es werden Unterstiitzungsmaglichkeiten fiir deren Einfiihrung
in die landwirtschaftliche Praxis geprift.

Uber die Uberwachung einer pflanzenbedarfsgerechten Diingung und die Erweiterung von Ener-
giepflanzenfruchtfolgen hinaus stellt eine reduzierte Bodenbearbeitung nach Mais ein wirksames
Mittel zur Verminderung der Nitratfreisetzung im Herbst dar. Daher wird diese Malinahme im Zuge
der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie ab dem kommenden Jahr in das Niedersachsisch-Bre-
mische Agrarumweltprogramm aufgenommen.

Zu 20:

Mais ist eine Pflanze, die im Gegensatz zu anderen Getreidearten in hohem Maf} mit sich selbst
vertraglich ist. GemaR der Leitlinien der Landwirtschaftskammer Niedersachsen zur ordnungsge-
malen Landwirtschaft ist daher ein mehrmaliger Anbau von Mais auf der gleichen Flache mdglich.
Somit ist der Maisanbau, unabhangig von der vorgesehenen Verwertung, pflanzenbaulich ord-
nungsgemar, wenn die in den vorgenannten Leitlinien aufgefiihrten Aspekte eingehalten werden.
Hierdurch wird gewahrleistet, dass schadliche Auswirkungen auf die genannten Schutzgiiter ver-
mieden werden.

Zu 21:

Eine Kontrolle bestimmter Fruchtfolgekriterien, Uber den systematischen Kontrollansatz zu Einhal-
tung der Cross-Compliance-Kriterien hinaus, ist nicht vorgesehen.

Zu 22:

Die Zahl der Anlagen im Bereich Biomasse zur Stromerzeugung hat sich seit dem Jahr 2001 wie
folgt entwickelt:

Biogasanlagen in Niedersachsen

Jahr 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009*
Anzahl 149 180 250 280 435 520 600 710 800*
Leistung MWel. 37* 45* 95* 112* 230 300 344 365 430*

Quelle: Biogasinventur 2008, Stand 31.12.2008, 3N Kompetenzzentrum, (* geschatzt) Daten fir 2009 sind auf Grund-
lage der im Bau befindlichen und geplanten Anlagen ermittelt.

Die Fakten zur Entwicklung von Biogas in Niedersachsen basieren im Wesentlichen auf der jings-
ten Biogasinventur in Niedersachsen, die vom 3N-Kompetenzzentrum im Auftrag des ML und MU
2009 durchgefiihrt wurde. Die Ergebnisse sind in der Broschire ,Stand und Perspektiven der Bio-
gasnutzung in Niedersachsen" (Oktober 2009) veréffentlicht.

Ende 2008 waren in Niedersachsen 710 liberwiegend landwirtschaftliche Biogasanlagen in Betrieb
und produzierten ca. 2,7 MWh Strom. Damit erhdhte sich die Anzahl der Biogasanlagen seit 2006
um 275. Die installierte elektrische Leistung wurde im gleichen Zeitraum um 65 MW gesteigert.

Der Zuwachs der Biogasanlagen in 2008 verlief gegentiber den Vorjahren etwas verhaltener, da
das Anstehen der Novellierung des EEG in 2009 und der damit verbundenen zu erwartenden Er-
héhung der Vergutungen zum Abwarten bei den Investoren fiihrte. In 2009 ist erneut ein gesteiger-
ter Zuwachs an Biogasanlagen zu beobachten gewesen.

Die regionalen Schwerpunkte der Biogasproduktion liegen vor allem in den Regionen Celle, Soltau-
Fallingbostel, Rotenburg-Bremervérde und den Veredlungsregionen Cloppenburg, Oldenburg und
Landkreis Emsland. Der Zuwachs hat sowohl in den genannten Regionen sowie besonders in den
Landkreisen Diepholz (plus 33 Anlagen), Celle (plus 25 Anlagen), Aurich (plus 18 Anlagen), Ha-
meln (plus 16 Anlagen) und Gifhorn (plus 15 Anlagen) stattgefunden. Aber auch in der Ackerbaure-
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gion im sidlichen Niedersachsen hat Biogas an Bedeutung gewonnen. Neben den NaWaRo-
Anlagen wurde 2008 in 100 Coferment-Anlagen Energie erzeugt. An der Spitze stehen hier die
Landkreise Cloppenburg mit 26 Anlagen und einer Leistung von 15,6 MW, Rotenburg mit 16 Anla-
gen und einer Leistung von 12,7 MW sowie Emsland mit 7 Anlagen und einer Leistung von 4,4 MW
und Aurich mit 1 Anlage und 10,5 MW installierter Leistung.

Anfang 2009 befanden sich noch ca. 180 weitere Biogasanlagen im Bau, in der Genehmigung oder
in der Planungsphase.

Biogasanlagen in Niedersachsen, Stand Dezember 2008

Bestand | Bestand | Bestand | Bestand | Bestand NaWaRo | Koferment | NaWaRo | Koferment

Region 2005 2007 2008 NawaRo | Koferment | Leistung | Leistung Leistung | Leistung
geplant | geplant

Anzahl | Anzahl | Anzahl | Anzahl | Anzahl kW el. kW el. kw el. kW el.
Ammerland 2 6 9 9 0 2.947 0 500 499
Aurich 7 13 25 23 2 11.466 10.520 0 4.999
gtrg(‘j‘t"“hwe'g' 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Celle 8 31 33 32 1 15.484 350 0 5.576
Cloppenburg 59 73 81 56 25 28.255 15.615 0 4.535
Cuxhaven 7 10 13 11 2 6.020 88 0 1.980
pelmenhorst, 0 0 0 0 0 0 0 0 537
Diepholz 13 41 46 43 3 14.807 1.688 0 3.786
Emden, Stadt 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Emsland 40 a7 54 a7 7 20.142 4.119 | 10.520 5.215
Friesland 11 14 14 9 5 5.022 1.065 0 1.290
Gifhorn 10 20 25 24 1 14.436 554 0 546
Goslar 6 4 8 8 0 3.573 0 0 0
Gottingen 2 2 7 7 0 2.348 0 0 530
Gr. Bentheim 4 9 9 9 0 5.004 0 100 1.000
E}"j‘?ﬂijﬂt 1 7 17 17 o| 11.338 0 0 500
Hannover 17 12 14 13 1 6.471 0 0 1.500
Harburg 1 5 7 7 0 2.951 0 0 499
Helmstedt 0 4 4 4 0 2.153 0 0 0
Hildesheim 3 12 14 14 0 7.667 0 0 716
Holzminden 4 4 4 1 3 469 889 0 240
Leer 1 5 7 6 1 3.528 915 0 2.923
Ilsuac;\T;Vr\:;;)erg 18 20 21 20 1| 9995 310 0 3.532
Lineburg 7 10 16 16 0 11.080 0 0 1.016
Nienburg 10 13 17 16 1 7.796 1.130 0 1.064
Northeim 1 4 5 5 0 1.401 0 500 500
Oldenburg 28 28 32 27 5 13.569 3.529 4.000 1.690
Oldenbur
oot 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Osnabriick 11 22 24 20 4 6.723 1.174 0 2.729
g;r(‘j"’t‘bmk' 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Osterholz 1 2 3 3 0 1.645 0 0 0
Osterode 0 0 0 0 0 0 0 0 1.072
Peine 5 6 10 10 0 6.981 0 0 0
Rotenburg 38 59 63 48 15 21.995 3.143 0 1.040
Salzgitter, Stadt 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Schaumburg 6 15 15 14 1 5.892 65 0 0
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Bestand | Bestand | Bestand | Bestand | Bestand NaWaRo | Koferment | NawaRo | Koferment

Region 2005 2007 2008 NawaRo | Koferment | Leistung | Leistung Leistung | Leistung
9 geplant | geplant

Anzahl | Anzahl Anzahl Anzahl | Anzahl kW el. kW el. kw el. kW el.
Soltau- 66 45 49 43 6| 20272 12.226 0 1.472
Fallingbostel
Stade 9 6 7 5 2 2.812 1.750 0 0
Uelzen 15 19 20 18 2 8.738 160 0 1.002
Vechta 10 10 10 9 1 5.226 500 300 2.180
Verden 1 6 8 6 2 2.250 3.540 0 880
Wesermarsch 2 3 3 2 1 605 250 0 185
Wilhelmshaven 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wittmund 6 6 6 5 1 2.440 2.500 0 999
Wolfenbittel 4 5 7 7 0 4.333 0 0 0
Wolfsburg,
Stadt 1 2 2 2 0 1.416 0 0 0
Niedersachsen 435 600 709 616 93| 299.250 66.080 7.352 56.232

Quelle: Biogasinventur 2008, Stand 31.12.2008, 3N Kompetenzzentrum, (* geschétzt) Daten fir 2009 sind auf Grund-
lage der im Bau befindlichen und geplanten Anlagen ermittelt.

Zu 23:

Der Landesregierung liegen hierzu die allgemeinzuganglichen Daten des Landesbetriebes fir Sta-
tistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen (LSKN) vor. Hier wird jedoch nur der Griin-
landumbruch als solches dargestellt. Ein Rickschluss darauf, inwieweit auf diesen Flachen Mais
angebaut wird, ist nicht moglich.

Eine Studie des von Thinen Instituts zur ,Landwirtschaftlichen Flachennutzung im Wandel - Folgen
fur Natur und Landschaft®, die von der Bundesanstalt fur Naturschutz finanziert und vom NABU-
Deutschland koordiniert und im November 2009 verdéffentlicht wurde, hat auch den Zusammenhang
zwischen der Flachenausdehnung des Maisanbaus und Grunlandumwandlung in Ackerland in den
Bundesléandern Mecklenburg Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-
pfalz untersucht. Spezifische Aussagen fur Niedersachsen lassen sich nicht machen. Mais ist der
Studie zu Folge mit Uber 50 % offensichtlich die dominante Flachennutzung nach Grinlandum-
wandlung in Ackerland. Der gréR3te Teil der Maisflachenausdehnung zwischen 2005 und 2007 hat
danach allerdings auf der bereits in 2005 bestehenden Ackerflache und ohne Wirkung auf die
Gruinlandflachen stattgefunden. Ein geringer Teil der Maisflachenausdehnung lasst sich nach die-
ser Studie dieser Produktverwendung zuschreiben.

Hans-Heinrich Ehlen
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