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Antwort auf eine GroRRe Anfrage
- Drucksache 16/1404 -

Wortlaut der Groften Anfrage der Fraktionen der CDU und der FDP vom 11. Juni 2009

Ohne uns geht es nicht - Seniorinnen und Senioren fir Niedersachsen

Unsere Gesellschaft befindet sich im Wandel. Die Bevdlkerungszahlen werden zuriickgehen, der
Anteil alterer Menschen wird sich in den nachsten Jahrzehnten deutlich erhéhen. Damit werden &l-
tere Menschen in der Gesellschaft von morgen eine noch wichtigere Rolle als bisher (ibernehmen.
Die verbesserte medizinische Versorgung, der gestiegene Lebensstandard, zurlickgegangene kor-
perliche Belastungen in der Arbeitswelt und geanderte Erndhrungsgewohnheiten sind mit ursach-
lich dafiir, dass Seniorinnen und Senioren heute eine wesentlich héhere Lebenserwartung haben
als je zuvor.

Der dritte Altenbericht ,Alter und Gesellschaft” zeigt, dass 80 % der Menschen Uber 70 weitgehend
selbststandig leben. Es ist also nicht ungewoéhnlich, auch nach dem Ausscheiden aus der Arbeits-
welt noch 20 Jahre ohne Pflege auszukommen.

Seniorinnen und Senioren werden immer aktiver und zeigen eine hohe Bereitschaft, sich gesell-
schaftlich und ehrenamtlich zu engagieren. Um das zu foérdern, sollte es ein flichendeckendes
Netzwerk an Engagement fordernden Strukturen geben. Dieses Engagement ist unerlasslich fiir
unsere Gesellschaft und hilft den Engagierten gleichzeitig, sich einzubringen und zu verwirklichen.

Obwohl altere Menschen vielfach Uber eine hohe Qualifikation und Erfahrung verfiigen, haben sie
auf dem Arbeitsmarkt oft das Nachsehen gegeniiber jiingeren Kolleginnen und Kollegen und Mit-
bewerberinnen und Mitbewerbern. Dabei zeigen die Erfahrungen, dass Arbeitsgruppen gemischten
Alters am produktivsten und innovativsten sind. AulRerdem ist es hdchst fragwiirdig, in Zeiten eines
Fachkraftemangels einen leistungsfahigen und groBen Teil der Erwerbsfahigen auf3er Acht zu las-
sen.

Trotz der steigenden Vitalitédt der Seniorinnen und Senioren steigt im Alter aber auch das Risiko,
hilfebedirftig zu werden. Daher ist es nétig, die Versorgung und Betreuung der Betroffenen sicher-
zustellen und ihnen dabei gleichzeitig ein hchst mogliches Mall an Selbststandigkeit zu gewahr-
leisten.

Wir fragen die Landesregierung:

I.  Aktuelle Situation und Trends fur die Zukunft

1. Wie viele Seniorinnen und Senioren leben in Niedersachsen,
a) aufgeteilt nach Geschlecht,
b) in Altersgruppen von Zehnjahresschritten,
c)  mit Migrationshintergrund?

2. Gibt es signifikante Unterschiede bei der Verteilung der Gesamtzahl der Seniorinnen und Se-
nioren auf die verschiedenen Landkreise und kreisfreien Stadte? Wenn ja, was sind die Ursa-
chen?

3.  Wie werden sich die Zahlen bis zum Jahr 2030 voraussichtlich entwickeln?

4. Welche weiteren Trends ergeben sich in Niedersachsen, bezogen auf den demografischen
Wandel?
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5.  Gibt es zentrale Anlaufstellen, um gute Lebensbedingungen fiir Altere zu gestalten?

6.  Wie unterstiitzt das Land die Kommunen in ihren Bemiihungen, Seniorenpolitik zu etablieren?

Il.  Erwerbstatigkeit und gesetzliche Altersgrenzen

1. Wie viele Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer Uber 55 Jahren gibt es in Niedersachsen?
Wie viele Selbststandige gibt es in diesen Altersgruppen?

2. Wie hat sich die Beschaftigungsquote der liber 55-Jahrigen seit dem Jahr 2000 entwickelt?
3. Welche Art von Beschaftigungsverhaltnissen liegt in dieser Altersgruppe wie oft vor?

4. Wie hoch ist die Zahl derjenigen Seniorinnen und Senioren, die trotz Erreichens der Alters-
grenze von 65 Jahren weiterhin berufstatig sind, und in welchen Arten von Beschéaftigungs-
verhaltnissen ist das vornehmlich der Fall?

5.  Welche MalRnahmen kénnten dazu beitragen, dass ein vorzeitiges Ausscheiden aus dem Be-
rufsleben vermieden wird?

lll.  Bildung, Weiterbildung und Qualifizierung

1. Welche Mdglichkeiten gibt es in einer Gesellschaft des lebenslangen Lernens fir Seniorinnen
und Senioren, sich weiterzubilden?

2.  Gibt es Erkenntnisse, welche Bildungs- und Weiterbildungsangebote von der alteren Genera-
tion besonders haufig genutzt werden und, wenn ja, welche?

3. Welchen Anteil der Bildungsangebote der 6ffentlichen Volkshochschulen oder Musikschulen
machen Angebote fiir Seniorinnen und Senioren aus?

4. Gibt es ErmafRigungen bei den Kursgeblhren, und wie wirkt sich dies auf die Haushalte der
Volkshochschulen und Musikschulen aus?

IV. Berucksichtigung altersbezogener Interessenslagen

1. Was unternimmt oder plant die Landesregierung, um dazu beizutragen, ein positives Alters-
bild in der Gesellschaft zu erreichen, das die Fahigkeiten alterer Menschen und nicht die Defi-
zite in den Vordergrund stellt?

2. Was hat die Landesregierung getan, um die Empfehlungen der Enquetekommission ,Demo-
grafischer Wandel“, den Generationendialog zu verbessern, umzusetzen?

3.  Wie beurteilt die Landesregierung die Angebote von Versorgungs- und Dienstleistungsunter-
nehmen, deren Onlineangebote meist deutlich gunstiger sind als klassische Angebote, die
aber vielen Seniorinnen und Senioren aus technischen oder persénlichen Grinden unzugang-
lich sind?

4. Welche MaRnahmen gibt es in Niedersachsen, um durch Férderung oder Einrichtung von
Lehrgdngen mehr altere Menschen an das Internet heranzufihren, und wie werden diese
Lehrgange angenommen?

5. Verfolgt die Landesregierung MalRnahmen, um Seniorinnen und Senioren vor Diskriminierun-
gen z. B. bei der Kreditvergabe zu schitzen?

6. Welche rechtlichen Mdglichkeiten gibt es, eine zu kleine Schrift auf Verpackungen zu vermei-
den?

7. Gibt es aulerhalb der allgemeinen Grenzen im Beamtenrecht auf landesgesetzlicher Ebene
Altersgrenzen, und, wenn ja, wie werden diese von der Landesregierung beurteilt?
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V. Wirtschaftliche Situation
1. Wie hoch sind die Durchschnittseinkiinfte niedersachsischer Seniorinnen und Senioren?
2.  Wie stellt sich die Wirtschaftskraft der Seniorinnen und Senioren dar?

3.  Wie viele Niedersachsen sind von Altersarmut betroffen, und welche Armutsdefinition legt die
Landesregierung dabei zugrunde?

4.  Sind Frauen in besonderer Weise von Altersarmut betroffen?
5. Wie viele Seniorinnen und Senioren erhalten Leistungen nach SGB XII?

6. Welche Trends erwartet die Landesregierung im Hinblick auf das Konsumverhalten alterer
Menschen?

7. Kommen durch die demografische Entwicklung und durch veranderte Erwerbsbiografien Las-
ten auf die Sozialhilfetrager zu?

VI. Ehrenamt und soziales Engagement

1. Wie viele Seniorinnen und Senioren sind nach Kenntnis der Landesregierung vornehmlich in
welchen Bereichen ehrenamtlich tatig, und wie kann diese Zahl erhéht werden? Welche Ver-
mittlungsmaoglichkeiten bieten das Land und sonstige Einrichtungen?

2.  Gibt es Bestrebungen dahin gehend, Seniorinnen und Senioren erganzend zum bestehenden
Schulunterricht etwa im Rahmen der Ganztagsschulen oder im Bereich der Kindertagesstat-
ten bei der Leseférderung, der Hausaufgabenbetreuung oder anderen Bereichen mit Aufga-
ben zu betrauen?

3.  Welche projektbezogenen oder dauerhaften Formen der Zusammenarbeit der Seniorinnen
und Senioren mit jingeren Generationen existieren in Niedersachsen, und welche Erfahrun-
gen liegen bisher vor?

4.  Welche Erfahrungen gibt es bisher mit dem Bundesprogramm Freiwilligendienste aller Gene-
rationen?

VIl. Wohnsituation

1.  Gibt es aktuelle Informationen darlber, in was fir Wohnformen Seniorinnen und Senioren le-
ben, und haben sich hier wahrend der letzten Jahre Veranderungen hinsichtlich der Zahl und
Formen der Generationen verbindenden Wohnprojekte ergeben?

2. Wie beurteilt die Landesregierung Wohnkonzepte der Zukunft wie etwa das gemeinschaftliche
Wohnen im Gegensatz zu den herkdmmlichen Wohnformen oder auch dem betreuten Woh-
nen?

3. In welchem Umfang werden &altere Menschen bei der Gestaltung ihres Lebens- und Wohn-
raumes aktiv beteiligt, um zentrale Elemente der Wohnplanung beeinflussen zu kénnen?

4. Sieht die Landesregierung Handlungsbedarf, den Begriff ,Betreutes Wohnen* einheitlich zu
definieren?

5.  Welche Faktoren und Aspekte des sich neu entwickelten Bildes alterer Menschen sind nach
Auffassung der Landesregierung fir die Qualitat von Wohnsituationen in Zukunft von beson-
derer Bedeutung?

6. Welche Mdglichkeiten zur Beratung und Koordination von gesundheitlichen Mafinahmen oder
Pflege von Seniorinnen und Senioren gibt es in Niedersachsen, und wie werden diese ange-
nommen?

7. Welche MaRRnahmen fuhrt die Landesregierung durch, um die Schaffung seniorengerechten
Wohnraums zu foérdern?



Niedersachsischer Landtag — 16. Wahlperiode Drucksache 16/1855

8.  Wie stellt sich der Anteil des Wohneigentums alterer Menschen auch im Vergleich zu anderen
Altersgruppen dar, und wie beurteilt die Landesregierung Wohneigentum als Beitrag zur Al-
tersvorsorge?

VIII. Mobilitat, Barrierefreiheit und Kommunikation

1. Welche Mdoglichkeiten gibt es, die Mobilitat der Seniorinnen und Senioren im landlichen Raum
zu gewahrleisten bzw. zu erhéhen?

2. Welche Moglichkeiten hat die Landesregierung, um die Versorgungssituation der Seniorinnen
und Senioren in diesen Regionen zu erhalten?

3. Gibt es Tendenzen in der niedersachsischen Bevdlkerungsstruktur, die regional Anlass zur
Sorge geben, dass es zu Einschrankungen einer ortsnahen Versorgung im landlichen Raum
kommen konnte?

4.  Welcher Stellenwert wird angesichts der demografischen Entwicklung dem barrierefreien Tou-
rismus zukommen?

5. Wie weit ist die Verfligbarkeit von DSL in Niedersachsen gewabhrleistet, und welche Mal3nah-
men zum Ausbau sind geplant?

IX. Sport und Gesundheit

1. Welche Bedeutung hat nach Auffassung der Landesregierung der Sport fur Seniorinnen und
Senioren, und wird das Angebot solcher Einrichtungen dem Bedarf gerecht?

2. Gibt es in Niedersachsen Kampagnen auf Landesebene, um altere Menschen zum Sport zu
motivieren?

3. Ist der Landesregierung bekannt, wie viele Seniorinnen und Senioren das Deutsche Sportab-
zeichen jahrlich in Niedersachsen ablegen?

4. Ist die Versorgung durch Haus- und Facharzte in Niedersachsen - differenziert nach stadti-
schen und landlichen Gebieten - langfristig sichergestellt?

5.  Wie sieht die geriatrische und gerontopsychiatrische Versorgung in den Krankenhausern, im
ambulanten Bereich und in integrierten Versorgungsformen in Niedersachsen aus?

6. Wie stellt sich die Situation von Forschung und Lehre im Bereich der Geriatrie und Gerontolo-
gie in Niedersachsen dar?

X.  Pflege und Versorgung
1. Wie viele Seniorinnen und Senioren in Niedersachsen sind pflegebediirftig?

2. Wie wird sich die Anzahl der Pflegeplatze bis zum Jahr 2020 entwickeln, und sind regionale
Engpéasse zu erwarten?

3.  Welche niedrigschwelligen Betreuungsangebote gibt es in Niedersachsen, und wie sind diese
Angebote in Niedersachsen verteilt?

4.  Wie viele Seniorinnen und Senioren werden zu Hause gepflegt, und wie viele nehmen das
Angebot von Einrichtungen an?

5.  Wie sieht die haus- und facharztliche Versorgung der in den Pflegeheimen lebenden Senio-
rinnen und Senioren aus?

6. Welche Einrichtungen gibt es in Niedersachsen, die die Behandlung Demenzkranker speziali-
siert durchfiihren und Angehdérige beraten?
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7. Gibt es in Pflegeheimen ausreichend Personal mit entsprechender Schulung zur Betreuung
Demenzkranker?

8. Welche Personalschliissel sind in Niedersachsen fir stationare Einrichtungen der Pflege ver-
einbart?

9. Welche MaRnahmen trifft die Landesregierung, um den Pflegeberuf attraktiver zu machen?

10. Welche MaRnahmen trifft die Landesregierung, um die Zahl der Ausbildungsplatze in diesem
Bereich zu erhéhen?

11.  Welche MaRnahmen trifft die Landesregierung, um Innovationen im Pflegebereich zu fordern?

12. Welche spezifischen Angebote gibt es in Niedersachsen flr Pflegebedurftige mit Migrations-
hintergrund?

XI.  Palliative Versorgung

1. Wie sieht das Landeskonzept zur Weiterentwicklung der Palliativversorgung und Hospizarbeit
in Niedersachsen aus?

2. Wie viele Einrichtungen zur Palliativversorgung schwerkranker und sterbender Menschen gibt
es in Niedersachsen?

3.  Welche Mittel stellt die Landesregierung zur Férderung derartiger Einrichtungen zur Verfi-
gung?

4. Gibt es bereits Erfahrungen zur Arbeit der Niedersachsischen Koordinierungs- und Bera-
tungsstelle fir Hospizarbeit und Palliativversorgung, die im Januar 2009 ihre Arbeit aufge-
nommen hat?

Antwort der Landesregierung

Niedersachsisches Ministerium Hannover, den 13.11.2009
fir Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit
-107.11 -

Altere Menschen spielen in der Gesellschaft von morgen eine noch wichtigere Rolle als bisher. Be-
reits heute ist jeder vierte Einwohner Niedersachsens &lter als 60 Jahre. In weniger als einer Gene-
ration wird sich dieser Anteil auf knapp 40 % vergréf3ern. Deshalb hat der gemeinsame Dialog zwi-
schen Alt und Jung eine grof’e Bedeutung. Das Verhaltnis zwischen den Generationen ist fur die
Zukunftsfahigkeit unserer Gesellschaft entscheidend. Gefordert sind Zusammenhalt, Gerechtigkeit
und Verantwortung zwischen den Generationen. Den unterschiedlichen Fahigkeiten und Bedurfnis-
sen von Alt und Jung muss Rechnung getragen und das Miteinander gefordert werden.

Der Politikbereich der Senioren-, Alten- oder Altenhilfepolitik wird haufig als jener Teil von Sozialpo-
litik betrachtet, bei dem es vornehmlich um materielle Sicherheit, gesundheitliche und pflegerische
Versorgung geht. Dieser einseitigen Betrachtungsweise, die lange Zeit in der Vorstellungswelt der-
jenigen verhaftet war, die Alterung lediglich in den Zusammenhang mit Gebrechlichkeit und Krank-
heit stellten, ist entgegen zu halten, dass Altern auch immer im Zusammenhang mit selbststandi-
gem und selbstbestimmtem Leben zu sehen ist. Es geht darum, politische Rahmenbedingungen zu
schaffen, die ein aktives und kompetentes Altern in der Gesellschaft ermdglichen.

Eine moderne Seniorenpolitik muss Kernstiick der Gesellschaftspolitik von morgen sein. Sie soll es
alteren Menschen so lange wie mdglich erlauben, selbststandig ihr Leben zu gestalten. Eine solche
Politik tragt aber auch der Tatsache Rechnung, dass im Alter Krankheiten und Pflegebedarf zu-
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nehmen. Die Pravention ist deshalb als politisches Ziel ebenso wichtig wie die Sicherung hoher
Qualitatsstandards im Gesundheitswesen und in der Pflege.

Altere Menschen sind in der Gesellschaft des langen Lebens gefragt wie nie zuvor. Die Gesell-
schaft bendtigt ihr Wissen, ihre Mitverantwortung und ihr aktives Eintreten fir ihre Anliegen. Die
Méglichkeiten der Teilhabe alterer Menschen missen verbessert werden, damit sie ihre Erfahrun-
gen wirkungsvoll in Ehrenamt, Politik und das Wirtschaftsleben einbringen kdnnen.

Auch altere Menschen wollen mit einem intakten sozialen Umfeld aktiv am gesellschaftlichen Leben
teilnehmen. Der Wunsch nach koérperlicher und geistiger Selbststandigkeit, Unabhangigkeit und
Mobilitat im Alter ist stark ausgepragt. Die groRte Angst haben altere Menschen vor Einsamkeit,
Isolation und sozialer Ausgrenzung. Dem folgt die Sorge vor Armut, mangelnder finanzieller Ver-
sorgung und nicht ausreichender Rente. Sehr haufig wird auch die Angst vor Abhangigkeit im Alter
sowohl in kérperlicher und psychischer als auch in materieller Hinsicht genannt. Dies macht deut-
lich: Das Alter ist vielfaltig. Politik und Gesellschaft miissen diese unterschiedlichen Interessen und
Bedirfnisse wahrnehmen und nach Wegen suchen, ihnen gerecht zu werden. Dabei ist von groRer
Bedeutung, nicht fir, sondern mit den alten Menschen zusammen nach Lésungen zu suchen und
Entscheidungen zu treffen.

Immer mehr Menschen im Alter tGber 60 Jahre wollen sich nach dem Arbeits- und Familienleben
nicht einfach zurlickziehen, sie suchen vielmehr nach einem aktiven gesellschaftlichen Leben, en-
gagieren sich z. B. in Vereinen, Initiativen und Gruppen.

Dies vorausgeschickt beantworte ich die Grofte Anfrage namens der Landesregierung wie folgt1:

l. Aktuelle Situation und Trends fiir die Zukunft
Zu 1:

a) Niedersachsen hat mit Stand 31. Dezember 2007 eine Gesamtbevdlkerung von 7 971 684 Milli-
onen Menschen, davon 4 060 139 Frauen und 3 911 545 Manner. Der Gesamtanteil der Frauen
entspricht demnach 50,9 % an der Gesamtbevdlkerung. 2 030 235 Menschen sind 60 Jahre
oder alter. Diese verteilen sich auf 1 137 157 Frauen und 893 078 Manner. Der prozentuale An-
teil der Frauen in der Altersgruppe 60 Jahre und alter entspricht 56 %.

b) Betrachtet man die Verteilung nach Altersgruppen, so ist der Anteil der weiblichen Bevélkerung
in der Altersgruppe 60 bis 69 nicht signifikant groRer als der Anteil der mannlichen Bevdlkerung;
dieses verandert sich aber deutlich, je alter die Menschen werden.

Seniorinnen und Senioren in Niedersachsen nach Altersgruppen und Geschlecht
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Quelle: LSKN — eigene Darstellung

1

Als Seniorinnen und Senioren im Sinne der Fragestellung werden nachfolgend alle Personen ab dem 60. Lebensjahr

gewertet.
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c) Die Integration von zugewanderten Menschen und deren Nachkommen wird in Deutschland
zunehmend thematisiert und diskutiert. In der Vergangenheit wurde dieser Personenkreis Uber
das Merkmal ,Staatsangehdorigkeit” abgegrenzt. Durch den Zuzug von (Spat-)Aussiedlerinnen
und -siedlern und durch zahlreiche Einburgerungen kann mittlerweile anhand der Staatsange-
horigkeit allein der Personenkreis der Zugewanderten und deren Nachkommen nicht mehr hin-
reichend abgegrenzt werden. Man bedient sich deshalb zunehmend des Terminus ,Menschen
mit Migrationshintergrund®. Er soll alle Menschen umfassen, die von einer anderen Kultur ge-
pragt sind, weil sie selbst oder eine Vorgangergeneration nach Deutschland zugewandert sind.
Mittlerweile kommen viele dieser Zugewanderten in das Rentenalter oder sind alter.

Menschen ohne Migrationshin- Menschen mit Migrationshin-
tergrund tergrund
mannlich  weiblich gesamt | mannlich  weiblich gesamt Gesamtzahl
in Tausend in Tausend in Tausend
(alter als 65 Jahre) 784,7 1013,6 1798,3 58,5 62,0 120,5 1918,8
(60 - 65 Jahre alt) 230,3 241,2 471,5 30,9 24,6 55,5 527,0
(56 - 59 Jahre alt) 180,0 184,1 364,1 29,0 30,6 59,6 423,7
(50 - 55 Jahre alt) 273,9 279,5 553,4 49,0 48,2 97,2 650,6
(junger als 50 Jah-
re) 1.802,9 17313 3534,2 480,7 465,5 946,2 4 480,4
Summe: 3271,8 3449,7 67215 648,1 630,9 1.279,0 8 000,5

Datenquelle: Mikrozensus 2005; Zahlen wurden aus den Geburtsjahrgangen auf den Stand 2009 hochgerechnet. (Zur bes-
seren Darstellbarkeit gerundet und ohne Fertilitats-/Mortalitatsfaktoren.)

Die o. a. Daten basieren auf dem Mikrozensus 2005. Dies ist die zuverlassigste Datengrundla-
ge, um Lebenssituationen von Menschen mit Migrationshintergrund in unserem Land abzubil-
den. Zudem orientiert sich diese statistische Auswertung an der durch die Konferenz der fiir In-
tegration zustandigen Ministerinnen und Minister und Senatorinnen und Senatoren beschlosse-
nen Definition ,Migrationshintergrund®.

Zu 2:

Die seit vielen Jahren sinkenden Geburtenzahlen und die besténdig steigende Lebenserwartung
fihren zu einer drastischen Veranderung der Verhaltnisse zwischen jingerer und alterer Generati-
on.

Die Entwicklung der Altersstruktur in Niedersachsen ist von starken regionalen Unterschieden ge-
kennzeichnet. Osterode am Harz gilt schon heute (s. Abbildung, Quelle LSKN; Stand: 31. Dezem-
ber 2007) als der Landkreis in Deutschland mit dem héchsten Durchschnittsalter und hat einen An-
teil der Gber 60-Jahrigen von uber 30 %. Dies gilt in &hnlichen MaRen fir die Landkreise Goslar und
Lichow-Dannenberg. Dem gegeniber stehen Landkreise wie Cloppenburg und Vechta. Dort liegt
der Anteil der Uber 60-Jahrigen unter 20 %. Ursache dafirr ist die hohe Geburtenrate.

Eine Analyse zu den einzelnen Landkreisen und kreisfreien Stadten ist ausschlieRlich auf der Basis
des Durchschnittsalters nicht mdéglich. Die vielfaltigen Ursachen fiir Zu- und Abwanderungen spie-
len eine Rolle, wie z. B. die Attraktivitat einer Region durch ein gutes Arbeitsplatzangebot insbe-
sondere fir junge Menschen, oder aber auch der Suburbanisierungstrend, der bereits in der Ver-
gangenheit dazu gefiihrt hat, dass sich wohnungsmarktbedingt das Umland vieler kleiner und gré-
Rerer Zentren sehr viel glinstiger entwickelt hat als das Zentrum selbst.?

Bericht der Enquete-Kommission ,Demografischer Wandel - Herausforderung an ein zukunftsfahiges Niedersachsen®,
Hannover 2007, Seite 95 - 96
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Bevdlkerungsanteil 60 Jahre und &lter in Prozent in den Landkreisen und kreisfreien Stadten in
Niedersachsen

Osterode am Harz, LK;
Goslar, LK
Liichow-Danneberg, LK
Holzminden, LK
Wilhelmshaven, Stadt
Hameln-Pyrmont, LK
Uelzen, LK
Wolfsburg, Stadt
Salzgitter, Stadt
Northeim, LK
Cuxhaven, LK
Friesland, LK
Schaumburg, LK
Helmstedt, LK
Wolfenbiittel, LK
Hildesheim, LK

Celle, LK
Wesermarsch, LK
Delmenhorst, Stadt
Braunschweig, Stadt
Wittmund, LK
Hannover, Region
Harburg, LK

Osterholz, LK
Soltau-Fallingbostel, LK

Niedersachsen
Diepholz, LK
Peine, LK
Emden, Stadt
Nienburg, LK
Aurich, LK

Ammerland, LK
Osnabrlick, Stadt
Verden, LK

Leer, LK

Stade, LK

Oldenburg, LK
Gottingen, LK
Rotenburg (Wimme), LK
Grafschaft Bentheim, LK
Oldenburg (Oldb), Stadt
Osnabriick, LK
Liineburg, LK

Gifhorn, LK

Emsland, LK
Cloppenburg, LK
Vechta, LK

Quelle: LSKN — eigene Darstellung
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Zu 3:

Ausgehend von einer Gesamtbevoélkerungszahl in Niedersachsen von 7 980 500 Mio. Menschen im
Jahr 2006 (s. 11. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung; Basis: 31. Dezember 2005. Varian-
te 1 - W1, Entwicklung der Bevdlkerung von 2006 bis 2050) verringert sich diese bis 2030 auf
7 398 000 Mio. Menschen, d. h. die Gesamtbevdlkerungszahl des Landes sinkt um knapp 600 000

Einwohner.

Entwicklung der Bevolkerung in Niedersachsen von 2006 - 2030
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Gleichzeitig verandert sich auch die Verteilung innerhalb der Altersgruppen. Die Altersgruppen der
0- bis 19-, 20 bis 39- und 40 bis 59-Jahrigen werden uber die Jahre hin kleiner.
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Die Altersgruppe der uber 60-Jahrigen steigt deutlich. Im Gegensatz dazu werden die anderen Al-
tersgruppen kleiner.

Bevolkerung in Niedersachsen
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Zu 4:

Eine Bevolkerungsprognose ist immer eine Projektion der zukiinftigen Entwicklung unter bestimm-
ten Annahmen. Zur Aussagekraft von Prognosen ist festzustellen, dass die natirliche Bevolke-
rungsentwicklung durch den Altersaufbau weitgehend vorgezeichnet ist. Sterblichkeit und Gebur-
tenverhalten andern sich jeweils nur allmahlich, sodass sich die kiinftige nattrliche Entwicklung
recht verlasslich vorausberechnen lasst.

Eine Prognose der Wanderungen ist hingegen mit zahlreichen Unwagbarkeiten verbunden. Die
Wanderungsgewinne sind in den letzten Jahren kontinuierlich zuriickgegangen. Die Grofte und
Richtung der Wanderungsstrome ist von den Entwicklungen in der Herkunfts- und Zielregion be-
stimmt. Es ist davon auszugehen, dass beispielsweise im Osten Deutschlands der Bestand an mo-
biler (vor allem junger) Bevdlkerung weiter sinkt. Das Potential an mobilen alteren Menschen wird
hingegen eher anwachsen. Auf der anderen Seite kénnten bislang nicht absehbare Entwicklungen
zu stark steigenden Aufienwanderungsgewinnen fiihren.

Prognosen des Landesbetriebs fiir Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen
(LSKN) zufolge, die auf der 11. koordinierten Bevoélkerungsvorausschatzung (vgl. Statistisches
Bundesamt 2007) beruhen, wird Niedersachsen bis ins Jahr 2020 mit Einwohnerverlusten von 4 %
zu rechnen haben. Zu einem ahnlichen Ergebnis gelangte die Bevdlkerungsprognose 2008 des
Niedersachsischen Instituts fur Wirtschaftsforschung (NIW): demnach wird die Bevoélkerungszahl in
Niedersachsen zwischen 2008 und 2025 kontinuierlich um insgesamt 5,5 % abnehmen. Der Verlust
wird fast 440 000 Personen betragen.

Ein Ruckgang der Einwohnerzahlen sowie ein zunehmend héherer Anteil lterer Menschen erfor-
dern neue Strategien fur die wirtschaftliche und stédtebauliche Entwicklung niedersachsischer
Stadte und Gemeinden. Kommunale Infrastrukturen, wirtschaftliche Profile und stadtebauliche
Formen bediirfen einer Anpassung an verénderte Nachfragesituationen. Auf dem Wohnungsmarkt
macht sich besonders die Verdnderung von Haushaltsstrukturen bemerkbar. Nicht nur altengerech-
te Angebote, sondern auch Wohnungsangebote fir Ein- bis Zweipersonenhaushalte werden ver-
mehrt nachgefragt. Trends wie die Re-Urbanisierung, die Individualisierung und der Wunsch nach
Realisierung besonderer Lebensstile stellen neue Herausforderungen an die Entwicklung stadti-
scher Quartiere und Infrastrukturen. Ein Strukturwandel im Einzelhandel, der einen wichtigen Motor
fur die Entwicklung von Stadtquartieren darstellt, fihrt in vielen Kommunen zu komplexen Umstruk-
turierungsprozessen.

Nicht zuletzt hat der demografische Wandel Einfluss auf die Wettbewerbsfahigkeit von Regionen.
So wird die Bindung qualifizierter Fachleute zum entscheidenden Erfolgsfaktor im Wettbewerb der
Regionen. Der demografische Wandel wirkt sich in den Landkreisen und Gemeinden sehr unter-
schiedlich aus. Einzelne Regionen Niedersachsens sind bereits heute mit starken Bevolkerungsver-
lusten konfrontiert und werden auch in den kommenden Jahren riicklaufige Einwohnerzahlen zu
verzeichnen haben. Andere Regionen dagegen werden in den ndchsten Jahren zunachst weiter
wachsen und riicklaufige Einwohnerzahlen voraussichtlich erst nach 2015 erfahren. Unabhangig
von dieser Entwicklung wird vor allem die Alterung der Bevoélkerung der zentrale demografische
Trend sein, der in unterschiedlicher Auspragung alle Landesteile betreffen wird.

Nicht nur die deutsche, sondern auch die zugewanderte Bevdlkerung altert. Wahrend 2005 ca.
16 %> der Menschen im Alter von (iber 60 Jahren einen Migrationshintergrund haben, wird sich die-
se Zahl innerhalb der nachsten fiinf Jahre annahernd verdoppeln.

Infolge der demografischen Entwicklung innerhalb der Gruppe der Migrantinnen und Migranten der
ersten Generation sowie der Spataussiedlerinnen und Spataussiedler zeigen sich zunehmend er-
hebliche Veranderungen in der Altersstruktur. Immer mehr Menschen mit Migrationshintergrund im
Seniorenalter bleiben, nicht zuletzt wegen der gewohnten arztlichen und pflegerischen Versor-
gungssituation, in Deutschland.

Die wachsende Zahl alterer Menschen mit Migrationshintergrund und ihre Bedurfnisse stellen ins-
besondere die Trager und Einrichtungen der Altenhilfe und -pflege vor neue und stetig zunehmen-
de Herausforderungen.

Datenquelle: Mikrozensus 2005 (vgl. Tabelle zu 1c)
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Altere Migrantinnen und Migranten haben gesetzliche Anspriiche auf Leistungen durch Renten-,
Kranken- und Pflegeversicherung erworben und zahlen zu den potentiellen Nutzern des deutschen
Altenhilfesystems.

Bei den Entwirfen der Zielvereinbarungen 2010 bis 2013 mit den Verbanden freier Kulturarbeit so-
wie mit den Landschaften und Landschaftsverbanden ist die ,Beriicksichtigung der Folgen demo-
grafischen Wandels fir Nachfrage, Produktion und Vermittiung von Kultur® als Ziel des Landes auf-
genommen worden.

Damit gehen die kulturellen Einrichtungen unseres Landes die Verpflichtung ein, Angebote und
Strukturen den gesellschaftlichen Veranderungen anzupassen. Erhohte Lebenserwartung und Ver-
anderung der Altersstruktur gehen mit einem Wandel von Interessen und Bedirfnissen auch im
Kulturbereich einher. Ein publikumsorientiertes Kulturangebot wird die spezifischen Bedirfnisse der
alteren Generation stérker berticksichtigen missen. Fir altere Biirgerinnen und Birger mit einge-
schrankter Mobilitdt sind insbesondere medienvermittelte Angebote und Angebote vor Ort zu ver-
starken.

Die demografische Entwicklung bietet aber auch gesellschaftliche Vorteile, weil insbesondere akti-
ve und kulturell interessierte altere Menschen vermehrt fur birgerschaftliches Engagement und eh-
renamtliche Kulturarbeit gewonnen werden kénnen.

Es ist beabsichtigt das Niedersachsen-Forum Alter und Zukunft im Jahr 2010 mit dem Schwer-
punktthema: ,Das Lebensumfeld alterer Menschen mit Migrationshintergrund“ durchzufihren.

Zu 5.:

In den nachsten Jahren werden altere Menschen im Zusammenhang mit der demografischen Ent-
wicklung einen erhdhten Beratungs- und Unterstitzungsbedarf in den verschiedenen Lebensberei-
chen und Alltagssituationen haben. Um diesem Bedarf zu entsprechen, ist es notwendig, den Men-
schen einen leichten und Ubersichtlichen Zugang zu Serviceangeboten zu erméglichen und das Hil-
feangebot vor Ort zu koordinieren und transparent zu gestalten.

Das gesellschaftspolitische Ziel ist es, die Potentiale alterer Menschen zu starken und zu nutzen,
ihre Selbststandigkeit und Lebensqualitat zu bewahren und zu férdern.

Seniorenservicebilros

Die Landesregierung fordert seit dem Jahr 2008 als erstes Flachenland den Aufbau von Senioren-
servicebiiros (SSB)*. An die SSB kénnen sich alle alteren Menschen mit ihren Fragen zur Lebens-
und Alltagsbewaltigung, aber auch alle Anbieter von Unterstiitzungsleistungen wenden. Als zentra-
le Ansprechstellen sollen die SSB Informationen und Dienstleistungen aus einer Hand anbieten
oder vermitteln, um so alteren Menschen unnétigen Aufwand und weite Wege zu ersparen.

Die Seniorenserviceblros werden mit jeweils bis zu 40 000 Euro jahrlich fur vier Jahre geférdert. Es
ist geplant, bis 2011 flachendeckend 48 SSB einzurichten. Daraus ergibt sich ein Gesamtvolumen
von 7,68 Mio. Euro.

Die ersten 16 SSB sind im Jahr 2008 in den Landkreisen Oldenburg, Goéttingen, Emsland, Witt-
mund, Celle, Lichow-Dannenberg, Rotenburg/Wimme, Osterode, Holzminden, Wolfenblittel, Ver-
den, Diepholz, Grafschaft Bentheim und Liineburg sowie in der Stadt Wolfsburg und in der Landes-
hauptstadt Hannover an den Start gegangen. Im Jahr 2009 sind elf weitere Seniorenserviceblros
hinzugekommen: Landkreise Aurich, Cloppenburg, Cuxhaven, Friesland, Goslar, Helmstedt, Hil-
desheim, Osterholz, Schaumburg, Uelzen sowie die kreisfreie Stadt Osnabriick.

Landesprogramm ,Leben und Wohnen im Alter - Férderung von Seniorenservicebiiros, Freiwilliges Jahr flr Seniorinnen
und Senioren, Seniorenbegleitung und Wohnberatung im Alter; s. a. www.ms.niedersachsen.de Themen > Senio-
ren/Generationen > Seniorenservicebiiros
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Die Forderung des Landes richtet sich nach der ,Richtlinie Giber die Gewahrung von Zuwendungen
zur Forderung von Seniorenservicebiiros“®. Die SSB sollen an bereits bestehende Strukturen an-
gebunden werden. Im Sinne der Nutzung von generationsiibergreifenden nachbarschaftlichen und
ehrenamtlichen Effekten ist eine Anbindung beispielsweise an Mehrgenerationenhauser, Freiwilli-
genagenturen, Seniorenbiiros oder Familienserviceburos erwiinscht.

Ziele der SSB sind:

— ErschlieBung, Koordinierung und Vermittiung wohnungs- und haushaltsnaher Hilfen fir alle alte
Menschen und ihre Angehdrigen,

— Kooperation und Vernetzung der ortlichen und regionalen Dienstleister unter Einschluss von
Selbst- und Nachbarschaftshilfe,

— Auf- und Ausbau eines lebensraumbezogenen Unterstutzungssystems fur hilfe- und pflegebe-
dirftige alte Menschen.

Die SSB ubernehmen die Organisation, Koordination und Vermittlung des ,Freiwilligen Jahres fiir
Seniorinnen und Senioren* (FJS) (s. a. Antwort zu Frage IV 2). Auch beteiligen sie sich am Qualifi-
zierungsprogramm DUO® zur Ausbildung von Seniorenbegleitern und Haushaltsassistenzen. Durch
ihren Einsatz soll der Hilfe- und Pflegebedarf gemindert und durch die Unterstiitzung, Beratung und
Anregung qualifizierter Assistentinnen und Assistenten die Lebensqualitat alterer Menschen ver-
bessert werden.

5 Erl. des MS vom 15. Dezember 2008, Nds. MBI. Nr. 3/2009 S. 49
6 DUO steht fur die Zusammenarbeit von zwei Personen als Seniorin oder Senior mit einer Seniorenbegleiterin oder einem
Seniorenbegleiter.

Drucksache 16/1855
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Hierflr ist ein Fortbildungs- und Beratungsangebot flir ehrenamtliche Alltagsbegleitung/Haushalts-
assistenz geplant. Themen konnen sein: Gesprachsfihrung und Kommunikation, Alt werden - Alt
sein, Tagesstrukturierung und Tagesaktivierung, psychische Veranderungen im Alter, Sozialrecht,
Altersmedizin. Hierbei bieten sich als Partner vor Ort beispielsweise an:

— Familienbildungsstatten,

— Katholische Erwachsenenbildung,

— Evangelische Erwachsenenbildung,

— Landliche Erwachsenenbildung (LEB) Niedersachsen,

— Volkshochschulen (VHS), Kreisvolkshochschulen (KVHS), Heimvolkshochschulen (HVHS).

Dort liegen vielfach bereits Erfahrungen mit der Schulung ehrenamtlicher Seniorenbegleiterinnen
und Seniorenbegleiter vor.

Die Kurse sollen mindestens 50 Unterrichtsstunden in der Theorie umfassen. Sie werden in Abend-
kursen und auch samstags in einem Zeitraum von ca. vier Monaten durchgefiihrt. Fir den prakti-
schen Teil sind mindestens 20 Stunden vorzusehen. Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer erhalten
vom Bildungstrager ein Zertifikat tGber die erfolgreiche Teilnahme. Die Landesagentur fiir Generati-
onendialog achtet auf die Vergleichbarkeit der Angebote.

Die Absolventinnen und Absolventen der Qualifizierungskurse werden von den Seniorenservicebi-
ros vermittelt.

Das Land Ubernimmt die Seminarkosten in vollstandiger Hohe. Daflir erhalten die SSB jeweils
6 000 Euro zusatzlich an Férdergeld im Jahr. Das Gesamtvolumen fiir die Qualifikation von Senio-
renbegleiterinnen und -begleitern umfasst 1,152 Mio. Euro.

Die Seniorinnen und Senioren, die das Angebot nutzen, entrichten als Eigenanteil lediglich eine
Aufwandsentschadigung (einschlieRlich Fahrkosten je Stunde ca. 3 bis 5 Euro).

Landesinitiative Niedersachsen Generationengerechter Alltag

Die Landesregierung hat zusammen mit weiteren Kooperationspartnern (IHK, Handwerkskammer,
Verbraucherzentrale, Landesseniorenrat, Unternehmerverbande, Gewerkschaften usw.) die ,Lan-
desinitiative Niedersachsen generationengerechter Alltag” (LINGA) gegrundet. Sie versteht den
demografischen Wandel als gesellschaftliche und wirtschaftliche Chance. Als Partner von Wissen-
schaft und Wirtschaft unterstitzt LINGA die Entwicklung von generationengerechten Produkten und
Dienstleistungen, die auf die jeweiligen Bedurfnisse unterschiedlicher Altersgruppen abgestimmt
sind und insbesondere die Anforderungen alterer Menschen berlicksichtigen. Schwerpunkt ist die
Einbindung von kleineren und mittleren Unternehmen (KMU) sowie von Verbanden, um mit diesen
als Multiplikatoren Verbesserungen fiir Seniorinnen und Senioren im Bereich der Seniorenwirt-
schaft zu erreichen. Im Jahr 2009 betragt die Férderung des Landes 110 000 Euro.

Landesagentur Generationendialog Niedersachsen

Die Niedersachsische Landesagentur Generationendialog ist eine Informations-, Beratungs- und
Vernetzungsstelle, die bei der Landesvereinigung fir Gesundheit und der Akademie fiir Sozialme-
dizin angesiedelt ist. Die Landesregierung fordert die Landesagentur im Jahr 2009 mit 90 000 Euro.

Die Landesagentur unterstiitzt die Umsetzung der seniorenpolitischen Leitsadtze des Landes und
fuhrt damit in Zusammenhang stehende Veranstaltungen und Projekte durch und koordiniert sie
(s. a. Antwort zu Frage IV 2).

Sie organisiert zusammen mit der Landesregierung das jahrlich stattfindende Niedersachsen-
Forum Alter und Zukunft (s. a. Antwort zu Frage | 6). Sie stellt zudem die landesweite Koordination
und Unterstltzung beim Aufbau sowie die Vernetzung und Evaluation der Seniorenserviceblros si-
cher.

Die Landesagentur begleitet das Netzwerk moderne kommunale Seniorenpolitik Niedersachsen.
Sie organisiert die Schulungen und unterstiitzt den Netzwerkaufbau vor Ort (s. a. Antwort zu Fra-
ge | 6).
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Auf das erfolgreiche Projekt “Niedersachsenbiiro 'Neues Wohnen im Alter wird bei Beantwortung
der Frage VII 1, 2 und 3 eingegangen.

Zu 6:

Vor allem Stadte und Gemeinden sind der Ort, wo sich Seniorenpolitik ganz unmittelbar konkreti-
siert. Die kommunale Politik entscheidet ganz wesentlich dariiber, ob sich altere Menschen in ihrem
Lebensumfeld zuhause und damit wohl fihlen.

Die Kommunen sind gefordert, angesichts einer alter werdenden Gesellschaft entsprechende An-
passungsstrategien zu entwickeln. lhre Attraktivitdt wird zukiinftig ganz entscheidend davon ab-
hangen, welche Lebensqualitat sie fur altere Menschen bieten und in welcher Weise es ihnen ge-
lingt, die Potenziale der alteren Menschen zu aktivieren und zu nutzen. Sie kénnen dies durch

— entsprechende kommunale Wohnungspolitik und Bauleitplanung,

— Beteiligung alterer Menschen an den kommunalen Entscheidungs- und Entwicklungsprozessen,
— leicht erreichbare Angebote der Hilfen und Beratung fiir Altere,

— einen gut ausgebauten Offentlichen Personennahverkehr,

— Erreichbarkeit von Versorgungseinrichtungen gerade auch in Iandlichen Gebieten,

— attraktive Kultur- und Bildungsangebote fiir &ltere Menschen,

— Sportstatten und -méglichkeiten fiir Altere,

— Forderung der Kontakte von Seniorinnen und Senioren untereinander und durch generationen-
Ubergreifende Initiativen,

— Moglichkeiten des birgerschaftlichen Engagements fiir altere Menschen,

— Offnung und Weiterentwicklung von éffentlichen Einrichtungen hinsichtlich der Bediirfnisse der
alteren Generation,

— ein qualitativ hochwertiges Angebot an gesundheitlichen und pflegerischen Angeboten und Ein-
richtungen

erreichen.

Altengerechte Kommunen sind vor allem solche, die Teilhabe und Verantwortung, Aktivitat und das
Gefiihl des Gebrauchtseins alterer Menschen fordern, auf Erfahrungen und Wissen zurlickgreifen
und altere Menschen wertschatzen.

Fir kommunale Verwaltungen heif’t dies, die Rolle des Initiators und Moderators von Entschei-
dungs- und Problemlésungsprozessen anzunehmen, an denen die Blrgerinnen und Burger glaub-
wirdig beteiligt werden. In diesem Sinne werden Kommunalverwaltungen zu Partnern der Senio-
rinnen und Senioren, zu Netzwerkmitgliedern zusammen mit anderen Akteuren. Sie ermdglichen
Selbsthilfe und Eigenverantwortung. Es geht um einen Wandel von der Kultur der Firsorge hin zu
einer Kultur der Beteiligung und Mitverantwortung. Diese Entwicklungen treffen die Kommunen in
einer Zeit knapper Finanzen. Umso wichtiger ist es, nach neuen Wegen zu suchen, die nicht immer
Geld kosten mussen, sondern sogar zu Einsparungen fiihren kdnnen. Seniorenpolitik ist auch auf
kommunaler Ebene Zukunftspolitik.

Deshalb wurde bereits 1992 das Niedersachsen Forum Alter und Zukunft im Auftrag der Landesre-
gierung einmal jahrlich (auRer 2006) als Tagesveranstaltung, jeweils in Kooperation mit einer nie-
dersachsischen Kommune, durchgefiihrt. Es richtet sich mit wechselnden Schwerpunktthemen an
altere Menschen aus der jeweiligen Region und an ein Uberregionales Fachpublikum. Das Forum
soll den Dialog mit den alteren Mitbirgerinnen und Mitbiirgern férdern. Neben einer fachlichen Dis-
kussion - beispielsweise in Vortragen, Arbeitsgruppen und bei Podiumsdiskussionen - gehért zum
Konzept der Veranstaltung auch ein so genannter Markt der Mdglichkeiten. Hier haben regionale
und uberregionale Initiativen und Projekte die Gelegenheit, ihre Arbeit sowie ihre Serviceangebote
einem groleren Publikum vorzustellen.
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Niedersachsen-Forum Alter und Zukunft - Ubersicht

1992 Hannover Frauen im Alter

1993 Braunschweig | Der dritte Lebensabschnitt

1994 Bovenden Lebensbedingungen alterer Menschen im landlichen Raum

1995 Stade Zusammenleben der Generationen

1996 Nordhorn Wohnen im Alter

1997 Hameln Gesundheit im Alter

1998 Norden Alter(n) und Bewegung

1999 Wilhelmshaven | Alter und Gewalt

2000 | Wolfsburg Alter(n) und (neue) Medien

2001 Géttingen Alter(n) und feiwilliges Engagement

2002 Oldenburg Erst die Arbeit — und dann?

2003 Hannover Senioren — aktiv in Europa

2004 Hildesheim Erndhrung und Wohlbefinden im Alter

2005 Bad Nenndorf | Seniorenwirtschaft - Interessen, Bedirfnisse, Produkte, Lebens-
qualitat

2007 Celle Neue Wohnformen im Alter - im Dialog miteinander

2008 Lineburg Zukunftsmarkt 60 plus - Verbraucherschutz, Produkte und Kon-
sum in der Gesellschaft des langen Lebens

2009 Osnabrick Herausforderungen kommunaler Seniorenpolitik

Um moéglichst viele niedersdchsische Kommunen bei der Erfiillung ihrer Aufgaben im Bereich mo-
derner Seniorenpolitik zu unterstltzen, wird ein seniorenpolitisches Netzwerk aufgebaut. Im Rah-
men dieses ,Netzwerks moderne kommunale Seniorenpolitik Niedersachsen* wird ein Schulungs-
programm angeboten, das gemeinsam mit der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenver-
bande Niedersachsens, dem Land Niedersachsen, der Landesagentur Generationendialog Nieder-
sachsen und den beteiligten Akteuren vor Ort erarbeitet wurde. Das Schulungsprogramm soll die
Kommunen bei der Umsetzung seniorenpolitischer Planungen und strategischer Vorhaben sowie
bei der Vorbereitung auf die Gesellschaft des langen Lebens unterstiitzen.

Die Landesagentur Generationendialog organisiert die Schulungen. Das Schulungsprogramm um-
fasst insgesamt elf Module (pro Modul ein Tag) und erstreckt sich Gber zehn Monate. Die Referen-
tinnen und Referenten sind Uberwiegend Mitglieder des Arbeitskreises ,Expertengesprach - Gene-
rationengerechte Dienstleistungen® und stellen ihr Know-how kostenfrei zur Verfigung. So stehen
fur die verschiedenen Module Fachleute aus den Bereichen und Institutionen Kommunal- und Lan-
desverwaltung, Seniorenvertretung, Hochschule, Landessportbund, Kranken- und Pflegekassen,
NBank, Wohlfahrtsverbédnde, Firmen, LINGA, Niedersachsenbiiro ,Neues Wohnen im Alter®, Alten-
arbeit und Seniorenwirtschaft, Bildungs- und Kultureinrichtungen, Wohnungswirtschaft u. v. m. zur
Verfligung.

In den Kommunen werben die Vertreterinnen und Vertreter der Arbeitsgemeinschaft kommunaler
Spitzenverbande um Mitwirkung. Das Netzwerk mochte Beispiele guter Praxis unter den beteiligten
Kommunen bekannt machen und verbreiten. An dem Schulungsprogramm kénnen kommunale
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus der Verwaltung und aus der Seniorenarbeit teilnehmen. Auch
Seniorenvertretungen und die Trager der SSB kdnnen das Angebot nutzen. Die Teilnehmenden
kénnen nach Bedarf das gesamte Programm durchlaufen oder nur einzelne Module besuchen
(Start im April 2009, letztes Modul im Februar 2010).

Die Landesagentur bietet regional halbtagige Veranstaltungen zur Vertiefung einzelner Themen an,
sodass auch Schulungsmadglichkeiten vor Ort bestehen.

Ab Herbst 2009 beginnt der Aufbau Uberregionaler Netzwerke. Die fir die Umsetzung der senio-
renpolitischen Leitlinien erforderlichen Akteure vor Ort vernetzen sich, ankniipfend an bereits be-
stehende regionale Verbiinde, miteinander. Das Netzwerk soll dazu dienen, geeignete Projekte an-
zusiedeln, Beispiele guter Praxis auszutauschen und weiterzugeben, an die jeweilige Situation vor
Ort anzupassen und fortzuschreiben. Die Landesagentur Generationendialog Niedersachsen koor-
diniert die Netzwerkarbeit in enger Absprache mit der Landesregierung und der Arbeitsgemein-
schaft der Kommunalen Spitzenverbande Niedersachsen.
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Der Landesseniorenrat Niedersachsen (LSR) unterstiitzt ebenfalls die seniorenpolitische Arbeit in
den einzelnen Kommunen.

Der LSR wurde im Jahr 1983 als Landesvertretung der seit Anfang der 1970er-Jahre in einigen
Kommunen bestehenden Seniorenvertretungen gegriindet. Er unterhalt in Hannover eine Landes-
geschéftsstelle. Gegenwartig gehéren dem LSR 157 aktive Mitgliedsverbande (ehrenamtliche Se-
niorenbeirate, Seniorenrate, Seniorenvertretungen) an.

Die Landesregierung férdert den LSR seit Jahren bei der Erfiillung seiner satzungsmafigen Aufga-
ben (Darlegung der Situation alterer Menschen gegenliber dem Landtag, der Landesregierung und
der Offentlichkeit, Unterrichtung der alten Menschen Uber die sie betreffenden wichtigen Angele-
genheiten, Mitwirkung und Beratung bei der Bildung von Seniorenraten in Gemeinden, Stadten und
Landkreisen) mit jahrlich rd. 55 000 Euro.

Der LSR ist ein wichtiger Partner der Landesregierung. Er greift seniorenpolitische Fragestellungen
auf. Er tragt auch dazu bei, tUber die vielen Seniorenbeirate in den Kommunen gute Lésungen und
Ideen zu verbreiten, die seniorenpolitische Arbeit zu vernetzen und die Arbeit der politischen Gre-
mien auf kommunaler und Landesebene konstruktiv zu begleiten.

Die Landesregierung unterstitzt durch die Férderung der Dorferneuerung und der Dorfentwicklung
aktiv die Entwicklung der Dérfer im landlichen Raum. Bei der Dorfentwicklungsplanung kénnen alte-
re Menschen im Rahmen der Birgerbeteiligung und in Arbeitskreisen aktiv mitwirken.

Mit ahnlichen Ansatzen fordert die Landesregierung die Erarbeitung Integrierter landlicher Entwick-
lungskonzepte (ILEK) und deren Umsetzung.

Die Foérderung ermdglicht den Gemeinden, bei ihrer interkommunalen Zusammenarbeit Lésungs-
anséatze in z. B. den auch fiir dltere Menschen relevanten Handlungsfeldern Mobilitat/OPNV, Tou-
rismus oder Grundversorgung zu entwickeln. Diese Entwicklungsprozesse finden derzeit in Uber
50 ILEK- bzw. Leader- Regionen statt.

Il.  Erwerbstatigkeit und gesetzliche Altersgrenzen
Zu 1:

Bezogen auf das Jahr 2008 gibt es in Niedersachsen 561 300 Erwerbstéatige Uber 55 Jahre. Selbst-
standig sind hiervon 95 800 Erwerbstatige.

Zu 2:

Erfreulicherweise hat sich die Erwerbstatigkeit der tber 55-Jahrigen seit dem Jahr 2000 nach ei-
nem kurzen Rickgang um mehr als 100 000 Erwerbstatige gesteigert.

Jahr Erwerbstahge Erwerbstatige Uiber 55 Jahre | Anteil (in Prozent)
insgesamt
2000 3419700 453 700 13,3
2001 3424 500 442 900 12,9
2002 3410000 447 900 13,1
2003 3390 400 443 800 13,1
2004 3325 300 452 900 13,6
2005 3401 100 474 600 14,0
2006 3473100 487 000 14,0
2007 3 568 000 529 300 14,8
2008 3 603 000 561 300 15,6

Quelle: LSKN — eigene Darstellung
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Zu 3:

Die Beschaftigungsverhaltnisse der Erwerbstatigen mit einem Alter von 55 Jahren und alter glieder-
ten sich fur das Jahr 2008 wie folgt.

Selbststandige 95 800
Mithelfende Familienangehorige 13700
Beamtinnen und Beamte 46 100
Angestellte 260 300
Arbeiterinnen und Arbeiter 145 300
Quelle: LSKN - eigene Darstellung
Zu 4.

Im Jahr 2008 waren 58 300’ Niedersachsen trotz des Erreichens der Altersgrenze von zurzeit
65 Jahren weiterhin erwerbstatig. Diese Erwerbstatigkeit gliederte sich wie folgt:

Selbststandige 21 300
Mithelfende Familienangehorige 6 500
Angestellte und Beamte 20 500
Arbeiterinnen und Arbeiter 10 000

Summe: 58 300
Quelle: LSKN - eigene Darstellung

Zu 5:

Nach Ansicht der Landesregierung muissen Anreize so gestaltet werden, dass altere Arbeithehme-
rinnen und Arbeitnehmer bis zur Regelaltersgrenze an einer Beschaftigung und Arbeitgeber an der
Weiterbeschaftigung bzw. Einstellung interessiert sind. Vor diesem Hintergrund werden folgende
Handlungsempfehlungen abgegeben, die teilweise auch auf Bundesebene umzusetzen waren:

— Unterstitzung des Wissens- und Erfahrungstransfers zwischen den einzelnen Altersgruppen,
wie z. B. altersgemischte Teams, Know-how-Tandems (enge Zusammenarbeit von erfahrenen
und weniger erfahrenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern lber einen langeren Zeitraum) oder
Generationenworkshops,

— Intensivierung der Arbeitsvermittlung alterer Arbeitsloser,

— Forderung der Weiterbildung im Sinne des lebenslangen Lernens. Erfolgreiche Beispiele hierfur
sind in Niedersachsen die Programme ,Weiterbildungsoffensive fir den Mittelstand* (WOM),
»Qualifizierungsoffensive® und ,Individuelle Weiterbildung in Niedersachsen® (IWiN).

— Durchfiihrung von MaRnahmen zur Gesundheitspravention am Arbeitsplatz.

lIl. Bildung, Weiterbildung und Qualifizierung
Zu 1:

Das Land foérdert die Erwachsenenbildungseinrichtungen nach dem Niedersachsischen Erwachse-
nenbildungsgesetz. Je nach dem Schwerpunkt der Arbeit bieten die Einrichtungen auch Seniorin-
nen und Senioren eine groRere Zahl von Kursen an. Zu den Einrichtungen der Erwachsenenbil-
dung gehdren neben den Volkshochschulen und Heimvolkshochschulen folgende sieben Lan-
deseinrichtungen:

Landliche Erwachsenenbildung in Niedersachsen e. V. (LEB)

Die LEB leistet die Bildungsarbeit im Iandlichen Raum und an sozialen Brennpunkten. Schwerpunk-
te ihrer Bildungsarbeit ist die Férderung des kulturellen Lebens in den Gemeinden, der Integration
benachteiligter Gruppen und der beruflichen Fort- und Weiterbildung. Insbesondere bei Fragen der
Bewaltigung des Strukturwandels in Wirtschaft und Gesellschaft ist im besonderen Male die altere
Bevdlkerung angesprochen.

7 Nach Auskunft des LSKN kann es zu Rundungsdifferenzen kommen.
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Evangelische Erwachsenenbildung Niedersachsen (EEB)

Die EEB entwickelt und férdert Bildungsangebote in Kooperation mit Kirchengemeinden, kirchlichen
Gruppen, Initiativen und Verbanden, mit Selbsthilfegruppen und anderen kommunalen und kirchli-
chen Einrichtungen. Sie ist in allen Kirchenkreisen und Landkreisen Niedersachsens vertreten. Die
EEB hat ein breites Spektrum an Angeboten auch fir &ltere Bildungsinteressierte. Das Angebot
reicht von Gesundheitsbildungsseminaren bis hin zur aktiven gesellschaftlichen Gestaltung des
letzten Lebensabschnitts (Arbeitskreise, Fortbildung fiir das ehrenamtliche Engagement etc.).

Katholische Erwachsenenbildung im Lande Niedersachsen e. V. (KEB)

Die KEB unterstiitzt die umfassende politisch-soziale, werte- und normorientierte sowie berufliche
Bildung Erwachsener auf der Grundlage des christlichen Menschen- und Weltbildes. Sie will die po-
litische, gesellschaftliche und wirtschaftliche Teilhabe mdéglichst vieler Erwachsener férdern. Sie be-
ricksichtigt dabei alle Themenbereiche der Erwachsenenbildung und bezieht die Seniorinnen und
Senioren mit ein.

Bildungswerk ver.di in Niedersachsen e. V.

Die Bildungsarbeit des Bildungswerks ver.di orientiert sich an den Interessen von Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmern. Das Bildungswerk ver.di bietet im Hinblick auf eine innovative Bildungsar-
beit die Zusammenarbeit mit Vereinen und Initiativen an, die von der inhaltlichen Projektarbeit bis
zur Kooperationspartnerschaft gehen kann. Ein vielfaltiges Angebot an Weiterbildungs- und Bera-
tungsmafRnahmen zeichnet sie aus. Aufgrund seines Auftrags ist das Angebot des Bildungswerkes
ver.di fir Seniorinnen und Senioren eher an die Zielgruppe alterer Arbeithehmerinnen und Arbeit-
nehmer gerichtet.

Bildungsvereinigung Arbeit und Leben Niedersachsen e. V.

Die Bildungsvereinigung Arbeit und Leben férdert als Schwerpunkt ihrer Bildungsarbeit Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer, Jugendliche und Auszubildende beim Erreichen ihrer individuellen Bil-
dungsziele. Auch hier ist das Bildungsangebot fiir Seniorinnen und Senioren eher an die Zielgruppe
alterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer gerichtet.

Bildungswerk der Niedersachsischen Wirtschaft gGmbH (BNW)

Das BNW bietet Menschen in unterschiedlichen beruflichen Lebensphasen insbesondere betriebs-
nahe Weiterbildung an. Ziel ist, auch éaltere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in den Arbeits-
markt zu integrieren, ihre Beschaftigungsfahigkeit zu sichern und eigenverantwortliches und kom-
petentes Handeln in Gesellschaft und Beruf zu starken.

Verein Niedersachsischer Bildungsinitiativen e. V. (VNB)

Leitziel des VNB ist das selbstorganisierte und eigenverantwortliche Lernen, das auf den ethischen
Grundsatzen der Gewaltfreiheit, Emanzipation, Selbstbestimmung und Solidaritat basiert. Die Un-
terstitzung und Entwicklung ehrenamtlicher Strukturen ist elementarer Bestandteil seiner Bildungs-
arbeit. Innerhalb dieses Engagements werden auch Seniorinnen und Senioren angesprochen.

Volkshochschulen (VHS)

Die Starke der 61 VHS in Niedersachsen liegt in den wohnortnahen Angeboten mit ihrem breit ge-
facherten Angebot und ihrer Flexibilitdt. Sie berlicksichtigen alle Themenbereiche der Erwachse-
nenbildung und reagieren durch schnelles Handeln auf die gesellschaftlichen Anforderungen.
Durch diese Nahe liegt hier im Vergleich mit den anderen Einrichtungen der Erwachsenenbildung
naturgemaf ein Schwerpunkt bei den Angeboten fiir Seniorinnen und Senioren.

Heimvolkshochschulen (HVHS)

Die thematischen Ausrichtungen der 22 HVHS in Niedersachsen sind so verschieden wie ihre Tra-
gerorganisationen und Kooperationspartner wie zum Beispiel Kirchen, Gewerkschaften, Landvolk,
gemeinnutzige Vereine oder Stiftungen. Die gemeinsame Idee ist das Lernen frei von den Ver-
pflichtungen und der Routine des Alltags. Die Lernenden haben auch auRerhalb der Kurse Gele-
genheit, sich auszutauschen. Das ermdglicht eine besondere Konzentration und Intensitat. Diese
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Intensitat der Bildungsarbeit zeichnet die HVHS aus. Im Themenfeld Ehrenamt und Seniorenpolitik
werden von den HVHS speziell altere Menschen angesprochen.

Zu 2:

Die niedersachsische Erwachsenenbildung weist eine plurale Struktur auf. Die einzelnen Einrich-
tungen haben dementsprechend unterschiedliche Auftrdge und Ziele (s. a. Antwort zu Frage Il 1).
Uber den Anteil der an Weiterbildungsangeboten teilnehmenden &lteren Menschen liegen, wenn
Uberhaupt, nur sehr unterschiedliche Angaben vor. Die Einrichtungen verfligen aus datenschutz-
rechtlichen Gruinden Uber keine verwertbaren Daten.

Der ,klassische” Seniorengesprachskreis ist ein Auslaufmodell. Hier liegt das Durchschnittsalter der
Teilnehmerinnen und Teilnehmer bei tGber 80 Jahren. Die ,jungen Alten“ ab etwa 60 Jahren suchen
sich Themen aus, finden sich eher zuféllig etwa in einem Literaturgesprachskreis als Gruppe zu-
sammen und bleiben Uiber Semester zusammen und bestimmen in Kooperation mit der jeweiligen
Einrichtung auch ihre Themen selbst.

Seniorinnen und Senioren besuchen haufig Bildungsangebote in den Programmbereichen ,Gesell-
schaft, Politik, Umwelt®, ,Gesundheit®, ,Arbeit, Beruf und EDV*. Darlber hinaus ist der Themenbe-
reich ,Fremdsprachen® von Interesse. GrolRerer Beliebtheit erfreuen sich spezielle Seniorenange-
bote im Bereich der neuen Medien (Internetnutzung, Digitalfotografie). Auch EDV-Kurse werden
wieder starker nachgefragt. Daher soll hier das Angebot ausgebaut werden (s. a. Antwort zu Fra-
ge IV 4).

Weitere Kurse, wie z. B. zu Patientenverfligung oder Testamentsgestaltung, die zwar nicht senio-
renspezifisch ausgeschrieben sind, werden dennoch liberwiegend von alteren Menschen besucht.
Die Erwachsenenbildungseinrichtungen bieten des Weiteren auch spezielle Qualifizierungsangebo-
te fiir Seniorinnen und Senioren (z. B. Qualifizierung zur Seniorenbegleitung) an.

Insgesamt richtet sich nur ein geringer Teil des Gesamtangebotes bei den meisten Einrichtungen
speziell an Seniorinnen und Senioren, weil die Erwachsenenbildungseinrichtungen festgestellt ha-
ben, dass altere Menschen grundsatzlich lieber an Malinahmen mit altersheterogenen und nicht mit
altershomogenen Gruppen teilnehmen mochten.

Seniorinnen nehmen haufiger an den Weiterbildungsangeboten teil als Senioren.
Zu 3:

Erwachsenenbildung

Ein Grofteil der allgemein ausgeschriebenen Angebote, insbesondere Angebote der Vormittags-
stunden, wird vorwiegend von alteren Menschen besucht. Die Festlegung auf eine konkrete Zahl ist
aber nicht mdéglich, da von den Einrichtungen, soweit vom Teilnehmer (iberhaupt angegeben, da-
tenschutzkonform lediglich das Merkmal ,uber 25 Jahre” oder ,unter 25 Jahre® erfasst wird (s. a.
Antwort zu Frage Ill 2).

Kultur

Der Verband deutscher Musikschulen (Landesverband Niedersachsen) hat den Bezug auf Senio-
rinnen und Senioren in sein Leitbild aufgenommen. Darin heif3t es: ,Auch Erwachsene und Senio-
ren finden zunehmend den Weg in die Musikschulen. Hier wurden in den letzten Jahren marktorien-
tierte Angebote entwickelt.“ Konkrete Angaben zu Art, Umfang, Qualitdt des Angebots sowie Inten-
sitat der Nachfrage sind nicht vermerkt.

Regionale Kooperationen der Musikschulen mit entsprechenden Einrichtungen vor Ort halten An-
gebote vor, z. B. bietet die Musikschule Wesermarsch ,Elementares Musizieren in Senioreneinrich-
tungen® an.

Die Musikschulen in kommunaler Tragerschaft (VdM-Musikschulen) nehmen Seniorinnen und Se-
nioren grundséatzlich als eine Zielgruppe ihrer musikalischen Bildungsangebote wahr. Die entspre-
chenden Angebote werden jedoch laut Auskunft des Verbands nicht mit der jahrlichen Statistik ab-
gefragt.
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Eine Abfrage zu den Schiilerzahlen an niedersachsischen Musikschulen hat folgendes Bild erge-
ben:

— 2,1 % der 88 000 Schiilerinnen und Schiiler sind Gber 60 Jahre alt; dies entspricht in absoluten
Zahlen 1 825 Schiilerinnen und Schilern.

— Einen besonders hohen Anteil an Seniorinnen und Senioren hat die Musikschule Osnabriick mit
11,6 %. Es folgen die Musikschulen in Holzminden (7°%), Wolfenbuttel (6 %) und Lohne
(5,2 %).

Zu 4:

Es gibt keine speziellen Ermafigungen bei den Kursgebiihren fiir Seniorinnen und Senioren. Die in
den niedersachsischen Erwachsenenbildungseinrichtungen allgemein geltenden Regelungen fir
einkommensschwache Haushalte, die im Einzellfall eine ErmaRigung der Kursgebuhr zulassen, fin-
den auch auf Seniorinnen und Senioren Anwendung.

Die Bildungsmafinahmen der niedersachsischen Erwachsenenbildungseinrichtungen werden nach
dem Niedersachsischen Erwachsenenbildungsgesetz (NEBG) je nach Typ der Einrichtung und
nach Unterrichtszahl geférdert. Bildungsmaflinahmen, die den besonderen gesellschaftlichen Erfor-
dernissen entsprechen, werden gemaf § 8 Abs. 3 NEBG mit einem erhéhten Faktor geférdert. Sol-
che MalRnahmen, die sich wie oben dargestellt an Seniorinnen und Senioren richten, sind z. B.
Qualifizierung zur Ausubung von Ehrenamtern, Abbau geschlechtspezifischer Benachteiligungen
etc. Dies tragt dazu bei, dass diese Kurse zu entsprechend geringeren Gebiihren angeboten wer-
den kdnnen.

IV. Bericksichtigung altersbezogener Interessenlagen
Zu 1:

Die Landesregierung hat im Jahr 2007 Leitlinien fir eine moderne Seniorenpolitik in Niedersach-
sen® herausgegeben. Die Leitlinien tragen den Titel ,Altern als Chance". Die Landesregierung will
einen Austausch insbesondere mit Kommunen, sozialen Verbanden, Vereinen, Seniorenbeiraten,
Wirtschaft, Gewerkschaften, Kirchen und lokale Initiativen iber die Chancen und Herausforderun-
gen der Gesellschaft des langen Lebens herbeiftihren.

Ein 20-Punkte-Katalog definiert die Herausforderungen und die Ziele der Landesregierung:

1.  Der Wandel in der Struktur der Bevolkerung stellt Politik und Gesellschaft vor vielfaltige Her-
ausforderungen. Damit sind aber auch ebenso viele Chancen verbunden.

2. Um die Chancen wahrnehmen zu konnen, ist ein neues Bild vom Alter und vom Altern not-
wendig. Das Bild von den ,Defiziten“ muss ersetzt werden durch ein differenziertes und realis-
tisches Bild, das die vielfaltigen ,Potenziale” und Bedurfnisse des Alters hervorhebt.

3.  Alle Menschen haben einen Anspruch, in Wirde zu altern. Es muss darum gehen, ihre Selbst-
standigkeit, Selbstbestimmung und Teilhabe in allen Bereichen des Lebens zu erhalten und
zu férdern.

4. Unsere Gesellschaft kann ihren Zusammenhalt nur dann bewahren, wenn die Generationen
nicht gegeneinander, sondern miteinander wirken. Keine Generation ist verzichtbar: Die |deen
der Jingeren, ihre Dynamik, ihren Schwung, ihre Risikofreude, ihren Drang nach Verande-
rung werden ebenso gebraucht wie der Rat, die Erfahrungen und die Kompetenzen der Alte-
ren.

5. Wo Jung und Alt sich begegnen, wo sie gemeinsam etwas schaffen, dort wachsen auch Ver-
sténdnis und eine neue Solidaritat der Generationen. Dort entsteht eine neue soziale Energie,
z. B. in den Mehrgenerationenhausern.

Broschire ,Altern als Chance. Leitlinien fir eine moderne Seniorenpolitik”, Hrsg. Niedersachsisches Ministerium fur Sozia-
les, Frauen, Familie und Gesundheit, Ausgabe September 2008
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14.

15.
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17.

18.

19.

20.

Moderne Seniorenpolitik bedeutet, Menschen der alteren Generationen je nach ihren Mog-
lichkeiten Handlungspotenziale zu eréffnen, um so Eigeninitiative, Selbsthilfe und birger-
schaftliches Engagement zu fordern.

Eine groRere Offnung des Arbeitsmarktes fiir Altere ist unerlésslich - auch angesichts des sich
abzeichnenden Mangels an Nachwuchs. Bei der Arbeitszeit bedarf es flexibler Regelungen,
die der individuellen Situation Alterer gerecht werden. Die betriebliche Gesundheitsférderung
muss verstarkt werden.

Die Menschen wollen im Alter nicht auf Lebensqualitat verzichten, sie wiinschen sich Produk-
te, die ihre selbststéandige Lebensflihrung erleichtern, nicht aber erschweren. Darin liegen
groRe Chancen fir die Wirtschaft.

Die Teilnahme am gesellschaftlichen Leben ist wesentlicher Bestandteil der Lebensqualitat
bis ins hohe Alter. Die Gesellschaft muss Seniorinnen und Senioren Raum zur Entfaltung und
Mitwirkung geben.

Das lebenslange Lernen muss einen hohen Stellenwert haben. Es bedarf noch mehr Anstren-
gungen hinsichtlich der Nutzung der neuen technischen Méglichkeiten durch Altere und zur
Starkung ihrer Medienkompetenz.

Mobilitat ist ein Grundbediirfnis des Menschen. Den Verkehrsmitteln Auto und offentlicher
Personennahverkehr kommen dabei besondere Bedeutung zu.

Politik fir altere Menschen bedeutet nicht nur Politik fir Seniorinnen und Senioren, sondern
auch mit ihnen. Die Seniorenrate und Wohlfahrtsverbande sind wichtige Partner der Politik.

Die beste Investition in die Gesundheit alterer Menschen ist das aktive Altern. Niedersachsen
als Gesundheitsland bietet breite Mdglichkeiten fir ein gesundes Leben. Wir wollen Selbst-
standigkeit und Lebensfreude bis ins hohe Alter férdern. Pravention bendétigt einen héheren
Stellenwert. Der Sport hat dabei eine unverzichtbare Funktion. Ebenso wichtig sind eine gute
Ernahrung und Freizeitangebote.

Selbststandigkeit steht auch bei Versorgung und Pflege alterer Menschen im Vordergrund.
Bei der Weiterentwicklung der geriatrischen Rehabilitation liegt der Schwerpunkt bei der For-
derung von ambulanten Pflegediensten, Tages- und Kurzzeitpflegeeinrichtungen.

Demenz ist die Alterskrankheit der Zukunft. Handlungsbedarf besteht vor allem in den Berei-
chen Friherkennung, Pravention, Behandlung und Betreuung Demenzerkrankter.

Jeder Mensch hat das Recht auf ein Sterben in Wirde. Ziel ist es, eine mdglichst flachende-
ckende, qualitativ hochwertige Palliativversorgung zu verwirklichen, die auch wirtschaftlichen
Kriterien standhalt. Eine aktive Sterbehilfe wird abgelehnt. Hospize sind ein unverzichtbarer
Teil der Palliativversorgung.

Zum Erhalt von Selbststéndigkeit bis ins hohe Alter ist ein vielfaltiges, individuell gestaltbares
Wohn- und Unterstiitzungsangebot nétig. Altere Menschen sollen sich an der Entwicklung und
Gestaltung zukiinftiger Wohn- und Versorgungsformen beteiligen. Der Wohnberatung kommt
eine hohe Bedeutung zu.

Heime fur alle Menschen sollen den Bewohnerinnen und Bewohnern ein méglichst individuel-
les, selbstbestimmtes und wiirdevolles Leben ermdglichen.

Die Behinderten- und Altenhilfe muss darauf ausgerichtet sein, vorhandene Kompetenzen zu
bewahren, weiterzuentwickeln und bedarfsgerechte Unterstiitzung zu geben. Notwendig ist
eine engere Kooperation und Vernetzung zwischen Behindertenhilfe, Altenhilfe, Gesundheits-
vorsorge und Pflege.

Die Zahl der alteren Menschen auslandischer Herkunft wird stark ansteigen. Auch ihnen muss
die Teilhabe an den kulturellen, sozialen und gesundheitlichen Angeboten ermdglicht werden.

An diesen seniorenpolitischen Leitlinien orientieren sich der Aufbau neuer und der Ausbau bereits
bestehender seniorenpolitischer Infrastrukturen.
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Mit dem Wechsel von dem lange Zeit vorherrschenden Defizitmodell hin zum Ressourcenmodell
haben die Erhaltung und Férderung der Selbststandigkeit, Selbstbestimmung und Teilhabe der Al-
teren in allen Bereichen des Lebens hohe Prioritat. Hierbei ist es von Bedeutung, den Alteren und
ihren Angehdrigen vor Ort kompetente Beratung und wichtige Informationen fiir die verschiedenen
Lebenssituationen aus einer Hand anzubieten (s. a. Antwort zu Frage | 5).

Eine moderne Seniorenpolitik wird Kernstiick der Gesellschaftspolitik von morgen sein. Altere Men-
schen sind in der Gesellschaft des langen Lebens gefragt wie nie zuvor. |hr Wissen, ihre Mitver-
antwortung, aber auch ihr aktives Eintreten flr ihre Anliegen spielen eine groRe Rolle bei den Pro-
grammen der Landesregierung. Die Moglichkeiten der Teilhabe missen verbessert werden, damit
die Erfahrungen der Seniorinnen und Senioren wirkungsvoll in Ehrenamt, Politik und Wirtschaft
eingebracht werden kénnen. Dieser Wandel hinsichtlich des Altersbildes kann die Landesregierung
nur mit den Seniorinnen und Senioren erreichen.

— Die Landesregierung wirkt in Programmen, Initiativen, Verdffentlichungen, Projekten und Ver-
anstaltungen darauf hin, dass die 6ffentliche Meinung zunehmend vom reinen Defizitmodell des
Alter(n)s abriickt und sich starker mit dem aktiven Alter(n) befasst.

— Aufgrund entsprechender Aktivitaten in den o. g. Bereichen setzt sich die Offentlichkeit immer
wieder damit auseinander, dass die Gruppe der alteren Menschen hinsichtlich ihres Gesund-
heits- und Bildungsstatus sowie hinsichtlich ihrer Méglichkeiten, ihr Leben selbststéandig zu fih-
ren, sehr heterogen ist.

— Vom Land initiierte oder unterstiitzte Engagement férdernde Infrastrukturen sorgen dafir, dass
sich viele Altere ehrenamtlich/biirgerschaftlich engagieren und ihre Erfahrungen aktiv in die Ge-
sellschaft einbringen.

— Ein bedeutender Partner ist dabei der vom Land geférderte Landesseniorenrat Niedersachsen
(s. a. Antwort zu Frage | 6).

Zu 2:

Das Miteinander der Generationen ist ein wichtiger Bestandteil unserer Gesellschaft. Die Landes-
regierung hat in vielen Bereichen Projekte initiiert.

Freiwilliges Jahr fiir Seniorinnen und Senioren (FJS)

Rund 30 % der tber 65-Jé\hrigen9 engagieren sich in Niedersachsen bereits ehrenamtlich. Dartber
hinaus wirden weitere 11 % gern ihr Wissen, ihre Erfahrungen und Fahigkeiten einbringen. Sie
wollen Verantwortung Gbernehmen, etwas leisten flir andere, aber auch fir ihr eigenes Selbstwert-
gefiihl, wollen zur Gestaltung und zum Funktionieren des Gemeinwesens beitragen.

Die Landesregierung hat deshalb die Idee des Freiwilligen Sozialen und Okologischen Jahres, das
fur Jugendliche bereits angeboten wird, mit dem Freiwilligen Jahr fir Seniorinnen und Senioren
(FJS) auf die altere Generation in Niedersachsen Ubertragen. Die Seniorenserviceburos koordinie-
ren das FJS (s. a. Antwort zu Frage | 5). Sie bringen passgenau Nachfrager und Anbieter zusam-
men. Neu daran ist, dass die Freiwilligen sich Gber mindestens ein Jahr wochentlich an ein bis zwei
vollen Tagen verbindlich engagieren. Das gibt den Tragern Planungssicherheit. Die Engagierten
erhalten eine fachliche Begleitung, zusatzliche Qualifizierungen, die Erstattung von Fahrtkosten
und einen umfassenden Versicherungsschutz.

Die Einsatzgebiete sind vielfaltig: viele Aspekte des Generationendialoges finden sich hier wieder.
Sie reichen von sozialpflegerischen Einrichtungen tGber Kirchengemeinden und Verbande bis hin zu
Bildungseinrichtungen oder Kindertagesstatten, Schulen und Einrichtungen der Behindertenhilfe.
Dies heil3t im Einzelnen Freiwilligenarbeit in

— sozialen Bereichen

— mit Kindern; z. B. Frihstlickscafé im Kindergarten, Kindern vorlesen, Kochkurse in Famili-
enbildungsstatten, Unterstiitzung im Familienhaushalt, Patenschaften,

Landesstudie Niedersachsen des Freiwilligensurvey 2004
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— mit Schiilern; z. B. Hausaufgabenhilfe, handwerkliche Projektarbeit und Berufsvorbereitung,
Mittagsbetreuung in Grundschulen,

— in der Bildung; z. B. padagogische Mitarbeit in Jugendgruppen, Jugendbildung, organisatori-
sche Unterstutzung in der Erwachsenenbildung,

— in der Pflege; z. B. Unterstiitzung der Betreuung an Demenz erkrankter Menschen,

— mit Seniorinnen und Senioren; z. B. Hauszeitung im Altenheim; Einzelbetreuung im betreu-
ten Wohnen; Unterstltzung in der Tagespflege, von Freizeitangeboten in Heimen, beim Ein-
kauf,

— in der Hospizarbeit,

— im Haushalt; z. B. handwerkliche Begleitdienste,

— in der Behindertenarbeit; z. B. Unterstlitzung bei Freizeitangeboten,
kulturellen Bereichen

— z.B. Unterstitzung von Kreativprojekten in Bildungseinrichtungen, Kindertagesstatten,
Schulen, Altenheimen, Museen,

— Kulturangebote im landlichen Raum,
Okologischen Bereichen

— z. B. Exkursionen in die Natur, Umwelt- und Energieberatung, Organisation von Veranstal-
tungen im 6kologischen Bereich,

sonstigen Bereichen

— z.B. Birgerbusse, Birgerradio, Formularlotsen, Seniorenblro, Mitarbeit in einer Freiwilli-
genagentur oder in einem Mehrgenerationenhaus.

Das FJS soll folgende Aspekte beriicksichtigen:

Stérkung des Ansehens und der Stellung der ehrenamtlichen Arbeit (als Zertifikat und Aus-
zeichnung wird der landesweite Kompetenznachweis ,Engagiert in Niedersachsen* verliehen),

Ermutigung zum freiwilligen Engagement und Unterstiitzung freiwilliger Arbeit im Alltag: Freiwil-
lig Engagierte sollen eine sinnerfillte, begleitete und individuell passende Aufgabe wahrneh-
men. Die Projekte richten sich an Personen, fiir die nach ihrem Ausscheiden aus dem Berufsle-
ben ,Ruhestand” nicht der richtige Begriff ist. Sie richten sich an Menschen, die sagen: ,Ich
kann etwas tun, von dem die Gesellschaft, in der ich lebe, auch etwas hat".

Foérderung des Dialogs der Generationen (z. B. Alt hilft Jung als Ausbildungspate),
Vernetzung freiwillig engagierter Biirgerinnen und Biirger,

Qualifizierung fir den freiwilligen Einsatz, z. B. in Kombination mit dem Landesprogramm ,En-
gagementlotsen fir Ehrenamtliche Niedersachsen® (ELFEN),

Unterstlitzungs- und hilfebediirftige Menschen sollen eine Steigerung ihrer Lebensqualitat er-
fahren,

Erganzung der Leistungen von der Tragern und Anbietern sozialer Dienste.

Analog der Vereinbarungen und Verbindlichkeiten bei den Freiwilligen Jahren fir junge Menschen
sind fir den Einsatz von &lteren Engagierten in einem Freiwilligen Jahr fiir Seniorinnen und Senio-
ren folgende Rahmenbedingungen notwendig: Aufgabenbeschreibung, verbindliche Vereinbarun-
gen zum zeitlichen Umfang des Engagements, zur Begleitung (Ansprechpartnerinnen und An-
sprechpartner, Mentorinnen und Mentoren usw.), zur Qualifizierung (durch die lokalen Anlaufstellen
bzw. in Zusammenarbeit mit der Freiwilligenakademie Niedersachsen), zur Sachkostenerstattung
(z. B. Fahrtkosten, insbes. in landlichen Gebieten), Versicherungsschutz (Haftpflicht, Unfallschutz),
zur Kosteniibernahme (Sachkostenerstattung) fiir die beteiligten Einsatzstellen, Verfahren zur ,Per-
sonal-/Einsatzstellenauswahl“ und zum Konfliktmanagement.
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Mehrgenerationenhauser

Die Enquete-Kommission ,Demografischer Wandel“ hat empfohlen, das generationsiibergreifende
Zusammenleben und die Solidaritat zwischen den Generationen auch auf3erhalb gewachsener fa-
milidrer Strukturen zu unterstiitzen, z. B. durch eine konzeptionelle Weiterentwicklung der Mehrge-
nerationenhauser.

Seit dem Jahr 2003 sind in Niedersachsen mit Forderung des Landes die ersten Mehrgeneratio-
nenhauser aufgebaut worden. Mittlerweile gibt es in Niedersachsen 57 offiziell durch Bund oder
Land geférderte Mehrgenerationenhauser. Dariiber hinaus gibt es zahlreiche Einrichtungen, die
den Mehrgenerationengedanken mit ihren vielfaltigen Angeboten ausfiillen.

Diese Hauser stellen Tagestreffpunkte dar, in denen Begegnung, Kommunikation und gemeinsame
Aktivitdten aller Generationen stattfinden. Ihr Ziel ist es, die Uberwiegend getrennt voneinander le-
benden Generationen wieder zusammenzufiihren und das freiwillige Engagement von Biirgerinnen
und Biirgern zu fordern.

Gerade fiir Seniorinnen und Senioren gibt es in den Mehrgenerationenhausern zahireiche Angebo-
te und Mdglichkeiten, sich zu engagieren und ihre Fahigkeiten und Erfahrungen weiter zu geben.
Die alteren Menscher erfahren dadurch Sinn und Anerkennung ihres Einsatzes und bleiben langer
aktiv.

Niedersachsenbiiro ,Neues Wohnen im Alter®

Trager des Niedersachsenbiros sind das Forum Gemeinschaftliches Wohnen e. V. und die Nieder-
sachsische Fachstelle fiir Wohnberatung (s. a. Antwort zu Frage VIl 2. und 3.).

Landesinitiative Niedersachsen Generationengerechter Alltag (LINGA)

Ziel der Landesinitiative ist es, in Niedersachsen ein Bewusstsein fiir die neuen wirtschaftlichen und
sozialen Mdglichkeiten einer Gesellschaft des langen Lebens zu schaffen und den Generationendi-
alog zu fordern. Die Landesinitiative sensibilisiert und ermutigt Wirtschaft, Politik und Verwaltung,
altere Menschen mit ihren unterschiedlichen Anforderungen, Bedirfnissen und Wiinschen ernst zu
nehmen (s. a. Antwort zu Frage | 5)

Landesagentur Generationendialog Niedersachsen

Die Landesagentur fordert gemeinsam mit anderen Akteuren aus 6ffentlichen und nichtéffentlichen
Einrichtungen, aus den Kommunen, der Wirtschaft sowie der Wissenschaft durch landesweite In-
formations-, Beratungs- und Netzwerkarbeit den Generationendialog im 6ffentlichen als auch im in-
stitutionellen Bereich, biirgerschaftliches Engagement und moderne Seniorenpolitik in Niedersach-
sen. Sie schafft Transparenz Uber landesweite Aktivitaten in diesen Bereichen, verbreitet Modelle
guter Praxis und unterstitzt und vernetzt die Akteure vor Ort; Naheres unter:
http://www.generationendialog-niedersachsen.de.

Die Landesagentur wirkt seit Bestehen des Netzwerks Generationendialog Stdniedersachsen an
den regelmafigen Sitzungen, an Projektplanungen und an Veranstaltungen des Netzwerks mit.

Als Beispiel sind hier einige Veranstaltungen aus dem Jahr 2008 zum Thema Generationendialog
und birgerschaftliches Engagement, an denen die Landesagentur mitgewirkt hat, genannt:

— Das Netzwerk Generationendialog Siidniedersachsen hat am 2. Oktober 2008 eine Fachtagung
+~Wohnen, wo ich hingehére® im Mehrgenerationenhaus Osterode/Harz ausgerichtet.

— Auf der Tagung ,Strategien fir eine lebendige Burgerkommune Mitmachen - Mitgestalten - Mit-
entscheiden des Bundesnetzwerks Burgerschaftliches Engagements® (BBE) am 18. und
19. Januar in Hannover diskutierten Akteure der lokalen Birgergesellschaft Fragen nach Enga-
gement fordernden Infrastrukturen, Gestaltungsspielraumen, einer Dialogkultur und des Auf-
baus von Kooperationen und Netzwerken in Vortragen und acht Workshops.

— Der 7. Niedersachsische Wohnungspolitische Kongress ,Zuhause bei Fremden? - Integration
und Stadtentwicklung“ fand am 26. November 2008 im Hannover Congress Centrum statt. Die
Landesagentur richtete, wie bereits im Vorjahr, ein Fachforum auf diesem Kongress aus. Das
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Thema des Fachforums lautete: ,Ein bisschen Heimat ... - Wohnbediirfnisse von Migrantinnen
und Migranten®.

— Die Expertengesprache ,Generationengerechte Dienstleistungen® fordern seit November 2006
den Austausch unter Praktikern aus zahlreichen gesellschaftlichen Bereichen Niedersachsens
(z. B. Wohnen, Gesundheit, Tourismus, Kultur, Bildung, Finanzen, Handwerk, buirgerschaftli-
ches Engagement, Medien, Technik, Kommunalverwaltung und Seniorenvertretung). Im Jahr
2008 haben vier Sitzungen stattgefunden. Die Expertengespriche haben das Ziel, einen Uber-
blick tiber bestehende Ansatze im Bereich generationengerechter Dienstleistungen zu schaffen
und Méglichkeiten zum Austausch und zur gemeinsamen Entwicklung von Handlungsperspekti-
ven zu bieten.

— Gemeinsam mit der Region Hannover, dem Forum fir Gemeinschaftliches Wohnen, der Fach-
stelle fir Wohnberatung und -anpassung sowie den Stadten GroRburgwedel und Garbsen fiihr-
te die Landesagentur im Rahmen des Projekts ,Wohnwinkel“ am 7. Marz und 19. Juni 2008 un-
ter Beteiligung der Burgerinnen und Blrger vor Ort Ideenwerkstatten durch. Im Jahr 2009 fan-
den Ideenwerkstatten in Gronau, Springe und Stdcken statt; weitere sind geplant.

— Am 6. Oktober 2008 hat die Landesagentur gemeinsam mit dem Projektbiro Dialog der Gene-
rationen, der Bundesarbeitsgemeinschaft Seniorenbiros und der Region Hannover in Hannover
einen Fachtag ,Kommune neu denken - Generationen im Dialog“ veranstaltet. Dort haben Initia-
tiven und Projekte zum landesweiten Dialog der Generationen in den Landkreisen, Stadten und
Gemeinden Projekte und Vorhaben zum Miteinander der Generationen vorgestellt und disku-
tiert.

Wissenschaft

Besonders bei Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern gibt es eine hohe Nachfrage nach Fort-
setzung der wissenschaftlichen Tatigkeit auch jenseits der gesetzlichen Altersgrenzen. Zunehmend
nutzen pensionierte oder emeritierte Wissenschaftler die Mdglichkeit einer Weiterbeschaftigung im
Ausland; ihr Wissen und ihre neuen Projektideen gehen damit der deutschen Forschung verloren.
Der deutsche Hochschulverband geht davon aus, dass fast jeder zehnte Pensionar oder Emeritus
eine Position im Ausland annimmt.

Vor diesem Hintergrund hat die Landesregierung das Férderprogramm ,Niedersachsenprofessur
- Forschung 65+" eingerichtet. Es ermdglicht herausragenden Professorinnen und Professoren,
auch Uber die gesetzliche Altersgrenze hinaus insbesondere in der Forschung an niedersachsi-
schen Hochschulen tatig zu sein.

Die ,Niedersachsenprofessur bietet - im Sinne eines generationenibergreifenden Ansatzes
- Chancen fiur junge wie altere Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler. Die ,Seniorprofesso-
rin“/der ,Seniorprofessor® kann ihre/seine volle Arbeitskraft in die eigenen Forschungsprojekte in-
vestieren. Sie stehen der Hochschule zusatzlich zur Verfiigung. Die bisherige Stelle wird in der
Hochschule neu besetzt. Diese Doppelung erhéht die Kontinuitat in Forschung und Lehre an den
Hochschulen.

Die Professuren werden fur finf Jahre mit bis zu 400 000 Euro geférdert. Derzeit arbeiten sieben
Professoren (zurzeit ausschlieRlich Manner) im Rahmen des Programms.

Kultur

Die Landesregierung hat in den Jahren 2007 und 2008 mit dem Projekt ,Integration® die Kunstschu-
len ermutigt, den Bereich ,Wir werden bunter® in zwdlf Modellprojekten zu bearbeiten. Fir die Jahre
2009 und 2010 steht die demografische Entwicklung ,Wir werden weniger und wir werden alter im
Mittelpunkt der Projektarbeit.

Der demografische Wandel und mit ihm die Verschiebung der Altersverhéltnisse hat gesellschafts-
und wirtschaftspolitischen Prognosen zufolge durchaus gewinnbringende Auswirkungen auf Kunst
und Kultur. Dass vor allem altere Menschen das gesellschaftliche Gesicht der Zukunft pragen wer-
den, bedeutet jedoch nicht, dass die Férderung von Kindern und Jugendlichen zurlicktreten wird.
Vielmehr bietet sich dadurch die Chance, auf vielfaltigem Wege kulturelle Spannkraft zwischen jung
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und alt zu erzeugen. Ziel des Projekts ,Generationen verbinden® ist es, die Generationen auf kiinst-
lerische Weise in Dialog zu bringen.

Die Kunstschulen bieten den dafiir geeigneten kreativen Raum. Sie stellen den vielschichtigen
Themen und komplexen Zusammenhangen des demografischen Wandels kinstlerische Fahigkei-
ten und Handlungsstrategien gegeniber. Die Projekte der Kunstschulen sollen &sthetische oder
mediale Ideen zur altersunabhangigen Kommunikation unterstitzen und einen kreativen Austausch
ermaoglichen.

SchwerpunktmaRig werden Kooperationsprojekte von Kunstschulen, die neue Zielgruppen anspre-
chen bzw. die Begegnung von Generationen ermdglichen, geférdert. Die Projekte orientieren sich
an nachfolgenden Punkten:

— Konzeptentwicklung und -erprobung neuer Zugangsméglichkeiten durch einen Perspektivwech-
sel von der Angebots- zur Nachfrageorientierung, z. B. durch zielgruppenadaquate Angebote,

— Erprobung neuer Formen der Kulturvermittiung von und fiir altere Menschen mit eigenen Me-
thoden und Formaten,

— Erprobung neuer methodischer Ansatze, wie Berlcksichtigung der Bedurfnisse nach aktiver
Kulturrezeption und -produktion durch Jugendliche, von Jugendlichen mit alteren Menschen
oder umgekehrt,

— Inhaltliche Fragestellungen als Ausgang und Leitmotiv zum Thema ,demografischer Wandel“ fiir
Projekte mit Kindern und Jugendlichen und/oder alteren Menschen (z. B. Reflexion gesell-
schaftlicher Situationen und Veranderungen, wie beispielsweise Werte, Familie, Identitatsbil-
dung, Verantwortungsbewusstsein, Akzeptanz und Respekt, Solidaritat, Kulturverstandnis jen-
seits gangiger Kultursparten),

— Potenziale der alteren Generation fur Kunstschulen heben und nutzen, z. B. auch um Jugendli-
che zu birgerschaftlichem Engagement, zu gesellschaftlichem Verantwortungsbewusstsein zu
motivieren, also um Wert und Potenzial von birgerschaftlichem Engagement zu vermitteln,

— Ausprobieren neuer Partner- und Kooperationsformen.

Soziokulturelle Zentren und Vereine in Niedersachsen haben sich bereits sehr friih intensiv mit den
durch den demografischen Wandel gepragten gesellschaftlichen Veradnderungsprozessen und den
daraus zu erwartenden Anforderungen fiir Kulturarbeit und Kulturpolitik beschaftigt. Die Landesre-
gierung hat soziokulturelle Projekte mit und von Seniorinnen und Senioren sowie generationsiiber-
greifende Projekte in den Jahren 2006 bis 2009 mit 272 477 Euro gefordert. Die Landesarbeitsge-
meinschaft Soziokultur (LAGS) hat die ortlichen Trager bei der Konzeptentwicklung intensiv beraten
und die Umsetzung begleitet. Hierfiir stehen die Erfahrungen der Regionalberaterinnen und Regio-
nalberater zur Verfuigung (Zukunftsprogramm ,Orte").
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Die LAGS hat fir ihre Mitglieder Fortbildungsveranstaltungen in Form von Werkstattgesprachen
durchgefihrt, bei denen beispielhafte Ansatze prasentiert und diskutiert werden:

— Kulturpolitik in Niedersachsen - Neue Konzepte und neue Herausforderungen (mit dem Schwer-
punkt ,Der demografische Faktor und die Kulturpolitik®), 19. September 2007, Hannover,

— ,Orte - Ein Werkstattgesprach - Projekte und Konzepte zu Kultur und Demographie®, 10. Okto-
ber 2007, Hildesheim,

— .Werkstattgesprach Orte“, 8. Oktober 2008, Leer.
Zu 3:

Versorgungs- und Dienstleistungsangebote im Internet sind mittlerweile so zahlreich, dass sie nicht
auswertbar sind. Eine zufriedenstellende Beschaffung von Waren und Dienstleistungen Uber das
Internet setzt grof3e Preis- und Produktkenntnis voraus. Das Angebot ist vielfaltig. Die groRen klas-
sischen Anbieter haben neben ihrem stationdren Angebot auch ein Onlineangebot aufgebaut. In al-
ler Regel unterscheiden sich die Preise dabei nicht.

Beispiel Deutsche Post AG:

Die Produkte der Deutschen Post AG haben im Internet grundsatzlich den gleichen Preis wie in der
Filiale. Die Kunden kénnen Uber das Internet unter anderem folgende Produkte erwerben bzw.
Dienstleistungen in Anspruch nehmen:

— Kauf von Brief-, Paket- und Einschreibemarken,

— Kauf von Plusbriefen und Packsets,

— Online-Frankierung von Briefen (Stampit) und Paketen,
— Beauftragung von Nachsendeservice und Lagerservice,
— Aufgabe von Telegrammen,

— Postfinder (d. h. bequeme Standortsuche von Filialen, Briefkasten, Packstationen, Briefmarken-
automaten und Geldautomaten).

Es gibt im Paketbereich aber zusatzliche Angebote (z. B. Gebinde), die nicht in der Filiale erhaltlich
sind. Auch Dienstleistungen wie z. B. Nachsendeauftrag und Lagerauftrag sind im Internet nicht
glinstiger, aber vielleicht bequemer abzuwickeln. Alle Informationen sind abzurufen unter
www.deutschepost.de.

Beispiel Deutsche Bahn AG:

Beim Onlineangebot der Bahn kdnnen Privatkunden
— Fahrplanauskiinfte einholen,

— Dienstleistungen buchen,

— Onlinetickets erstellen,

— Spezialangebote der Bahn einsehen.

Auch die Produkte der Deutschen Bahn AG haben im Internet in aller Regel die Schalterpreise. Al-
lerdings ist es bequemer, Ubersichtlicher und zeitsparender, online zu buchen. Alle Informationen
kénnen unter www.bahn.de eingesehen werden.

Viele Anbieter von Telekommunikation, Energie, Gas und Wasser differenzieren ebenfalls nicht im
Preis.

In der Versicherungs- und Tourismusbranche nimmt die Zahl der reinen Onlineanbieter zu. Hier
kénnen zum Teil erhebliche Preisdifferenzen zu stationaren Angeboten auftreten. Zielgruppe sind in
aller Regel jungere Nutzerinnen und Nutzer.
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In den aktuellen Statistiken, z. B. (N)onliner Atlas 2009, liegt der ,Onlineranteil“ der Zielgruppe
50+ mit 44,9 % immer noch deutlich unter der der Gruppe 14 bis 49-Jahrigen mit 88,6 % Onlinean-
teil. Allerdings ist der Anteil der alteren Onliner am deutlichsten gestiegen: Im Jahr 2001 waren nur
15,6 % von ihnen online.

Internetnutzung nach Alter 2009

120

® Onliner
B Offliner

in Prozent

Quelle: (N)Onliner Atlas 2009

Differenziert man die 50+-Gruppe nach Geschlecht, so nutzen 56,3 % der Manner in dieser Gruppe
das Internet.

Barrierefreie Portale, also Portale, die einfach zu handhaben, Ubersichtlich gestaltet und aussage-
kraftig sind, erfreuen sich in der Altergruppe 50+ zunehmender Nachfrage. Versorgungs- und
Dienstleistungsunternehmen werden verstarkt darauf achten und die Regeln der Verordnung zur
Barrierefreien Informationstechnik (BITV) umsetzen
(http://bundesrecht.juris.de/bitv/BJNR265400002.html).

Die Bedeutung von offentlichen PC- und Internetzugéngen fir Seniorinnen und Senioren wird in
Zukunft zunehmen. Das Internet wird fir die Alltagsbewaltigung immer wichtiger. Internetcafés sind
unverzichtbar als etablierte Treffpunkte, offene Lernorte mit Internetzugang, Stiitzpunkte fiir Kom-
munikation, gemeinschaftliches Engagement und als 6ffentliche Internetzugange fir alle.

Der Versandhandelsmarkt ist heute durch den Eintritt neuer Marktformen, der Mischung von Ver-
triebsformen und einer starken Dynamik durch den E-Commerce vielfaltig gekennzeichnet.

Der Versandhandelsumsatz steigt in diesem Jahr auf voraussichtlich 29,1 Mrd. Euro (nach
28,6 Mrd. Euro im Jahr 2008). Dabei betragt der Anteil des Versandhandels am Einzelhandel 7,4 %
(2008: 7,2 %). Dank Internet sind starke Zuwachse zu verzeichnen. Im Jahr 2008 bestellten
9,4 Mio. Deutsche mindestens ein Mal pro Monat online. Rund 70 % der Online-Kaufer nutzen ge-
druckte Kataloge. Internet-Kaufer mit 60+ Jahren nutzen zu 81 % gedruckte Kataloge.

Zu 4:

Nach Erkenntnissen der niedersachsischen Einrichtungen der Erwachsenenbildung ist im Gegen-
satz zu der unter Punkt Ill.2 dargestellten Tendenz, wonach altere Menschen eher nicht in alters-
homogenen Gruppen isoliert werden moéchten, im Bereich der EDV-Schulung, speziell Internet-
schulung, eher ein spezifisch auf altere Menschen zugeschnittenes Angebot wichtig.

10 (N)Online Atlas 2009. Eine Topographie des digitalen Grabens durch Deutschland. Eine Studie der Initiative D21, durchgef.

von tns Infratest
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Die Einrichtungen bieten deshalb im Rahmen ihres Gesamtangebots diverse, speziell fiir Seniorin-
nen und Senioren konzipierte Kurse unter dem Oberbegriff Internet-Schulung an. So werden altere
Menschen beispielsweise gezielt an das Thema ,E-Mail herangefiihrt. Von groRem Interesse ist
- nicht nur fir in ihrer Mobilitdt eingeschrankte Menschen - auch das Thema ,shopping im Internet".

Als besonderes Beispiel kann die KVHS Goslar mit der ,Seniorenakademie® genannt werden. Bei
der Seniorenakademie wird ein breites Spektrum, wie z. B. ,Reisen im Alter®, ,Digitale Bildbearbei-
tung® oder auch ,Handy-Nutzung®, angeboten. Die Seniorenakademie ist inzwischen ein etabliertes
und gut nachgefragtes Angebot der KVHS Goslar. Dieser Erfolg beruht auch auf der guten Zu-
sammenarbeit mit den vor Ort ansassigen Seniorenverbanden und kommunalen Einrichtungen, die
mit ihrer Fachkompetenz intensiv in die Evaluation des Seniorenangebots eingebunden sind.

Ziel der vom Land geférderten Erwachsenen- und Weiterbildungseinrichtungen ist es, solche spe-
ziellen Angebote auch weiterhin als festen Bestandteil im Kursprogramm fortzufihren und flachen-
deckend in Niedersachsen auszubauen.

Im Rahmen der Initiative n-21 lauft das Projekt ,Schiler schulen Senioren®, in dem jahrlich durch-
schnittlich 2 000 Menschen der Zielgruppe 50+ eine Einflhrung in die Nutzung des Computers
bzw. des Internets durch Schilerinnen und Schiiler erhalten. Dazu werden Schilerinnen und Schu-
ler durch eine IT-Fachlehrkraft so geschult, dass sie im Rahmen von nachmittéglichen Schulungen
PC-unerfahrenen Seniorinnen und Senioren den Umgang mit dem PC und dem Internet ndher
bringen kdnnen.

Schiilerinnen und Schiiler bewahren sich damit als Lehrer, Vermittler und Trainer und gewinnen so
Selbstvertrauen. Die Seniorinnen und Senioren erwerben zeitgemale Kenntnis und Fahigkeiten im
PC-Bereich (Medienkompetenz). So werden Schulen zu einem Ort des Generationendialogs.

Zu 5:

Im bundesweit gefiihrten Dialog mit den Spitzenverbanden der deutschen Kreditwirtschaft und den
angeschlossenen Instituten wurde herausgearbeitet, dass bei der Kreditvergabe an Altere neben
der Bonitat des einzelnen Kunden insbesondere die voraussehbare Mdglichkeit der Riickzahlung
des Kredits eine entscheidende Rolle spielt. Eine Ablehnung von Kreditanfragen anhand starrer Al-
tersgrenzen wurde hingegen nicht bestatigt und kommt auch aus dem eigenen wirtschaftlichen In-
teresse der Institute - nicht zuletzt angesichts des stetig wachsenden Kundensegments ,Seniorin-
nen und Senioren” - nicht in Betracht.

Zu 6:

Der Landesregierung sind die Schwierigkeiten alterer Verbraucherinnen und Verbraucher, zu kleine
Schrift auf Verpackungen zu lesen, aus verschiedenen Studien bekannt. Seniorinnen und Senioren
wiinschen sich neben lesbaren Produktinformationen zum Beispiel auch versténdliche und sichere
Offnungs- und VerschlieBmechanismen, eine leichte Wiedererkennbarkeit von Marken oder kleine-
re PackungsgroRen. Es zeigt sich, dass die Verbraucherinnen und Verbraucher bei Unzufriedenheit
die Marke wechseln.

Derzeit gibt es keine gesetzliche Regelung Uber die SchriftgréRen auf Verpackungen. Die EU-Kom-
mission hat im Januar 2008 einen Verordnungsvorschlag tber die Kennzeichnung von Lebensmit-
teln vorgelegt, der zwei bestehende Richtlinien Uberarbeitet und sich auch mit der Schriftgréfie be-
fasst. Dieser Vorschlag befindet sich noch in der Diskussion. Die Wirtschaftsministerkonferenz der
Bundeslander hat die Bundesregierung im Juni 2009 einstimmig gebeten, bei den Beratungen uber
den Verordnungsvorschlag der EU aus wirtschaftspolitischer Sicht darauf zu achten, dass die ein-
zelnen Regelungen praktikabel ausgestaltet werden und nicht zu unnétiger Kostenbelastung be-
sonders bei kleinen und mittleren Unternehmen fiihren. Den Unternehmen sind zusatzliche Ver-
pflichtungen nur zuzumuten, wenn sie auch sinnvoll sind. Die Bundesregierung sieht dies genauso.
Sie befirwortet auBerdem grundsétzlich die Festlegung einer MindestschriftgroRe. Welche Schrift-
grofRe im Verhaltnis zur PackungsgroRe hierfiir eine akzeptable Festlegung ist, wird derzeit noch
diskutiert.

Die Landesregierung setzt sich fiir eine leichte Lesbarkeit der Kennzeichnung von Lebensmitteln
ein, da sie fur die Verbraucherinnen und Verbraucher wichtige Informationen fir die Kaufentschei-
dung darstellen. Sie unterstutzt die Festlegung einer Mindestschriftgrée zur Konkretisierung der
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leichten Lesbarkeit. Allerdings erscheint die vorgeschlagene SchriftgréRe von 1,2 mm als alleiniges
Kriterium als nicht ausreichend. Die gesamte Gestaltung der Kennzeichnung, wie z. B. Kontrast,
Schriftart, Laufweite der Schrift sind einzubeziehen. Wenn die Angaben ausschlieRlich in Grof3-
buchstaben erfolgen, wird eine alternative MindestschriftgroRe von z. B. 1,8 mm fiir erforderlich
gehalten.

Bei Kleinpackungen, deren Einzelflache weniger als 25 cm? betragt, halt die Landesregierung unter
den genannten Voraussetzungen auch eine kleinere MindestschriftgroRe fiir ausreichend. Fir
Kleinpackungen mit der grof3ten Einzelflache unter 10 cm? sollte keine Ausnahme von der Mindest-
schriftgroRe erfolgen. Nach dem Verordnungsvorschlag sind hier nur die Angabe der Bezeichnung,
allergieausldsender Zutaten, der Nettomenge und der Mindesthaltbarkeit vorgeschrieben.

Zu’:

Freiwillige Feuerwehren

Das Niedersachsische Brandschutzgesetz (NBrandSchG) legt in § 11 Abs. 3 fest, dass aktive Mit-
glieder der Freiwilligen Feuerwehren das 62. Lebensjahr nicht vollendet haben dirfen.

Die Festlegung der Altersgrenze von aktiven Mitgliedern von Freiwilligen Feuerwehren ist im Ge-
sundheitsschutz begriindet. Die aktive Mitgliedschaft erfordert die uneingeschrénkte gesundheitli-
che Eignung fiir den Einsatzdienst. Der Einsatz- und Ubungsdienst ist mit hohen physischen und
psychischen Belastungen verbunden. Jeder Brandeinsatz erfordert den Einsatz von Atemschutzge-
raten. Die arbeitsmedizinische Tauglichkeitsuntersuchung der Atemschutzgeratetrager erfolgt alle
drei Jahre. In der Altersklasse der iber 50-Jahrigen muss diese Untersuchung jahrlich durchgefiihrt
werden.

Die uneingeschrankte Einsatztauglichkeit insbesondere von alteren Feuerwehrangehdrigen unter-
liegt einer besonderen medizinischen Uberwachung. Sie ist nur durch regelmaRiges kdrperliches
Training zu erzielen. Im Zuge der Diskussion Uber eine Anhebung der Altersgrenze kommt der ge-
sundheitlichen Eignung eine besondere Bedeutung zu.

Das vom Ministerium fiir Inneres, Sport und Integration eingerichtete Projekt ,Sicherstellung des
Brandschutzes unter besonderer Beriicksichtigung des demografischen Wandels“ untersucht auch
die Auswirkungen des demografischen Wandels auf die Feuerwehren. Mit der Leitung des Projek-
tes ist der Landesbranddirektor beauftragt. Unter Beteiligung der kommunalen Spitzenverbande,
der Feuerwehren mit dem Landesfeuerwehrverband und der Arbeitsgemeinschaft der Leiter der
Berufsfeuerwehren Niedersachsen (AGBF Niedersachsen), den Polizeidirektionen, den Ministerien
und weiteren Beteiligten, wie z. B. den Wirtschaftsverbanden, werden neue genauso wie bewahrte
Mafnahmen fiir ein Gesamtkonzept zur Sicherung des Brandschutzes in Niedersachsen erarbeitet.
Der Abschlussbericht ist fir das 1. Quartal 2010 vorgesehen.

Katastrophenschutz, Rettungswesen

Fir Einsatzkrafte im Katastrophenschutz sind im NKatSG keine spezialgesetzlichen Regelungen
getroffen worden. Somit gilt fir die mitwirkenden Helfer im Bereich des Brandschutzes die im
NBrandSchG festgelegte Grenze, fiir mitwirkende Helfer der privaten Hilfsorganisationen die jewei-
lige interne Grenze. Im Bereich des Rettungswesens gilt die gesetzliche Altersgrenze fiir Beamtin-
nen und Beamte des Einsatzdienstes der Feuerwehren bzw. die gesetzliche Altersgrenze fiir Be-
schaftigte.

Wahlbarkeit von Burgermeistern, Landraten und Regionsprasidenten

Zur Blrgermeisterin oder zum Birgermeister (§ 61 Absatz 3 NGO), zur Landratin oder zum Landrat
(§ 55 Absatz 3 NLO) und zur Regionsprasidentin oder zum Regionsprasidenten (§ 68 Absatz 3 Ge-
setz Uber die Region Hannover) ist nur wahlbar, wer am Wahltag das 65. Lebensjahr noch nicht
vollendet hat. Bis auf die Lander Nordrhein-Westfalen und Brandenburg (dort nur nicht fir die Land-
ratin oder den Landrat) haben alle Bundeslander (Stadtstaaten nicht berucksichtigt) Hochstalters-
grenzen festgelegt. In der Regel liegt die Hochstaltersgrenze fiir die Wahlbarkeit wie in Nieder-
sachsen beim 65. Lebensjahr, in einigen Bundeslandern darunter, in einem Bundesland beim
67. Lebensjahr. Es ist nicht beabsichtigt, die Altersgrenze fiir die Wahlbarkeit in die herausgehobe-
nen Amter der Hauptverwaltungsbeamtinnen und -beamten in Niedersachsen zu &ndern. Zweck
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der Regelung ist es, eine kontinuierliche und effektive Amtsflihrung madglichst iber die gesamte
Amtszeit zu gewahrleisten. Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (Beschluss
vom 25. Juli 1997 - 2 BvR 1088/97, NVwZ 1997, S. 1207) sind Regelungen, die Personen von der
Wahlbarkeit ausschlielen, bei denen es nach der Lebenswahrscheinlichkeit beflirchtet werden
kann, dass sie nicht bis zum Ende der Amtszeit in der Lage sein werden, den hohen persénlichen
Einsatz zu erbringen, den das Amt der hauptamtlichen Birgermeisterin oder des hauptamtlichen
Blrgermeisters erfordert, verfassungsrechtlich unbedenklich. Zu bericksichtigen ist auch, dass
Hauptverwaltungsbeamte mit Erreichen der fiir sie geltenden dienstrechtlichen Altersgrenze
(68. Lebensjahres) aus dem Amt scheiden (§ 61 b NGO, § 55 b NLO, § 70 Gesetz tUber die Region
Hannover).

Schoéffinnen/Schoffen

Gemal § 33 Nr. 2 Gerichtsverfassungsgesetz sollen ,Personen, die das siebzigste Lebensjahr
vollendet haben oder es bis zum Beginn der Amtsperiode vollenden wirden®, nicht zu dem Amt ei-
ner Schoffin bzw. eines Schoéffen berufen werden. Anderungen sind seitens der Landesregierung
nicht beabsichtigt.

V. Wirtschaftliche Situation
Zu 1, 2 und 6:

Durchschnittswerte flr bestimmte Bevdlkerungsgruppen liegen der Landesregierung nicht vor. Der-
zeit wird vom LSKN ein Schéatzverfahren erarbeitet.

Die Auswirkungen des demografischen Wandels auf die Nachfrage nach Gitern und Dienstleistun-
gen wurden im Auftrage des Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend unter-
sucht. Ziel des Projekts ist es, auf der Basis der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS)"
des Statistischen Bundesamtes den zu erwartenden Wandel in den Konsumstrukturen bis zum Jahr
2050 zu quantifizieren12.

Laut Ergebnis der aktuellen Studie verfiigen altere Menschen (60 Jahre und alter) bereits heute
Uber einen beachtlichen Anteil der Kaufkraft. lhre Ausgaben betragen mit 316 Mrd. Euro jahrlich
fast ein Drittel der Gesamtausgaben fir den privaten Konsum. Dieser Anteil wird bis 2050 rein de-
mografisch bedingt mit 386 Mrd. Euro auf mehr als 41 % der Gesamtausgaben steigen.

Das Ergebnis zeigt, dass das Konsumverhalten altersspezifisch sehr unterschiedlich ist. Beispiels-
weise geben Uber 75-Jahrige grob gerechnet doppelt so viel fir Gesundheitspflege aus wie 20- bis
49-Jahrige, aber nur halb so viel fur Verkehrsmittel. So investieren beispielsweise altere Menschen
mit hohem Einkommen besonders in Gesundheitsgiter, wahrend Ausgaben im Bereich ,Home En-
tertainment® (noch) ein relativ geringes Gewicht haben.

Bereits heute sind die Uiber 50-Jahrigen in vielen Gltergruppen (z. B. Nahrungsmittel, Bekleidung,
Reisen) fur annahernd 50 % der Konsumausgaben verantwortlich. Der Einfluss der alteren Bevol-
kerung wird weiter steigen. Die Verschiebung der Altersstruktur an der Konsumentwicklung lasst
sich deutlich ablesen. Die tber 50-Jahrigen werden 2035 58 % der Gesamtkonsumausgaben tati-
gen, wahrend die unter 50-Jahrigen nur noch auf 42 % kommen. Im Allgemeinen nimmt der Kon-
sumanteil der 50- bis 64-Jahrigen flr alle Guter bis 2020 zu, danach sinkt er langsam wieder, wah-
rend der Anteil der Uber 65-Jahrigen steigt, wenn die sogenannten Baby-Boomer das Rentenalter
erreichen. Die Uber 50-Jahrigen sind damit die Zielgruppe der Zukunft, und innerhalb dieser Gruppe
haben besonders die Uber 65-Jahrigen ein hohes Wachstumspotenzial als Konsumgruppe. lhr An-
teil am Gesamtkonsum steigt von knapp 18 % auf etwas Uber 26 % und erhoht sich damit fast um

Erlduterung zur Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS): Alle fiinf Jahre werden private Haushalte in Deutschland
im Rahmen der EVS zu ihren Einnahmen und Ausgaben, zur Vermdgensbildung, zur Ausstattung mit Gebrauchsgitern und
zur Wohnungssituation befragt.

Auswirkungen des demografischen Wandels auf die private Nachfrage nach Gitern und Dienstleitungen in Deutschland bis
2050. DIW Berlin 2007
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die Halfte. Dabei weisen die Hochbetagten (liber 75-Jahrige) bis 2035 den hdchsten Anstieg des
Anteils am Gesamtkonsum auf .

Ein genereller Trend zu den Altersgruppen liegt dagegen nicht vor, denn Seniorinnen und Senioren
kénnen keinesfalls als homogene Gruppe betrachtet werden. Auch bei den Seniorinnen und Senio-
ren beeinflussen unterschiedliche Lebensphasen die Konsumgewohnheiten stark.

Zu 3:

Armut ist ein umgangssprachlich gelaufiger Begriff, dessen genaue wissenschaftliche Definition
nicht einheitlich ist. Die Berichterstattungen des Bundes und des Landes verwenden fiir die Mes-
sung monetarer Armut den zwischen den EU-Mitgliedstaaten vereinbarten Begriff der relativen Ar-
mut, also den Abstand zum gesellschaftlichen Durchschnittseinkommen. Dazu wird eine bestimmte
Grenze als maximaler Abstand zum Durchschnittseinkommen definiert. Der niedersachsische Ar-
muts- und Reichtumsbericht 2008 des LSKN geht ebenso wie die Berichterstattung des Bundes
von folgenden Schwellenwerten aus:

— Strenge Armut: 40 % des Nettoaquivalenzeinkommens und weniger,
—  Armut: 50 % des Nettoaquivalenzeinkommens und weniger,
— Armutsgefédhrdung: 60 % des Nettodquivalenzeinkommens.

Der Landesbetrieb fiir Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen stellt in dem nie-
dersachsischen Armuts- und Reichtumsbericht 2008 fest, dass derzeit von einer verbreiteten Al-
tersarmut in Niedersachsen nicht gesprochen werden kann. Im Rentenalter (65 und alter) sei das
Armutsproblem mit 12,3 % (Armutsgefahrdungsquote) im Verhaltnis zu den Ubrigen Altersgruppen
unterdurchschnittlich (Statistische Monatshefte Niedersachsen 12/2008, S. 666 und 669). Finanziell
besser stern nur die Altersgruppe der 50- bis 65-Jahrigen mit einer Armutsgefahrdungsquote von
10,5 % da.

Zu 4.

In dem niedersachsische Armuts- und Reichtumsbericht 2008 wird eine Aufteilung zur Altersarmut
nach Geschlecht ausdriicklich nicht vorgenommen. Auch die Regionaltrager der deutschen Ren-
tenversicherung haben keine nach Geschlecht aufgeteilten Daten.

Hinweise fur die Frage, ob Frauen in besonderer Weise von Altersarmut betroffen sind, kdnnen der
anliegenden Aufstellung des LSKN zu Empféngerinnen und Empfangern von Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung nach dem 4. Kapitel SGB Xl zum 31.12. des jeweiligen Jahres in
Niedersachsen entnommen werden, weil Voraussetzung fiir diese Leistung Bedurftigkeit ist.

In der Altersgruppe 65+ gibt es annahernd doppelt so viele Frauen wie Manner bei den Leistungs-
berechtigten.

1 Quelle: Wirtschaftsmotor Alter. Endbericht. Hrsg. Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Berlin

Juli 2007
Den in diesem Absatz angegebenen Quoten von 12,3 % und 10,5 % liegt das niedersachsische Pro-Kopf-Einkommen
zugrunde.
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Ursachlich ist ein erheblich geringeres Haushaltsnettoeinkommen der Frauen im Rentenalter. Die
Jahresergebnisse der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) 2003 belegen beispielswei-
se, dass das durchschnittliche Haushaltsnettoeinkommen von allein lebenden Frauen in den Al-
tersklassen der ab 65-Jahrigen im Jahr 2003 zwischen 20 und 32 % unter dem der Manner im glei-
chen Alter lag. Darliber hinaus geht aus den Jahresergebnissen der EVS 2003 hervor, dass die
Einkommen aus der gesetzlichen Rentenversicherung bei Frauen deutlich geringer waren als bei
Mannern.

Zu 5:

Zum 1. Januar 2005 wurde das bis dahin durch das Bundessozialhilfegesetz (BSHG) geregelte So-
zialhilferecht in das Sozialgesetzbuch als Zwélftes Buch Sozialgesetzbuch (SGB XIl) integriert. Die
Sozialhilfe hat die Aufgabe, in Not geratenen Blrgerinnen und Blrgern ohne ausreichende ander-
weitige Unterstlitzung eine der Menschenwiirde entsprechende Lebensfiihrung zu ermdglichen. Sie
erbringt Leistungen fiir diejenigen Personen und Haushalte, die ihren Bedarf nicht aus eigener Kraft
decken konnen und auch keine (ausreichenden) Anspriiche aus vorgelagerten Versicherungs- und
Versorgungssystemen haben.

Das SGB Xl sieht zur Deckung der Grundbedarfe des notwendigen Lebensunterhalts sowie der
personlichen Bedurfnisse des taglichen Lebens folgende Leistungen vor:

3. Kapitel SGB XII: Hilfe zum Lebensunterhalt

Die laufende Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem 3. Kapitel des SGB Xll hat die Aufgabe, den
Grundbedarf der Empfangerinnen und Empfanger vor allem an Nahrung, Kleidung, Unterkunft und
Heizung zu decken (,soziokulturelles Existenzminimum®). Die laufende Hilfe zum Lebensunterhalt
auBBerhalb von Einrichtungen wird im Wesentlichen in Form von Regelsatzen, gegebenenfalls
Mehrbedarfszuschlagen und durch die Ubernahme der Unterkunftskosten einschlieRlich der Heiz-
kosten gewahrt. Dariiber hinaus kénnen auch Beitrdge zur Krankenversicherung, Pflegeversiche-
rung und Alterssicherung ibernommen werden.

Empfangerinnen und Empfanger laufender Hilfe zum Lebensunterhalt (3. Kapitel SGB XIlI) nach
Geschlecht und Altersgruppe ab Vollendung des 60. Lebensjahres in Niedersachsen am
31.12.2008

Alter von ... bis unter ... Jahren _Empféngerinnen und Empfanger T davon T

insgesamt mannlich weiblich

60 - 65 2483 1260 1223
65-70 1964 1062 902
70-75 1973 960 1013
75-80 1485 544 941
80 -85 1565 324 1241
85 und alter 2 588 226 2 362
insgesamt: 12 058 4 376 7682

Quelle: LSKN

4. Kapitel SGB XlI: Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

Am 1. Januar 2003 trat das Gesetz Uiber eine bedarfsorientierte Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung (GSiG) in Kraft. Mit diesem Sozialleistungsgesetz wurde fiir ab 65-Jahrige so-
wie fir dauerhaft voll erwerbsgeminderte Personen ab 18 Jahren eine Leistung geschaffen, welche
den grundlegenden Bedarf fir den Lebensunterhalt sicherstellt. Das Grundsicherungsgesetz soll
hauptsachlich dazu beitragen, die sogenannte ,verschamte Armut“ einzugrenzen. Hintergrund war
der Befund, dass vor allem altere Menschen bestehende Sozialhilfeanspriiche oftmals nicht geltend
machten, weil sie den Ruickgriff auf ihre unterhaltsverpflichteten Kinder fiirchteten. Deshalb bleiben
bei der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung im Regelfall Unterhaltsanspriiche ge-
geniber den Kindern und Eltern der Leistungsempfangerin bzw. des Leistungsempfangers unbe-
ricksichtigt. Mit dem Gesetz zur Einordnung des Sozialhilferechts in das Sozialgesetzbuch wurde
mit Wirkung vom 1. Januar 2005 neben dem Bundessozialhilfegesetz unter anderem auch das Ge-
setz Uiber eine bedarfsorientierte Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung als 4. Kapitel
in das SGB XII eingeordnet.

37



Niedersachsischer Landtag — 16. Wahlperiode

38

Empfangerinnen und Empfanger von Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
(4. Kapitel SGB Xll) nach Geschlecht und Altersgruppe ab Vollendung des 60. Lebensjahres in
Niedersachsen am 31.12.2008
Alter von ... bis unter ... Jahren _Empféngerinnen und Empfanger pro— davon T
insgesamt mannlich weiblich

60 - 65 4 468 2076 2392
65-70 14 566 5981 8 585
70-75 12 165 4 526 7 639
75-80 6 897 2175 4722
80 -85 4671 1050 3 621
85-90 2670 372 2298
90-95 980 86 894
95 und alter 495 33 462
insgesamt: 46 912 16 299 30613

Quelle LSKN

ZuT:

Lediglich 2,3 %'® der Rentner beziehen derzeit Leistungen der Grundsicherung im Alter.

Die Lasten der Sozialhilfetrager fir diese Leistungsart werden neben einem bereits durch die de-
mografische Entwicklung zu erwartenden Anstieg der Ausgaben in der Zukunft von zwei Entwick-
lungen abhangig sein. Maflkgebend fiir die zukilinftige Anzahl der Empfangerinnen und Empfanger
von Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung sind die Ausgestaltung der
Hdéhe der Leistungen sowie die Entwicklung der Renten. So wiirde z. B. die alleinige Erh6hung des
Regelsatzes oder ein nachhaltiger Anstieg der Mieten zu einer Erhéhung der Belastung der Sozial-
hilfetrager fiihren, auch wenn gleichzeitig die Leistungen der Rentenversicherung unverandert blie-
ben.

Aufgrund der oben beschriebenen demografischen Entwicklung (s. a. Antwort zu Frage |) wird auch
die Zahl der Erwerbspersonen sinken. Laut DIW'® waren im Jahr 2000 41,9 Mio. Personen er-
werbstatig. 2050 werden es voraussichtlich nur noch 29,6 Mio. sein. Ferner geht das DIW davon
aus, dass die Zahl der 15- bis 29-jdhrigen Erwerbspersonen um ca. 36 %, die der 30- bis
44-jahrigen um rd. 42 % und die der 45- bis 49-jahrigen Erwerbspersonen um etwa 12 % abneh-
men wird. Das bedeutet, dass die Zahl der Beitragszahler abnehmen wird. Hieraus resultiert eine
Schwachung der Leistungsfahigkeit der Rentenversicherung. Andererseits erhéhen sich die Chan-
cen, dass zukiinftig Erwerbsbiografien einen positiveren Verlauf aufweisen, als dies derzeit der Fall
ist.

VI. Ehrenamt und soziales Engagement
Zu 1:

Allgemeine Trends und Engagementpolitik der Landesregierung

Rund 2,5 Mio. der 8 Mio. Einwohnerinnen und Einwohner in Niedersachsen engagieren sich bereits
bi]rgersc:haftlich.17 Die Bereitschaft ist grof3, flir das Gemeinwohl tatig zu werden. Die Menschen
haben Freude daran, eigenverantwortlich mitzugestalten. Mehr als 480 Mio. Stunden werden so in
Niedersachsen pro Jahr ehrenamtlich geleistet.18 Niedersachsen ist ein Land des freiwilligen, eh-
renamtlichen und birgerschaftlichen Engagements.

Wer (ber die Zukunftsfahigkeit unserer Gesellschaft nachdenkt, erkennt, wie unverzichtbar biirger-
schaftliches Engagement ist. Dies gilt fir den Sportverein, die Altenhilfe, den Einsatz fir den
Schutz von Umwelt und Natur, fir kulturelle Einrichtungen, fiir die Kommunalpolitik, die Freiwillige

15 Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Fraktion DIE LINKE. - BT-Drs. 16/7829 - Leistungsniveau der ge-

setzlichen Altersrente, Riesterférderung und Grundsicherung im Alter
1% Wochenbericht des DIW Berlin 48/00
7 Landesstudie Niedersachsen des Freiwilligensurvey 2004
18 Engagementatlas 2009, Hrsg. Generali Deutschland

Drucksache 16/1855



Niedersachsischer Landtag — 16. Wahlperiode Drucksache 16/1855

Feuerwehr, das Technische Hilfswerk oder fiir die ehrenamtlichen Schoéffinnen und Schoffen, fir
das Engagement in Kindertagesstatten und in Schulen, in Selbsthilfegruppen, Mehrgenerationen-
hausern, Freiwilligenagenturen oder Seniorenservicebiiros. In unserem eigenen Interesse gilt es,
dieses grof3e Potenzial zu nutzen und weiter zu entwickeln.

Engagement bendétigt gute Rahmenbedingungen und eine lebendige Anerkennungskultur. In ihrem
Bericht zum blrgerschaftlichen Engagement im Rahmen der Arbeit der Enquetekommission ,De-
mografischer Wandel - Herausforderungen an ein zukunftsfahiges Niedersachsen® (2007;
Drs. 15/3900) hat die Niedersachsische Landesregierung umfangreich dargestellt, welche Rah-
menbedingungen sie fur die Engagementpolitik fiir wichtig erachtet und mit welchen Modellvorha-
ben und Programmen diese Rahmenbedingungen nachhaltig verbessert werden konnten (vgl.
S. 489 ff.). Deshalb sei an dieser Stelle zusammenfassend auf die finf Schwerpunkt- bzw. Hand-
lungsfelder hingewiesen:

1.  Information, Beratung und Vernetzung sind entscheidend fiir die Gewinnung und fiir eine star-
kere Verzahnung der Freiwilligen untereinander.

2. ,Neue® Formen des Engagements (z. B. Freiwilligenagenturen, Modellprojekte zur verstarkten
Zusammenarbeit von Vereinen und Initiativen auf der lokalen Ebene) sollen gleichberechtigt
geférdert werden.

3. Mit der Unterstlitzung des Dialogs der Generationen werden Projekte des Generationen Uber-
greifenden Engagements sowie deren Beratung und Vernetzung geférdert (z. B. sogenannte
Jung-Alt-Projekte, Mehrgenerationenhauser, Seniorenservicebiiros, Landesagentur Generati-
onendialog).

4. Die Qualifizierung der Aktiven wird landesweit durch entsprechende Angebote von Bildungs-
tragern unter dem Dach der Freiwilligenakademie Niedersachsen vorangetrieben.

5. Die Kultur der Anerkennung soll weiter ausgebaut werden, um auf vielfaltige Weise die 6ffent-
liche Wahrnehmung und Anerkennung der Aktiven zu unterstutzen.

Daten und Entwicklungen des Engagements Alterer aus den Freiwilligensurveys

Die letzte reprasentative Studie Uber das birgerschaftliche Engagement in Deutschland und in
Niedersachsen stammt aus dem Erhebungsjahr 2004, Im Fruhjahr/'Sommer 2009 fand die inzwi-
schen dritte Welle des bundesweiten Freiwilligensurvey statt. Ergebnisse der Bundesstudie (repra-
sentativ, ca. 20 000 Befragte) sowie eine von der Landesregierung beauftragte Landesauswertung
fur Niedersachsen (reprasentativ; ca. 1 000 Befragte) werden erst im Jahr 2010 vorliegen (ebenfalls
im Auftrag des Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) von tns
infratest). Der u. a. mit den Landern abgestimmte Fragenkatalog lasst eine Vergleichbarkeit des
Engagements zu den Studien von 1999 und 2004 zu.

Anfang 2009 hat Generali Deutschland den Engagementatlas 2009 herausgegeben (s. o.; durchge-
fihrt von der Prognos AG; bundesweit fanden rund 44 000 fiinfminitige Telefoninterviews statt).
Die allgemeinen Trends dieser Umfrage bestatigen im Grofen und Ganzen die Resultate des Frei-
willigensurvey 2004. Aufgrund der sehr unterschiedlichen Befragungsdauer und -intensitat wird im
Folgenden das biirgerschaftliche Engagement in Niedersachsen jedoch nur mit Daten des Freiwilli-
gensurvey betrachtet.

In der GroRen Anfrage werden in Teilen Detailergebnisse erbeten, die aufgrund der dann sehr ge-
ringen Fallzahlen fiir die Altersgruppen der alteren Generationen nicht mehr reprasentativ darstell-
bar sind. Da jedoch in einigen Themenfeldern die Entwicklung des Engagements in Niedersachsen
und im gesamten Bundesgebiet sehr ahnlich verlauft, wird in diesen Fallen als Hilfekonstruktion auf
die bundesweiten Daten zurlckgegriffen.

In Niedersachsen waren im Jahr 2004 37 % der Bevélkerung ab 14 Jahre freiwillig engagiert. Das
sind 6 % mehr als bei der ersten Erhebung 1999 (31 %). Zu diesen 2,4 Millionen Menschen kom-
men weitere 30 % in der Bevdlkerung, die Interesse an einem freiwilligen Engagement haben und

Freiwilligensurvey 2004, Landesstudie Niedersachsen des Freiwilligensurvey 2004; jeweils mit Vergleichszahlen zu 1999.
Diese Représentativerhebungen wurden im Auftrag des BMFSFJ von tns infratest durchgefiihrt.
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sich gegebenenfalls engagieren wiirden (Freiwilligensurvey 2004 des BMFSFJ sowie Landesstudie
Niedersachsen des Freiwilligensurvey 2004).

Im Landervergleich nahm Niedersachsen zusammen mit Bayern damit Platz drei hinter Baden-
Wirttemberg (42 %) und Hessen bzw. Rheinland-Pfalz (jeweils 39 %) ein. Im Bundesdurchschnitt
lag im Jahr 2004 die Engagementquote bei 36 %.

Je élter die Burgerinnen und Burger Niedersachsens sind, desto starker war seit 1999 der Anstieg
des freiwilligen Engagements (vgl. Grafik 16 Freiwilligensurvey Niedersachsen 1999 und 2004). Die
Engagementquote lag 2004 bei den uber 65-Jahrigen in Niedersachsen mit 30 % auch im Bundes-
vergleich relativ hoch (Bundesdurchschnitt 26 %; vgl. Grafik 17 Freiwilligensurvey Niedersachsen
1999 und 2004). Der Zuwachs bei dieser Altersgruppe betrug gegentiber 1999 9 % (14 - 30 Jahre
34 %, + 3 %; 31 - 45 Jahre: 41 %, + 6 %; 46 - 65 Jahre: 41 %, + 7 %).

Grafik 16
Freiwillig Engagierte nach Geschlecht und Alter in Niedersachsen
Bevoélkerung ab 14 Jahren (Angaben in %)

Manner 37
44
Frauen %
31
1999
31 W 2004
34
31-45 Jahre 35
41
41
66+ Jahre 21
30
& iniraiest Quelle: Freiwilligensurvey Niedersachsen 1999 und 2004 Sozialforschung

Quelle: Freiwilliges Engagement in Deutschland 1999 - 2004, Ergebnisse der reprasentativen Trenderhebung zu Ehrenamt,
Freiwilligenarbeit und burgerschaftlichem Engagement (Freiwilligensurvey 2004) von tns Infratest Sozialforschung
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Grafik 17

Freiwillig Engagierte nach Geschlecht und Alter (2004)
Bevdlkerung ab 14 Jahren (Angaben in %)

Manner 3
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m Niedersachsen
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31-45 Jahre
40
41
46-65 Jahre 26
[
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Sozialforschung

ﬂ niratest Quelle: Freiwilligensurvey Niedersachsen 1999 und 2004

Quelle: Freiwilliges Engagement in Deutschland 1999 - 2004, Ergebnisse der reprasentativen Trenderhebung zu Ehrenamt,
Freiwilligenarbeit und bilrgerschaftlichem Engagement (Freiwilligensurvey 2004) von tns Infratest Sozialforschung

Sowohl 1999 als auch 2004 waren Méanner in Niedersachsen zu einem groReren Anteil freiwillig
engagiert als Frauen (Grafik 16). Das ist auch im Bundesdurchschnitt zu beobachten (Grafik 17).

Hinter solchen rein zahlenmaRigen Ergebnissen verbergen sich grof3e qualitative Unterschiede des
mannlichen und weiblichen Engagements. Wahrend Frauen deutlich mehr sozial-karitatives und
kinder- und jugendbezogenes Engagement ausiiben, stehen bei Mannern Sport, Freiwillige Feuer-
wehr bzw. Rettungsdienste und vor allem berufliche und politische Interessenvertretungen im Vor-
dergrund. Manner Uben auch vermehrt Leitungs- und Wahlfunktionen aus.

Menschen ab 60 Jahren sind besonders vom sozialen Pflichtgefihl her und vermehrt aus politi-
schen Motiven freiwillig engagiert. Abgesehen von diesen Besonderheiten alterer Menschen, die
aus einer gegenuber jingeren Leuten vermehrt pflichtbetonten Lebensauffassung erwachsen, wol-
len diese ebenso wie jlingere Menschen durch ihr Engagement soziale Kontakte kniipfen, ihren Ho-
rizont erweitern und sich ein positives Lebensgefihl erhalten.

In der Gruppe der alteren Menschen gibt es ein wachsendes Potenzial zum freiwilligen Engage-
ment bei bisher nicht Engagierten. AuRerdem sind immer mehr altere freiwillig Engagierte bereit, ihr
Engagement noch auszudehnen. Dieses externe und interne Engagementpotenzial ist bei den jiin-
geren Seniorinnen und Senioren im Alter zwischen 60 und 69 besonders grof3 und seit 1999 stark
im Anwachsen.

Eine Differenzierung nach Altersgruppen und Engagementbereichen ist aufgrund der sich dann er-
gebenden geringen Fallzahlen fiir Niedersachsen nicht darstellbar. Hilfsweise werden deshalb in
der folgenden Tabelle die bundesweiten Resultate der Engagementbereiche fiir die Altersgruppen
ab 60 Jahre aufgefiihrt.
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Engagement in verschiedenen Engagementbereichen ab 60 Jahre 2004

Groflere Bereiche Kleinere Bereiche

Kirche und Religion 7 % | Politik/Interessenvertretung 25%

Sozialer Bereich 7 % | Lokales Birgerengagement 2,5 %

Sport und Bewegung 6,5 % | Umwelt- und Tierschutz 25%

Freizeit und Geselligkeit 5 % | Berufl. Interessenvertretung 2%

Kultur und Musik 5 % | Jugendarbeit/Bildung 1,5 %
Schule/Kindergarten 1,5 %
Gesundheitsbereich 1%
Feuerwehr/Rettungsdienste 1%
Justiz/Kriminalitdtsprobleme 1%

Angaben in %, Mehrfachnennungen méglich
Quelle: Freiwiliges Engagement in Deutschland 1999 — 2004, Ergebnisse der représentativen Trenderhebung zu Ehrenamt,
Freiwilligenarbeit und burgerschaftlichem Engagement (Freiwilligensurvey 2004) von tns Infratest Sozialforschung

Regionalisierte Detail-Daten aus dem Freiwilligensurvey fiir Niedersachsen liegen fir Seniorinnen
und Senioren nicht vor.

Landesprogramme

Seit dem Jahr 2002 fordert die Landesregierung Freiwilligenagenturen und -zentren als lokale Ein-
richtungen zur Foérderung des birgerschaftlichen Engagements. Sie sind zugleich Vermittlungs-
zentren, Informations- und Beratungsstellen, Vernetzungspunkte birgerschaftlichen Engagements,
qualifizieren ehrenamtlich Tatige und leisten dartber hinaus einen wichtigen Beitrag fur die offentli-
che Wahrnehmung des Engagements. Mit ihrer Arbeit unterstiitzen sie Blrgerinnen und Blrger bei
der Entfaltung ihrer Fahigkeiten in einem sinnvollen und selbst gewahlten Engagementbereich.
Freiwilligenagenturen unterstiitzen gemeinniitzige Organisationen, Vereine und kommunale Ein-
richtungen dabei, sich fir Freiwillige zu 6ffnen und adaquate Tatigkeitsfelder zu entwickeln. Die
Forderung und Entwicklung biirgerschaftlicher Strukturen nehmen sie mit vielfaltigen Aktivitaten
und Serviceangeboten wahr. In Niedersachsen gibt es derzeit rund 50 lokale Freiwilligenagenturen
oder -zentren, die in Grofe, Aktivitdt und Aktionsradius sehr unterschiedlich strukturiert sind.

Mit der Richtlinie zur Férderung von Freiwilligenagenturen20 hat die Landesregierung seit Juli 2002
eine wirksame Moglichkeit zur Unterstitzung sogenannter neuer Formen des Engagements ge-
schaffen. Uber diese Richtlinie hat die Landesregierung im Jahr 2008 insgesamt 24 Freiwilligen-
agenturen mit einem Gesamtbetrag von rund 250 000 Euro gefordert. Wegen der besonderen Be-
deutung des biirgerschaftlichen Engagements hat die Landesregierung diesen Haushaltsansatz fiir
das Haushaltsjahr 2009 um 200 000 Euro auf 450 000 Euro angehoben. Damit konnte sie die ein-
zelnen Forderbetrage erhdhen und die Zahl der geforderten Freiwilligenagenturen (einschlieRlich
der Landesarbeitsgemeinschaft der Freiwilligenagenturen) weiter steigern. Aufgrund der Erhéhung
des Angebotes seitens des Landes und den Ergebnissen der Freiwilligensurveys 1999 und 2004 ist
davon auszugehen, dass in den vergangenen Jahren das Engagement insgesamt und damit auch
die Engagementquote bei Seniorinnen und Senioren weiter angestiegen sind.

Niedersachsen hat mit der Teilnahme am Bundesmodellprogramm ,Erfahrungswissen fur Initiati-
ven* (EFI) 2004 - 2006, in dessen Rahmen im Emsland, im Ammerland und in der Region Hanno-
ver SeniorTrainerinnen und -Trainer als Multiplikatorinnen und Multiplikatoren fir das birgerschaft-
liche Engagement vor Ort mit Erfolg ausgebildet worden sind, ein speziell fur Seniorinnen und Se-
nioren entwickeltes Angebot bereitgestellt. Als Nachfolgeprogramm hat die Landesregierung die
Ausbildung zu Engagementlotsen (ELFEN) an den Heimvolkshochschulen Lingen und Loccum un-
ter Federfihrung der Freiwilligenakademie Niedersachsen (fan) initiiert. Dieses Programm steht im
Vergleich zu EFI allen Altersgruppen offen.

In den Jahren 2006 bis 2008 hat die Landesregierung in zwei Modellprojekten im Landkreis Osna-
briick und in der Landeshauptstadt Hannover analog den Jugendfreiwilligendiensten ein freiwilliges
Jahr fiir Seniorinnen und Senioren geférdert. Die Erfahrungen sind in die Konzeption der Senioren-
serviceblros eingeflossen.

2 Neufassung von 2008, Richtlinie Giber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung von Freiwilligenagenturen; Erl. des

MS vom 1. Juli 2008, Nds.MBI. Nr.26/2008 S. 760
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Auch in den inzwischen in Niedersachsen flachendeckend arbeitenden Mehrgenerationenhausern
und in den vielen Seniorenbiiros finden Seniorinnen und Senioren vielfach Gelegenheit zum Enga-
gement.

Auf der Internetseite des Justizministeriums befindet sich zum Thema ,Ehrenamtliche Betreuun-
gen“ in Absprache mit der Betreuungsstelle der Region Hannover ein Aufruf an Arbeitgeberinnen
und Arbeitgeber, ihre altersbedingt ausscheidenden Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auf die
Méglichkeit hinzuweisen, nach Eintritt in den Ruhestand ehrenamtliche rechtliche Betreuungen zu
Ubernehmen und sich bei der Betreuungsstelle der Region Hannover dariiber informieren zu las-
sen. Nach Mitteilung der Betreuungsstelle gehen dort aufgrund dessen sehr haufig Anfragen ge-
eigneter Bewerber ein, die dann dem Vormundschaftsgericht als ehrenamtliche Betreuerinnen und
Betreuer vorgeschlagen werden. Aufgrund dieser positiven Erfahrungen plant das Justizministeri-
um, diesen Aufruf auszuweiten und in Absprache mit den kommunalen Spitzenverbanden alle
Betreuungsstellen des Landes einzubinden, damit sich Gberall im Land interessierte Rentnerinnen
und Rentner bei den o6rtlichen Betreuungsstellen melden kénnen.

Zu 2:

Viele Seniorinnen und Senioren engagieren sich ehrenamtlich fir junge Menschen. So wirken in
niedersachsischen Ganztagsschulen Menschen aller Altersgruppen an der Gestaltung der Angebo-
te fur Schulerinnen und Schiler mit. Seniorinnen und Senioren kénnen durch ihre langjahrige Be-
rufstatigkeit und ihre umfangreiche Lebenserfahrung einen &ufRerst wertvollen Beitrag zum Bil-
dungsangebot fir Kinder und Jugendliche leisten. Zum Beispiel sind im Bereich Sport fir aufRerun-
terrichtliche Angebote viele Seniorinnen und Senioren im Einsatz.

Der bereits in mehreren Landern der Bundesrepublik tatige Verein ,Seniorpartners in School e. V.*
bietet auch in Niedersachsen alteren Menschen eine kostenlose Mediationsausbildung an und
vermittelt sie dann als ehrenamtliche Konfliktbegleiterinnen und -begleiter an Schulen weiter. Die-
ses Angebot kann eine sinnvolle Ergénzung zu bereits vorhandenen Gewaltpraventionsmafnah-
men in Schulen darstellen. Der Verein hat in Niedersachsen schon mehrere Projekte (z. B. an
Grundschulen in Braunschweig, Goslar, Hannover und Wolfenblttel und an einer Hauptschule und
einer Grundschule in Hildesheim) initiiert.

An zahlreichen Grundschulen werden Seniorinnen und Senioren dazu eingeladen, die Lehrkrafte
im Leseunterricht zu unterstltzen, indem sie in einzelnen Unterrichtsstunden mit Kleingruppen le-
sen. Davon zu unterscheiden sind die Leselernhelferinnen und -helfer, die zusatzlich zum Unter-
richt mit einzelnen Kindern oder Jugendlichen arbeiten. Diese Personen gehéren zum Beispiel den
Mentoren-Vereinen an, die an vielen Orten in Niedersachsen (z. B. in Hannover, Liineburg, Olden-
burg, Wolfsburg und in der Grafschaft Bentheim) entstanden sind. In dieser Arbeit engagieren sich
vor allem Seniorinnen und Senioren ehrenamtlich.

Zu 3:

Kulturell interessierte und kreativ vorgebildete Seniorinnen und Senioren, die sich ehrenamtlich en-
gagieren wollen, unterstiitzen als Mobile Kultur Assistenten (MKA) Hauptamtliche bei bereits vor-
handenen Aktivitaten im sozialen, kulturellen oder kreativen Bereich. Im Einzelfall kbnnen die MKA
auch eigenstandig Kreativangebote oder Projekte durchfiihren.

Die Aufgabe des workshop hannover e. V. war es dabei, die Freiwilligen anzusprechen, sie in pas-
sende Einsatzstellen (z. B. Kindertagesstatten, Schulen, Seniorenheime oder Nichtregierungsorga-
nisationen (NGOs) zu vermitteln, ihnen Fortbildungsangebote zu machen, sie bei ihrer freiwilligen
Tatigkeit zu beraten, zu unterstitzen und fir Anerkennung zu sorgen. Mit dem Projekt, das der
workshop hannover e. V. in Kooperation mit dem Freiwilligenzentrum unter der Federfihrung der
Bundesvereinigung Kulturelle Jugendbildung (BKJ) entwickelt hat, ist die Bereitschaft alterer Men-
schen aufgegriffen worden, sich freiwillig zu engagieren. Die Projekttrager haben dazu beigetragen,
dieses Potenzial fur Kultur und Bildung nutzbar zu machen und die Qualitat des freiwilligen Enga-
gements zu sichern.

Der generationenoffene Freiwilligendienst zielt auf die Offnung der aus dem klassischen sozialen
Jahr bekannten, fir junge Menschen konzipierten Engagementform flir neue, auch altere Zielgrup-
pen ab.
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Zu 4:

Im Januar 2009 hat das BMFSFJ das Programm ,Freiwilligendienste aller Generationen® (FDaG)
gestartet. Unter dem Motto ,Engagement schlagt Briicken“ werden aus dem friiheren Programm
.Generationsubergreifender Freiwilligendienst” bereits bestehende Strukturen freiwilligen Engage-
ments weiterentwickelt, ausgebaut und vernetzt. Bund, La&nder, kommunale Spitzenverbande,
Wohlfahrtsverbande, Freiwilligenagenturen und Qualifizierungstrager arbeiten bei der Etablierung
der ,Freiwilligendienste aller Generationen“ eng zusammen.

Unterstiitzt werden Projekte auf kommunaler Ebene, die die neue Engagementform aufbauen und
weiterentwickeln. Vernetzungen zwischen Mehrgenerationenhausern, lokalen Biindnissen fir Fami-
lie, kirchlichen Angeboten, Freiwilligenagenturen, Seniorenbiiros, Pflegestiitzpunkten und Vereinen
vor Ort bereichern die Engagementlandschaft. Viele Akteure bieten Menschen aller Altersgruppen
schon heute vielfaltige Méglichkeiten fiir ein gemeinsames Engagement.

Die neuen Freiwilligendienste haben ein klares Profil: Freiwillige, die sich Gber einen Zeitraum von
mindestens sechs Monaten mit mindestens acht Stunden wochentlich engagieren wollen, konnen
an den ,Freiwilligendiensten aller Generationen* teilnehmen. Damit haben sie einen verbindlichen
Anspruch auf Qualifizierungsangebote und sind kraft Gesetzes in der gesetzlichen Unfallversiche-
rung abgesichert.

Die neuen Freiwilligendienste sind vielfaltig. Gesundheit und Pflege, Bildung und Kultur, Sport und
Technik, Familien-Assistenz - es gibt viele Einsatzbereiche. Und alle kénnen sich engagieren: Alte-
re setzen ihr Erfahrungswissen ein, Kinder und Jugendliche werden an blrgerschaftliches Enga-
gement herangefiihrt und die Integration von Migrantinnen und Migranten wird geférdert.

Die Freiwilligendienste aller Generationen umfassen insgesamt vier Bausteine:

— Herzstlick der neuen Freiwilligendienste sind die in Abstimmung mit den Landern ausgewahlten
46 Leuchtturmprojekte. Sie sollen mit ihrer Strahlkraft in der Region und im ganzen Land der
Motor flir den weiteren Ausbau von freiwilligem Engagement sein. Gefordert werden Projekte
von Gemeinden, Stadten, Landkreisen oder Tragern, die die neuen Freiwilligendienste mit be-
sonderer Kreativitdt in ihrem Ort etablieren wollen. Der Bund fordert jedes Projekt mit
50 000 Euro jahrlich fir drei Jahre. Insgesamt sind aus Niedersachsen vier Leuchtturmprojekte
ausgewahlt worden. Die Auswahl dieser Projekte in Nordhorn, Géttingen, Osnabriick und Nor-
den entsprach der Empfehlung der Landesregierung.

— Mobile Kompetenzteams beraten und unterstitzen Kommunen und Trager im Hinblick auf ihre
besonderen Bedarfslagen bei der Einfiihrung oder Weiterentwicklung von Freiwilligendiensten
fur alle Altersgruppen. Die Férdersumme des Bundes fiir Niedersachsen betragt 212 000 Euro
jahrlich fur drei Jahre.

Das Land Niedersachsen hat sich fir eine flichendeckende Achsenlésung in der Verortung
seiner mobilen Kompetenzteams entschieden. Damit werden einerseits geografisch ausgewo-
gene Einsatzgebiete bestimmt und Zustandigkeitsbereiche der Mobilen Kompetenzteams ge-
schaffen. Andererseits werden Erfahrungen aus dem Vorlauferprogramm ,Generationsubergrei-
fende Freiwilligendienste® genutzt. Als Standorte fiir die mobilen Kompetenzteams sind die
Freiwilligenagenturen/-zentren Hannover, Oldenburg und Region Braunschweig/Wolfenbittel
ausgewahlt worden. Die Agenturen liegen geografisch so, dass eine breite Versorgungsland-
schaft sichergestellt wird.

In der direkten Arbeit mit Freiwilligen und Koordinatoren vor Ort ist eine Kultur des vertraglichen
und konstruktiven Miteinanders innerhalb der Freiwilligendienste zu pflegen. Daher bieten die
Mobilen Kompetenzteams eine prozessorientierte Beratung und Begleitung auf lokaler Ebene
an. Hier sollen durch unterschiedliche Beratungsansatze, Begleitangebote und Qualifizierung
die Grundlagen und Standards des Freiwilligendienstes vermittelt werden. Dazu gehéren der
Aufbau einer Anerkennungskultur fiir im Freiwilligendienst stehende Menschen, Offentlichkeits-
arbeit im Sektor Freiwilligendienst, Projektentwicklung und -management im Freiwilligendienst,
Qualitatsentwicklung innerhalb der Freiwilligendienste aller Generationen, professionelles Frei-
willigenmanagement, Qualifizierung von Freiwilligen und Freiwilligenkoordinatorinnen und -koor-
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dinatoren, Ressourcenorientierung und Mittelakquise, Netzwerkarbeit sowie Entwicklung von
Fortbildungsangeboten.

— Das Bundesprogramm unterstitzt die Implementierung und Verbreitung des Freiwilligendiens-
tes durch Qualifizierung der Freiwilligen und der sie anleitenden Fachkrafte. Die Férdersumme
des Bundes fir Niedersachsen betragt 83 500 Euro jahrlich fur drei Jahre.

Im Rahmen der Freiwilligendienste aller Generationen ist die Qualifizierung eng an die Arbeit
der Kompetenzteams gekoppelt. Unter dem Dach der Freiwilligenakademie Niedersachsen
(fan) werden die Aus- und Fortbildung fir die Freiwilligendienste aller Generationen geblindelt.
Die fan ist ein Zusammenschluss niedersachsischer Bildungstrager und weiterer Kooperations-
partner, die ein flichendeckendes Fortbildungs- und Beratungsangebot fir alle aktiven Ehren-
amtlichen bzw. Freiwilligen sowie auch die Hauptamtlichen und sonstigen Interessierten aus
den unterschiedlichen Feldern erfolgreich anbietet. Alle Angebote werden landesweit veroffent-
licht. Die vorhandene Struktur der Freiwilligenakademie bietet die Garantie einer wohnortnahen
Angebotsstruktur und erfahrener Bildungstrager. Im Rahmen des neuen Freiwilligendienstes
werden folgende Module angeboten: Freiwillige und Ehrenamtliche, Anlaufstellen birgerschaft-
lichen Engagements, Qualifizierung von Hauptamtlichen sowie Beschaftigten in den Kommu-
nen, Unternehmen und burgerschaftliches Engagement, Werkstattgesprache usw. Die Qualifi-
zierungsmalnahmen verstehen sich als lernendes System. Es gibt Orientierungsangebote fiir
alle Nutzerinnen und Nutzer sowie Vertiefungsangebote. So kann auf mdglichst viele Anfragen
und Wiinsche nach Qualifizierung eingegangen werden.

— Mit der Internetplattform ,Engagierte Kommunen® strebt der Bund den Aufbau einer bundeswei-
ten Vernetzungsstruktur fir 2 000 Kommunen in Zusammenarbeit mit dem Bundesnetzwerk
Birgerschaftliches Engagement (BBE), den kommunalen Spitzenverbdnden und dem Deut-
schen Verein fur 6ffentliche und private Fursorge e. V. an. Angebot und Nachfrage an Freiwilli-
genplatzen sollen zusammengefiihrt werden, um einen raschen orts- und themenibergreifen-
den Uberblick zu erméglichen.

Niedersachsen unterstitzt die ,Freiwilligendienste aller Generationen® in allen Programmteilen. Die
Leuchtturmprojekte, die mobilen Kompetenzteams und die QualifizierungsmaRnahmen haben im
Laufe des ersten Halbjahres 2009 die Arbeit aufgenommen. Von daher liegen noch keine Erfah-
rungsberichte Uber die Umsetzung des Programms vor.

VIl. Wohnsituation
Zu 1:

Das selbstbestimmte Wohnen im Alter ist fir die altere Generation eine zentrale Frage. Dies geht
aus dem zweiten Altenbericht der Bundesregierung (Zweiter Bericht zur Lage der alteren Generati-
on in der Bundesrepublik Deutschland, BT-Drs. 13/9750 vom 28. Januar 1998) hervor, den eine
Experten-Kommission 1998 zum Thema ,Wohnen im Alter* erarbeitet hat, der bis heute die wesent-
liche Datengrundlage zum Wohnen im Alter ist.

Danach leben ca. 93 % der (ber 65-Jahrigen in ihrer eigenen Wohnung, 5,3 % leben im Heim,
1,6 bis 2 % in Altenwohnungen. Gemeinschaftliche Wohnprojekte haben erst in den letzten Jahren
an Bedeutung gewonnen. Zurzeit gibt es in Niedersachsen ca. 50 Projekte zum gemeinschaftlichen
Wohnen. Das Niedersachsenbiiro ,Neues Wohnen im Alter erstellt dazu eine Datenbank. Darin
werden die unterschiedlichen Méglichkeiten gemeinschaftlichen Wohnens aufgezeigt. An Wohnpro-
jekten interessierte Burgerinnen und Birger sowie Fachleute aus Wohnungsbau und kommunaler
Verwaltung kénnen somit zukiinftig auf eine umfassende Ubersicht der Vielfalt gemeinschaftlicher
Wohnprojekte in Niedersachsen zugreifen.

Eine Fachberaterlbersicht fir gemeinschaftliche Wohnprojekte erganzt die Darstellung der Wohn-
projekte. Zukunftige Initiatoren von Wohnprojekten erhalten mit Hilfe der Expertenliste Unterstit-
zung bei Problemstellungen. Die Fachberateriibersicht gliedert sich in die Schwerpunkte Projekt-
entwicklung, Bauplanung, Finanzierung, Recht, Gruppendynamik und kommunale Ansprechpart-
ner.
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Zu 2 und 3:

Gemeinschaftliche Wohnformen sind ein wichtiger Baustein im Themenkomplex Wohnen im Alter.
Da das Thema ,Wohnen im Alter“ in den letzten Jahren eine groRe Aufmerksamkeit erfahren hat,
werden gemeinschaftliche Projekte fir einen groReren Adressatenkreis bekannter und interessan-
ter. Allerdings werden herkdmmliche Wohnformen immer eine gréRere Rolle spielen.

Die Nachfrage nach neuen Wohnformen fir &ltere Menschen hat stark zugenommen. Mit dem Nie-
dersachsenbiiro ,Neues Wohnen im Alter* (Start: 1. Januar 2008, Férderung: 150 000 Euro jahr-
lich) unterstiitzt das Land den Aufbau einer unabhangigen Wohnberatung der Stadte und Landkrei-
se. Als Trager wurden die beiden Vereine ,Arbeitskreis Humane Architektur AHA! e. V.* (mit der
Niedersachsischen Fachstelle fir Wohnberatung (NFW)) und das ,Forum Gemeinschaftliches
Wohnen FGW e. V.“ die gleichberechtigt und kooperativ in einer Birogemeinschaft zusammenar-
beiten, gewonnen.

Das Forum Gemeinschaftliches Wohnen im Niedersachsenbiiro unterstiitzt die Entwicklung von
selbstorganisierten Wohn- und Nachbarschaftsprojekten, die durch Selbsthilfe, Eigeninitiative und
birgerschaftliches Engagement entstehen. Das Angebot umfasst:

— Initiierung, Beratung und Begleitung von Wohnprojekten,

— Weiterentwicklung von ehrenamtlichen und professionellen Beratungsstrukturen,
— Schulungen fiir Projektentwicklerinnen und Projektentwickler,

— Aufbau eines Informationsnetzwerks,

— Entwicklung gemeinwesenorientierter Angebote zur Forderung des selbstbestimmten gemein-
schaftlichen Wohnens.

Die Niedersachsische Fachstelle fiir Wohnberatung (NFW) im Niedersachsenbiro unterstitzt den
Aufbau und die Weiterentwicklung eines bedarfsgerechten Wohnangebotes und einer qualifizierten
Wohnberatung:

— Beratung und Unterstltzung bei der Planung und Organisation von Wohnberatungsangeboten,

— Fortbildungen und Erfahrungsaustausch fiur haupt- und ehrenamtliche Wohnberaterinnen und
Wohnberater,

— Informationsmaterialien und Arbeitshilfen,

— Begleitung bei der Planung und Umsetzung quartiersbezogener Wohn- und Unterstlitzungsan-
gebote.

Das Biiro soll vor allem dazu beitragen, in den Kommunen neue Wohnangebote fiir ein selbststan-
diges und selbstbestimmtes Wohnen alterer Menschen anzuregen und fachlich zu begleiten.

Zu diesem Zweck bietet das Niedersachsenburo vor allem Ansprechpartnerinnen und Ansprech-
partner aus den Kommunen und anderen Multiplikatorinnen und Multiplikatoren aus der Woh-
nungswirtschaft Informationen und fachliche Unterstiitzung an bei:

— der bedarfsgerechten Weiterentwicklung vorhandener Wohnviertel,

— dem Aufbau/der Weiterentwicklung von Wohnberatungsangeboten oder Informationsburos, die
zu allen Fragen rund um das Thema Wohnen im Alter beraten,

— der Weiterentwicklung des Wohnbestandes bzw. Wohnangebotes,
— der Férderung von gemeinschaftlichen Wohnprojekten und Nachbarschaften,
— der Férderung von Selbsthilfepotentialen und burgerschaftlichem Engagement.

Die Bereitstellung von Arbeitshilfen und Informationsmaterialien (Druckvorlagen) soll die Arbeit vor
Ort erleichtern. Interessentinnen und Interessenten soll die Arbeit des Niedersachsenbiiros die
Ubersicht {iber das Wohnberatungsangebot in Niedersachsen erleichtern.
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Ziel des Niedersachsenbiiros ist es, die Entwicklung bedarfsgerechter quartiersbezogener Unter-
stlitzungsnetzwerke und Wohnangebote fiir das selbststéandige und selbstbestimmte Wohnen alte-
rer Menschen in den Gemeinden und Landkreisen Niedersachsens anzuregen und fachlich zu be-
gleiten. Zu diesem Zweck bietet das Niedersachsenburo Informationen und fachliche Unterstitzung
an bei

— dem Aufbau/Weiterentwicklung von Wohnberatungsangeboten vor Ort,

— der Beratung der Kommunen bei der Weiterentwicklung des Wohnbestands bzw. Wohnange-
bots (auch Neu- oder Umbau),

— der Férderung von gemeinschaftlichen Wohnprojekten und Nachbarschaften,

— der Férderung von Selbsthilfepotenzialen und buirgerschaftlichem Engagement,
— der Qualitatssicherung,

— der Bestands- und Bedarfserhebung,

— der Verbreitung von Best-Practice-Bespielen,

— dem Aufbau eines informellen Informationsnetzwerks fiir neue Wohnformen.

Den Kommunen wird angeboten, die Leistungen des Niedersachsenburos fir den Aufbau einer lo-
kalen bzw. regionalen Wohnberatung zu nutzen. Die Wohnberatung vor Ort soll nach Mdglichkeit
an die Seniorenserviceblros angebunden werden.

Zu 4.

Im Rahmen der Richtlinie Uber die Soziale Wohnraumférderung in Niedersachsen? ist das ,Betreu-
te Wohnen* ein Wohnkonzept, das sich durch die Sicherung groRtmdglicher Wahlfreiheit auszeich-
net. Lediglich fir allgemeine Betreuungsleistungen ist in diesen Fallen neben dem Mietvertrag ein
entsprechender Betreuungsvertrag abzuschlief3en.

Inhalte des Vertrages sind ein definierter Betreuungsumfang uber allgemeine Betreuungsleistungen
wie Notrufdienste, die Vermittlung von Dienst- und Pflegeleistungen, Informationen und Beratungs-
leistungen und der monatlich daflir zu entrichtende Betrag des Mieters. Das Angebot dieser allge-
meinen Betreuungsleistungen als ,Grundleistung” ist u. a. Voraussetzung fiir die landesseitige For-
derung von betreuten Altenwohnungen. Falls fir die Bewohnerinnen und Bewohner eine Uber all-
gemeine Betreuungsleistungen hinausgehende Abnahmeverpflichtung von z. B. pflegerischen Leis-
tungen eines bestimmten ambulanten Pflegedienstes und insoweit eine Einschrankung der Wahl-
freiheit besteht, ist eine soziale Wohnraumférderung ausgeschlossen.

Durch eine eindeutige Definition der allgemeinen Betreuungsleistungen als ,,Grundleistungen® des
.Betreuten Wohnens*® ist im Rahmen der sozialen Wohnraumférderung sichergestellt, dass diese
Wohnform in Abgrenzung zum Wohnen im Heim steht.

Die Landesregierung sieht deshalb momentan keinen Handlungsbedarf, den Begriff des ,Betreuten
Wohnens* fiir den Bereich der sozialen Wohnraumférderung gesetzlich zu definieren.

Die Definition des Begriffes ,Betreutes Wohnen“ im Heim resultiert aus den Regelungen des § 1
Abs. 2 HeimG des Bundes.

In § 1 Abs. 5 des Entwurfs fiir ein Niedersachsisches Gesetz zum Schutz von Heimbewohnerinnen
und Heimbewohnern hat die Landesregierung die Regelungssystematik des Heimgesetzes des
Bundes im Grundsatz aufgegriffen. Zentrales Abgrenzungskriterium, ob ,Betreutes Wohnen* unter
den Schutzbereich des Gesetzes féllt, sollen demnach Tatbestandsmerkmale sein, die auf die
Selbstbestimmtheit bzw. die Nicht-Selbstbestimmtheit von Mieterinnen und Mietern im ,Betreuten
Wohnen* abstellen.

2 Richtlinie Uiber die Soziale Wohnraumférderung in Niedersachsen; Wohnraumférderungsbestimmungen - WFB - vom

27. Juni 2003, Nds. MBI. Nr. 27/2003 S. 580, zuletzt gedndert durch RdErl. vom 1. August 2008, Nds. MBI. Nr. 32/2008
S. 862
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Danach ist vorgesehen, dass ,Betreutes Wohnen* dann unter den Schutzbereich des Gesetzes fal-
len wirde, wenn volljahrigen Bewohnerinnen und Bewohnern im Zusammenhang mit einem Miet-
vertrag eine Abnahmepflicht von Uber allgemeine Betreuungsleistungen hinausgehenden Betreu-
ungsleistungen obliegt oder die verpflichtende Abnahme von Verpflegung gegeniber bestimmten
Anbietern besteht.

Zu 5:

Die Mehrheit der alteren Menschen méchte méglichst lange selbststandig und selbstbestimmt in
der vertrauten Umgebung wohnen. Altere Menschen wiinschen sich deshalb ein vielfaltiges, indivi-
duell gestaltbares Wohn- und Unterstiitzungsangebot. Dazu gehdren neben einer altengerechten
Wohnung auch eine funktionierende Infrastruktur sowie ein Umfeld, das soziale Kontakte ermég-
licht.

Immer mehr Menschen im Alter suchen nach neuen Wohnformen, die ihren Wiinschen nach Indivi-
dualitat, Vertrautheit, Sicherheit und Uberschaubarkeit Rechnung tragen. Eine qualifizierte Wohn-
beratung ist deshalb von groRRer Bedeutung. Die groRer werdende Nachfrage nach altengerechtem
Wohnraum missen auch Stadtplaner, Architekten und die Wohnungswirtschaft friihzeitig bertick-
sichtigen. In Zukunft werden die Seniorinnen und Senioren die Familie als gréRte Nachfragegruppe
auf dem Wohnungsmarkt ablésen.

Es sind Wohnangebote notwendig, die auch bei gesundheitlichen Einschrankungen weiter genutzt
werden kénnen und mit Service und Pflegedienstleistungen kombinierbar sind. Diese Angebote
ermdglichen es, so lange wie moglich selbstbestimmt in der eigenen Wohnung zu leben. Dies tragt
nicht zuletzt dazu bei, neue Strukturen in der Altenhilfe zu entwickeln.

Mehr als bisher gilt es, auf Eigeninitiative zu setzen, d. h. sich an der Entwicklung und Gestaltung
zukunftiger Wohn- und Versorgungsformen zu beteiligen. Diese Selbsthilfekrafte der alteren Men-
schen zu starken, kann ein wichtiger Beitrag dazu sein, die Herausforderung des demografischen
Wandels zu bewaltigen.

Eine mdgliche Option sind technische Systeme, die Menschen im Alltag unterstiitzen. Das kénnen
medizinische Gerate sein, die selber bedient werden, moderne Kommunikationssysteme, die den
Austausch mit dem Umfeld erleichtern, oder Serviceroboter, die tagliche Handreichungen tber-
nehmen.

Die Entwicklung dieser neuen Technologien wird in Deutschland unter ,Bildung und Forschung flr
die altere Generation® und auf europaischer Ebene unter ,Ambient Assisted Living“ diskutiert.

Unter ,Ambient Assisted Living“ (AAL) werden Konzepte, Produkte und Dienstleistungen verstan-
den, die neue Technologien und soziales Umfeld miteinander verbinden und verbessern mit dem
Ziel, die Lebensqualitéat fir Menschen in allen Lebensabschnitten zu erhéhen. Ubersetzen kénnte
man AAL am besten mit ,Altersgerechte Assistenzsysteme fiir ein gesundes und unabhéangiges
Leben“. Damit wird auch skizziert, dass AAL in erster Linie etwas mit dem Individuum in seiner di-
rekten Umwelt zu tun hat.

Die Niedersachsische Landesregierung finanziert den Forschungsverbund ,Gestaltung altersge-
rechter Lebenswelten (GAL). Innerhalb dieses Projekts werden Assistenzsysteme fiir ein gesun-
des und unabhangiges Leben im Alter entwickelt und erprobt (s. a. Antwort zu Frage IX 6).

Zu 6:

Trotz der steigenden Vitalitat der Seniorinnen und Senioren steigt im Alter auch das Risiko, hilfebe-
durftig zu werden. Daher ist es notig, die Versorgung und Betreuung der Betroffenen sicherzustel-
len und ihnen dabei gleichzeitig ein hdchst mogliches Maf an Selbststéndigkeit zu gewahrleisten.

Durch das Pflege-Weiterentwicklungsgesetz des Bundes wurde das Beratungsangebot flr Pflege-
bedirftige in zwei entscheidenden Punkten verbessert:
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Pflegeberaterinnen und Pflegeberater

Seit dem 1. Januar 2009 gibt es den gesetzlichen Anspruch auf Pflegeberatung. Die Beratung er-
folgt durch Pflegeberaterinnen und Pflegeberater. Diese sind in aller Regel Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Pflegekassen, die Gber Wissen aus den Bereichen des Sozialrechts, der Pflege und
der Sozialarbeit verfiigen. Aber auch die Ubertragung der Beratungsaufgabe auf Dritte ist moglich.

Die Pflegeberaterinnen und Pflegeberater nehmen sich der Sorgen und Fragen von Hilfe- und Pfle-
gebedirftigen sowie deren Angehdrigen an, beraten lber das vorhandene Leistungsangebot und
begleiten die Betroffenen personlich. Die Pflegeberatung kann dabei auch bei der oder dem Hilfe-
bedirftigen zu Haus stattfinden.

Da das Leistungsspektrum rund um das Thema Pflege zunehmend komplexer wird, soll die Pflege-
beratung die Versorgung im konkreten Einzelfall verbessern. Sie dient der umfassenden und ziel-
gerichteten Unterstiitzung des Hilfebedurftigen oder seiner Angehdrigen im Sinne eines Fallmana-
gements. Die Pflegeberaterinnen und Pflegeberater ermitteln den gesundheitlichen, pflegerischen
und sozialbetreuerischen Hilfebedarf erstellen einen Versorgungsplan. Sie unterstiitzen die Hilfe-
bedirftigen bei der Umsetzung und Inanspruchnahme der erforderlichen Leistungen. Pflegeberate-
rinnen und Pflegeberater sind zu enger und einvernehmlicher Zusammenarbeit mit allen an der
Pflege Beteiligten verpflichtet.

Pflegestiitzpunkte

Zur wohnortnahen Beratung, Versorgung und Betreuung von Pflegebedlrftigen werden Pflege-
stlitzpunkte eingerichtet.

Ein Pflegestltzpunkt biindelt die Beratung Gber und die Vernetzung aller pflegerischen, medizini-
schen und sozialen Leistungen. Er ist dabei keine neue oder zusatzliche Behdrde. Der Pflegestitz-
punkt bildet das gemeinsame Dach, unter dem das Personal der Pflege- und Krankenkassen, der
Altenhilfe oder der Sozialhilfetrager sich untereinander abstimmen und den Rat und Hilfe suchen-
den Betroffenen ihre Sozialleistungen erldautern und vermitteln kénnen. Alle Angebote rund um die
Pflege sollen erfasst sein, also zum Beispiel auch die ortliche Altenhilfe und die Hilfe zur Pflege
nach dem Recht der Sozialhilfe. Die Pflegestitzpunkte sollen auch ehrenamtlich Tatige in ihre Ar-
beit einbeziehen.

Am 28. Mai 2009 wurde der Weg fiir Pflegestitzpunkte in Niedersachsen freigemacht: Gemeinsam
mit den niedersachsischen Kranken- und Pflegekassen, dem niedersachsischen Stadtetag und
dem niedersachsischen Landkreistag hat die Landesregierung die entsprechende Rahmenverein-
barung zur Einrichtung von Pflegestiitzpunkten unterzeichnet.

Das niedersachsische Modell sieht vor, dass Pflegekassen und Kommunen eigenverantwortlich in
jedem Landkreis und kreisfreier Stadt mindestens einen Pflegestitzpunkt einrichten. Die Qualifika-
tion der hier eingesetzten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter orientiert sich dabei an den Kriterien von
Pflegeberaterinnen und Pflegeberatern.

Die Leistungen der Pflegestiitzpunkte umfassen vor allem:

— Pflegebedurftige, Angehdrige oder sonst interessierte Personen umfassend und unabhangig zu
moglichen Sozialleistungen zu beraten,

— Kontakt zu der jeweils zustandigen Pflegekasse herzustellen,

— eine Angebotslandkarte der pflegerischen und sozialen Hilfs- und Unterstiitzungsangebote zu
erstellen und aktuell zu halten,

— auf eine Koordination derjenigen Dienste hinzuwirken, die eng zusammenarbeiten missen, um
eine umfassende und nahtlose Unterstitzung und Hilfe zugunsten von pflegebedirftigen Men-
schen sicherzustellen.

Auf der Grundlage der Rahmenvereinbarung kénnen die Pflege- und Krankenkassen sowie die
Landkreise und kreisfreien Stadte regionale Vereinbarungen abschlielen und die weiteren Details
zur inhaltlichen Ausgestaltung festlegen.
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Apotheken

Die Apotheken erfiillen als Anlaufstelle fiir alle gesundheitlichen Fragen eine wichtige soziale Funk-
tion insbesondere fur Seniorinnen und Senioren. Sie beraten Seniorinnen und Senioren in arznei-
lich relevanten Fragen, die aufgrund der im Alter héheren Inzidenz von multimorbiden Patienten in
der Apotheke mehr Raum als bei jingeren Patienten einnehmen. Auch bei Fragen z. B. zu Selbst-
hilfegruppen sowie zu Pflegethemen steht das Fachpersonal in Apotheken zur Verfligung. Da die
Mobilitdt von Seniorinnen und Senioren oftmals eingeschrankt ist, kommt der personlichen Bera-
tung in der Apotheke vor Ort eine hohe Bedeutung zu. Nicht selten gibt es ein ausgepragtes Ver-
trauensverhaltnis von Seniorinnen und Senioren zu ihrer Apothekerin oder ihrem Apotheker, die
bzw. der die persdnlichen Belange gut kennt und deshalb auf die Bedurfnisse der Seniorinnen und
Senioren eingehen kann.

Die Apothekerkammer Niedersachsen flhrt alle zwei Jahre einen Fortbildungskongress in Bad Zwi-
schenahn durch. Zentrales Thema werden bei dem Kongress im Jahr 2010 die Seniorinnen und
Senioren sein. Das Motto lautet ,Lebensqualitat bis ins hohe Alter”.

Hitzewarndienst

Um die Betreuung bzw. die Selbststandigkeit der Seniorinnen und Senioren sicher zu stellen, hat
Niedersachsen bereits im Jahr 2006 einen Hitzewarndienst eingefiihrt. Er macht das Pflegeperso-
nal in den Pflegeeinrichtungen bei zu erwartenden bzw. gefiihiten Temperaturen tUber 32 Grad bzw.
Uber 38 Grad rechtzeitig mit einer Hitzewarnung oder einer Hitzevorinformation auf diese Warme-
belastung aufmerksam. Der Deutsche Wetterdienst (DWD) sendet auf die Flache von Landkrei-
sen/kreisfreien Stadten bezogene Informationen per E-Mail an alle kommunalen Gesundheitsamter,
Pflegeheime sowie kommunalen Heimaufsichtsbehérden, die sich fir diesen kostenlosen Service
dort angemeldet haben. Mit dem Hitzewarnsystem hat der DWD auf die hohe Zahl der Todes- und
Krankheitsfalle im Uberaus heillen Sommer 2003 reagiert.

Pflegeeinrichtungen, Krankenhauser, Kindergarten und ahnliche Einrichtung sowie Privatpersonen
kénnen sich auf der Internetseite des Niedersachsischen Landesgesundheitsamtes (NLGA) fiir den
kostenlosen E-Mail-Versand dieser Newsletter anmelden (www.nlga.niedersachsen.de). Die
Selbststéndigkeit von allein lebenden Seniorinnen und Senioren wird durch diese Mdglichkeit weiter
geférdert, und das Gesundheitsrisiko durch die grofe Hitze kann durch das richtige Verhalten ge-
senkt werden.

Auf der Internetseite des NLGA stehen als Hilfestellung zu diesem Thema verschiedene Faltblatter
zum Download bereit:

— Merkblatt fir die Bevolkerung,

— Merkblatt speziell fir Familien mit Kindern,
— Merkblatt fur Alten- und Pflegeeinrichtungen,
— Merkblatt speziell fir Arzte.

Arbeitskreis Alter(n) und Gesundheit

Der landesweite Arbeitskreis Alter(n) und Gesundheit bei der Landesvereinigung fir Gesundheit
und Akademie fiir Sozialmedizin Niedersachsen e. V. wurde 1995 gegriindet. Er richtet sich an Mul-
tiplikatorinnen und Multiplikatoren aus dem Gesundheits-, Sozial- und Bildungsbereich, an Senio-
renvertretungen sowie an interessierte Einzelpersonen. Er versteht sich als Schnittstelle zwischen
Wissenschaft und Praxis. Ziele des Arbeitskreises sind ein interdisziplinarer, sektoreniibergreifen-
der Austausch und die gemeinsame Erarbeitung aktueller Themen, wie z. B. Pflege, Gesundheits-
forderung und Pravention, Wohnen im Alter, lebenslanges Lernen oder freiwilliges Engagement.
Daneben werden regelmaBig Modelle guter Praxis vorgestellt. Der Arbeitskreis tagt vier Mal im
Jahr, weitere Treffen finden nach Bedarf projektorientiert in Unterarbeitsgruppen statt.
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Zu’:

Im Rahmen der sozialen Wohnraumforderung unterstiitzt das Land Niedersachsen Menschen, die
sich aus eigener Kraft nicht mit angemessenem Wohnraum versorgen kénnen. Dazu gehdéren ne-
ben Familien mit Kindern und Menschen mit Behinderungen insbesondere Seniorinnen und Senio-
ren. Dafur stehen im Jahr 2009 insgesamt 34,1 Mio. Euro zur Verfigung. Die Férderung umfasst in
der Regel anfénglich zinsfreie Darlehen.

Gefordert werden der Neubau, der altengerechte Umbau und die Modernisierung von Mietwohnun-
gen als Altenwohnungen sowie gemeinschaftliche Wohnformen fir altere Menschen. Die Forde-
rung ist gebunden an Einkommensgrenzen der Mieterinnen und Mieter sowie an Mietobergrenzen.
Um bei bestehendem Wohnraum einen mdglichst barrierefreien Zugang zu schaffen, wird beim
altengerechten Umbau der Einbau von Aufzugsanlagen mit Zuschissen geférdert. MalRnahmen
des ,Betreuten Wohnens" werden bevorzugt beriicksichtigt (s. a. Antwort zu Frage VIl 4).

Gemeinschaftliche Wohnformen im Alter im Rahmen der sozialen Wohnraumférderung sind Wohn-
gruppen (Apartments mit je eigener Kochgelegenheit und Sanitdrraum sowie Gemeinschaftsrau-
men) und Wohngemeinschaften (kleine Wohneinheiten aus Wohn-Schlaf-Raumen mit gemeinsa-
mem Bad und gemeinsamer Kuche, ergdnzt um Gemeinschaftsrdume und ambulante Betreuungs-
angebote).

Das Wohnen mehrerer Generationen unter einem Dach wird auch beim Eigenheim geférdert. Dar-
lehen gibt es fur altengerechten Um- und Ausbau sowie flr Erweiterungen, wenn in einer Familie
mit Kindern eine Person im Alter von tber 60 Jahren lebt.

In Niedersachsen wurden von 1990 bis zum 31. Dezember 2008 insgesamt 7 700 Mietwohnungen
fur altere Menschen gefdrdert; davon als betreutes Wohnen 2 383 Wohnungen. Hinzu kamen 650
Mietwohnungen fiir Schwerbehinderte und 2007 bis 2008 79 Mietwohnungen als gemeinschaftli-
che Wohnformen.

Zu 8:

Nach der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe des Statistischen Bundesamts lebten im Jahr
2008 in Niedersachsen 50,4 % der Haushalte im selbstgenutzten Eigentum (Eigentumsquote). Im
gesamten Bundesgebiet lag die Eigentumsquote im Jahr 2008 bei 43,2 %. Aufgeteilt nach Alters-
gruppen lebten bundesweit im Wohneigentum

— 39,0 % der unter 55-Jahrigen,

— 52,1 % der 55- bis 65-Jahrigen,

— 51,2 % der 65- bis 70-Jahrigen,

— 47,5 % der 70- bis 80-Jahrigen und
— 41,0 % der Uber 80-Jahrigen.

Fir Niedersachsen liegt eine Differenzierung der Wohneigentumsquote nach Alter der Generatio-
nen aus dem Mikrozensus 2002 des Statistischen Bundesamtes vor. Danach betrug die Wohnei-
gentumsquote in Niedersachsen im Vergleich der Altersgruppen

— 37 % bei den unter 50-Jahrigen,

— 62 % bei den 50- bis unter 60-Jahrigen,

— 65 % bei den 60- bis unter 70-Jahrigen,

— 57 % bei den 70- bis unter 80-Jahrigen und
— 44 % bei den 80-Jahrigen und Alteren.

Aus Sicht der Landesregierung hat die eigene Wohnimmobilie einen hohen Stellenwert, nicht zu-
letzt zur privaten Absicherung im Alter. Daher hat die Landesregierung im Rahmen der sozialen
Wohnraumférderung einen Schwerpunkt auch auf die Wohneigentumsférderung gelegt. In den Pro-
grammijahren 2007 bis 2009 wurden bisher 2 160 EigentumsmaRnahmen mit insgesamt 70,7 Mio.
Euro geférdert.
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VIIl. Mobilitat, Barrierefreiheit und Kommunikation
Zu 1:

Das kiinftige Mobilitatsverhalten alterer Menschen wird von zunehmender Lebenserwartung in Ver-
bindung mit I&nger anhaltender Gesundheit gepragt. Die Pkw-Nutzung von Seniorinnen und Senio-
ren gewinnt daher im Iandlichen Raum an Bedeutung. Bei der Gestaltung der Infrastruktur und der
Verkehrsregelungen einschlief3lich der Wegweisung missen die Bedirfnisse und Fahigkeiten die-
ser Altersgruppe besonders beriicksichtigt werden.

Der klassische liniengebundene Nahverkehr im landlichen Raum ist nur bedingt geeignet, den Mo-
bilitatsbedlrfnissen alterer Menschen Rechnung zu tragen. Gefragt sind hier flexible Bedienungs-
formen, die den Interessen der kiinftigen Nutzerinnen und Nutzer und deren Wegestruktur starker
gerecht werden, wie z. B. Rufbusse, Anrufsammeltaxen oder Birgerbusse. Die heutigen Ansatze
sind weiterzuentwickeln. Ferner sind Zugangsbarrieren zum OPNV abzubauen, wie z. B. bei Fahr-
kartenautomaten, Tarifstrukturen und fehlenden Informationen.

Zu 2 und 3:

Der demografische Wandel kann insbesondere im landlichen Raum zu besonderen Problemlagen
in der Grundversorgung fihren. Die derzeitige Situation in den wichtigsten Feldern der Grundver-
sorgung stellt sich derzeit wie folgt dar:

Als Ersatz fiir die sich aus dem landlichen Raum zurlickziehenden GroRhandelsketten haben sich
Dorfladen etabliert. Dorfladen schlieRen in ihrer auf Privatinitiative aufbauenden Form des Einzel-
handels die entstehenden Versorgungsliicken. Das Land hat die Einrichtung von Dorfladen unter-
stlitzt und wird dies auch kiinftig fortsetzen, indem es Fordermittel z. B. fir die Umnutzung entspre-
chend geeigneter, leerstehender Gebdude in den Ortskernen bereitstellt. Die Landesregierung un-
terstitzt die Schaffung von Dienstleistungseinrichtungen im landlichen Raum durch die Férderung
der Umnutzung leerstehender, vornehmlich landwirtschaftlicher Bausubstanz. Neue, innovative Pla-
nungs- und Umsetzungsstrategien werden hierzu aus dem Modellprojekt ,Umnutzung landwirt-
schaftlicher Aligebaude und Hofanlagen® erwartet.

Das Modellprojekt wurde aufgrund der EntschlieBung des Niedersachsischen Landtages vom
14. November 2007 im Herbst 2008 offiziell gestartet. Das Projekt hat eine Laufzeit von zwei Jah-
ren und wird von der Leibniz Universitat Hannover wissenschaftlich begleitet.

Die Landesregierung férdert im Rahmen der Unterstitzung regionaler Kooperationsprozesse auf
landkreistbergreifender Ebene modellhafte Ansatze und Projekte mit Schwerpunkt in Regionen wie
Sldniedersachsen, dem Weserbergland und Nordost-Niedersachsen. Handlungsfelder sind dabei
die Siedlungsentwicklung, die Daseinsvorsorge oder die Entwicklung des Einzelhandels.

Das geférderte Projekt der Regionalen Entwicklungskooperation ,Weserbergland Plus® (2008 bis
2010) untersucht u. a., wie unter dem Vorzeichen des demografischen Wandels praktische Strate-
gien und Instrumente fir verschiedene Nachfragegruppen und rdumliche Beziige zur Sicherung
und Weiterentwicklung der 6&ffentlichen Daseinsvorsorge weiter und/oder neu entwickelt werden
kénnen. Im Vordergrund steht die Entwicklung kreativer, praktikabler und akzeptabler Handlungs-
ansatze.

Das Projekt in Stidniedersachsen? hat sich der Siedlungsentwicklung im Rahmen des demografi-
schen Wandels in sieben Gemeinden unter Erhaltung der ortlichen Identitat und unter Vermeidung
von Funktionsmangeln und -verlusten und Starkung der zentralen Orte bzw. der zentralen Bereiche
innerhalb der Orte angenommen. Hierbei wird der Umgang mit dem erwarteten Schrumpfungspro-
zess der Kommunen thematisiert.

Ziel des Vorhabens war dabei nicht, durch lange Bestandsaufnahmen eine Analyse vorzubereiten,
sondern fur die sieben Modellkommunen durch Aufzeigen und Beschreiben der Situation anhand
von Entwicklungsszenarien ein Problembewusstsein zu schaffen, das die Suche nach Lésungsan-
satzen erleichtert. Durch intensive Erdrterungen in den Gemeinden ist es gelungen, ein Nachden-

22
Modellvorhaben "Unterstiitzung von Gemeinden bei der Neuausrichtung ihrer Flachenpolitik im Rahmen der Regionalent-

wicklung" (2008)
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ken Uber die Siedlungsflachenausweisung zu erreichen und damit eine Neuausrichtung ihrer Fla-
chenpolitik im Rahmen der Regionalentwicklung zu erzielen.

Der Anspruch der Bevdlkerung auf flachendeckend angemessene und ausreichende Versorgung
mit Post- und Telekommunikationsdienstleistungen ist derzeit gewahrleistet. Zurzeit gibt es in Nie-
dersachsen 1 273 stationare Posteinrichtungen (Stand 30. Juni 2009). Die genaue Anzahl von
Briefkasten kann nicht genannt werden, da die Briefkasten nach ,Leitregionen®, damit sind die bei-
den ersten Stellen der Postleitzahl gemeint, organisiert sind. In den Uberwiegend Niedersachsen
zuzuordnenden Leitregionen 21, 26, 27, 29, 30, 31, 37, 38 und 49 sind insgesamt 13 273 Briefkas-
ten installiert.

Briefkdsten missen so ausreichend vorhanden sein, dass die Kunden in zusammenhangend be-
bauten Wohngebieten in der Regel nicht mehr als 1 000 Meter zuriickzulegen haben, um zu einem
Briefkasten zu gelangen. Dabei haben sich die Leerungszeiten der Briefkdsten an den Bedurfnis-
sen des Wirtschaftslebens zu orientieren.

In Gemeinden, die nicht zu den Pflichtstandorten zahlen, wird die postalische Versorgung durch
den Mobilen Post Service direkt an der Haustlr erbracht, der bei der Zustellung auch Sendungen
(Briefe, Pakete und Packchen) annimmt. Das ist aus Sicht der Landesregierung durchaus geeignet,
auch flr altere, nicht so mobile Mitbiirger, denen es schwerer fallt, die nachstgelegene Postfiliale zu
erreichen.

Bei Telekommunikationsdienstleistungen hat die Bevdlkerung einen Rechtsanspruch auf einen
,hormalen“ (analogen) Telefonanschluss. Ein weiter gehender Anspruch auf Kommunikations-
dienstleistungen lasst sich aus Artikel 87 f Abs. 1 GG nicht ableiten.

Land und Kommunen haben den gesetzlichen Auftrag, die Krankenhausversorgung sicherzustel-
len, soweit diese nicht durch andere Trager gewahrleistet wird. Um eine vergleichbare Versor-
gungsstruktur in allen Regionen des Landes zu gewahrleisten, nimmt die Landesregierung planeri-
sche bzw. koordinierende Aufgaben flr die Versorgung in den Bereichen Psychiatrie und Trans-
plantationsmedizin wahr. Die Landesregierung lbt jedoch keine Aufsicht Giber die Krankenhauser
aus.

Zur Versorgung durch Haus- und Facharztinnen und -arzte s. Antwort zur Frage IX 4.
Zu 4.

Durch die demografische Entwicklung und das wachsende Verstandnis fir Barrierefreiheit als tou-
ristisches Qualitatsmerkmal erfahrt der ,Tourismus fir Alle” eine zunehmende Bedeutung. Service,
Komfort und Gesundheit sind Themen, die fiir &ltere Urlauber eine grofiere Rolle spielen.

Die Landesregierung ist sich der Tatsache bewusst, dass im Hinblick auf die bestehende Nachfra-
ge im barrierefreien Tourismus ein enormes Wirtschaftspotenzial liegt.

Die Schaffung barrierefreier Angebote im Tourismus ist nicht nur Aufgabe der touristischen Leis-
tungsanbieter, sondern sollte ein integrativer Bestandteil der Tourismuspolitik und der Tourismus-
forderung auf Bundes -, Landes- und kommunaler Ebene sein.

Um insbesondere den Prozess der barrierefreien Angebotsgestaltung zu férdern, wurden die der-
zeit bestehenden Kriterien zur Forderung von einzelbetrieblichen Vorhaben im Hotelgewerbe um
die Mdglichkeit erganzt, MaRnahmen zur Herstellung von Barrierefreiheit gezielt zu férdern.

Bei der Foérderung von Vorhaben der touristischen Infrastruktur berlicksichtigt das Qualitatskriteri-
um der sozialen Nachhaltigkeit u. a. die Barrierefreiheit touristischer Angebote und ist mit férder-
entscheidend.

In der ,Richtlinie zur Férderung des Ausbaus und der Modernisierung der kulturellen Infrastruktur
sowie der Inwertsetzung kulturellen Erbes durch kulturtouristische Schwerpunkte* (Kulturférderricht-
linie) im Programm Europaischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) ist als Zuwendungsvor-
aussetzung formuliert: ,Sie [Antragsteller] haben das allgemeine Diskriminierungsverbot, insbeson-
dere hinsichtlich des Zugangs fiir Behinderte, zu beachten.”
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Ein Beispiel hierfiir ist ein Projekt in Meppen: Hier wird explizit der Bereich Seniorinnen und Senio-
ren thematisiert:

Die Stadt Meppen erhielt im Jahr 2008 EFRE-Mittel in Hohe von 105 350 Euro fir ein Projekt zur
.Modernisierung und Erweiterung der Kunstschule im Kulturnetzwerk Koppelschleuse Meppen zur
ErschlielBung neuer Zielgruppen vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung.“ Die Stadt
Meppen nutzt mit ihrem Projekt positiv den Umgang mit den demografischen Veranderungen. Mit
der baulichen Umgestaltung und einer inhaltlichen Weiterentwicklung entsteht fiir das gesamte Kul-
turnetzwerk eine lebendige Perspektive, in deren Mittelpunkt sich die Kunstschule das Ziel gesetzt
hat, die kreative, asthetische und historische Kompetenz verschiedenster (Alters-)Gruppen zu for-
dern. Differenzierte Analysen und konkrete MalRnahmeplanungen seitens der Akteure finden hier-
bei Berticksichtigung. Fur die Kunstschule bedeutet dies kinftig nicht nur eine starke Anbindung an
die Schulen in Stadt und Landkreis, sondern auch die ErschlieBung neuer Zielgruppen wie Senio-
rinnen und Senioren und Menschen mit Behinderungen.

Zu 5:

Nicht nur fir Jugendliche und junge Erwachsene, die haufig mehrere Kommunikationswege gleich-
zeitig nutzen, ist die Herstellung leistungsfahiger Breitbandanschlisse, die in der Lage sind, inter-
aktive Dienste zu unterstiitzen, vorzunehmen. Insbesondere altere Menschen werden zusehends
entsprechende Technologien nutzen wollen, um am gesellschaftlichen Leben weiter teilnehmen zu
kdnnen oder Dienstleistungsangebote in Anspruch zu nehmen.

Niedersachsen hat als erstes Bundesland ein Breitband-Kompetenz-Zentrum initiiert. Durch Erhe-
bungen und Bedarfsanalysen konnte erstmals detailliert ein Marktversagen unter Beweis gestellt
werden, das einen Handlungsbedarf besonders fir den landlichen Raum aufzeigt. Die Starkung der
digitalen Integration wird hierbei insbesondere durch die Schaffung marktoffener und diskriminie-
rungsfreier Zugange unterstitzt.

Mit den Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe ,Agrarstruktur und Kistenschutz* sind im Jahr 2009
zahlreiche Vorhaben begonnen worden, die die Breitbandversorgung im landlichen Raum verbes-
sern. Dafir stehen 5 Mio. Euro zur Verfligung.

Dariiber hinaus hat die Landesregierung beschlossen, 50 Mio. Euro (einschlieRlich des kommuna-
len Anteils) nach dem Zukunftsinvestitionsgesetz zur SchlieBung der sogenannten ,weilRen Fle-
cken® im landlichen Raum einzusetzen. Im Landervergleich nimmt Niedersachsen eine Spitzenposi-
tion ein und unterstutzt nachdricklich die Ziele der Breitbandstrategie des Bundes. Diese sieht eine
Anbindung der bisher un- bzw. unterversorgten Gebiete bis Ende 2010 vor. Die Landesregierung
wird weiterhin intensive Gesprache mit den Telekommunikationsunternehmen fiihren, um dieses
Ziel zu erreichen.

IX. Sport und Gesundheit
Zu 1:

Wie wissenschaftliche Untersuchungen zeigen, ist Sport gerade bei alteren Menschen ein wesentli-
cher Aspekt, um den schleichenden Funktionsverlust der inneren Organe, Sehnen, Gelenke, Band-
scheiben und Knochen zu verlangsamen. Auch bei der geistigen Leistungsfahigkeit verringert kor-
perliche Aktivitat den Abbau von Gedachtnisleistungen und kann sie sogar erheblich verbessern.

Nach dem Grundsatz ,Vorbeugen ist besser als Heilen“ sollten sich Menschen auch im fortgeschrit-
tenen Alter regelmaRig korperlich bewegen. Wichtig ist eine individuelle Anpassung des Trainings
an die korperliche Leistungsfahigkeit und den momentanen Trainingszustand nach den Regeln der
medizinischen Trainingslehre.

Dartber hinaus knupfen altere Menschen im Sportverein soziale Kontakte.

Viele der mehr als 9 500 Sportvereine in Niedersachsen verfiigen ber Angebote fiir Seniorinnen
und Senioren. Allerdings muss - auch nach Einschatzung des Landessportbundes Niedersachsen
(LSB) - aufgrund des demografischen Wandels dieses Angebot zukiinftig erweitert werden. Nach
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wie vor weist die Altersgruppe der Uber 60-Jahrigen den niedrigsten Organisationsgrad im Deut-
schen Olympischen Sport Bund (DOSB) auf.

In Niedersachsen sind 16,47 % (insgesamt 461 000, davon 268 000 Manner und 193 000 Frauen)
der einem Mitgliedsverein des LSB angehdrenden Menschen lber 60 Jahre alt, der Anteil dieser
Altersgruppe an der Gesamtbevdlkerung Niedersachsens macht dagegen ca. 25 % aus.

Nach einer Analyse mehrerer empirischer Studien zum Sportverhalten der Bevoélkerung durch das
Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft nutzen Seniorinnen und Senioren auch die Sportangebote und
Bewegungsmaoglichkeiten auRerhalb der Sportvereine. Nach den Ergebnissen der Sportverhaltens-
studien stehen Radfahren, Schwimmen, Gymnastik/Fitnesstraining, Laufen, Wandern und Walken
im Vordergrund.

Im Hinblick auf die kinftige Bevolkerungsentwicklung ist von einer ausreichenden Anzahl von
Sportanlagen und Bewegungsrdumen auszugehen. Die Hauptaufgabe besteht in der Bestandsent-
wicklung der vorhandenen Sportinfrastruktur. Sanierung und Modernisierung, d. h. der Abbau des
festgestellten Instandsetzungsstaus und die Anpassung der Sportanlagen an die sich verandernde
Nachfrage sind - unbeschadet lokaler Besonderheiten - die vorrangigen Handlungsfelder der Zu-
kunft.

Sowohl mit dem im Jahr 2007 beschlossenen Sportstattensanierungsprogramm 2007 bis 2011 als
auch mit dem Forderschwerpunkt kommunale Sportstatten im Rahmen des Konjunkturpaketes Il
unterstltzt die Landesregierung die Kommunen in Niedersachsen bei der Sanierung der kommuna-
len Sporthallen. Aus Mitteln des Investitionspaktes werden 2009 zusatzlich 34 Turn- und Sporthal-
len aus Landesmitteln gefordert. Hiermit wird ein wesentlicher Schritt zum Erhalt der auch fur die
Seniorinnen und Senioren wichtigen Sportinfrastruktur geleistet.

Zu 2:

Der Landessportbund hat fir den Sport der alteren Generation als Antwort auf die demografischen
Veranderungen und die Folgen, die diese fiir die Sportvereine und den organisierten Sport insge-
samt mit sich bringen, ein zehn Punkte umfassendes Handlungsprogramm entwickelt.

Das Motto ,AGIL - Aktiv und gesund in der zweiten Lebenshalfte* bringt zum Ausdruck, dass es
heute nicht mehr nur um den klassischen Seniorensport geht, sondern dass sich die Altersgruppe
der Uber 50-Jahrigen sehr viel starker ausdifferenziert hat. Ihr gehéren Menschen mit unterschiedli-
cher Konstitution und Fitness, aber auch mit unterschiedlichen Erwartungen und Beddrfnissen an,
die sich keineswegs immer am kalendarischen Alter festmachen lassen.

Das gewiinschte Angebotsspektrum reicht vom Marathonlauf bis zur Hockergymnastik.
Das Handlungsprogramm des LSB umfasst folgende Punkte:

— Bewusstsein schaffen in Sport, Politik und Bevélkerung,

— Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter gewinnen und qualifizieren,

— Werbekampagne fir mehr Lebensqualitat in der zweiten Lebenshélfte,

— Kooperationen initiieren und untersttitzen,

— europaische Zusammenarbeit starken,

— ehrenamtliches Engagement stérken,

— vielfaltige Bewegungs- und Sportangebote aufbauen, sichern und weiterentwickeln,
— neue Bewegungsraume erschliefl3en,

— wissenschaftliche Erkenntnisse nutzen - neue Modelle erproben,

— Qualitat gewahrleisten.

Ziele des Programms sind:

— Sensibilisierung der Offentlichkeit und der eigenen Organisation,
— mehr altere Menschen fir die Sportvereine gewinnen,
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— die Angebote in den Sportvereinen in Zusammenarbeit mit Fachverbanden und Sportbliinden
erhéhen und verbessern,

— die Entwicklung von Netzwerken und Kooperationen unterstitzen,
— neue Zielgruppen ansprechen,
— die Ressourcen und Potenziale alterer Menschen starker flir das Ehrenamt nutzen.

Derzeit werden vom LSB bereits folgende MaRnahmen fiir den Seniorensport umgesetzt:
— Bausteine zum Seniorensport im Rahmen der Ubungsleiter C Ausbildung (Aktiv iber 50),

— SchulungsmaRnahmen ,Altere fiir Altere* zur Gewinnung von ehrenamtlichen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern,

— Arbeitstagungen mit Sportblinden und Landesfachverbanden zur Thematik,
— Projekt: AGIL-Sporttage in den Sportbiinden (Férderprogramm),

— Forderprogramm zur ErschlieBung neuer Zielgruppen unter dem Aspekt der Gesundheitsférde-
rung (Schwerpunkt Altere),

— Netzwerkarbeit (Kooperationsprojekte mit Partnern u. a. aus der Seniorenarbeit und dem Ge-
sundheitswesen).

Der Aspekt Sport und Gesundheit wird bereits seit einiger Zeit auch bei der Landesvereinigung fir
Gesundheit und Akademie fiir Sozialmedizin Niedersachsen e. V (LVG & AfS) im Bereich Alter(n)
und Gesundheit thematisiert. Die Niedersachsische Landesregierung arbeitet seit vielen Jahren
eng mit der Landesvereinigung zusammen. Die Landesvereinigung feierte im Jahr 2005 ihr
100-jahriges Bestehen. Sie ist ein gemeinnditziger, unabhéngig und landesweit arbeitender Fach-
verband fir Gesundheitsforderung, Gesundheitserziehung und Pravention. Ziel der LVG & AfS ist
die landesweite Vernetzung der Aktivitdten der gesundheitlichen Aufklarung, der Gesundheitsforde-
rung und auch die Anregung neuer Projekte und deren Koordination.

Seit dem Jahr 2009 ist bei der Landesvereinigung das Projekt Zentrum fir Bewegungsférderung
Nord angesiedelt. Das Bundesministerium flr Gesundheit (BMG) férdert das Projekt im Rahmen
von IN FORM - Deutschlands Initiative fir gesunde Erndhrung und mehr Bewegung. Ziel ist die
Foérderung von Bewegung im Alltag, insbesondere bei der Zielgruppe der Gber 60-Jahrigen.

Das BMG férdert Uber zwei Jahre die Einrichtung von Koordinierungsstellen zur Bewegungsforde-
rung. Das Kooperationsprojekt ,Bewegung im Norden® ist ein Zusammenschluss der Landesverei-
nigungen Bremen, Hamburg, Niedersachsen und Schleswig-Holstein. Gemeinsam werden Qualifi-
zierungsangebote und Informationsmaterialien sowie eine Dachkampagne fir mehr ,Bewegung im
Norden* entwickelt und in den einzelnen Bundeslandern Vernetzungsstrukturen zu verschiedenen
Arbeitsschwerpunkten aufgebaut. Die Gesamtkoordination des Projekts erfolgt Uber die Landesver-
einigung fir Gesundheit.

Der Aufbau des Zentrums fir Bewegungsforderung Nord soll die Bewegungsférderung im Alltag
der Zielgruppe der selbststandig lebenden alteren Menschen ab 60 Jahren starken und vorantrei-
ben. Ziel des Zentrums fir Bewegungsforderung ist es, die Alltagsbewegung zu einem selbstver-
standlichen Teil im Lebensstil aller Bevolkerungsgruppen zu machen und die Alltagsbewegung als
Teil der Gesundheitsférderung zu verankern. Zentrale Elemente der Bewegungsférderung sind die
Starkung und Mobilisierung gesundheits- und bewegungsférdernder Ressourcen und die Identifika-
tion und Verminderung von Zugangsschwellen.

Zu 3:

Das Deutsche Sportabzeichen ist das bedeutendste sportliche Auszeichnungssystem auferhalb
des Wettkampfsports. Es ist die offizielle Auszeichnung fur Gberdurchschnittliche personliche Fit-
ness. Alle gréReren Sportvereine in Niedersachsen bieten Sportabzeichentrainings- und -abnahme-
termine an. Die Teilnahme ist nicht an eine Mitgliedschaft in einem Sportverein gebunden. Es ist
damit ein Breitensportangebot fiir jedermann.
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Das Deutsche Sportabzeichen wird fiir alle Altersklassen von 8 bis 80+ angeboten. Die Leistungs-
anforderungen sind nach Alter und Geschlecht abgestuft. Aus fiinf verschieden Gruppen muss im
Laufe eines Kalenderjahres jeweils eine Disziplin erfolgreich absolviert werden.

Die Haufigkeit der Teilnahme wird durch das Auszeichnungssystem belohnt. Nicht die bessere
sportliche Leistung wird ausgezeichnet, sondern die haufige Teilnahme. So wird fir die erste erfolg-
reiche Teilnahme das Deutsche Sportabzeichen in Bronze verliehen. Erwerberinnen und Erwerber,
die das hoherwertige Abzeichen ,Gold 20“ erhalten, haben als Erwachsene bereits die zwanzigste
erfolgreiche Sportabzeichen-Priifung absolviert. Pro Kalenderjahr ist nur eine Verleihung moglich.
Die Prifungen missen nicht in ununterbrochener Reihenfolge geschehen.

Die aktuellen Verleihzahlen aus dem Jahr 2008 gehen aus der beigefiigten Statistik hervor.
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Zu 4:

Die Kassenarztliche Vereinigung Niedersachsen (KVN) hat die vertragsarztliche Versorgung durch
Haus- und Facharzte fiir die gesetzlich Krankenversicherten sicherzustellen.

Grundlage fir die Sicherstellung ist der sogenannte Bedarfsplan, der nach bundesweit einheitlichen
rechtlichen Vorgaben, insbesondere in der Bedarfsplanungs-Richtlinie des Gemeinsamen Bundes-
ausschusses, aufgestellt wird. Diese Planungsunterlage zeigt den allgemeinen Versorgungsgrad
der jeweiligen Facharztgruppe in den Planungsbereichen (in Niedersachsen weitestgehend die
Landkreise). Die Planungsbereiche wurden je nach stadtischer oder landlicher Pragung vorgege-
benen Raumordnungskategorien zugeordnet. Eine weitere Differenzierung nach stadtischen oder
landlichen Gebieten innerhalb der Planungsbereiche erfolgt bisher nicht.

Aktuell sind nach der Bedarfsplanung nahezu alle Planungsbereiche in Niedersachsen ausreichend
versorgt, wobei in einigen Kreisen - insbesondere im facharztlichen Bereich - sogar eine Uberver-
sorgung besteht.

Obwohl statistisch betrachtet die Zahl der Arztinnen und Arzte bundesweit insgesamt zugenommen
hat, gibt es in einzelnen Regionen auch in Niedersachsen Schwierigkeiten, frei werdende Arztsitze
wiederzubesetzen.

Die aktuelle Arztzahlprognose 2020 der KVN lasst erkennen, dass fir die Zukunft durchaus Prob-
leme insbesondere im hausarztlichen Bereich entstehen kdnnen. Griinde hierfir liegen z. B. in der
Altersstruktur der Arzteschaft, der demografischen Entwicklung der Bevélkerung und der Anzahl
der sich niederlassenden Hausarzte.

Auch wenn die Sicherstellung der vertragsarztlichen Versorgung die origindre Aufgabe der KVN ist,
hat das Land ein starkes Interesse daran, einem méglichen zukiinftigen Hausarztemangel wirksam
entgegenzuwirken.

Gerade den Hauséarzten kommt bei der vertragsarztlichen Versorgung auch der Seniorinnen und
Senioren eine besondere Rolle zu. Sie sind zumeist die ersten Ansprechpartner in medizinischen
Fragen.

Die Landesregierung hat daher im Niedersachsischen Sozialministerium einen Runden Tisch ,Star-
kung der hausérztlichen Versorgung® eingerichtet, um alle wirksamen Ansatze zu unterstitzen, die
dazu beitragen kdnnten, die hausarztliche Versorgung auch zukiinftig sicherzustellen.

Mit der EntschlieBung vom 27. Marz 2009 ,Zukunft der hausarztlichen Versorgung in Niedersach-
sen sichern“ (LT-Drs. 16/1123) hat der Niedersachsische Landtag die Landesregierung gebeten,
den Runden Tisch fortzufiihren.

Zu 5:

Die stationdre Krankenbehandlung alter und kranker Menschen erfolgt in den Krankenhausern, die
in den Niedersachsischen Krankenhausplan aufgenommen sind. Hierbei werden die gesundheitli-
chen Probleme der alten, zum Teil hoch betagten und zumeist multimorbid erkrankten Menschen in
der Regel in den Fachrichtungen behandelt, die fir die Haupterkrankung kompetent ist. Soweit es
sich um korperliche und seelische Erkrankungen handelt, die speziell im biologisch fortgeschritte-
nen Lebensalter auftreten, sind insbesondere die Fachabteilungen fiir Innere Medizin, Neurologie
wie auch Psychiatrie und Psychotherapie betroffen.

Ungeachtet dessen bestehen an zehn Krankenhausern in Niedersachsen ,geriatrische® Abteilun-
gen, die sich insbesondere mit der Mobilisierung alter kranker Menschen befassen, d. h. der frih-
zeitigen rehabilitativen Behandlung der durch die Erkrankung eingetretenen gesundheitlichen Fol-
gen, um eine groRtmdgliche Selbststandigkeit der Menschen zu erhalten bzw. auch wiederherzu-
stellen. Unter einem geriatrischen Patienten bzw. einer geriatrischen Patientin versteht man in der
Regel eine biologisch &ltere Person, die durch altersbedingte Funktionsbeeintrachtigungen bei Er-
krankungen akut gefahrdet ist, zur Multimorbiditét neigt und bei der ein besonderer Handlungsbe-
darf in rehabilitativer, somatopsychischer und psycho-sozialer Hinsicht besteht. Der ,frih“rehabili-
tative Handlungsbedarf wird, wie die zum Teil noch unterdurchschnittliche Auslastung der erwahn-
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ten Abteilungen in den letzten Jahren zeigt, voraussichtlich ausreichen, um die Versorgung der Be-
vélkerung auch in Anbetracht der demografischen Entwicklung sicherstellen zu kdnnen.

Patienten mit geriatrischen und gerontopsychiatrischen Erkrankungsbildern werden in der ambulan-
ten vertragsarztlichen Versorgung typischerweise im Rahmen der hausérztlichen Versorgung be-
handelt. Daneben sind insbesondere niedergelassene Facharzte fiir Neurologie, Psychotherapie
und Physikalische und Rehabilitative Medizin in die spezielle Versorgung geriatrischer und geron-
topsychiatrischer Erkrankungsbilder eingebunden.

Nach der Weiterbildungsordnung der Arztekammer Niedersachsen ist es seit dem Jahr 2005 még-
lich, in den Gebieten Innere Medizin und Allgemeinmedizin, Neurologie, Physikalische und Rehabi-
litative Medizin und Psychiatrie sowie Psychotherapie die Befugnis zum Fihren der zuséatzlichen
Weiterbildung Geriatrie zu erlangen. Zurzeit verfigen in Niedersachsen sieben zur vertragsarztli-
chen Versorgung zugelassene Vertragsarzte Uber die Zusatzbezeichnung Geriatrie.

Vereinzelt bestehen in Niedersachsen auch Ermachtigungen von Krankenhausarzten, die auf
Uberweisung von niedergelassenen Arzten ambulante Vor- und Nachbehandlungen bei stationaren
bzw. tagesklinischen geriatrischen Patienten erbringen kdnnen.

Bei Vorliegen einer arztlichen Verordnung kann bei psychiatrischen oder gerontopsychiatrischen
Krankheitsbildern auch Hausliche Krankenpflege nach § 37 Abs. 1 und 2 SGB V durch (Fach-)
Pflegedienste nach § 132 a SGB V erbracht werden.

Die Integrierte gerontopsychiatrische Versorgung soll zu einer Verbesserung der medizinischen
Versorgung von demenz-, psychose-, affektiv- und/oder suchterkrankten alten Menschen fiihren,
die in ihrer psychischen und/oder kérperlichen Mobilitat derart eingeschrankt sind, dass sie inner-
halb vertragsarztlicher Versorgungsstrukturen nicht oder nicht ausreichend behandelt werden kon-
nen. Fir die Integrierte Versorgung kdnnen sich Patientinnen und Patienten einschreiben, sofern
sie in den an der Integrierten Versorgung beteiligten Krankenkassen versichert sind und bei ihnen
eine krankenhausvermeidende Behandlung erfolgen oder im Ersatz einer stationaren Klinikbehand-
lung ein umfassendes komplexes Hilfeprogramm realisiert werden muss.

Ziel dieses Versorgungskonzeptes ist es, stationare Behandlungen soweit moglich zu vermeiden
und durch ambulante Komplexleistungsprogramme zu ersetzen. Darliber hinaus kénnen sowohl
stérungsadaquate (psychiatrische Klinik) als auch stérungsbedingte inadaquate (Fehlbelegung in
somatischer Klinik) aufwandige Versorgungsprogramme verhindert bzw. ersetzt werden.

In der Landeshauptstadt Hannover gibt es derzeit drei Zentren Integrierter Versorgung, die schwer-
punktmaRig im Bereich Gerontopsychiatrie tatig sind. Die weiteren Zentren Integrierter Versorgung
in Niedersachsen, die schwerpunktmafig im Bereich der Allgemeinpsychiatrie tatig sind, behandeln
und betreuen auch altere Menschen mit psychischen Stérungen. Derzeit erfolgt die Integrierte Ver-
sorgung in Niedersachsen durch ca. 50 Facharztinnen und Fachéarzte in Zusammenarbeit mit
18 Fachpflegediensten an 26 Standorten. Vertrage zur Integrierten Versorgung bestehen schwer-
punktmafig mit der DAK und der BKK, aber auch mit der AOK und der BEK. Kern des berufsgrup-
penlbergreifenden Arbeitens auf Augenhdhe ist das ambulante pflegerische und arztliche Behand-
lungsteam sowie die Vernetzung in den lokalen Strukturen der Sozialpsychiatrischen Verbiinde mit
Kooperationsstrukturen zu den niedergelassenen Hausérztinnen und Hauséarzten und den (Fach-)
Kliniken vor Ort. Leitstellenfunktion obliegt dabei den Facharztpraxen, die Notdienstzeiten garantie-
ren. Die beteiligten Fachpflegedienste garantieren eine 24-stiindige Erreichbarkeit und haben somit
Lotsenfunktion. Bei notwendigen stationaren Krankenhausaufenthalten koordiniert die Facharztpra-
xis als Leitstelle insbesondere auch die Uberleitung bei Aufnahme und Entlassung der Patientinnen
und Patienten.

Im Bereich der Ersatzkassen gibt es einen weiteren Vertrag, der die hausarztliche und facharztliche
psychiatrische bzw. psychotherapeutische Versorgung der Bewohnerinnen und Bewohner in einem
Pflegeheim umfasst. Diese Vereinbarung enthalt zudem Regelungen zur Arzneimittelversorgung,
zu Praventionsleistungen, hauslicher Krankenpflege und Schutzimpfungen. Ziel ist, die Gesund-
heitsversorgung fir die Zielgruppe zu optimieren und die Versorgungsqualitat zu steigern.
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Bereits vor einigen Jahren hat der Landesverband der Betriebskrankenkassen Niedersachsen-Bre-
men eine ,BKK-Psychiatrie-Vereinbarung“ nach §§ 140 a ff. SGB V zur Verbesserung der Behand-
lungsqualitat und Verringerung vermeidbarer Krankenhausaufnahmen bei schwerwiegenden psy-
chischen Stérungen im Alter abgeschlossen. An dieser Vereinbarung nehmen Fachéarztinnen und
Fachérzte, kooperierende Hauséarztinnen und Hausérzte sowie kooperierende Pflegedienste teil,
um durch die koordinierte multiprofessionelle Behandlung und Pflege die genannten Zielsetzungen
zu erreichen. Die Vereinbarung wird derzeit weiterentwickelt.

Zu 6:

Das Land hat im Rahmen seines Forschungsschwerpunkts Lebenswissenschaften die Herausfor-
derungen des demografischen Wandels umfangreich aufgegriffen. Sie sind ein wichtiger Bestand-
teil der Forschungsférderung des Landes.

Der vom Land Niedersachsen finanzierte Forschungsverbund ,Gestaltung altersgerechter Lebens-
welten“ (GAL) hat im November 2008 seine Arbeit aufgenommen. Der Forschungsverbund entwi-
ckelt und erprobt Assistenzsysteme fiir ein gesundes und unabhangiges Leben im Alter. Das Pro-
jekt hat ein Gesamtvolumen von 3,1 Mio. Euro.

Der neue Forschungsverbund tragt den Untertitel ,Informations- und Kommunikationstechnik zur
Gewinnung und Aufrechterhaltung von Lebensqualitédt, Gesundheit und Selbstbestimmung in der
zweiten Lebenshalfte”. Er wirft die Frage auf, wie neue Technologien die Lebensqualitat im Alter
verbessern kénnen. An dem interdisziplindren Vorhaben sind Forscher aus den Bereichen Geriatrie
(Altersheilkunde), Gerontologie (Alters- und Alternswissenschaft), Hortechnik, Informatik, Ingeni-
eurwissenschaften, Medizin, Medizinische Informatik, Okonomie, Pflegewissenschaft, Psychologie
und Rehabilitationspadagogik beteiligt. Sie kommen aus acht niederséachsischen Hochschulen und
Forschungseinrichtungen, ferner sind zwei weitere nationale Einrichtungen beteiligt.

Das Projekt zum Thema ,Patientengerechte Gesundheitsversorgung der Zukunft - Welche Anforde-
rungen stellen die Altesten in der Gesellschaft* an der Medizinischen Hochschule Hannover wurde
ebenfalls gefordert.

Einen eindeutigen Schwerpunkt im Bereich Gerontologie hat die Hochschule Vechta und das dorti-
ge Zentrum fur ,Altern und Gesellschaft’ entwickelt. In 16 laufenden oder kirzlich abgeschlossenen
Forschungsprojekten werden dort neue Ansatze zu den Fragen Demografischer Wandel, Alternde
Gesellschaft und Soziale Dienstleistungen entwickelt. Dritte férdern Projekte mit einem Volumen
von mehr als 1 Million Euro.

Vergleichbar der Situation im Forschungsbereich finden sich die Bereiche Geriatrie und Gerontolo-
gie in unterschiedlicher Form und Intensitat an vielen Hochschulen des Landes wieder. Die sich mit
einer alternden Gesellschaft befassenden wissenschaftlichen Fragestellungen sind nahezu
zwangslaufig interdisziplindr angelegt und beschranken sich nicht auf eine Fachergruppe. Es ware
von daher zu vereinfachend gedacht, wenn lediglich die pflegewissenschaftlich angelegten Stu-
dienangebote als einschlagig angesehen wirden und eine Betrachtung der immensen Auswirkun-
gen des demografischen Wandels auf das gesamte Studienspektrum unterbliebe. Fir die ange-
messene Berucksichtigung der Interessenslagen alterer Menschen ist es von hervorgehobener Be-
deutung, dass die Auswirkungen des Alterns als Querschnittsherausforderung in vielen, wenn nicht
allen Studienbereichen erkannt werden und innerhalb der Studienangebote bertcksichtigt werden.
Dieses befruchtet nicht zuletzt die Bemihungen um eine forschungsgetragene Férderung innovati-
ver alter(n)sgerechter Anwendungen und Innovationen.

Alle niedersachsische Fachhochschulen mit Ausnahme der Fachhochschule WilhelImshaven/Olden-
burg/Elsfleth bieten Studiengange im Bereich der Sozialen Arbeit mit alternsbezogenen Schwer-
punkten an. Zusatzlich betreiben die FH Osnabriick und die FH Hannover Studiengange in den Be-
reichen Pflege, Pflegewissenschaft und Pflegemanagement. Die FH Emden/Leer bietet zudem ei-
nen weiterbildenden Masterstudiengang Public Health an.

Ein stark an aktuellen Forschungsfragen der Gerontologie orientiertes Curriculum bilden die Bache-
lor- und Masterstudiengange der Gerontologie an der Hochschule Vechta. Das Institut fiir Geronto-
logie bildet mit seinen knapp 30 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern einen auch bundesweit heraus-
ragenden Schwerpunkt in der gerontologischen Grundlagenausbildung. Der seit dem Wintersemes-
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ter 2005/2006 laufende Bachelorstudiengang ist vollstandig ausgelastet. Auch der im Wintersemes-
ter 2008/2009 gestartete Masterstudiengang erfreut sich groRer Beliebtheit. Beide Studiengénge
Uberzeugen durch ihre hohe Interdisziplinaritat, ihren Anwendungs- und Berufsfeldbezug sowie
insbesondere im Masterstudiengang durch ihre enge Anbindung an die gerontologische For-
schungspraxis.

Die Universitat Osnabriick leistet mit der Ausbildung von Lehrkraften im Bereich der Pflege und der
Gesundheitswissenschaften einen wesentlichen Beitrag zur Qualitatssicherung des deutschen Ge-
sundheitssystems.

Die vorwiegend medizinischen Fragestellungen der Geriatrie sind Bestandteil der Curricula an der
Medizinischen Hochschule Hannover und dem Bereich Humanmedizin Géttingen. Einen Lehrstuhl
fur Geriatrie gibt es in Niedersachsen nicht.

Hinzu tritt eine Vielzahl von Studiengéngen, die mehr oder minder direkt einen Beitrag zur Bewalti-
gung des demografischen Wandels leisten. Exemplarisch seien hier die gemeinsam von der Uni-
versitat Oldenburg und der Fachhochschule Wilhelmshaven/Oldenburg/Elsfleth Bachelor- und Mas-
terstudiengange Hoértechnik und Audiologie genannt, deren positive Auswirkungen flr ein ange-
nehmeres Altern unmittelbar ersichtlich sind, auch wenn nicht ausschlieBlich Seniorinnen und Se-
nioren die Zielgruppe bilden.

In der wissenschaftlichen Weiterbildung besteht grof3er Bedarf an unternehmensbezogenen Ange-
boten. Diesem wird derzeit u. a. mit den Projekten ,Alternsmanagement im Betrieb“ an der Hoch-
schule Vechta und ,InnovAging - Innovation durch Demografie-Management in Unternehmen und
in der Region Hannover®, welches vier der finf Hannoverschen Hochschulen und die Universitat
Hildesheim betreiben, Rechnung getragen. Weitere Projekte, die sich mit der Frage einer ange-
messenen Umsetzung der Nachfolge in der Unternehmensleitung und der nachhaltigen Nutzung
des Erfahrungswissens alterer Beschaftigter auseinandersetzen, befinden sich derzeit im Aufbau.

X.  Pflege und Versorgung
Zu 1:

Pflegebediirftig im Sinne von § 14 SGB Xl sind Personen, die wegen einer korperlichen, geistigen
oder seelischen Krankheit oder Behinderung fiir die gewohnlichen und regelmafig wiederkehren-
den Verrichtungen im Ablauf des taglichen Lebens auf Dauer, voraussichtlich fir mindestens sechs
Monate, in erheblichem oder héherem Male der Hilfe bedirfen.

Die zur Beantwortung der Frage erforderlichen Daten zur Pflegestatistik werden vom LSKN in ei-
nem 2-Jahresrhythmus erhoben. Die aktuelle Pflegestatistik vom April 2009 beruht auf den von den
Tragern der Pflegeeinrichtungen zum Ende des Jahres 2007 erhaltenen Angaben.

Die Gesamtzahl der Pflegebediirftigen (Pflegebedirftige in der Betreuung durch ambulante Pflege-
dienste, Pflegebedurftige in Pflegeheimen und Pflegegeldempfangerinnen und -empfanger ohne
Sachleistungen) belief sich demnach Ende 2007 auf insgesamt 242 196 Personen; davon waren
insgesamt 208 654 Personen Seniorinnen und Senioren im Sinne der Fragestellung (60 Jahre und
alter), d. h. 86,15 % der Pflegebediirftigen bzw. 2,6 % der Gesamtbevdlkerung in Niedersachsen.

Pflegebedurftige zum Jahresende 2007 - Zahl der Pflegebedirftigen - absolut

Pflegebediirftige ”
davon darunter im Alter von ... bis unter ... Jahren
insges. 75-85 85-90 90 und mehr
méannl. | weibl. | insges. | mannl. | weibl. | insges. | mannl. | weibl. | insges. | mannl. | weibl.
242196 | 79036 | 163 160 | 79648 | 24544 | 55104 | 48703 | 9896 | 38807 | 36404 | 6271 | 30133

" EinschlieBlich der Pflegebediirftigen in Pflegeheimen, die noch keiner Pflegestufe zugeordnet wurden
Quelle: LSKN
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Zu 2:

Als Pflegeplatze im Sinne der Frage werden Angebote von Einrichtungstragern im teilstationaren
(Tages- und Nachtpflege) sowie vollstationaren Bereich (Kurzzeit- und Dauerpflege) verstanden.

Eine valide Aussage zur Entwicklung der Pflegeplatze bzw. der fir Pflegebedurftige in Niedersach-
sen insgesamt zur Verfugung stehenden Kapazitdten bis zum Jahre 2020 ist im Hinblick auf die
derzeitige, im Folgenden dargelegte Situation in Niedersachsen nicht mdglich. Aus den zur Verfi-
gung stehenden Daten lasst sich herleiten, dass weder landesweit noch regional gesehen Versor-
gungsengpasse bestehen oder zu erwarten sind. Vielmehr sind in Niedersachsen seit Jahren er-
hebliche Uberkapazitaten zu verzeichnen.

Nach der im 2-Jahresrythmus durch das LSKN auf der Grundlage der Verordnung zur Durchfih-
rung einer Bundesstatistik Uber Pflegeeinrichtungen sowie tber die hausliche Pflege zur erstellen-
den ,Pflegestatistik nahmen im Jahr 2007 79 222 Personen Angebote in teil- und vollstationaren
Pflegeeinrichtungen in Anspruch. Die Gesamtzahl zur Verfligung stehender Platze betrug 90 153
Betten. Deren durchschnittliche Auslastung betrug somit rd. 87 %.

Zum aktuellen Stichtag 1. Juli 2009 betrug nach Angaben der Pflegekassenverbande die Zahl der
Betten bereits 97 539.

Die Landesregierung weist darauf hin, dass nach § 12 SGB Xl vorrangig die Pflegekassen fur die
Sicherstellung der pflegerischen Versorgung ihrer Versicherten verantwortlich sind.

Eine ,Bedarfspriifung” mit der Zielrichtung, aufgrund bestehender Uberkapazitdten (bis auf Weite-
res) keine neuen Angebote im teilstationaren und vollstationaren Bereich zuzulassen, ware rechts-
widrig und ist den Pflegekassen versagt.

Voraussetzungen fiir den Betrieb eines Pflegeheimes sind die Zulassung durch Versorgungsvertrag
(§ 72 SGB Xl) und eine Anzeige bei der zustdndigen Heimaufsichtsbehorde (derzeit noch § 12
HeimG). Jeder Anbieter von Leistungen der Pflege hat bei Erfiillung der Zulassungsvoraussetzun-
gen einen Anspruch auf den Abschluss eines Versorgungsvertrages. Hochstrichterliche Entschei-
dungen haben aktuell bestétigt, dass Bedarfsaspekte kein Kriterium fiir die Entscheidung tber den
Abschluss von Versorgungsvertragen darstellen diurfen. Auch nach Rechtsprechung auf EU-Ebene
sind angebotsbegrenzende bzw. wettbewerbsbeschrankende Eingriffe des Staates unzulassig.

Zur - erganzenden - Einschatzung der prognostischen Entwicklung der Zahl pflegebedurftiger Per-
sonen, die im Jahr 2020 Angebote der teilstationdren und vollstationaren Pflege bendétigen werden,
kann seitens der Landesregierung Folgendes ausgefiihrt werden:

Grundlage fur eine Prognose der Zahl der Pflegebedirftigen ist die Bevolkerungsvorausschatzung
des LSKN fiir das Jahr 2020. Geht man dabei von einem mittleren Anstieg der Lebenserwartung
aus, werden im Jahre 2020 geschatzt rd. 285 000 Pflegebediirftige in Niedersachsen leben. Von
diesen werden rd. 31,5 % (= 90 000) teil- oder vollstationdre Angebote bendtigen. Daraus ist die
Schlussfolgerung zu ziehen, dass bereits die heute vorhandene Bettenzahl (97 539) zur Versor-
gung ausreichen wirde.

Zu 3:

Nach § 1 der Nds. Anerkennungsverordnung (AnerkVO-SGB Xl) sind im Sinne der §§°45 b und
45 ¢ SGB XI als niedrigschwellige Betreuungsangebote solche Betreuungsangebote anerken-
nungsféhig, in denen Helferinnen und Helfer unter pflegefachlicher Anleitung

— die Betreuung von Pflegebedurftigen mit erheblichem Bedarf an allgemeiner Beaufsichtigung
und Betreuung in Gruppen oder im hauslichen Bereich iibernehmen sowie

— pflegende Angehdrige entlasten und beratend unterstiitzen.
Dazu gehoren insbesondere

— Betreuungsgruppen fir Menschen mit demenzbedingten Fahigkeitsstérungen, geistigen Behin-
derungen oder psychischen Erkrankungen,

— Helferkreise zur stundenweisen Entlastung pflegender Angehdériger im hauslichen Bereich,
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— Angebote der Tagesbetreuung in Kleingruppen oder Einzelbetreuung sowie

— familienentlastende Dienste.

Die Zahl der anerkannten niedrigschwelligen Betreuungsangebote ist von 81 Angeboten im Jahr
2004 bis heute kontinuierlich angestiegen. Derzeit sind 308 Leistungsanbieter in Niedersachsen als
niedrigschwelliges Betreuungsangebot anerkannt (Stand 1. Juli 2009).

Die Landesregierung hat ihr Ziel, in jedem Landkreis bzw. in jeder kreisfreien Stadt mindestens ein
solches Angebot zu etablieren, erreicht.

Die Leistungsanbieter beantragen fortlaufend, neue niedrigschwellige Betreuungsangebote anzuer-
kennen. Das deutet auf eine groRe Akzeptanz und einen weiterhin vorhandenen Bedarf in diesem
Versorgungssektor hin.

Niedrigschwellige Betreuungsangebote in Niedersachsen

Anerkannte Niedrigschwellige

=
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Mit der Ende des Jahres 2008 beschlossenen Verlangerung der Richtlinie zur Férderung von nied-
rigschwelligen Betreuungsangeboten® bis Ende 2013 sind die Weichen gestellt, diese landesweit
bestehenden Angebote zu sichern und ihre Zahl nach Mdglichkeit noch weiter auszubauen.

Die Landesregierung stellt im Jahr 2009 fir die Férderung niedrigschwelliger Betreuungsangebote
insgesamt 1,034 Mio. Euro zur Verfligung. Die Trager von niedrigschwelligen Betreuungsangebo-
ten erhalten diesen Forderbetrag des Landes in gleicher Hohe noch einmal von den Pflegekassen.

Im Jahr 2010 und in der Mittelfristigen Planung sind jahrlich 1,5 Mio. Euro fiir diese Férderung vor-
gesehen.

B RdErl. des MS vom 6. September 2004, Richtlinie Gber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung von niedrig-

schwelligen Betreuungsangeboten sowie Modellvorhaben nach § 45 ¢ SGB XI, Nds. MBI. Nr. 28/2004 S. 545
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Unter Berticksichtigung der Gegenfinanzierung durch die Mittel der Pflegekassen stehen damit im
Jahr 2009 rd. 2 Mio. Euro und ab dem Jahr 2010 insgesamt 3 Mio. Euro fiir die Férderung niedrig-
schwelliger Betreuungsangebote in Niedersachsen zur Verfligung.

Zu 4.

Ausgehend von der Gesamtzahl pflegebedurftiger Seniorinnen und Senioren in Héhe von 208 654
(Stand 2007; s. a. Antwort zu Frage X 1) wurden 132 830 Seniorinnen und Senioren (63,66 %) zu
Hause durch Angehdrige oder ambulante Pflegedienste gepflegt. 75 824 Seniorinnen und Senioren
(36,34 %) nahmen das Angebot vollstationarer Pflegeeinrichtungen in Anspruch. Festzustellen ist
also ein Verhaltnis von etwa zwei Dritteln der Pflegebedurftigen in ambulanten Versorgungsstruktu-
ren und einem Drittel in stationérer Betreuungsform.

Erganzend kénnen aus der Pflegestatistik des damaligen Niedersachsischen Landesamtes fur Sta-
tistik (NLS) Stand Ende 2007 folgende weiteren Detailangaben zu der Art der Inanspruchnahme
von Pflegeleistungen gemacht werden:

— Anzahl der Bezieherinnen und Bezieher ambulanter Sachleistungen (Pflegedienste): insgesamt
55 764 Personen; davon 60 und alter: 51 466 Personen

— Anzahl der Bezieherinnen und Bezieher von reinen Pflegegeldleistungen: insgesamt 107 210
Personen; davon 60 und alter: 81 364 Personen

— Anzahl Pflegebedurftiger in Pflegeheimen: insgesamt 79 222 Personen; davon 60 und alter
75 824 Personen.

Zu 5:

Gesetzlich Versicherte, die in Pflegeheimen leben, haben die freie Wahl unter den zur vertragsarzt-
lichen Versorgung zugelassenen Haus- und Fachéarztinnen und -arzten.

Die Versorgung erfolgt durch ,Hausbesuche® im Pflegeheim oder durch Aufsuchen der haus- bzw.
facharztlichen Praxis.

Durch das Pflege-Weiterentwicklungsgesetz konnen seit dem 1. Juli 2008 stationare Pflegeeinrich-
tungen gemaf § 119 b SGB V bei entsprechendem Bedarf Kooperationsvertrage mit vertragsarztli-
chen Leistungserbringern schlieBen. Auf Antrag einer Pflegeeinrichtung hat die Kassenarztliche
Vereinigung zur Sicherstellung einer ausreichenden arztlichen Versorgung von pflegebedurftigen
Versicherten in der Pflegeeinrichtung derartige Kooperationsvertrage anzustreben. Kommt ein sol-
cher Vertrag nicht zustande, besteht flr die Pflegeeinrichtung die Mdglichkeit, eine oder mehrere
Arztinnen und Arzte anzustellen und sich vom Zulassungsausschuss zur Teilnahme an der ver-
tragsarztlichen Versorgung ermachtigen zu lassen. Damit ist im Bedarfsfall in Gebieten mit einer
niedrigeren Hausarztdichte ein Weg zur ausreichenden ambulanten arztlichen Versorgung auch in
Pflegeeinrichtungen eroffnet.

Eine Abfrage bei der KVN und den niedersachsischen Pflegeheimen im Marz 2009 hat ergeben,
dass in Niedersachsen bislang ein Kooperationsvertrag mit Wirkung vom 1. Januar 2009 abge-
schlossen wurde. Ermachtigungen wurden bisher nicht erteilt.

Zu 6:

Als ,Behandlung“ wird im Folgenden die Therapie als Mafinahme zur Behandlung von Krankheiten
und Verletzungen verstanden. Ziel des Therapeuten ist die Heilung, die Beseitigung oder Linderung
von Symptomen und die Wiederherstellung der korperlichen oder psychischen Funktion.

Die Gerontopsychiatrie als Teil der Psychiatrie beschéftigt sich mit dlteren Menschen und ihren
psychischen Erkrankungen. Hierzu gehoren alle psychischen Stérungen, die altersbedingt bzw. im
Alter auftreten kdnnen.

Behandelt werden Menschen mit den verschiedensten Krankheitsbildern. Haufig handelt es sich
um psychische Stérungen, die mit somatischen Erkrankungen einhergehen oder kombiniert sind
(Multimorbiditat). Anzumerken ist, dass viele somatische Erkrankungen demenzielle, depressive
oder wahnhafte Syndrome produzieren kénnen.
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Bedingt durch den demografischen Wandel in der Bevélkerung nimmt die Bedeutung der Geron-
topsychiatrie immer mehr zu.

Seit dem Jahr 2004 férdert das Land die Ambulanten Gerontopsychiatrischen Kompetenzzentren in
Hannover (Caritas Forum Demenz des Caritasverbands Hannover e. V.) und Braunschweig (Ge-
rontopsychiatrische Beratung Kompetenz-Netzwerk Sldostniedersachsen von ambet e. V.). Die
Kompetenzzentren unterstitzen die lokalen, regionalen und landesweiten gerontopsychiatrischen
Versorgungsangebote durch Wissenstransfer und Erfahrungsaustausch, entwickeln kooperativere
vernetzte Strukturen zu Verbundsystemen weiter, qualifizieren durch Fortbildung und Fachtagun-
gen und verknipfen professionelle Arbeit und birgerschaftliches Engagement.

Die psychiatrischen Fachkrankenhduser und die psychiatrischen Fachabteilungen an Allgemein-
krankenhdusern in Niedersachsen halten Behandlungsangebote flir Menschen mit gerontopsychi-
atrischen Stérungen vor. So auch fir Menschen mit Demenz, da haufig die Demenzerkrankung mit
psychischen Stdrungen einhergeht.

Bedingt durch den demografischen Wandel nehmen sich vermehrt psychiatrische Fachkranken-
hauser und Fachabteilungen dieses Themas an. Zum Beispiel hat die Privat-Nerven-Klinik Dr. Font-
heim in Liebenburg (Landkreis Goslar) ein Gerontopsychiatrisches Zentrum gegriindet. Es stellt die
Qualitdt der medizinischen und pflegerischen Versorgung im klinisch-ambulanten und stationéaren
sowie im Heimbereich sicher und verstérkt gleichzeitig das Netzwerk bestehender ambulanter und
stationarer Einrichtungen in der Region. Die Entwicklung zu Netzwerken vor Ort stellt ein Beispiel
dafir dar, dass in Niedersachsen auch in der Versorgung Demenzkranker der Leitsatz ,ambulant
vor stationar” Giiltigkeit hat.

Unter der Pramisse der freien Arztwahl werden demenziell erkrankte Menschen von niedergelas-
senen Vertragsarzten (Hausarzten, Neurologen und Psychiatern) behandelt.

Die Uuberwiegende Mehrheit der in Niedersachsen vorhandenen rd. 1 400 stationdren Pflegeeinrich-
tungen betreut und pflegt in unterschiedlichsten Schweregraden demenziell erkrankte Pflegebeduirf-
tige und in ,gemischter Belegung“ mit nicht demenziell erkrankten Pflegebediirftigen.

Nach Auskunft der Verbande der Pflegekassen gibt es in Niedersachsen nur eine vergleichsweise
geringe Zahl von Pflegeeinrichtungen, die sich ausschlieRlich auf die Betreuung von Menschen mit
Demenz spezialisiert haben. Eine Zahl von etwa 20 gréReren Pflegeeinrichtungen betreibt fir
schwerstpflegebedurftige demenziell erkrankte Menschen gerontopsychiatrische Fachabteilungen.
Diese (Teil-)Einrichtungen erhalten jedoch keinen ,eigenen“ Versorgungsvertrag und werden daher
auch in den Statistiken der Pflegekassen nicht gesondert ausgewiesen.

Als ein Beispiel fur eine Spezialeinrichtung zur ausschlief3lichen Betreuung demenzerkrankter Pfle-
gebedurftiger kann das ,Seniorenzentrum® Holle im Landkreis Hildesheim mit insgesamt 69 Pflege-
platzen genannt werden. Aufgrund der langjahrigen Erfahrung mit demenzerkrankten Menschen
werden dort spezifisch zugeschnittene Betreuungsangebote vorgehalten. Die Betroffenen leben in
Wohngruppen, die - am Schweregrad der Erkrankung orientiert - homogen zusammen gestellt sind.

Zu’:

Im Zuge der Reform der Pflegeversicherung zum 1. Juli 2008 wurde fiir Pflegebeddrftige in vollsta-
tionaren Pflegeeinrichtungen, bei denen ein erheblicher Bedarf an allgemeiner Beaufsichtigung und
Betreuung besteht - dies sind insbesondere Demenzkranke - die Mdglichkeit der Vereinbarung ei-
nes Vergltungszuschlages durch die Pflegekasse eingefiihrt (§ 87 b Abs. 1 Nr. 3 SGB Xl). Mit die-
sem Vergutungszuschlag kénnen die Einrichtungen ein zusatzliches Tagesbetreuungs- und Aktivie-
rungsangebot fir Demenzkranke schaffen, um den spezifischen Bedirfnissen dieses Personen-
kreises noch besser gerecht zu werden. Dafiir ist der Einsatz einer Vollzeitkraft pro 25 demenziell
erkrankte Bewohnerinnen und Bewohner vorgesehen.

Nach den Auswertungen des Medizinischen Dienstes der Krankenversicherung (MDK) hat etwa die
Haélfte der niedersachsischen Heimbewohnerinnen und -bewohner einen erhdhten allgemeinen
Betreuungsbedarf und damit Anspruch auf diese Betreuungsassistenz. Es ist demnach von einer
Zahl von rd. 40 000 Personen auszugehen, fiir die Leistungen nach § 87 b SGB Xl erbracht werden
koénnten. Valide Zahlen dazu liegen zurzeit noch nicht vor, weil die Pflegekassen in einem ersten
Schritt zur ztigigen Umsetzung des § 87 b SGB XI eine Eigeneinschatzung der Pflegeeinrichtungen
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akzeptiert haben und eine individuelle Anspruchspriifung noch aussteht. Endglltige Aussagen zur
Gesamtzahl der leistungsberechtigten Personen sind daher erst moglich, wenn der MDK im zwei-
ten Schritt der Umsetzung alle Einrichtungen geprift hat und diese Angaben auch statistisch aus-
weisen kann.

Bundesweit zeigt sich bei der Umsetzung dieser Zuschlagsregelung ein unterschiedliches Bild. In
vielen Bundeslandern wird noch um die Festlegung des Betrages diskutiert, der pro Vollzeitkraft
jahrlich fir die Vergltung zugrunde zu legen ist. Diese Verhandlungen sind in Niedersachsen be-
reits abgeschlossen. Nach Mitteilung der Verbande der Pflegekassen in Niedersachsen ist auf der
Grundlage einer Empfehlung, die unter Mitwirkung der Landesregierung bereits im vergangenen
November abgestimmt werden konnte, mittlerweile (Stand: 9. Oktober 2009) mit 980 stationaren
Pflegeeinrichtungen, d. h. mit bisher ca. 70 %, eine Vereinbarung § 87 b SGB Xl abgeschlossen
worden. Die Tendenz ist weiterhin steigend.

Einrichtungstrager und Pflegekassen in Niedersachsen sind nach Einschatzung der Landesregie-
rung konstruktiv darum bemiiht, die neue Regelung des § 87 b SGB Xl fir alle Einrichtungen zligig
umzusetzen.

Wenn die Umsetzung der Neuregelung des § 87 b SGB Xl vollstandig umgesetzt ist, werden ge-
schatzt rd. 1 600 zusétzliche Betreuungskrafte in den vollstationdren Einrichtungen Niedersachsens
zur Verfligung stehen.

Die Qualifikation dieser Betreuungskréafte richtet sich nach den auf der Grundlage des § 87 b Abs. 3
SGB Xl vom Spitzenverband Bund der Pflegekassen erlassenen Richtlinien zur Qualifikation und
zu den Aufgaben von zusatzlichen Betreuungskraften in Pflegeheimen. Die Qualifizierungsmaf-
nahme besteht aus verschiedenen Modulen, die sich aus Praktika und theoretischem Unterricht zu-
sammen setzen.

Zu 8:

Ausweislich der mit Stand 1. Juli 2009 aktuellen Auflistung der Pflegekasse der AOK Niedersach-
sen Uber die vereinbarten Pflegesatze und Personalschlissel in Niedersachsen sind

— fir die Pflegestufe |
Personalschliissel in einer Bandbreite von 1 : 2,00 bis 1 : 5,50,

— fir die Pflegestufe I
Personalschliissel in einer Bandbreite von 1 : 1,43 bis 1 : 3,56 sowie

— fiir die Pflegestufe llI
Personalschlissel in einer Bandbreite von 1 : 1,10 bis 1 : 2,46

vereinbart worden.

Die Trager der Einrichtung und die Kostentrager (Pflegekassen und ortlichem Trager der Sozialhil-
fe) verhandeln und vereinbaren Personalschlissel ,einrichtungsindividuell. Daraus ergibt sich die
dargestellte Bandbreite.

Die oben angegebenen Werte beziehen sich ausschlieflich auf das im direkten Pflege- und
Betreuungsdienst tatige Personal, nicht z. B. auf Verwaltungs- oder Reinigungsdienste.

Die Personalrichtwerte (Personalschlissel und Fachkraftquote) im niedersachsischen Rahmenver-
trag nach § 75 SGB XI, nach denen sich die einrichtungsindividuell zu treffenden Vereinbarungen
richten mussen, liegen im bundesdeutschen Durchschnitt.

Zu 9:

Die Landesregierung will die Qualitat der Pflege in Niedersachsen und die Attraktivitat des Alten-
pflegeberufs systematisch starken. Im Rahmen des der Offentlichkeit am 19. Dezember 2008 vor-
gestellten Pflegepakets sind - auf die Fragestellung bezogen - folgende MaRnahmen vorgesehen:
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Forderung von Schulungen der Pflegekrafte

Das Land will praxisorientierte Schulungen und Fortbildungsangebote zielgenau férdern, um die
Attraktivitadt des Berufsbildes Altenpflege zu steigern. Nach Erfahrungen aus einem an der Akade-
mie Uberlingen laufenden und vom Land geférderten Projekt stoRen FortbildungsmalRnahmen auf
grofite Akzeptanz bei den Pflegekraften, obwohl durch solche Schulungen Mehrarbeit und zeitwei-
se schwierige Schichtplangestaltungen entstehen.

In einem ersten Schritt wurden in diesem Projekt die Inhalte des nach § 113 a SGB Xl vorgesehe-
nen Expertenstandards ,Dekubitusprophylaxe” allen Pflegefach- und Pflegehilfskraften der teilneh-
menden Heime mittels Multiplikatorenschulungen vermittelt.

Die Landesregierung will solche und &hnliche Schulungs- und Fortbildungsreihen mit insgesamt
500 000 Euro fordern.

Imagekampagne zur Steigerung der Attraktivitat der Pflegeberufe

Das Norddeutsche Zentrum zur Weiterentwicklung der Pflege, an dem das Land Niedersachsen
- neben den Landern Hamburg, Bremen, Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vorpommern - maf3-
geblich beteiligt ist, lasst zurzeit durch die Universitat Bremen eine grundlegende Studie zur Prob-
lemanalyse und Aufzeigung von Steigerungspotentialen der Berufe in der Pflege erstellen. Diese
Studie wird voraussichtlich Ende November 2009 vorliegen.

Nur mit der Hilfe einer solchen Grundlagenerforschung kann ein tragfahiges Fundament geschaffen
werden, welches zu einer dauerhaften Attraktivitatssteigerung und damit auch zur Steigerung der
Qualitat der Pflegeberufe fiihrt.

Ausgehend von den Ergebnissen der Studie wird sodann eine professionelle und Uberregionale
Kampagne angestrebt.

Modellversuch zur integrativen Pflegeausbildung

Das Land hat sich am Modellversuch zur integrativen Pflegeausbildung aktiv beteiligt und den Ver-
such in einem Beirat beim BMFSFJ begleitet. Es liegt in der Zustandigkeit des Bundes, die notwen-
digen rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Zusammenfiihrung der Berufe nach dem Kranken-
und Altenpflegegesetz zu schaffen. Die Zusammenfiihrung beider Berufe wirde die Absolventen
besser als bisher auf den Pflegebedarf einer alternden Gesellschaft vorbereiten und das Spektrum
der Beruflichkeit erweitern.

Die Fachhochschule Hannover bietet in enger Kooperation mit Kranken- und Altenpflegeschulen
einen Studiengang an, der die berufliche Ausbildung auf die Studienleistung anrechnet und einen
akademischen Abschluss ermdglicht. Damit wird den Absolventen eine zusatzliche berufliche Per-
spektive in Leitungsfunktionen erméglicht.

Dartiber hinaus hat Niedersachsen mit der Berufsfachschule ,Pflegeassistenz® eine generalisierte
Helferausbildung geschaffen, die neben einem beruflichen Abschluss einen weiterfiihrenden
Schulabschluss vermittelt. Dazu wurden die Vorschlage des ,Deutschen Bildungsrates fiir Pflege-
berufe* aufgegriffen. Das Land hat eine richtungsweisende Vorleistung fiir eine gestufte Pflegeaus-
bildung erbracht, die einen weiteren Personenkreis an die Fachausbildung heranfiihrt und den im
Beruf Tatigen grundsatzlich eine Durchstiegsperspektive aufzeigt.

Zu 10:

Die Landesregierung trifft folgende MaRnahmen, um die Zahl der Ausbildungsplatze im Pflegebe-
reich zu erhdhen:

Forderung von Ausbildungsplatzen in der Altenpflege

Die Landesregierung plant, Ausbildungsplatze in der Altenpflege in Niedersachsen finanziell mit ei-
ner Pauschale zu férdern. Von dieser Férderung sollen alle Einrichtungstrager profitieren, die sich
konstant fir den Nachwuchs in der Altenpflege engagieren. Eine Férderrichtlinie ist in Vorbereitung.

Zurzeit gibt es landesweit rund 1 800 Ausbildungsplatze im Altenpflegeberuf pro Ausbildungsjahr-
gang. Die Forderung soll neue zusétzliche Ausbildungskapazitaten schaffen.
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Forderung von Ausbildungsplatzen an privaten Altenpflegeschulen

Die Landesregierung plant durch eine finanzielle Férderung der schulischen Ausbildung an privaten
Altenpflegeschulen, den Pflegeberuf noch attraktiver zu machen. Wahrend an den &ffentlichen
Schulen bereits Schulgeldfreiheit besteht, wird an den Schulen in freier Tragerschaft je nach Schule
ein Schulgeld von 55 bis 200 Euro monatlich pro Schulerin oder Schiler erhoben. Derzeit gibt es
51 Altenpflegeschulen in freier Tragerschaft mit ca. 2 750 Schiilerinnen und Schiilern. Eine Forder-
richtlinie ist in Vorbereitung.

Geschéftsstelle SGB |l

Die Landesregierung hat eine ,Geschéaftsstelle SGB III* eingerichtet, um zur Gewahrung des soge-
nannten Ausbildungsbonus durch die Bundesagentur fir Arbeit eine etwaige Zuséatzlichkeit des
Ausbildungsplatzes und Einstiegsqualifizierungen zu bescheinigen; zudem beteiligt sie sich an
Ausbildungsmessen der Arbeitsagenturen.

Zu 11:

Die Landesregierung verfolgt zur Férderung von Innovationen im Pflegebereich verschiedene Mal-
nahmen:

Modellprojekte nach § 45 ¢ SGB Xl

Im Rahmen des Pflegeweiterentwicklungsgesetzes zum 1. Juli 2008 sind die Foérdermittel nach
§ 45 ¢ Abs. 1 SGB Xl von 10 Mio. Euro auf bundesweit 25 Mio. Euro angehoben worden. Dies er-
offnet auch in Niedersachsen weitere Fordermdglichkeiten. Im Programmjahr 2009 ist vorgesehen,
die Férderung von Modellprojekten nach § 45 ¢ SGB XI mit drei mehrjahrigen Projekten zu starten.

Jdeenwettbewerb® im Rahmen des Pflegepaketes

Im Rahmen des Pflegepakets ist geplant, innerhalb der niedersachsischen Pflegelandschaft Maf3-
nahmen einer beispielgebenden Pflege zu identifizieren und deren Verbreitung im Land nachhaltig
zu férdern.

Der Landespflegeausschuss bildet aus den eigenen Reihen eine Auswahlkommission, um den
Landeswettbewerb ,Modelle in der Pflege” umzusetzen. Diese erhalt den Auftrag, sich mit der na-
heren Ausgestaltung der Konzeption und der Umsetzung des Wettbewerbs im Einzelnen zu befas-
sen, insbesondere eine Jury zur Auswahl beispielgebender Modelle in der Pflege zu berufen. Die
Verbande haben die Mitglieder der Auswahlkommission zwischenzeitlich benannt. Erste Antrage
auf Teilnahme am Ideenwettbewerb liegen vor.

Forderung der wissenschaftlichen Evaluation der ,Pflegeoase Holle*

Das Seniorenzentrum in Holle bietet 69 Pflegeplatze fir demenziell erkrankte Menschen. Insge-
samt acht dieser Pflegeplatze befinden sich in einer sogenannten ,Pflegeoase”.

Der Begriff ,Pflegeoase” bezeichnet eine neue modellhafte Form der Dementenbetreuung.

In der Pflegeoase wird regelmafig eine kleine Gruppe von bis zu acht schwerst-dementen Pflege-
bedurftigen betreut, die den Tag vorwiegend im gemeinsamen Wohnbereich und die Nacht in klei-
nen und durch Raumteiler abgegrenzten eigenen Schlafbereichen verbringen.

Die Auswirkungen dieser neuen Pflegevariante auf die Betroffenen, die Angehorigen und das Pfle-
gepersonal sind vom Demenz-Support Stuttgart wissenschaftlich evaluiert worden. Die Landesre-
gierung hat die Evaluation mit einem Betrag von 50 000 Euro unterstitzt. Die im Rahmen der Eva-
luation der Pflegeoase gewonnenen Erkenntnisse haben bundesweite Beachtung gefunden und
wurden im Rahmen einer Pressekonferenz im September letzten Jahres der Offentlichkeit vorge-
stellt.

Zu 12:

Da spezifische Angebote fur Pflegebedirftige mit Migrationshintergrund im Rahmen der Pflegesta-
tistiken nach § 109 SGB Xl nicht erhoben werden, liegen der Landesregierung keine vollstdndigen
Daten fir Niedersachsen vor.
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Den sich abzeichnenden Herausforderungen im Pflegebereich flir Seniorinnen und Senioren mit
Migrationshintergrund mussen sich die beteiligten Institutionen insbesondere im organisatorischen
wie auch im personellen Bereich stellen.

Die Gestaltung der notwendigen Kommunikation im Pflegeprozess erfordert interkulturelle Kompe-
tenz von den Pflegenden, die in interkulturellen Pflegebeziehungen, im Team und in der Aus- und
Fortbildung gewonnen werden kann.

Die Landesregierung hat im Vorfeld der Fortschreibung des Handlungsprogramms Integration ein
Fachforum ,Gesundheit und Migration“ eingesetzt. Es hat sich auch mit dem Thema ,kultursensib-
ler Altenpflege” befasst. Als wesentliche Empfehlungen zu diesem Themenbereich werden ge-
nannt:

— Aufnahme der interkulturellen Aspekte in die Curricula der Altenpflegeausbildung,

— Forderung und Unterstiitzung von entsprechenden Qualifizierungsmanahmen fir Mitarbeiten-
de in den Pflegeeinrichtungen sowie die

— Entwicklung von Konzepten fir kultursensible und bedarfsgerechte Angebote zusammen mit
den Tragern der Altenarbeit und Altenpflege.

Verschiedene Trager von Beratungs- und Pflegeeinrichtungen bieten bereits kultursensible Ange-
bote im Pflegebereich an. Diese nutzen insbesondere interkulturelle Kompetenzen bzw. Erfahrun-
gen ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, um bedarfsgerecht handeln zu kénnen. Die Landesre-
gierung ist der Uberzeugung, dass die vorhandenen Angebote kultursensibel ausgebaut werden
sollen und Parallelstrukturen zu vermeiden sind.

Bekannt sind vier Pflegedienste in Hannover, die speziell pflegebedirftige Migrantinnen und
Migranten versorgen und betreuen, sowie das vom Land geférderte Ethno-Medizinische-Zentrum
Hannover e. V. als Beratungsstelle fir Migrantinnen und Migranten.

Das Ethno-Medizinische-Zentrum Hannover ist auch Trager des vom Land geférderten ,Drei-
Generationen-Projekts - Gesundheit mit Migranten fiir Migranten®. Dieses Projekt hat in diesem
Jahr den Fokus vor allem auf das Thema ,Gesundheit und Pflege im Alter* gelegt. Fir das Projekt
ist begleitend ein eigener Gesundheitsleitfaden mit dem Titel ,Gesund leben - Gesund bleiben® er-
stellt worden. Die Broschiire wird jetzt in zehn Sprachen aufgelegt. Sie gibt konkrete Hilfestellung
und Tipps zur Vorsorge und Gesundheitspflege.

XI.  Palliative Versorgung
Zu 1:

Die Landesregierung hat im Marz 2006 ihr ,Rahmenkonzept zur Weiterentwicklung der Palliativver-
sorgung in Niedersachsen® veroffentlicht. Es geht von der Pramisse aus, dass die Palliativversor-
gung in eine Basisversorgung und eine Spezialversorgung gegliedert ist. Die Leistungen der Basis-
versorgung als elementarer Bestandteil der allgemeinen Gesundheitsversorgung werden in erster
Linie erbracht von Hausarzten und ambulanten Pflegediensten, in Krankenhausern sowie in Alten-
und Pflegeheimen. Fir diejenigen Patientinnen und Patienten, die aufgrund der Auspragung ihrer
Probleme und Bediirfnisse eine Uber die Basisversorgung hinaus gehende Versorgung bendtigen,
sind in den vergangenen Jahren Strukturen einer spezialisierten Palliativversorgung entstanden.

Der wesentliche Ansatz des Rahmenkonzepts ist eine engere Vernetzung der vorhandenen ortli-
chen Angebotsstrukturen in der spezialisierten Palliativversorgung und Hospizarbeit innerhalb von
Palliativstitzpunkten. Die landesweit flachendeckende Errichtung von Palliativstitzpunkten nimmt
daher in dem Rahmenkonzept die Schlisselstellung ein.

Das Rahmenkonzept beschreibt einen Palliativstlitzpunkt als einen konzeptionellen Organisations-
verbund zwischen den unterschiedlichen Leistungserbringern der spezialisierten Palliativversor-
gung und Hospizarbeit, der organisatorisch an einen dieser Leistungserbringer anzubinden ist.
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Unter dem Dach eines Palliativstiitzpunktes sind demnach anzubieten

— eine 24-Stunden-Hotline insbesondere zur Beratung der an der Basisversorgung beteiligten
Leistungserbringer sowie Koordination der an der Basis- und der Spezialversorgung beteiligten
Leistungserbringer,

— wohnortnahe ambulante Versorgung durch an der vertragsarztlichen Versorgung teilnehmende
Facharztinnen und Facharzte mit besonderer palliativmedizinischer Qualifikation, Pflegedienste,
die durch fest angestellte Pflegefachkrafte mit Weiterbildung in Palliative Care eine entspre-
chende 24-stiindige Bereitschaft gewahrleisten, oder durch ambulante Palliativdienste,

— wohnortnahe ambulante Begleitung und Betreuung durch Hospizdienste,
— stationadre Begleitung und Betreuung in Hospizen,

— stationdre Versorgung in Krankenhdusern, die Uber eine geeignete palliativmedizinische Infra-
struktur verfiigen.

Die Angebote der stationaren Versorgung missen nicht wohnortnah vorhanden sein, sie sollten
aber in Abhangigkeit von den jeweiligen regionalen Gegebenheiten mdglichst innerhalb einer An-
fahrzeit von einer Stunde erreicht werden kénnen. Unter diesem Aspekt kdnnen Krankenhauser
und insbesondere stationare Hospize ihr Leistungsangebot gleichzeitig Gber mehrere Palliativstitz-
punkte zur Verfigung stellen.

Seit Mitte 2006 fordert das Land finanziell den flachendeckenden Aufbau von Palliativstiitzpunkten
(s. a. Antwort zu Frage Xl 3). Mit gegenwartig bereits 33 Palliativstitzpunkten ist die angestrebte
landesweite Flachendeckung nahezu erreicht.

Weitere Informationen zur Palliativversorgung und Hospizarbeit in Niedersachsen kdénnen abgeru-
fen werden unter www.ms.niedersachsen.de > Themen > Gesundheit > Palliativversorung.

Zu 2:
Nach den der Landesregierung vorliegenden Informationen aus den Palliativstitzpunkten

— werden derzeit in 41 Krankenh&usern insgesamt 213 Betten fir eine stationare palliativmedizi-
nische Versorgung bereit gehalten (in einzelnen Krankenhausern bei Bedarf auch mehr),

— stehen in 16 stationaren Hospizen (ohne Kinderhospiz Léwenherz in Syke) insgesamt 144 Plat-
ze zur Verfligung,

— sind rd. 150 palliativmedizinisch besonders qualifizierte Arztinnen und Arzte, rd. 135 palliativ-
pflegerisch besonders qualifizierte Pflegedienste sowie 93 ambulante Hospizdienste an den
Palliativstitzpunkten beteiligt.

Zu 3:

Seit Mitte 2006 gewahrt das Land Zuwendungen fiir den landesweit flichendeckenden Aufbau von
Palliativstitzpunkten, um die Palliativversorgung in Niedersachsen nachhaltig zu verbessern. For-
derfahig sind Personal-, Sach- und sonstige Verwaltungsausgaben fir die Koordination und Koope-
ration der an dem jeweiligen Palliativstiutzpunkt beteiligten Leistungserbringer. Die Férderung er-
folgt je Palliativstitzpunkt in der Regel fur langstens vier Jahre. Sie kann gewahrt werden bis zur
Hohe von 25 000 Euro im ersten, 15 000 Euro im zweiten, 10 000 Euro im dritten und 5 000 Euro
im vierten Jahr der Forderung. Im funften Jahr ist eine zusatzliche Foérderung in Hoéhe von 5 000
Euro zur Sicherstellung einer 24-Stunden-Erreichbarkeit und zur Qualitatsverbesserung maoglich.

Fir die Férderung der Palliativstitzpunkte sind bisher Landesmittel in folgender Hohe geflossen:
2006 250 000 Euro

2007 475 000 Euro
2008 400 000 Euro

Der Haushaltsansatz fir das Jahr 2009 betragt 565 000 Euro. Davon sind 345 000 Euro bereits
durch Zuwendungsbescheide gebunden. Fir das Jahr 2010 ist ein Haushaltsansatz in H6he von
345 000 Euro vorgesehen.
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Zu 4:

Mit der Errichtung der ,Niedersachsischen Koordinierungs- und Beratungsstelle fir Hospizarbeit
und Palliativversorgung” hat die Landesregierung im Januar 2009 eine zentrale Stelle fir die Wei-
terentwicklung der Hospizarbeit und Palliativversorgung geschaffen. Die mit dem Aufbau der nie-
dersachsischen Palliativstitzpunkte gewonnenen Erfahrungen haben gezeigt, dass die vielfaltigen
Fragestellungen, die im Zusammenhang mit der Weiterentwicklung der Hospizarbeit und Palliativ-
versorgung auftreten, die Einrichtung einer zentralen Institution in Niedersachsen erfordern, die un-
abhangig koordinierend und beratend tatig werden kann.

Die Stelle soll vor allem folgende Funktionen wahrnehmen:

— Bindeglied zwischen dem Niedersachsischen Sozialministerium und der Hospizarbeit und Palli-
ativversorgung in ihrer Gesamtheit,

— Unterstitzung und Beratung der Landesregierung in Fragen der weiteren Entwicklung der Hos-
pizarbeit und Palliativversorgung,

— Unterstltzung beim Aufbau neuer Initiativen im haupt- und ehrenamtlichen Bereich der Hospiz-
arbeit und Palliativversorgung,

— Mitwirkung bei der Umsetzung der spezialisierten ambulanten Palliativversorgung als neuer
Leistung der gesetzlichen Krankenkassen auf Landesebene,

— Anlaufstelle fiir Birgerinnen und Birger, die haupt- oder ehrenamtlich mit der Betreuung von
schwerstkranken und sterbenden Menschen befasst sind.

Zwischen der Niedersachsischen Koordinierungs- und Beratungsstelle fur Hospizarbeit und Pallia-
tivwversorgung und der Landesregierung besteht ein regelmaRiger, konstruktiver Informationsaus-
tausch zu grundséatzlichen, die Palliativversorgung und Hospizarbeit betreffenden Themen.

Aus dem haupt- und ehrenamtlichen Bereich der Palliativversorgung und Hospizarbeit wurden zahl-
reiche Anfragen zum Aufbau neuer Initiativen oder Palliativstiitzpunkte, zur Gestaltung und Teil-
nahme insbesondere an der spezialisierten ambulanten Palliativversorgung und zu anderen The-
men an die Niedersachsische Koordinierungs- und Beratungsstelle fiir Hospizarbeit und Palliativ-
versorgung herangetragen. Sie ist in diesen Fallen beratend und unterstiitzend tatig geworden.

Als Ansprechstelle fir Birgerinnen und Birger, die in der Betreuung von schwerstkranken und
sterbenden Menschen involviert sind, wurde die Niedersachsische Koordinierungs- und Beratungs-
stelle fur Hospizarbeit und Palliativversorgung bisher nahezu taglich konsultiert, zumeist tber ihre
hierfiir eingerichtete Telefonhotline oder auf elektronischem Wege.

Ein besonderer Schwerpunkt der Niedersachsischen Koordinierungs- und Beratungsstelle fir Hos-
pizarbeit und Palliativversorgung liegt gegenwartig in der Verhandlungsfuhrung auf Seiten der an
den Palliativstitzpunkten beteiligten Leistungserbringer mit den Verbanden der gesetzlichen Kran-
kenkassen auf Landesebene mit dem Ziel, méglichst einen gemeinsamen Mustervertrag fir die
spezialisierte ambulante Palliativversorgung nach § 37 b SGB V zu erreichen.

Die Niedersachsische Koordinierungs- und Beratungsstelle fiir Hospizarbeit und Palliativversorgung
informiert Uber ihre Tatigkeit durch Flyer, Pressemitteilungen sowie kiinftig durch einen Internetauf-
tritt, iiber den sich auch die Palliativstiitzpunkte der Offentlichkeit vorstellen kénnen.
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