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Unterrichtung
(zu Drs. 16/49 und 16/400)

Der Prasident Hannover, den 17.09.2008
des Niedersachsischen Landtages
— Landtagsverwaltung —

Integration - Prévention - Repression: Jugendkriminalitdt wirksam verhindern
Antrag der Fraktionen der CDU und der FDP - Drs. 16/49

Beschlussempfehlung des Ausschusses fiir Inneres, Sport und Integration - Drs. 16/400

Der Landtag hat in seiner 15. Sitzung am 17.09.2008 folgende EntschlieBung angenommen:
Integration - Pravention - Repression: Jugendkriminalitat wirksam verhindern

Die Gewahrleistung der Sicherheit unserer Blirgerinnen und Biirger ist eine Kernaufgabe des Staa-
tes. Innere Sicherheit hat darliber hinaus eine gesamtgesellschaftliche Dimension. Daher nehmen
praventive Handlungsstrategien unter Einbeziehung der kommunalen Praventionsrate und Sicher-
heitspartnerschaften einen hohen Stellenwert ein. Nur im erfolgreichen Zusammenspiel von Pra-
vention und Repression kann innere Sicherheit gewahrleistet werden.

Eine zunehmende Bedeutung erlangt die Bekdmpfung der Jugendkriminalitat. Besonders Gewalt-
delikte erfahren sowohl zahlenmaRig als auch in ihrer Brutalitat eine ganz neue Intensitat.

Bei der Bekdmpfung der Kinder- und Jugendkriminalitat pladiert der Landtag fir ein abgestimmtes
Vorgehen gemaf dem Dreiklang Integration, Pravention und Repression.

Ein bezogen auf den Bevolkerungsanteil berproportionaler Anteil der Tatverdachtigen ist nicht-
deutscher Herkunft. Die Zuwanderung in einen neuen Kulturkreis stellt eine groe Herausforderung
fur alle Beteiligten dar. Dabei gilt: gelingende Integration hat auch eine praventive Wirkung. Daher
sind alle gesellschaftlichen Gruppen wie Politik im Land und in den Kommunen, Wirtschaft, Verei-
ne, Verbande und alle Biirger, Einheimische wie Zugewanderte, aufgerufen, die Integrationsbem-
hungen zu verstarken. Integration ist und bleibt gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Niedersachsen
halt ein ganzes MaRnahmenbiindel zur Férderung der Integration vor. Entscheidend ist, dass diese
Angebote von zugewanderten Menschen aktiv genutzt werden.

Der Landtag begrifit die in Niedersachsen bereits auf den Weg gebrachten zahireichen Maflnah-
men, um Kinder und Jugendliche vor Kriminalitdt zu schitzen. Beispielhaft seien hier nur einige
Handlungsfelder angefiihrt:

— Ausbau der Sprachférderung fir Migranten

— Erhéhung der Ausbildungsfahigkeit durch Starkung der Hauptschulen und berufsbildenden
Schulen

— Einfuhrung eines islamischen Religionsunterrichts in deutscher Sprache
— Niedersachsischer Pakt fur Ausbildung

— Unterstltzung durch Berufs- und Ausbildungslotsen

— Einrichtung von Integrationsleitstellen

— Forderung ,Integration durch Sport*

— Aufbau von Praventionsraten und Praventionsteams
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— EinfUhrung des ,vorrangigen Jugendverfahrens*
— mehr Sicherheit und Opferschutz durch das Niedersachsische Justizvollzugsgesetz
Der Landtag empfiehlt, diesen Weg weiterzuverfolgen und zu vertiefen.

Trotz aller Bemuhungen gibt es immer wieder Falle, bei denen praventive MalRnahmen ins Leere
laufen. Um Fehltritte jungen Mehrfach- oder Intensivtatern zu verdeutlichen, ist es sinnvoll, die Stra-
fe fur Gewalttaten unmittelbar nach Tatbegehung zu verhdngen und zu vollstrecken. Dabei kann
auch die Wiedergutmachung von Straftaten eine wichtige Rolle einnehmen.

Als Erganzung zu den bisherigen Mdoglichkeiten bittet der Landtag, die Einflihrung von Schiilerge-
richten in Niedersachsen zu priifen. Es kdnnte sich eine gréflere Nahe der Urteile zur Realitat der
Jugendlichen ergeben, wenn Schiiler ihren Altersgenossen erzieherische MaRnahmen vorschla-
gen. Dabei sollten die zu behandelnden Félle ausschlieBlich durch die Staatsanwaltschaft an das
jeweilige Schilergericht Ubermittelt werden. Zudem mussten die Jugendlichen ebenso wie Eltern
einverstanden sein, dass der Fall vor einem Schiilergericht behandelt wird.

Die Einfihrung eines ,Warnschussarrestes“ als Appell- und Signalfunktion soll die gemeinsame
Verhangung einer Bewahrungsstrafe und eines Arrestes zulassen. Der Warnarrest soll vor allem
verhindern, dass ein zu einer Bewahrungsstrafe Verurteilter das Geflihl hat, er habe gewisserma-
Ren einen ,Freispruch zweiter Klasse* erreicht und seine Tat werde nicht sanktioniert. Uber den
Warnschussarrest sollen zudem maogliche Verzerrungen bei der Strafzumessung im Falle der Ver-
urteilung mehrerer Tater ausgeglichen werden.

Bei volljahrigen Straftatern sollte nach Ansicht des Landtags die Anwendung des Erwachsenen-
strafrechts der Regelfall werden. Wer volljahrig ist und alle Pflichten eines Staatsbirgers hat, muss
grundséatzlich auch im Strafrecht als gleichwertiger Erwachsener angesehen werden.

Der Landtag vertritt die Auffassung, dass im Zusammenhang mit der Bekdmpfung von Jugendge-
walt und -kriminalitat die Schule und der Schulhof eine herausgehobene Rolle spielen. Kinder und
Jugendliche verbringen einen grof3en Teil ihres Tagesablaufs an diesem Ort. Das Schuleschwan-
zen kann ein erster Schritt zu einer gescheiterten und abgebrochenen Schullaufbahn sein. Daher
gilt es, dauerhaftes und wiederholtes Schuleschwanzen nachhaltig zu unterbinden.

Gegen Jugendkriminalitdt muss konsequent vorgegangen werden. Hierzu tragt die enge Kooperati-
on zwischen Schulen und Polizei mafigeblich bei. In diesem Zusammenhang ist auf die bereits
2003 auf den Weg gebrachte intensivere Zusammenarbeit von Schule, Polizei und Staatsanwalt-
schaft hinzuweisen, mit der eine Anzeigepflicht der Schulen bei erheblichen Straftaten und die Be-
nennung von Ansprechpartnern festgelegt wurde.

Eine Fortentwicklung der bereits laufenden integrativen, praventiven und repressiven Malinahmen
im Rahmen eines Gesamtkonzeptes kann helfen, unsere Kinder und Jugendlichen besser vor Kiri-
minalitdt zu schitzen. Eine ressortiibergreifende Arbeitsgruppe unter Federfihrung des Nieder-
sachsischen Justizministeriums kdnnte dabei einen wesentlichen Beitrag leisten, umfassende Vor-
schlage zur Optimierung der praventiven und repressiven MalRnahmen zur Bekampfung der Ju-
gendgewalt zu erarbeiten.

Der Landtag bittet die Landesregierung,

1. das Handlungsprogramm Integration fortzuentwickeln und dabei die Relation von Integration
und Pravention zu berlcksichtigen

2. die Situation von Kindern und Jugendlichen durch die Optimierung von Bildungs-, Ausbil-
dungs- und zukiinftigen Beschaftigungschancen mittels regionaler Netzwerke von Jugendhil-
fe, Schulen, Handwerksorganisationen, Industrie und Arbeitsverwaltung zu verbessern,

3. die Streit- und Konfliktldsungsfahigkeit von Schiilerinnen und Schiilern sowie von Lehrerinnen
und Lehrern zu starken,

4. die Einrichtung von Schulergerichten zu priifen,

5. sich fur die Verhdngung eines so genannten Warnschussarrests neben der Verhdngung einer
Jugendstrafe zur Bewahrung einzusetzen,
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6. sich fUr eine grundsatzliche Anwendung des Erwachsenenstrafrechts auf Tater zwischen 18
und 21 Jahren einzusetzen,

7. eine ressortibergreifende Arbeitsgruppe einzurichten, die alle vorhandenen praventiven und
repressiven Mallnahmen zur Verhinderung von Jugendgewalt Gberpruft und gegebenenfalls
Verbesserungsvorschlage erarbeitet.
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