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Vorwort

Das Gesetz zur Forderung kleiner und mittlerer Unternehmen (Mittelstandsforderungsgesetz) vom
30.04.1978, zuletzt gedndert durch Artikel 31 des Gesetzes vom 20.11.2001, sieht in § 16 vor,
dass die Landesregierung einmal je Legislaturperiode iiber Lage und Entwicklung der kleinen und
mittleren Unternehmen berichtet, die durchgefiihrten Unterstiitzungsmaflnahmen fiir den Mit-

telstand darlegt und einen Ausblick auf die Fortfithrung der Mittelstandsforderung gibt.

Kleine und mittlere Unternehmen stehen in vielen Marktbereichen groen Unternehmen gegen-
iber, die aufgrund ihrer Grofe und Kapitalausstattung oft iiber eine starke Wirtschafts- und
Marktmacht verfiigen. Sie sind aber nicht grundsitzlich und tatsichlich in jedem Fall die Stirke-
ren. Die Stiarken des Mittelstands liegen in dem engen Zusammenhang von Eigentum und unter-
nehmerischer Fithrung, in der personlichen Verantwortung des Unternehmers fiir Erfolg und Miss-
erfolg sowie der hohen Flexibilitit und Leistungsfahigkeit der Unternehmen. Die Politik ist gefor-
dert, fiir die kleinen und mittleren Unternehmen eine Wirtschaftspolitik zu betreiben, die diese
Unternehmen nicht aufhilt oder einengt, sondern die sie in ihrem Streben nach einer starken Posi-

tion im Wettbewerb unterstiitzt.

Kleine und mittlere Unternehmen sind das Riickgrat der niedersdchsischen Wirtschaft und Struktur
bestimmend fiir Niedersachsen. Wirtschaftspolitik in Niedersachsen ist daher im hohen Malle Mit-
telstandspolitik. Die Landesregierung versteht sich dabei als verldsslicher Partner des Mittelstands
und verfolgt drei Zielrichtungen mit ihrer Mittelstandspolitik: Reduzierung von Belastungen, Ab-
bau von Hemmnissen und Unterstiitzungsangebote fiir Unternehmen zur nachhaltigen Steigerung

ihrer Wettbewerbsfihigkeit.

Mittelstandspolitik umfasst europiische, bundesdeutsche, Liander bezogene und lokale Handlungs-
felder, die oftmals in einander greifen. Die Landesregierung ist gefordert, insbesondere im eigenen
Gestaltungsbereich alle Handlungsmoglichkeiten zu nutzen, die Forderung des Mittelstands Res-
sort iibergreifend zu betreiben und die unterschiedlichen Felder der Wirtschaftspolitik auf die Be-
lange des Mittelstands auszurichten. Die wirtschaftspolitischen Manahmen werden in der ,,Mit-

telstandsoffensive: Mittelstand im Mittelpunkt* zusammengefiihrt.
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Der Mittelstandsbericht 2007 folgt in der Abgrenzung von kleinen und mittleren Unternehmen
gegeniiber Grofunternehmen iiberwiegend der EU-Definition und bezieht alle Bereiche der Wirt-
schaft des sekundiren und tertidiren Sektors mit ein. Der Bericht umfasst in enger Anlehnung an

den o. g. gesetzlichen Auftrag drei Teile.

Der erste Teil des Berichts tiber die Struktur und wirtschaftliche Lage kleiner und mittlerer Unter-
nehmen in Niedersachsen wurde auf Basis von statistischen Sonderauswertungen des Niederséch-
sischen Instituts fiir Wirtschaftsforschung (NIW) erstellt. Es wurden Daten ausgewertet, die bis
September 2006 vorlagen. Trotz der Bedeutung des Mittelstands fiir Wirtschaft und Gesellschaft
ist die wirtschaftliche Lage des Mittelstands in der amtlichen Statistik ohne Sonderauswertungen

nicht darstellbar.

Im zweiten Teil werden die zentralen Handlungsfelder der niedersédchsischen Mittelstandspolitik
aufgefiihrt, werden Schwerpunktsetzungen und Ziele erldutert, wird iiber eingeleitete und durchge-
fiihrte Maflnahmen berichtet sowie ein Ausblick auf Fortfiihrung und Weiterentwicklung der Mit-

telstandsforderung gegeben. Redaktionsschluss fiir die Textbeitrdge war Dezember 2006.

Im dritten Teil erfolgt die Berichterstattung zur Forderung kleiner und mittlerer Unternehmen an-
hand von Informationen zur Fordertétigkeit im Rahmen einzelner Forderprogramme. Um die For-
dertétigkeit einschlieBlich des Jahres 2006 erfassen zu kdonnen, wurde als Redaktionsschluss Janu-

ar 2007 festgelegt.

In zweiten und dritten Teil des Berichts sind Ansétze zur Fortsetzung und Weiterentwicklung der
Mittelstandsforderung enthalten. Die aus gesamtwirtschaftlicher Sicht konjunkturell giinstigere
Situation im Verlauf des Jahres 2006 und Einschitzungen fiir die Jahre 2007 und 2008 lassen er-
warten, dass sich die Bereiche Beschiftigung, Ausbildung, Investitionen und Innovationen fiir den
niedersidchsischen Mittelstand positiv entwickeln werden. So bewerten niedersichsische Unter-
nehmen ihre Geschiftslage gegenwirtig liberwiegend positiv — wie zum Beispiel Ernst & Young
aktuell festgestellt haben. Nur wenige gehen von einer Verschlechterung der Geschiftsentwick-

lung aus; es gibt eine hohe Zufriedenheit mit der Infrastruktur und Bildungspolitik. Auch das nie-
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dersidchsische Handwerk stellt steigende Betriebs-, Umsatz- und Ausbildungszahlen fest und geht
von einer Trendwende bei der Entwicklung der Arbeitsplatzzahlen aus. Die Fortfithrung der Mit-
telstandsforderung wird die Unternehmen darin unterstiitzen, die sich bietenden Chancen am

Markt aufzunehmen und in zukunftsféahige Strukturen zu iiberfiihren.
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Teil I

Zur Situation Kleiner und mittlerer

Unternehmen in Niedersachsen



Vorbemerkung

Die Situation kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU) in Niedersachsen wird auf der
Grundlage von statistischen Informationen aus verschiedenen Quellen beschrieben, die iiber

groenspezifische Informationen von Unternehmen und Betrieben verfiigen.

Das NIW hat hierfiir u. a. Angaben aus dem Unternehmensregister der amtlichen Statistik
iber die Verteilung von Unternehmen und Betrieben ausgewertet sowie Angaben iiber um-
satzsteuerpflichtige Unternehmen und deren steuerbare Umsitze (Lieferungen und Leistun-
gen) aus Verdffentlichungen und Sonderauswertungen der Umsatzsteuerstatistik ermittelt.
Informationen iiber Unternehmensgriindungen in Niedersachsen sind aus der Gewerbeanzei-
genstatistik des Niedersédchsischen Landesamts fiir Statistik gewonnen worden. Die Bundes-
agentur fiir Arbeit liefert Informationen iiber Betriebe, Beschiftigte, Auszubildende und Qua-
lifikationen. Die Bundesagentur erfasst sozialversicherungspflichtig Beschiftigte und bezieht
sich dabei auf die Betriebsgrofie, nicht auf die Unternehmensgrofe. In der Beschiftigtenstatis-
tik sind nur Betriebe mit mindestens einem sozialversicherungspflichtig Beschéftigten aufge-
fiihrt. Angaben iiber Selbststindige sind den Erhebungen des Mikrozensus entnommen. Da die
Daten des Unternehmensregisters weitgehend aus der Zusammenfiihrung von Informationen
aus der Umsatzsteuerstatistik und aus der Beschiftigtenstatistik generiert werden, ist das Un-
ternehmensregister die umfassendste Quelle zur Darstellung von Anzahl und Verteilung aller
niedersidchsischen Unternehmen und Betriebe. Fiir differenzierte Analysen, z.B. zur Umsatz-
und Beschiftigungsentwicklung, muss aber weiterhin auf die Ursprungsstatistiken zuriickge-

griffen werden.

Weitere Daten beruhen auf den Ergebnissen der laufenden Handwerksberichterstattung der
amtlichen Statistik und der Handwerkskammern. Die Ergebnisse iiber Forschung und Ent-
wicklung (FuE) in kleinen und mittleren Unternehmen sind aus einer aktuellen NIW-Studie’
tibernommen worden und beruhen auf der Sonderauswertung der FuE-Statistik durch die SV-
Wissenschaftsstatistik GmbH in Essen fiir das NIW. Daten zum Innovationsverhalten ent-
stammen derselben Studie und basieren auf Daten des IAB-Betriebspanels, einer vom Institut
fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung jéhrlich durchgefiihrten reprisentativen Betriebsbefra-
gung in Deutschland. Daten zu Fragen der Qualifikation und Weiterbildung der Beschiftigten
in kleinen und mittleren Unternehmen sind der aktuellen NIW-Studie ,,Bildung und Qualifi-

zierung in Niedersachsen entnommen worden®.

! Schasse/Legler (2006).
2 Gehrke/Schasse (2006).



AuBenwirtschaftliche Verflechtungen niedersachsischer KMU werden anhand von Son-
derauswertungen der Umsatzsteuerstatistik analysiert, die im Rahmen einer Zusammen-
stellung fiir das Niedersdchsische Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr’ sowie ei-
ner von demselben Ministerium in Auftrag gegebenen Stirken-Schwichen-Analyse (SWOT-

Analyse®) erstellt worden sind.

Die Entwicklung des niedersidchsischen Mittelstands seit dem Jahr 2001 und die aktuelle Wirt-
schaftsstruktur werden anhand von Indikatoren aufgezeigt. Teilweise kann die niedersichsi-
sche Positionierung durch den Vergleich mit den entsprechenden Durchschnittswerten der
westdeutschen Bundesldander oder Deutschlands dargestellt werden. Die nach wie vor beste-
henden grofen wirtschaftsstrukturellen Unterschiede zwischen den alten und den neuen Bun-
desldndern lassen vor allem einen Vergleich der niedersdchsischen Daten mit denen anderer

westdeutscher Bundesldander angebracht erscheinen.

Ausgangspunkt der Betrachtung ist notwendigerweise eine Definition dessen, was unter ,,Mit-

telstand* verstanden werden kann. Hierzu werden in aller Regel verschiedene Grolenmerkma-

le von Unternehmen herangezogen. In Deutschland umfasst der Begriff ,,Mittelstand* sowohl

eine quantitative Komponente, die maBgeblich an der Umsatz- und Beschiftigtenzahl festzu-

machen ist, als auch eine qualitative, welche vor allem auf die enge Verkniipfung von Unter-

nehmen und Eigentiimern® abzielt. Als wichtige Merkmale mittelstindischer Unternehmen

gelten z.B.

e die enge Verbindung von Eigentum und personlicher Verantwortung fiir alle Unterneh-
mensaktivitiaten, die in der Person des Inhaber-Unternehmers® gegeben ist,

e die Gleichsetzung von Eigentum und personlicher finanzieller Haftung des Unternehmers
fiir das Unternehmen,

e die personliche Verantwortung fiir Erfolg und Misserfolg des Unternehmens,

e die personliche Beziehung zwischen Unternehmer und Beschiftigten und

¢ weitgehende Konzernunabhingigkeit.

Diese Merkmale lassen sich nicht an Umsatz- oder Beschiftigtengroenklassen festmachen.

Aus diesen werden okonomisch besonders wichtige Eigenschaften mittelstindischer Unter-

nehmen abgeleitet, wie z. B. eine hohe Flexibilitidt und Leistungsfihigkeit sowie eine starke

regionale Bindung. Somit geht der Begriff ,,Mittelstand* in Deutschland iiber das hinaus, was

in anderen Lindern iiblicherweise unter die Bezeichnung ,,kleine und mittlere Unternehmen*

(KMU)’ fillt.

NIW (2005).

Gehrke/Jung/Schasse (2006).

Vgl. Hauser (2000).

Dies schlieft natiirlich auch Eigentiimerfamilien oder von mehreren Partnern gegriindete und gefiihrte
Unternehmen mit ein.

Small and medium sized enterprises (sme), petites et moyennes entreprises (pme).

A W



Der Begriff Mittelstand wird in Deutschland sehr hdufig mit den zuvor genannten qualitativen
Merkmalen verbunden. Fiir eine empirische Analyse bedarf es jedoch messbarer Kriterien, die
auch der statistisch notwendigen Abgrenzung von kleinen und mittleren Unternehmen gegen-

iber Grounternehmen Rechnung tragen.

Trotz vieler Uberschneidungen beziiglich der Begriffe ,,Mittelstand*“ und ,,kleine und mittlere
Unternehmen‘ (KMU) sollte eine Gleichsetzung dieser Ausdriicke vermieden werden. So zih-
len nicht alle kleinen und mittleren Unternehmen zum Mittelstand und nicht alle mittelstandi-
schen Unternehmen weisen weniger Umsatz oder Beschéftigte, wie in der folgenden Abgren-

zung festgelegt, auf.

Zur statistischen Abgrenzung kleiner und mittlerer Unternehmen wird auf die fiir die Mit-
telstandsforderung mafgebliche Definition der Europdischen Union (Tabelle 1) zuriickgegrit-
fen. Diese Kriterien sind mafgeblich fiir die einzelbetriebliche Forderung und sind damit fiir
den Vollzug wirtschaftspolitischer Programme auf Landesebene von zentraler Bedeutung. Sie
finden sich inzwischen in einer ganzen Reihe von allgemein zuginglichen Statistiken. In ande-
ren Fillen sorgt die zunehmende Flexibilisierung der Auswertungsmoglichkeiten von statisti-
schem Basismaterial dafiir, dass entsprechende Sonderauswertungen — anders als noch vor
fiinf Jahren — moglich geworden sind. Die vorliegende Analyse kann deshalb weitgehend den

heutigen statistischen Konventionen in den Lindern der Européischen Union folgen.

Tabelle 1: Abgrenzung kleiner und mittlerer Unternehmen

Unternehmensgr6Be | Zahl der Beschéaftigten Umsatz pro Jahr in Euro  oder Bilanzsumme pro Jahr in Euro
kleinst bis 9 < 2 Mio. < 2 Mio.
klein 10 bis 49 < 10 Mio. < 10 Mio.
mittel 50 bis 249 < 50 Mio. < 43 Mio.
groB 250 und mehr > 50 Mio. > 43 Mio.

Quelle: Empfehlung 96/280/EG der Europaische Kommission
vgl. http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/sme_definition/index_de.htm (zuletzt 20.11.2006)

Nach dieser Abgrenzung werden Unternehmen mit bis zu 9 Beschiftigten und bis zu 2 Mio.
Euro Jahresumsatz als Kleinstunternehmen bezeichnet. Kleinunternehmen weisen 10 bis
49 Beschiftigte und einen Jahresumsatz von mehr als 2 und bis zu 10 Mio. Euro auf. Als mitt-
lere Unternehmen werden solche definiert, die zwischen 49 und 249 Beschiftigte haben und
einen Jahresumsatz von mehr als 10 und bis zu 50 Mio. Euro erreichen. Groie Unternehmen
verfiigen iiber 250 oder mehr Beschiftigte und erzielen einen Jahresumsatz von mehr als 50
Mio. Euro. Abweichungen von dieser Klassifikation sind im Folgenden, wo es die Datenver-

fligbarkeit erfordert, als solche kenntlich gemacht.



Die statistische Abgrenzung weicht damit von der in den letzten Mittelstandsberichten zu
Grunde gelegten Klassifikation ab, welche die Abschneidegrenze fir KMU vor allem aus
Griinden der Datenverfiigbarkeit in Deutschland noch bei 500 Beschiiftigten setzte®. Die jetzt
vorgelegten quantitativen Ergebnisse sind deshalb nicht mit denjenigen der letzten beiden Mit-

telstandsberichte vergleichbar.

Teil I des Berichts liefert einen Uberblick iiber die Situation kleiner und mittlerer Unterneh-
men in Niedersachsen. Strukturen und Verdnderungen dieser Unternehmen werden zunéchst
anhand des Unternehmens- und Betriebsbestands, der Umsatz- und Beschéftigungsentwick-
lung und des Griindungsgeschehens beschrieben. Dann wird auf Fragen der Qualifikation der
Beschiftigten und die Bedeutung kleiner und mittlerer Unternehmen fiir die betriebliche Aus-
bildung eingegangen. Anschlielend werden Indikatoren zum Innovationsverhalten und zu den
auBBenwirtschaftlichen Verflechtungen des niedersidchsischen Mittelstands dargestellt. Eine

Beschreibung der Situation im niedersidchsischen Handwerk schliefit diesen Berichtsteil ab.

1. Unternehmen, Betriebe und Beschiiftigte

Die Anzahl mittelstdndischer Unternehmen in Niedersachsen und deren Produktions- und Be-
schiftigungsbeitrag wird anhand verschiedener Indikatoren und unter Zugrundelegung der
beschriebenen empirischen Abgrenzung kleiner und mittlerer Unternehmen in Tabelle 2 zu-

sammenfassend dargestellt.

Rund 285.000 kleine und mittlere Unternehmen werden im niedersdchsischen Unternehmens-
register erfasst. Diese reichen vom Kleingewerbetreibenden mit 17.500 Euro Jahresumsatz bis
zu Unternehmen mit 249 Beschiftigten. Zihlt man unselbststindige Betriebe, Niederlassun-
gen oder Filialen hinzu, so liegt die Zahl der kleinen und mittleren Betriebe bei 306.000. Thr
Anteil an allen Unternehmen und Betrieben liegt damit in Niedersachsen genauso wie in
Westdeutschland und im gesamten Bundesgebiet bei weit iiber 99 %. Die absolute Verteilung
der niedersédchsischen Unternehmen und Betriebe nach Groéenklassen und Wirtschaftsberei-
chen ist in Tabelle 3 dokumentiert. Hier zeigt sich der sehr gro3e Anteil der ,,Ein-Personen-
Unternehmen* (47,6 %) und der Kleinstunternehmen mit 1 bis 9 Beschiftigten (42,3 %) an
allen erfassten niedersidchsischen Unternehmen. Sie sind vor allem im Bereich Handel und bei
Dienstleistungen zu finden. In der Industrie sind im Verhiltnis dazu weitaus mehr mittlere und

grofle Unternehmen aktiv.

8 Vgl. Gehrke/Schasse/Steincke (1997) und Schasse/Legler/Krawczyk (2002).



Der Anteil der KMU an allen steuerpflichtigen Umsitzen in der Wirtschaft betrdgt gut 40 %.

Mehr als 71 % aller sozialversicherungspflichtig Beschiftigten arbeiten in kleinen und mittle-

ren Betrieben mit weniger als 250 Beschiftigten (vgl. Tabelle 2). Der Vergleich mit dem

westdeutschen Durchschnitt belegt, dass Niedersachsen mit zu den am stirksten durch den

Mittelstand gepriagten westdeutschen Bundesldandern zihlt.

Tabelle 2: Indikatoren zum Mittelstand "

kleine und mittlere Unternehmen bzw. Betriebe

Jahr | Niedersachsen | Westdeutschland |  Deutschland
absolut in % | absolut in % | absolut in %
Unternehmensregister Niedersachsen 2:
Unternehmen 2005 | 285.340|99,6
Betriebe ¥ 2005 | 306.057 | 99,7
nachrichtlich zum Vergleich ®:
Industrie- und Dienstleistungsunternehmen 2005 | 268.101 (99,7 | 2.723.647 | 99,7 | 3.162.111 | 99,7
Industrie- und Dienstleistungsbetriebe 2005 | 288.112]99,7 | 2.866.880|99,7 | 3.342.577|99,7
Umsatzsteuerstatistik:
umsatzsteuerpflichtige Unternehmen 2004 | 252.512|99,7 | 2.432.307 99,7 | 2.948.829 | 99,7
steuerpflichtige Umsétze in Mio. Euro ¥ 2004 | 158.907 | 40,6 | 1.496.621 | 37,7 | 1.730.366 | 39,8
Beschaftigtenstatistik ®:
Betriebe mit sozialversicherungspfl. Beschaftigten 2005 | 184.486|99,5| 1.591.002|99,4| 2.018.312|99,4
sozialversicherungspflichtig Beschéftigte 2005 | 1.649.328 | 71,5 | 14.199.490 | 67,0 | 17.915.905 | 68,4
sozialversicherungspfl. beschaftigte Auszubildende 2005 | 106.337|78,5 836.042 | 73,7 | 1.050.048 | 72,7
Handwerk ”:
Betriebe insgesamt ¥ 2005 62.071 21,5 594.148 | 20,7 729.878 | 21,8
Beschiftigte insgesamt ° 2005 | 392.933|11,6 * *| 4.496.000| 12,3

1) kleine und mittlere Unternehmen bzw. Betriebe, vgl. Tabelle 1

3) alle Unternehmen, Zweigbetriebe und Niederlassungen, Filialen und auch értliche Einheiten

)

2) Registerstand 31.12.2005 mit Angaben zum Berichtsstichtag 31.12.2003; vgl. Tabelle 3
)
)

4) Registerstand 31.12.2005 mit Angaben zum Berichtsstichtag 31.12.2003, ohne Unternehmen/Betriebe aus den
Wirtschaftsabschnitten "Land- und Forstwirtschaft (A)", "Fischerei (B)" und "Offentliche Verwaltung, Verteidigung,
Sozialversicherung (L)", fur die keine Vergleichsdaten fiir Westdeutschland und Deutschland vorliegen

)
6) zum 30.06. d.J.
7)
)

ohne handwerksahnliches Gewerbe

5) Lieferungen und Leistungen, ohne innergemeinschaftliche Erwerbe

8) Prozentangaben beziehen die Zahl der Handwerksbetriebe auf alle Industrie- und Dienstleistungsbetriebe im

Unternehmensregister (Registerstand 31.12.2005, ohne Unternehmen/Betriebe aus den Wirtschaftsabschnitten
"Land- und Forstwirtschaft (A)", "Fischerei (B)" und "Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung (L)")

9) Prozentangaben beziehen die Zahl der im Handwerk Beschaftigten auf alle Erwerbstatigen

Quelle: Berechnungen des NIW




Tabelle 3: Unternehmen und Betriebe in Niedersachsen nach BeschiftigtengroBenklassen

und Wirtschaftsabteilungen 2005 "

Anzahl der Unternehmen / Betriebe mit ... sozialversicherungspflichtig Beschéftigten

Wirtschaftsabteilung s:r?;t%?é 1 bis 9 10 bis 49 | 50 bis 249 Zigelﬁ?d insgesamt
- Unternehmen -
Land-u.Forstwirtschaft, Fischerei 6.438 8.130 454 32 3 15.057
Bergbau u.Gew.v.Stein.u.Erden 131 161 56 17 8 373
Verarbeitendes Gewerbe 6.716 8.526 3.932 1.260 329 20.763
Energie-u.Wasserversorgung 1.457 126 67 54 18 1.722
Baugewerbe 9.121 13.186 3.219 265 19 25.810
Handel,Instandh.,Rep.v.Kfz usw. 33.119 27.075 5.003 822 106 66.125
Gastgewerbe 13.633 10.171 914 105 9 24.832
Verkehr u.Nachrichtentibermttl. 4.334 5.073 1.357 213 33 11.010
Kredit-u.Versicherungsgewerbe 871 2.816 113 118 64 3.982
Dienstleist. fiir Unternehmen® 44.909 17.464 2.906 510 83 65.872
Off.Verw.,Verteid.,Sozialvers. 121 867 693 504 164 2.349
Erziehung u.Unterricht 1.671 1.980 686 127 24 4.488
Gesundh.-,Veterinar-,Sozialwesen 2.486 15.851 2.652 681 145 21.815
Erbr.sonst.6ff.u.pers.Dienstl. 11.182 9.840 952 173 31 22.178
insgesamt 136.189 121.266 23.004 4.881 1.036 286.376
- Betriebe -

Land-u.Forstwirtschaft, Fischerei 6.438 8.170 466 38 2 15.114
Bergbau u.Gew.v.Stein.u.Erden 134 225 82 26 6 473
Verarbeitendes Gewerbe 6.755 9.106 4.247 1.396 381 21.885
Energie-u.Wasserversorgung 1.458 235 132 89 17 1.931
Baugewerbe 9.121 13.241 3.269 280 11 25.922
Handel,Instandh.,Rep.v.Kfz usw. 33.147 32.542 7.007 1.132 72 73.900
Gastgewerbe 13.666 10.639 1.135 119 4 25.563
Verkehr u.Nachrichtentbermttl. 4.450 6.115 1.814 324 43 12.746
Kredit-u.Versicherungsgewerbe 948 3.858 607 246 56 5.715
Dienstleist. fir Unternehmen? 44.953 18.129 3.291 659 71 67.103
Off.Verw.,Verteid.,Sozialvers. 160 1.151 911 611 134 2.967
Erziehung u.Unterricht 1.757 3.247 1.427 236 21 6.688
Gesundh.-,Veterinar-,Sozialwesen 2.490 16.040 2.833 792 167 22.322
Erbr.sonst.6ff.u.pers.Dienstl. 11.322 11.896 1.250 245 25 24.738
insgesamt 136.799 134.594 28.471 6.193 1.010 307.067
1) Unternehmensregister, Registerstand 31.12.2005 mit Angaben zum Berichtstag 31.12.2003

2) einschl. "Grundst.-, Wohnungswesen, Vermietung bew. Sachen"

Quelle: Niedersachsisches Landesamt fiir Statistik




Der mit 21,5 % bezifferte Anteil des Handwerks an allen niedersiachsischen Industrie- und
Dienstleistungsbetrieben liegt im Bundesdurchschnitt. Allerdings sinkt der Beschéftigtenanteil
des Handwerks mit 11,6 % in den letzten Jahren leicht unter den errechneten Bundesdurch-
schnitt von 12,3 %.

Die kleinen und mittleren Betriebe beschiftigen iiber 78 % aller Auszubildenden in Nieder-
sachsen. Damit liegt der Anteil weiterhin deutlich {iber dem Durchschnitt der westdeutschen
Bundesldnder und unterstreicht die herausragende Stellung der KMU fiir die betriebliche Aus-

bildung im dualen System.

1.1. Unternehmen und Umsitze

Gemil Tabelle 4 gibt es 2004 in Niedersachsen 253.250 umsatzsteuerpflichtige Unterneh-
meng, von denen 738 Jahresumsitze in Hohe von 50 Mio. Euro oder mehr erzielen und nach
der hier verwendeten Abgrenzung (vgl. Tabelle 1) zu den Grolunternehmen zéhlen. Unter den
KMU befinden sich fast 69.000 Kleinst- und Nebenerwerbsunternehmen mit einem Jahresum-
satz zwischen 17.500 und 50.000 Euro. Mit 27 % aller umsatzsteuerpflichtigen Unternehmen

tragen sie aber nur mit 0,6 % zum Gesamtumsatz bei (vgl. auch Abbildung 1).

Tabelle 4: Verteilung von Unternehmen und Umsétzen 2004

Verteilung nach UmsatzgrdBenklassen 2004
Umsatz- Unternehmen Umsitze"
groBenklassen Niedersachsen Deutschland Niedersachsen Deutschland

absolut in % absolut in %| in Mio. Euro in %| in Mio. Euro in %
bis 50.000 Euro 68.722 27,1 849.239 28,7 2.160 0,6 26.845 0,6
50.000 - 500.000 Euro 137.170 54,2 1.595.842 54,0 23.653 6,0 267.863 6,2
500.000 - 2 Mio. Euro 32.884 13,0 353.890 12,0 31.707 8,1 341.927 7,9
2 Mio. - 10 Mio. Euro 11.070 4.4 121.074 4.1 45.718 11,7 499.037 11,5
10 Mio. - 50 Mio. Euro 2.666 1,1 28.784 1,0 55.669 14,2 594.696 18,7
Uber 50 Mio. Euro 738 0,3 8.344 0,3 232.516 59,4 2.617.140 60,2
insgesamt 253.250 100,0 2.957.173 100,0 391.423 100,0 4.347.506 100,0

1) Lieferungen und Leistungen, ohne innergemeinschaftliche Erwerbe

Quelle: Statistisches Bundesamt; Niedersachsisches Landesamt fir Statistik; Berechnungen des NIW

Die weitere Differenzierung der in der Umsatzsteuerstatistik erfassten KMU zeigt, dass

Kleinstunternehmen mit einem Jahresumsatz zwischen 50.000 und 500.000 Euro mit 54 % die

Unternehmen im Sinne des § 2 Abs. 1 UstG sind solche, die im Statistikjahr eine Umsatzsteuer-
Voranmeldung abgegeben haben, mit jdhrlichen Lieferungen und Leistungen iiber 17.500 Euro; vgl. Sta-
tistisches Bundesamt (2006), Fachserie 14, Reihe 8, Umsatzsteuer 2004, Wiesbaden. Alle umsatzsteuer-
pflichtigen Unternehmen bilden eine Teilmenge der im Unternehmensregister erfassten Unternehmen.



Mehrzahl der KMU in Niedersachsen stellen; der von ihnen erwirtschaftete Anteil am Ge-
samtumsatz betrégt allerdings nur 6 %. Weitere knapp 33.000 oder 13 % der KMU erbringen
mit Umsitzen zwischen 500.000 und 2 Mio. Euro 8 % des Gesamtumsatzes. 12 % des Ge-
samtumsatzes weisen die 11.000 bzw. 4 % der Unternehmen mit Umsétzen zwischen 2 und 10
Mio. Euro auf. Insgesamt 2.666 mittlere Unternehmen oder 1,1 % aller KMU mit Jahresum-
sdtzen zwischen 10 und 50 Mio. Euro liefern rund 14 % zum Gesamtumsatz zu. Der Lowen-
anteil des Gesamtumsatzes von fast 60 % geht auf das Konto der 738 grofen Unternehmen

mit Jahresumsitzen von mindestens 50 Mio. Euro.

Abbildung 1: Verteilung der umsatzsteuerpflichtigen Unternehmen und deren
Umsatze' nach GroBenklassen in Niedersachsen 2004

70,0
59,4
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O Unternehmen M Umsatz

1) Lieferungen und Leistungen, ohne innergemeinschaftliche Erwerbe

Quelle: Statistisches Bundesamt; Niedersachsisches Landesamt fir Statistik; Berechnungen des NIW

Eine @hnliche Struktur weist die Verteilung der Unternehmen und ihrer Umsitze sortiert nach
der Rechtsform der Unternehmen auf. Hier stellen Einzelunternehmen mit weitem Abstand
die grofite Gruppe mit vergleichsweise geringem Umsatzvolumen. Thre Bedeutung hat in den
letzten Jahren abgenommen, sowohl was den Anteil am Gesamtumsatz als auch den Anteil an
allen Unternehmen betrifft. Dagegen ist die Bedeutung von Personen- und insbesondere Kapi-

talgesellschaften, die vor allem bei den mittleren und grof3en Unternehmen zu finden sind, in
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den letzten Jahren eher gestiegen. Auf sie entfillt der weitaus grofite Teil der erwirtschafteten
Umsitze (vgl. Abbildung 2).

Abbildung 2: Verteilung der umsatzsteuerpflichtigen Unternehmen und deren

Umsitze" nach Rechtsform der Unternehmen in Niedersachsen
2004
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1) Lieferungen und Leistungen, ohne innergemeinschaftliche Erwerbe
2) GbR, OHG, KG einschl. GmbH & Co KG
3) AG, KGaA, GmbH u.a.

Quelle: Statistisches Bundesamt; Niedersachsisches Landesamt fir Statistik; Berechnungen des NIW

Der Vergleich der Verteilung der Unternehmen nach Umsatzgro8enklassen zwischen Nieder-
sachsen und Deutschland insgesamt zeigt nur geringe Unterschiede (vgl. Tabelle 4). Kleinst-
unternehmen mit bis zu 50.000 Euro Jahresumsatz, in der Regel handelt es sich hierbei um
Nebenerwerbe, spielen in Niedersachsen eine leicht unterdurchschnittliche Rolle, wihrend

Unternehmen mit einem Umsatz zwischen 500.000 und 2 Mio. Euro leicht iiberdurchschnitt-
lich vertreten sind.
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Abbildung 3: Umsatzstruktur kleiner und mittlerer Unternehmen " nach Wirtschafts-
abteilungen 2004
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Quelle: Statistisches Bundesamt; Niederséchsisches Landesant fiir Statistik; Berechnungen des NIW

Die insgesamt erwirtschafteten Umsédtze nach GroBenklassen zeigen ebenfalls nur geringe
Abweichungen von der gesamtdeutschen Struktur. Einen etwas hoheren Umsatzanteil errei-
chen in Niedersachsen Unternehmen mit einem Umsatz zwischen 10 und 50 Mio. Euro. Da-

gegen steuern GroBunternehmen etwas weniger zum Gesamtumsatz in der Wirtschaft bei als
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im Bundesdurchschnitt. Insgesamt hat sich die GroBenverteilung der Umsitze stark an die
Bundesstruktur angenihert.

Ein differenzierteres Bild ergibt sich bei Betrachtung der Sektorstruktur (vgl. Abbildung 3).
Sowohl in den Dienstleistungsbereichen als auch im Baugewerbe und in dem in Niedersach-
sen sehr kleinen Bereich des Bergbaus sowie der Gewinnung von Steinen und Erden sind die
Umsatzanteile von KMU in Niedersachsen hoher als im Bundesdurchschnitt. Unterdurch-
schnittlich fillt der Mittelstandsanteil in Niedersachsen in der Landwirtschaft und vor allem
im Verarbeitenden Gewerbe aus. Die Bedeutung des industriellen Mittelstands in Niedersach-
sen ist insgesamt schwicher als in anderen Bundeslidndern. Diese Strukturen haben sich in den
letzten Jahren kaum verindert'”.

Tabelle 5: Entwicklung der Anzahl der umsatzsteuerpflichtigen Unternehmen und
deren Umsitze nach GréBenklassen 2001 bis 2004

Veréanderung 2001 bis 2004
UmsatzgréBen- Unternehmen Umsétze"
Kassen Niedersachsen Deutschland Niedersachsen Deutschland

absolut in % absolut in %| in Mio. Euro in %| in Mio. Euro in %
bis 50.000 Euro 5.475 8,7 69.076 8,9 187 9,5 2.383 9,7
50.000 - 500.000 Euro 1.500 1,1 831 0,1 -150 -0,6 -5.731 -2,1
500.000 - 2 Mio. Euro -1.879 -5,4 -26.659 -7,0 -1.877 -5,6 -25.017 -6,8
2 Mio. - 10 Mio. Euro -473 -4 -6.647 -5,2 -1.884 -4,0 -27.818 -5,3
10 Mio. - 50 Mio. Euro -79 -29 -739 -2,5 -1.044 -1,8 -10.618 -1,8
tber 50 Mio. Euro 58 8,5 328 4,1 24.477 11,8 141.422 5,7
insgesamt 4.602 1,9 36.190 1,2 19.710 5,3 74.621 1,7

1) Steuerpflichtige Umsétze aus Lieferungen und Leistungen, ohne innergemeinschaftiiche Erw erbe

Quelle: Statistisches Bundesamt; Niedersachsisches Landesamt fir Statistik; Berechnungen des N\W

Zwischen den Jahren 2001 und 2004 steigt die Gesamtzahl der umsatzsteuerpflichtigen Unter-
nehmen in Niedersachsen um 2 % an, hauptsichlich, weil Kleinstbetriebe mit Umsétzen unter
500.000 Euro hinzukommen (Tabelle 5). Die Zahl der KMU mit Jahresumsitzen zwischen
500.000 und 50 Mio. Euro geht hingegen zuriick, u. a. auch deshalb, weil einige mittlere Un-
ternehmen in der betrachteten Zeitspanne die 50-Mio-Euro-Grenze iiberschreiten und in das

«ll

Segment der GroBunternehmen ,,hineinwachsen* . Insgesamt erhoht sich die Zahl der Unter-

nehmen damit geringfiigig stirker als im deutschen Mittel. Hauptgrund hierfiir ist weniger ein

Vgl. Schasse/Legler/Krawczyk (2002).

Methodischer Hinweis: Unternehmen und Betriebe konnen durch Riickgang oder Zuwachs bei Umsatz
oder Beschiftigten im Zeitverlauf in eine andere Grofenklasse wechseln, so dass ein einfacher Vergleich
zweier Querschnitte, wie er hier erfolgt, ein verzerrtes Bild der tatsdchlichen Entwicklung ergeben kann;
sog. ,,Up-,, bzw. , Downsizing-Effekte* vgl. Gerlach/Wagner 1997, Wagner 1995; ,regression fallacy*
vgl. Davis/Haltiwanger/Schuh 1993. Die grundsitzlichen Ergebnisse dieser Untersuchungen werden hier-
durch aber nicht beeintrichtigt.
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hoheres Wachstum der Zahl der Kleinstunternehmen als vielmehr die relativ geringeren Ver-

luste an Klein- und Mittelunternehmen.

Mit der sinkenden Anzahl der KMU, die Umsitze zwischen 500.000 und 50 Mio. Euro erzie-
len, ist auch in Niedersachsen ein deutlicher Umsatzriickgang verbunden, der jedoch geringer
ausfillt als im Bundesdurchschnitt. Der iiberproportionale Zuwachs in der Klasse der Grofun-
ternehmen ist dabei zumindest teilweise auf das beschriebene ,,Hineinwachsen‘ von vormals

mittleren Unternehmen zuriickzufiihren.

Im Durchschnitt weisen alle niedersidchsischen Unternehmen mit einem Jahresumsatz von
weniger als 50 Mio. Euro fiir das Jahr 2004 einen um 2,9 % geringeren Umsatz auf als die

gleiche Gruppe im Jahr 2001. Im Bundesdurchschnitt liegt das Minus sogar bei 3,7 %.

Dabei trifft der Umsatzriickgang die Branchen nicht in gleichem MaBe (vgl. Abbildung 4). So
steigen die steuerbaren Umsidtze von KMU aus dem Agrarsektor, dem Verarbeitenden Gewer-
be, der Energie- und Wasserversorgung, dem Verkehrsbereich und der Nachrichteniibermitt-
lung sowie aus der Gruppe der sonstigen und dabei vorwiegend personenbezogenen Dienst-
leistungen an, wéhrend vor allem das Baugewerbe und viele Dienstleistungsbereiche zum Teil

deutliche Umsatzriickgéinge verzeichnen'?.

Im Vergleich zur gesamtdeutschen Entwicklung schneiden niedersidchsische KMU insbeson-
dere im produzierenden Sektor besser ab. Im Dienstleistungsbereich trifft dies nur fiir den

Verkehrsbereich und die sonstigen Dienstleistungen zu.

Das Kredit- und Versicherungsgewerbe ist als Sonderfall zu werten, weil hier nur ein sehr kleiner Um-
satzanteil dieser Branche tiberhaupt erfasst wird. Umsétze aus Bank- und Versicherungsgeschiften unter-
liegen nicht der Umsatzsteuerpflicht und werden hier deshalb nicht beriicksichtigt.
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Abbildung 4: Entwicklung der Umsitze kleiner und mittlerer Unternehmen " nach
Wirtschaftsabteilungen 2001 und 2004
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Quelle: Statistisches Bundesamt; Niederséchsisches Landesamt fiir Statistik; Berechnungen des NIW
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1.2. Beschiiftigte

Alle folgenden Angaben zur Beschiftigung in kleinen und mittleren Betrieben basieren auf
der Beschiftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit. Die dort erfassten Betriebe sind als

Teilgruppe auch im Unternehmensregister enthalten (vgl. Abschnitt 1).

Die amtliche Statistik zé@hlt im Jahr 2005 in Niedersachsen insgesamt 2,3 Mio. sozialversiche-
rungspflichtig Beschiftigte in 185.457 Betrieben. Davon sind 1.649.328 oder 72 % in kleinen
und mittleren Betrieben mit weniger als 250 sozialversicherungspflichtig Beschiftigten tétig.
Nach der hier verwendeten Definition werden 99,5 % aller Betriebe den kleinen und mittleren

Betrieben zugeordnet (vgl. Tabelle 6).

Tabelle 6: Verteilung von Betrieben und Beschéftigten 2005

Verteilung nach GréBenklassen am 30.06.2005
Beschaftigten- Betriebe" sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
groBenklassen Niedersachsen Westdeutschland Niedersachsen Westdeutschland
absolut in % absolut in % absolut in % absolut in %
1-9 148.543 80,1 1.292.284 80,7 438.637 19,0 3.751.102 17,7
10-49 29.635 16,0 242.642 15,2 589.969 25,6 4.830.685 22,8
50-249 6.308 3.4 56.076 35 620.722  269| 5617703 265
250 und mehr 971 0,5 10.299 0,6 656.123 28,5 7.006.568 33,0
insgesamt 185457  100,0] 1.601.301  100,0] 2305451  100,0] 21.206.058  100,0

1) nur Betriebe mit sozialversicherungspflichtig Beschaftigten

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit; Berechnungen des NIW

Wie bereits bei den umsatzsteuerpflichtigen Unternehmen festgestellt, gibt es auch hinsicht-
lich der Verteilung der Betriebe nach Beschiftigtengro3enklassen nur geringe Abweichungen
Niedersachsens vom nationalen Durchschnitt.

Deutlicher als bei der an den Umsidtzen gemessenen Produktion fdllt hingegen die Mit-
telstandsorientierung der niedersdchsischen Wirtschaft bei der Beschiftigung aus: Kleine und
mittlere Betriebe stellen in Niedersachsen einen iiberdurchschnittlichen Anteil der sozialversi-
cherungspflichtig Beschiftigten, wihrend groflere Betriebe mit mehr als 250 Beschiftigten
mit nur 28,5 % einen deutlich unter dem westdeutschen Durchschnitt von 33 % liegenden Be-

schiftigtenanteil aufweisen'’.

Dies gilt auch gegeniiber dem gesamtdeutschen Durchschnitt, der aufgrund der in den ostdeutschen Bun-
deslidndern nach wie vor fehlenden Grof3betriebe etwas geringer ausfillt als der Durchschnitt der west-
deutschen Bundeslédnder.
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Die iiberdurchschnittliche Mittelstandsorientierung spiegelt sich auch in der Verteilung der
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten nach Branchen und GroBenklassen (Tabelle 7) wi-
der. In den meisten Branchen ist der Beschiftigtenanteil der Kleinstbetriebe mit weniger als
10 Beschiftigten und insbesondere derjenige der Kleinbetriebe mit 10 bis 49 Beschiftigten

vergleichsweise hoch.

Der Mittelstandsanteil im Verarbeitenden Gewerbe liegt nahezu im westdeutschen Durch-
schnitt. Grofle Betriebe mit 250 und mehr Beschiftigten, die in fast allen anderen Branchen in
Niedersachsen eher unterdurchschnittliche Beschiftigtenanteile zeigen'!, weisen mit 52 %
hier einen dem Schnitt der westdeutschen Bundesldnder entsprechenden Anteil auf. Die relativ
geringe Mittelstandsorientierung in der niedersdchsischen Industrie wird also sowohl hinsicht-
lich der Beschiftigungs- als auch der Umsatzstrukturen belegt (Tabelle 7 und Abbildung 3).
Trotzdem — auch hier sind noch fast 50 % der Beschiftigten in kleinen und mittleren Betrie-
ben beschéftigt.

Bei der Interpretation der Entwicklung der letzten Jahre miissen mogliche Verzerrungen auf
Grund von Wechseln zwischen den GroBenklassen beachtet werden'. Insgesamt sinkt die
Zahl der Betriebe, in denen sozialversicherungspflichtig Beschiftigte tétig sind, in den letzten
Jahren (-3,6 %), wobei alle GroBenklassen betroffen sind (vgl. Tabelle 8). Dabei schneidet
Niedersachsen bei Kleinbetrieben eher besser, bei mittleren und insbesondere aber bei Grof3-

betrieben relativ schlechter als der westdeutsche Durchschnitt ab.

Abgesehen wird von der Land- und Forstwirtschaft, deren Struktur aufgrund des relativ geringen Anteils
der abhingig Beschiftigten (sehr hoher Selbststindigenanteil) nur sehr bedingt interpretiert werden kann.
13 Vgl. Fufinote 11.



Tabelle 7: Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte in Niedersachsen nach GréBenklassen' und Wirtschaftsabteilungen 2005

sozialversicherungspflichtig Beschéftigte nach BetriebsgréBenklassen

Mittelstandsanteil im

1-9 10-49 50-249 250 und mehr insgesamt Wirtschaftszw eig

Wirtschaftsabteilung Niedersachsen| WD [Niedersachsen| WD | Niedersachsen| WD | Niedersachsen| WD | Niedersachsen | WD Nds. Westd.?
absolut in %|=100| absolut in %|=100| absolut in%|=100| absolut in%|=100 absolut in %| =100 in % in %

Land-u.Forstw irtschaft 18.525 53,1 97| 11.680 33,5| 101 3.937 11,3 113 2,1 111 34.892 1,5 174 97,9 98,1
Bergbau u.Gew .v.Stein.u.Erden 960 9,5 139| 2251 22,2| 118| 3.689 36,3 223] 3.258 32,1 55 10.158 0,4| 108 67,9 41,9
Verarbeitendes Gew erbe 37.537 6,4 93| 94.872 16,1| 104|151.070 25,6/ 98]|306.573 52,0/ 101| 590.052 25,6 93 48,0 48,4
Energie-u.Wasserversorgung 743 3,6] 123 2.448 11,8 102 8.440 40,7 146 9.107 439 76 20.738 0,9 99 56,1 42,4
Baugew erbe 51.233 34,5 95| 63.479 42,8 110| 28.702 19,3] 103| 5.030 3,4| 57| 148.444 6,4 117 96,6 94,0
Handel,Instandh.,Rep.v.Kfz usw. |103.746 28,3| 110|135.274 36,9| 112|102.791 28,0 100| 24.895 6,8 52| 366.706 159 104 93,2 86,9
Gastgew erbe 28.998 459 107| 23.709 37,5/ 103| 9.529 15,1 92 1,5 36 63.159 2,7 101 98,5 95,9
Verkehr u.Nachrichtenlibermttl. 20.834 17,3| 114| 40.723 33,9| 121| 33.729 28,1| 99| 24.826 20,7 73| 120.112 52| 96 79,3 71,7
Kredit-u.Versicherungsgew erbe 9.979 12,1 130 12.923 15,7 121| 25.904 31,4| 124| 33.603 40,8 78 82409 36| 84 59,2 47,8
Dienstleistungen fur Unternehmen®| 54.370 23,1 107| 65.520 27,8| 107| 71.603 30,4| 100| 43.777 18,6 85| 235.270 10,2 84 81,4 78,0
Off .Verw .,Verteid.,Sozialvers. 4127 2,6 87| 24.349 15,6 102| 63.252 40,5 113] 64.320 41,2 90| 156.048 6,8 117 58,8 54,2
Erziehung u.Unterricht 12.146 15,4| 100| 27.611 34,9 111 19.583 24,8 113 19.663 24,9 79 79.003 3,4 111 75,1 68,6
Gesundh.-,Veterinar-,Sozialw esen| 59.370 19,6] 102| 60.672 20,1| 128| 74.519 24,7 94(107.615 35,6 91| 302.176 13,1 111 64,4 61,0
Erbr.sonst.6ff.u.pers.Dienstl. 32.678 359 119| 24.184 26,6/ 113| 23.876 26,3] 109| 10.205 11,2 50 90.943 39| 95 88,8 77,7
insgesamt % 438.637 19,01 108]589.969 25,6| 112(620.722 26,9] 102|656.123 28,5/ 86|2.305.451 100,0/ 100 71,5 67,0

1) am 30.06.2005

)
2) sozialversicherungspflichtig Beschaftigte in Betrieben mit w eniger als 250 Beschéftigten
3) Westdeutsche Bundeslander (WD)
)
)

4) einschl. "Grundst.-, Wohnungsw esen, Vermietung bew . Sachen"

5) einschlieBlich Beschéftigter in den Wirtschaftsabteilungen Fischerei u. Fischzucht (B), private Haushalte (P), exterritoriale Organe und Kérperschaften (Q) und ohne

Angabe des Wirtschaftszw eigs
. keine Angaben

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit; Berechnungen des NIW

L1
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Tabelle 8: Entwicklung der Anzahl der Betriebe und der Beschiftigten 2001 bis 2005

Verénderung 2001 bis 2005
Beschaftigten- Betriebe" sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
groBenklassen Niedersachsen Westdeutschland Niedersachsen Westdeutschland
absolut in % absolut in % absolut in % absolut in %
1-9 -4.799 -3,1 -46.116 -3,4 -17.410 -3,8 -171.529 -4.4
10-49 -1.701 5,4 -16.201 -6,3 -32.753 -5,3 -315.927 -6,1
50-249 -263 -4,0 -2.035 -3,5 -19.406 -3,0 -178.387 -3,1
250 und mehr 97 91 605 55 45089 64 394976 53
insgesamt -6.860 -3,6 -64.957 -3,9 -114.628 4,7 -1.060.819 4.8

1) nur Betriebe mit sozialversicherungspflichtig Beschaftigten

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit; Berechnungen des NIW

Tabelle 9: Verédnderung der Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
nach BetriebsgréBe 2001 bis 2005

Wirtschaftsabteilung

Veranderung der Anzahl der sozialversicherungspfl. Beschéftigten
nach Betriebsgr6Be 2001 bis 2005"

1-249 250 und mehr insgesamt
Niedersachsen | Westd. | Niedersachsen Westd. Niedersachsen Westd.

absolut in % in % absolut  in % in % absolut in % in %
Land-u.Forstwirtschaft -187 -0,5 -3,4 14 1,9 17,2 -173 -0,5 -3,1
Bergbau u.Gew.v.Stein.u.Erden -1.660 19"; -20,0 -1.451 -30,8 -24,0 -3.111 -23,4 -22,4
Verarbeitendes Gewerbe -25.966 -8,4 -8,9 -23.628 -7,2 -9,6 -49.594 -7,8 -9,3
Energie-u.Wasserversorgung -764 -6,2 -3,3 410 4,7 -3,7 -354 -1,7 -3,5
Baugewerbe -37.069 20’5_ -19,5 -1.117  -18,2 -27,3 -38.186 -20,5 -20,0
Handel,Instandh.,Rep.v.Kfz usw. -18.419 -51 -5,7 -7.487 -23,1 -9,8 -25.906 -6,6 -6,3
Gastgewerbe -4.959 -7.4 -4,1 -424  -31,5 -24,7 -5.383 -7,9 -5,2
Verkehr u.Nachrichtentbermttl. 1432 15 0,4 -3.467 -12;3 -11,7 -2.035 -1,7 -3,3
Kredit-u.Versicherungsgewerbe -2.362 -4,6 -6,5 -1.548 -4.4 -1,4 -3.910 -4,5 -3,9
Dienstleist. fir Unternehmen? 8.353 4,6 2,5 2.744 6,7 7.4 11.097 5,0 3,5
Off.Verw.,Verteid.,Sozialvers. -3.091 -3,3 -2,1 -4.731 -6,9 5,1 -7.822 -4,8 1,0
Erziehung u.Unterricht 1.089 1,9 1,1 -1.689 -7,9 -6,3 -600 -0,8 -1,3
Gesundh.-,Veterinar-,Sozialwesen 15.867 8,9 7,3 -2.067 -1,9 2,5 13.800 4,8 54
Erbr.sonst.6ff.u.pers.Dienstl. -532 -0,7 -2,2 -776 -7, -3,3 -1.308 -1,4 -2,5
insgesamts) -69.569 -4,0 -4,5 -45.059 -6,4 -5,3| -114.628 -4,7 -4,8

1) am 30.06.2005

2) einschl. "Grundst.-, Wohnungswesen, Vermietung bew. Sachen"

3) einschlieBlich Beschéaftigter in den Wirtschaftsabteilungen Fischerei und Fischzucht (B), private Haushalte (P)

exterritoriale Organe und Koérperschaften (Q) und ohne Angabe des Wirtschaftszweiges

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen des NIW
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Noch deutlicher wird das relativ bessere Abschneiden der niedersichsischen Klein- und Mit-
telbetriebe bei der Beschiftigungsentwicklung, bei allerdings — und dies gilt es zu betonen —
sinkenden Beschiftigtenzahlen, auch im Mittelstand. Insbesondere bei kleinen Betrieben geht
die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten zwischen 2001 und 2005 weniger als
in anderen westdeutschen Lindern zuriick. Dagegen haben grofere niedersidchsische Betriebe

mit mehr als 250 Beschiftigten hier stiarkere Einbuf3en.

Niedersachsische Klein- und Mittelbetriebe haben die groiten Beschiftigungsverluste im Bau-
gewerbe (-37.100), im Verarbeitenden Gewerbe (-26.000) und im Handel (-18.400) zu ver-
zeichnen. Dagegen weisen kleine und mittlere Betriebe aus dem Gesundheitswesen (+15.900),
der Gruppe der Dienstleistungen fiir Unternehmen (+8.400), dem Verkehrsgewerbe (+1.400)
und dem Bereich Erziehung und Unterricht (+1.100) im Jahr 2005 sogar mehr sozialversiche-
rungspflichtig Beschiftigte als 2001 aus (vgl. Tabelle 9). Insgesamt verliert vor allem der pro-
duzierende Mittelstand an Beschiftigung, wéhrend sich im Dienstleistungssektor Gewinner

und Verlierer fast die Waage halten.

Im Vergleich zur durchschnittlichen Entwicklung in Westdeutschland entwickelt sich der nie-
dersidchsische Mittelstand vor allem im Dienstleistungssektor vergleichsweise besser. Mit
Ausnahme des Gastgewerbes, des offentlichen Sektors und der personlichen Dienstleistungen
gewinnen die mittelstindischen Dienstleister in Niedersachsen mehr hinzu bzw. verlieren zu-
meist weniger als entsprechende Wirtschaftsbereiche in den iibrigen westdeutschen Bundes-
landern. Im produzierenden Bereich hingegen sind solche Unterschiede nicht festzustellen.
Hier bauen niedersédchsische Mittelstandler in der ersten Hilfte der Dekade im gleichen Malfle

sozialversicherungspflichtige Arbeitsplitze wie im iibrigen Westdeutschland ab'®.

1.3. Selbststindige

Nach den Ergebnissen des Mikrozensus betridgt die Zahl der Selbststindigen im April des Jah-
res 2005 in Niedersachsen rund 368.000 (vgl. Tabelle 10), was 10,8 % aller Erwerbstitigen
entspricht. Zwei von drei Selbststindigen sind im Bereich Dienstleistungen titig, der Rest
verteilt sich auf das Produzierende Gewerbe (17,7 %) und die nach wie vor durch Familienbe-

triebe gepriagte Landwirtschaft (12,8 %).

Die hier nicht ausgewiesenen Unterschiede zu Gesamtdeutschland fallen aufgrund der vergleichsweise
schlechten Arbeitsplatzentwicklung in den 6stlichen Bundesldndern z.T. wesentlich deutlicher aus.
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Tabelle 10: Selbststiandige nach Wirtschaftsbereichen 2001, 2003 und 2005

Selbststandige in erster Erwerbstéatigkeit 2001 bis 2005
Wirtschaftsbereiche(WZ93) Selbststandige 2001 Selbststandige 2003 Selbststandige 2005

fidr den Mikrozensus Niedersachsen | Westd.| Niedersachsen | Westd.| Niedersachsen |Westd.
in1.000 in% "] in%"in1.000 in% "] n%"in1.000 In%"| in%"

Land- und Forstwirtschaft; Fischerei 46 39,7 40,3 49 41,2 39,6 47 38,5 39,0
Produzierendes Gewerbe 63 5,9 6,2 66 6,6 6,7 65 6,8 71
Handel, Gastgewerbe und Verkehr 99 11,8 12,6 97 11,9 12,7 100 12,1 12,3
sonstige Dienstleistungen 118 8,3 10,2 132 9,1 10,8 155 10,4 11,7
zusammen 326 9,5 10,1 343 10,1 10,6 368 10,8 11,1

1) Anteil an allen Erwerbstétigen der jeweiligen Branche
Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 1, Reihe 4.1.1, 2002 bis 2004; Berechnungen des NIW

Die Selbststindigenquote, d.h. der Anteil der Selbststindigen an allen Erwerbstitigen, steigt in
den letzten Jahren kontinuierlich an und liegt mit 10,8 % in Niedersachsen inzwischen nur
noch wenig unter dem Durchschnitt der westdeutschen Bundeslidnder (11,1%). Am deutlichs-
ten nimmt die Selbststandigenquote dabei im Bereich der sonstigen Dienstleistungen zu. Sie
legt von 8,3 % im Jahr 2001 auf 10,4 % im Jahr 2005 zu und erreicht im Gegensatz zu den

anderen Wirtschaftsbereichen aber trotzdem immer noch nicht das westdeutsche Niveau.

Dabei ist der Anstieg der Selbststindigenquote zu einem erheblichen Teil auf den Einfluss der
Aktiven Arbeitsmarktpolitik zuriickzufiihren, weil sich vormals Arbeitslose mit Uberbrii-
ckungsgeld oder Existenzgriindungszuschiissen (,,Ich-AG*) selbststindig gemacht haben.
Geht man von den hier zu Grunde gelegten Daten des Mikrozensus aus (+25.000 Selbststidn-
dige in Niedersachsen zwischen 2003 und 2005) und setzt die von der Bundesagentur fiir Ar-
beit fiir den gleichen Zeitraum ausgewiesenen zusitzlichen Fille geforderter Selbststandigkeit
(+18.000) dazu in Relation, so sind im Ergebnis iiber 70 % des Zuwachses an Selbststindigen

mit MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktférderung verbunden'”.

Im Jahr 2005 sind fast 30 % (107.000) aller Selbststandigen in Niedersachsen Frauen. Dieser
Anteil liegt im Jahr 2001 noch bei 26 %. Dies sind 7,1 % aller erwerbstitigen Frauen im Land
(Tabelle 11). Die Quote ist damit deutlich niedriger als die der Ménner (13,8 %). Allerdings
steigt die Selbststandigenquote der Frauen in Niedersachsen seit 2001 weiter erkennbar von
5,7 9% auf nunmehr 7,1 % an. Dieser Anstieg ist vor allem auf Griindungen aus Arbeitslosig-
keit zuriickzufiihren. Der Frauenanteil bei der Inanspruchnahme von Existenzgriindungszu-

schiissen'® liegt mit 42 % deutlich iiber deren Anteil an allen Selbststindigen.

17 Vgl. Bundesagentur fiir Arbeit (2006) und die dort ausgewiesenen Daten zur Forderung selbststindiger

Erwerbstitiger.
18 Sachverstindigenrat Wirtschaft (2006), Seite 376 ff.
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Tabelle 11: Selbststandige Frauen nach Wirtschaftsbereichen 2001, 2003 und 2005

Selbststandige Frauen in erster Erwerbstatigkeit 2001 bis 2005
Wirtschaftsbereiche (WZ93) Selbst. Frauen 2001 Selbst. Frauen 2003 Selbst. Frauen 2005
fir den Mikrozensus Niedersachsen |Westd.| Niedersachsen |Westd.| Niedersachsen |Westd.
in1.000 in%"|in%"”|in1.000 in%"]|in%"]in1.000 in%"|in%"
Land- und Forstwirtschaft; Fischerei 16,3 6 15,0 | 16,4 5 13,2 | 15,8
Produzierendes Gewerbe 8 3,4 2,7 6 2,6 3,1 7 3,2 3,4
Handel, Gastgewerbe und Verkehr 30 7.4 7.9 30 7,5 7,8 32 8,1 7,9
sonstige Dienstleistungen 42 5,2 6,6 52 6,3 7,0 62 7,3 8,0
zusammen 85 5,7 6,4 94 6,3 6,7 107 7,1 7,3

1) Anteil an allen Erwerbstatigen Frauen der jeweiligen Bereiche
. keine Angaben

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 1, Reihe 4.1.1, 2002 bis 2004; Berechnungen des NIW

Weibliche Selbststindige finden sich vor allem im Handel, im Gastgewerbe und im Bereich
personenbezogener Dienstleistungen, die hier in der Kategorie der sonstigen Dienstleistungen
enthalten sind. Der Zuwachs an selbststindigen Frauen féllt in Niedersachsen seit 2001 stdrker
als im westdeutschen Durchschnitt aus: Betrigt der Abstand bei der Selbststandigenquote der
Frauen im Jahr 2001 noch 0,7 Prozentpunkte, so sind es 2005 nur 0,2 Prozentpunkte.

1.4. Betriebsgriindungen

Die Zahl der in Niedersachsen gemeldeten Betriebsgriindungen liegt im Zeitraum 2001 bis
2005 bei insgesamt fast 80.000'. Diese lassen sich differenzieren in iiber 57.000 Hauptnieder-
lassungen und 22.500 Zweigniederlassungen (vgl. Tabelle 12). Dabei sinkt die Zahl der jédhr-
lich gemeldeten Betriebsgriindungen bis 2003 zunéchst leicht, in 2004 gibt es einen deutlichen
Zuwachs auf fast 17.000, bevor 2005 mit rund 16.000 wieder das Niveau des Jahres 2001 er-

reicht wird. Dabei gibt es eine geringe Verschiebung hin zur Griindung von Zweigniederlas-

Methodische Erlduterung: Seit 1996 werden die Gewerbeanmeldungen in allen Bundesldndern nach ei-
nem einheitlichen Verfahren erfasst, das u. a. Informationen iiber den Grund der Anmeldung sowie Merk-
male des Betriebs enthilt, die zur Identifizierung von Betriebsgriindungen dienen. Dabei konnen Gewer-
beanmeldungen, die sich auf Ummeldungen, Verlagerungen oder Ubernahmen beziehen, ebenso ausge-
schlossen werden wie ein grofer Teil sog. ,,Scheingriindungen®, von denen anzunehmen ist, dass sie nicht
auf die Errichtung eines gewerblichen Wirtschaftsunternehmens abzielen. In der Statistik werden Gewer-
beanmeldungen, die
- durch eine natiirliche oder juristische Person,
- wegen der Neuerrichtung eines Betriebes erfolgen und
- bei natiirlichen Personen zusitzlich mit einer Eintragung im Handels-, Vereins- oder Genossen-
schaftsregister, den Besitz einer Handwerkskarte oder der Beschiftigung mindestens eines Arbeit-
nehmers verbunden sind,
als Betriebsgriindungen bezeichnet und differenziert nach der Neuerrichtung einer
- Hauptniederlassung (auch Unternehmen mit nur einem Standort) oder
- Zweigniederlassung bzw. unselbststindigen Zweigstelle
ausgewiesen. Vgl. Statistisches Bundesamt, Unternehmen und Arbeitsstitten, Fachserie 2, Reihe 5 Ge-
werbeanzeigen, versch. Jahrginge, Wiesbaden, S. 4ff.
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sungen. Wihrend 2005 fast 1.000 Hauptniederlassungen weniger gegriindet werden als noch

2001, steigt die Zahl der gegriindeten Zweigniederlassungen im gleichen Zeitraum fast in glei-
chem Mafe.

Die gezielte Forderung der Selbststindigkeit durch arbeitsmarktpolitische Mallnahmen wie
Existenzgriindungszuschiissen (,,Jch-AG*), Uberbriickungsgeld oder neuerdings Einstiegsgeld
fiir selbststdndige Tatigkeit wirkt sich vor allem in einer Steigerung der Zahl der Griindungen
im Kleingewerbe aus®’. Die hier verwendete strikte Abgrenzung von Betriebsgriindungen
schlieBt Kleingewerbegriindungen aber iiberwiegend aus”', so dass hier eine um den Komplex
,Griindungen aus Arbeitslosigkeit grofitenteils bereinigte Betrachtung des Griindungsge-
schehens erfolgt.

Tabelle 12: Betriebsgriindungen von 2001 bis 2005 in Niedersachsen

Betriebsgrindungen
Hauptniederlassungen Zw eigniederlassungen " zusammen
Anteil an Anteil an Anteil an
absolut |Deutschland in % | absolut [Deutschland in% | absolut [Deutschland in %
2001 11.869 8,7 4.168 8,9 16.037 8,7
2002 11.400 8,6 3.999 8,9 15.399 8,7
2003 10.993 9,2 4.323 9,4 15.316 9,3
2004 11.914 9,6 4.988 9,5 16.902 9,6
2005 10.925 9,7 5.031 8,6 15.956 9,3

1) bzw . unselbststéndige Zw eigstelle

Quelle: Niedersachsisches Landesamt fur Statistik; Statistisches Bundesamt; Berechnungen des NIW

Niedersachsen weist eine im Vergleich zum iibrigen Bundesgebiet giinstigere Griindungsbi-
lanz auf. So steigt der Anteil Niedersachsens an allen Betriebsgriindungen in Deutschland seit
2001 merklich an. Nur ein vergleichsweise schwacher Zuwachs bei den Griindungen von
Zweigniederlassungen im Jahr 2005 hat zur Folge, dass dieser Anteil fiir das Jahr wieder
leicht zuriickgeht. Die relativ positive Entwicklung der Griindungen von Hauptniederlassun-
gen, die gleichbedeutend mit Unternehmensgriindungen sind, setzt sich im Betrachtungszeit-
raum fort*”. Der Anteil Niedersachsens an allen Griindungen von Hauptniederlassungen, dar-
gelegt in Tabelle 12, erhoht sich von 8,7 % (2001) auf 9,7 % (2005).

0 Kleingewerbe wird hiufig eingeordnet als ,,Gewerbe, das nach Art und Umfang keinen in kaufménnischer

Weise eingerichteten Gewerbebetrieb erfordert®, Mahnecke (2005), vgl. May-Strobl u.a. (2005).
Kleingewerbegriindungen werden in der Statistik als ,,sonstige Neuerrichtungen‘ erfasst.
Dieser Prozess ist seit 1998 zu beobachten; vgl. Schasse/Legler/Krawczyk (2002).

21
22
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Die Griindungsintensitit, gemessen am Verhéltnis der Anzahl der Griindungen zur Zahl der
erwerbsfihigen Einwohner”, ist der am besten geeignete Indikator fiir den Vergleich der
Griindungsintensititen in verschiedenen Regionen. Der Abstand Niedersachsens zum Bundes-
durchschnitt kann in den letzten Jahren ausgeglichen werden. Die deutliche Differenz zur
Griindungsintensitit auf Bundesebene im Jahr 2001 reduziert sich besonders ab 2003. Wih-
rend die bundesdurchschnittliche Griindungsintensitit merklich zuriickgeht, ist in Niedersach-
sen eine Stabilisierung zu verzeichnen (Tabelle 13).

Tabelle 13: Griindungsintensitat und Erneuerungsrate 2001 und 2005 in Niedersachsen

Betriebsgriindungen

Hauptniederlassungen | Zweigniederlassungen " zusammen

Griindungsintensitat® | Griindungsintensitat® | Grindungsintensitat ? Erneuerungsrate *

Nds. Deutschl. Nds. Deutschl. Nds. Deutschl. Nds. Deutschl.
2001 23,7 25,8 8,3 8,9 32,0 34,7 8,3 8,6
2002 22,7 25,0 8,0 8,5 30,7 33,5 8,0 8,4
2003 22,0 22,5 8,6 8,7 30,6 31,2 8,1 7,9
2004 23,9 23,5 10,0 9,9 34,0 33,4 9,0 8,6
2005 22,1 21,5 10,2 11,1 32,2 32,7 8,6 8,4

1) bzw. unselbststéandige Zweigstelle
2) Betriebsgrundungen pro 10.000 Erwerbspersonen
3) Griindungen pro 100 Betriebe mit mindestens einem sozialversicherungspflichtig Beschéftigten

Quelle: Niederséchsisches Landesamt fir Statistik; Statistisches Bundesamt; Berechnungen des NIW

Verwendet man zur Standardisierung nicht die Bevolkerung, sondern die bestehenden Betrie-
be, kommt man zu einem sehr dhnlichen Ergebnis. In den Jahren 2001 bis 2004 klettert die
Zahl der Griindungen bezogen auf 100 bestehende Betriebe?, die sog. Erneuerungsrate, von
8,3 auf 9,0. Im Jahr 2005 sinkt die Erneuerungsrate auf 8,6, liegt aber dennoch iiber dem Bun-
desdurchschnitt von 8,4.

Die mit Abstand hoéchsten Griindungsintensitidten lassen sich in den Bereichen Dienstleistun-
gen fiir andere Unternehmen und Handel feststellen (vgl. Tabellen 14 und 15). Auf den weite-
ren Plitzen folgen das Baugewerbe, das Gastgewerbe und das Verkehrsgewerbe (einschl.
Nachrichteniibermittlung). Gerade im letzteren Wirtschaftszweig, aber auch in der Land- und
Forstwirtschaft, kann Niedersachsen eine bessere Griindungsbilanz aufweisen als der Durch-
schnitt der Bundeslénder.

23

Bevolkerung im Alter von 16 bis 64 Jahren.
2

Betriebe mit mindestens einem sozialversicherungspflichtig Beschiftigten.
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Tabelle 14: Betriebsgriindungen nach Wirtschaftsabteilungen im Jahr 2005 in
Niedersachsen

Betriebsgrindungen
Wirtschaftsabteilung (WZ93) Hauptniederlassungen Zweigniederlassungen " zusammen
Anteil an Anteil an Anteil an
Nds. | Deutschl. in % | Nds. | Deutschl. in % Nas. | Dutsoh
Land-u.Forstwirtschaft, Fischerei 210 16,9 32 15,8 242 16,8
Verarbeitendes Gewerbe 7681 9,0 237 9,0 918 9,0
Baugewerbe 1.861 95 243 9,8 2104| 95
Handel 2.436 9,5 2.378 8,9 4814 92
Gastgewerbe 972 9,0 311 8,8 1.283 8,9
Verkehr u.Nachrichteniibermttl. 685 14,2 366 9.4 1.051 12,1
Kredit-u.Versicherungsgewerbe 181 8,5 148 5,6 329 6,9
Dienstleistungen fir Unternehmen? 5802 9.6 809 7.9 3.611 9.2
Erbr.sonst.6ff.u.pers.Dienstl. 610 7.2 318 7.4 928 7.3
Ubrige Wirtschaftszweige 487 15,4 189 11,3 676 14,0
insgesamt 10.925 9,7 5.031 8,6 15.956| 9,3

1) bzw. unselbststéandige Zweigstelle
2) einschl. "Grundst.-, Wohnungswesen, Vermietung bew. Sachen"

Quelle: Niederséachsisches Landesamt fir Statistik; Bundesamt fir Statistik; Berechnungen des NIW

Tabelle 15: Griindungsintensitat und Erneuerungsraten nach Wirtschaftsabteilungen
im Jahr 2005 in Niedersachsen

Betriebsgriindungen
Wirtschaftsabteilung (WZ93) Hauptniederlassungen | Zweigniederlassungen " zusammen
Griind.intensitat ? Griind.intensitat ? Griind.intensitat ? | Erneuerungsrate ¥
Nds. Deutschl. Nds. Deutschl. Nds. Deutschl. | Nds.  Deutschl.
Land-u.Forstwirtschaft, Fischerei 0.4 0,2 0.1 0,0 05 0.3 0.1 0.1
Verarbeitendes Gewerbe 1,4 1,4 0,5 0,5 1,9 1,9 0,5 0,5
Baugewerbe 3,8 3,7 05 05 43 42 1,1 1,1
Handel 4,9 4,9 48 5,1 97 100 | 26 2,6
Gastgewerbe 2,0 2,1 0,6 07 2,6 2,7 07 07
Verkehr u.Nachrichtentbermttl. 1,4 0,9 0,7 0,7 2.1 1,7 0,6 0,4
Kredit-u.Versicherungsgewerbe 0,4 0,4 0,3 0,5 0,7 0,9 0,2 0,2
Dienstleist. fir Unternehmen® 5,7 5,6 1,6 2,0 7.3 7.5 1,9 1,9
Erbr.sonst.6ff.u.pers.Dienstl. 1,2 1,6 0,6 0,8 1,9 2.4 0,5 0,6
Ubrige Wirtschaftszweige 1,0 0.6 0.4 0.3 1,4 0,9 0.4 0,2
insgesamt 22,1 21,5 10,2 11,1 32,2 32,7 8,6 8,4

1) bzw. unselbststandige Zweigstelle

2) Betriebsgriindungen pro 10.000 Erwerbspersonen

3) Griindungen pro 100 Betriebe mit mindestens einem sozialversicherungspflichtig Beschéftigten

4) einschl. "Grundst.-, Wohnungswesen, Vermietung bew. Sachen"
Quelle: Niederséchsisches Landesamt fir Statistik; Statistisches Bundesamt; Berechnungen des NIW
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Gemessen an der Erneuerungsrate weist der Handel die hochste Zahl an Betriebsgriindungen
auf. Mit groBem Abstand folgt der Bereich der Dienstleistungen fiir andere Unternehmen.
Dies war in der Hochphase der ,,New Economy* im Jahr 2000 noch genau umgekehrt. Im
Vergleich zum Bundesdurchschnitt zeigt allein das niedersidchsische Verkehrsgewerbe eine
geringfiigig hohere Erneuerungsrate. In den meisten Wirtschaftsbereichen liegt die nieder-

sdchsische Erneuerungsrate genau im Bundesdurchschnitt.

2. Qualifizierung, Aus- und Weiterbildung

2.1. Qualifikationsstruktur

Drei Viertel aller Arbeitnehmer der gewerblichen Wirtschaft Niedersachsens (ohne tétige In-
haber, Vorstinde, Geschéftsfithrer und Auszubildende) sind nach den Daten des IAB-
Betriebspanels in kleinen und mittleren Betrieben beschiftigt. In ganz Deutschland sind es
rund 71 %. Dies bestitigt die bereits anhand der anderen Datenquellen belegte besondere Be-
deutung von kleinen und mittleren Betrieben fiir die Beschiftigung in der niedersédchsischen
Wirtschaft.

Betrachtet man die Qualifikationsstruktur der im Jahr 2004 in kleinen und mittleren Betrieben
beschiftigten Arbeiter und Arbeiterinnen, so unterscheidet sich diese deutlich von derjenigen
in niedersdchsischen GrofB3betrieben (vgl. Tabelle 16). So setzen kleine und mittlere Betriebe
in stirkerem Malle un- und angelernte Arbeiter und Arbeiterinnen ein, wihrend grof3e Betrie-

be verstiarkt Facharbeiter beschéftigen.

Entsprechendes ist bei den Angestellten zu beobachten: Einfache Angestellte stellen 5,6 %
aller Beschiftigten; sie finden sich vor allem in kleinen und mittleren Betrieben. Qualifizierte
Angestellte mit Hochschulabschluss hingegen haben in grolen Betrieben eine hohere Bedeu-

tung.

Insgesamt erweist sich das Personal in niedersidchsischen GroBbetrieben mit 250 und mehr
Beschiftigten sowohl in der Produktion als auch im Angestelltenbereich als im Schnitt hoher

qualifiziert als das Personal in kleinen und mittleren Betrieben.

Verglichen mit dem Bundesdurchschnitt setzen kleine und mittlere Betriebe in Niedersachsen
iberproportional viele un- und angelernte Arbeiter/innen ein, wihrend Arbeitsplitze mit An-

forderungen fiir Facharbeiter/innen eher unterdurchschnittlich vertreten sind. Kontrir erweist
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sich die Situation in niedersidchsischen Grof3betrieben: Hier werden un- und angelernte Arbei-

ter unterdurchschnittlich und Facharbeiter {iberdurchschnittlich hiufig eingesetzt.

Auch im Bereich der Angestelltentétigkeiten ist — mit leichten Abweichungen - ein dhnliches
Bild zu erkennen. Hier gibt es in kleinen und mittleren Betrieben mit 10 bis 249 Beschiftigten
relativ mehr einfache Angestellte als im Durchschnitt aller Bundeslidnder; in GroBbetrieben,
aber auch in Kleinstbetrieben mit weniger als 10 Beschiftigten, sind es hingegen deutlich we-

niger als im bundesdeutschen Durchschnitt.

Bei den qualifizierten Angestellten hat Niedersachsen bei kleinen und mittleren Betrieben ein
leichtes Ubergewicht beziiglich Angestelltentitigkeiten, die eine berufliche Ausbildung erfor-
dern. Mit Ausnahme der Kleinstbetriebe bleibt Niedersachsens Mittelstand beim Einsatz hoch

qualifizierter Angestellter hinter dem Bundesdurchschnitt zuriick.

Da der Dienstleistungssektor, der die meisten Frauenarbeitsplitze stellt, vorwiegend klein-
und mittelbetrieblich strukturiert ist, wundert es nicht, dass der Frauenanteil im niederséichsi-
schen Mittelstand hoher ausfillt als in GroBbetrieben®. Dies gilt im Allgemeinen fiir alle Qua-
lifikationsgruppen und ist — bis auf die Gruppe der hoch qualifizierten Angestelltenpositionen
— in Niedersachsen ausgeprigter als im Bundesdurchschnitt. Frauen sind in Niedersachsen
starker als in anderen Lindern auf weniger qualifizierten Arbeitsplédtzen in kleinen und mittle-

ren Betrieben beschéftigt.

» Vgl. Gehrke/Schasse (2006), S.47ff.



Tabelle 16: Qualifikationsstruktur des Personals in der gewerblichen Wirtschaft in Niedersachsen 2004

Anteil an allen Beschéftigten der jew eiligen Qualifikation
alle Beschéftigten in un- und ange- Fach- einfache qualifizierte Angestellte
Betrieben der gew erb- lernte Arbeiter arbeiter Angestellte mit beruf- mit (Fach-)
lichen Wirtschaft" licher Ausbildung |Hochschulabschluss
absolut in% D=100?| in% D=100%| in% D=100%| in% D=100%| in% D=1002 in % D=1002
BetriebsgroBe
w eniger als 10 Beschéftigte 446.000 18,6 111 21,3 117 | 23,1 90 5,7 67 41,9 102 7,9 124
10 bis 49 Beschaftigte 738.000 30,8 111 25,8 117 21,4 83 7,6 124 40,3 111 4,8 50
50 bis 249 Beschéftigte 611.000 25,4 96 23,4 104 | 23,2 99 6,5 117 37,9 101 9,0 81
250 und mehr Beschéaftigte 605.000 25,2 87 17,9 87 29,3 131 2,2 57 37,0 96 13,6 93
Sektor und GréBe
Industriebetriebe, unter 20 Beschéftigte 70.000 2,9 86 27,8 112 | 40,9 98 3,7 64 23,3 94 4,3 155
Industriebetriebe, 20 und mehr Besch. 534.000 22,2 97 25,7 95 43,1 118 1,3 56 23,8 96 6,1 66
Dienstleistungsbetriebe, unter 20 Besch. 395.000 16,4 114 20,4 104 12,2 95 7,6 85 48,9 104 10,9 94
Dienstleistungsbetriebe, 20 und mehr 728.000 30,3 90 20,9 104 | 13,0 103 4,3 74 46,7 105 15,1 88
insgesamt 2.400.000 100,0 100 22,4 106 | 242 100 5,6 98 39,2 103 8,7 79

1) ohne tatige Inhaber, Vorstande, Geschaftsflihrer und ohne Auszubildende
2) Deutschland=100
Quelle: IAB-Betriebspanel, Welle 2004, Berechnungen des NIW (Datenfernverarbeitung FDZ).
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Der Einsatz von hoch qualifizierten Beschiftigten nimmt — gemessen am Akademikeranteil,
d. h. dem Anteil der Beschiftigten mit einem Universitéits- oder Fachhochschulabschluss an
allen sozialversicherungspflichtig Beschiftigten — mit der Betriebsgroe merklich zu. Nur
rund 10 % der sozialversicherungspflichtig beschiftigten Akademiker arbeiten in Kleinstbe-
trieben mit weniger als 10 Beschiftigten, geringfiigig mehr als im westdeutschen Schnitt. Fast
die Hilfte von ihnen ist hingegen in grofleren Betrieben mit 250 und mehr Beschiftigten titig,

in Westdeutschland ist es etwas mehr als die Hilfte.

Der Akademikeranteil an allen Beschiftigten féllt in Niedersachsen trotz steigender Akademi-
kerzahlen und weiterhin wachsender Akademikerquote vergleichsweise gering aus (vgl. Ta-
belle 17). Mit einem Anteil von 7,3 % an allen Beschiftigten erreicht Niedersachsen im Jahr
2005 rund vier Fiinftel des westdeutschen Durchschnitts von 9,2 %. Auch wenn der Riickstand
in den letzten Jahren geringfiigig kleiner geworden ist, zieht er sich doch weiterhin durch alle
GroBenklassen und ist mit nur wenigen Ausnahmen auch in den meisten Wirtschaftsbereichen
gegeben (vgl. Tabelle 18)%.

Tabelle 17: Verteilung der sozialversicherungspflichtig beschiftigten Fach-
hochschul- und Hochschulabsolventen nach GroBenklassen 2005

Verteilung nach GréBenklassen am 30.06.2005
Beschaftigten- | Fachhochschul- und Hochschulabsolventen Anteil der Fachhochschul- und
gréBenklassen Niedersachsen Westdeutschland Hochschulabsolventen in %
absolut in % absolut in %| Niedersachsen | Westdeutschland
1-9 17.274 10,2 161.032 8,3 3,9 4,3
10-49 30.529 18,1 291.726 15,0 5,2 6,0
50-249 43.336 256  467.567 24,1 7.0 8.3
250 und mehr 77.861 46,1|  1.021.453 52,6 11,9 14,6
inagesamt 169.000  100,0| 1.941.778  100,0 7.3 9,2

Quelle: Bundesagentur flr Arbeit; Berechnungen des NIW

2 Vgl. u.a. Schasse/Legler u.a. (2004), Gehrke/Schasse (2006).



Tabelle 18: Anteil der sozialversicherungspflichtig beschéaftigten Fachhochschul- und Hochschulabsolventen nach Branchen und
GroéBenklassen 2001 und 2005

Anteil der Hochschulabsolventen an den sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in %

Wirtschaftsabteilung 1-9 Beschaftigte 10-49 Beschéftigte 50-249 Beschéftigte  |250 und mehr Beschéftigte insgesamt
Nds. Westd. Nds. Westd. Nds. Westd. Nds. Westd. Nds. Westd.

2001 2005| 2001 2005| 2001 2005| 2001 2005| 2001 2005( 2001 2005( 2001 2005| 2001 2005( 2001 2005( 2001 2005
Land-u.Forstw irtschaft 1,3 151 1,4 16| 29 31| 24 27| 48 41 42 47| 163 19,1] 149 177 26 2,7 22 26
Bergbau u.Gew .v.Stein.u.Erden 20 29| 1,7 20f 26 28 27 30 82 82 59 65| 146 164 80 75 87 91| 63 6,1
Verarbeitendes Gew erbe 1,7 22| 20 23| 26 33 32 39| 49 56| 57 67/ 72 93| 11,2 130 55 69| 79 92
Energie-u.Wasserversorgung 33 7,71 57 80 52 49| 63 72| 11,8 11,1 102 10,6| 144 19,6| 144 16,6] 11,8 14,01 12,0 13,6
Baugew erbe 09 09f 08 10 17 21 16 19| 53 56| 54 64| 81 87| 114 122 24 26( 28 3,0
Handel,Instandh.,Rep.v.Kfz usw . 22 25 29 31 1,7 201 25 271 1,7 22| 385 39 37 60 72 79 20 25 35 38
Gastgew erbe 03 05/ 03 o5 o6 09 07 08 09 17, 12 15 24 17/ 18 20/ 06 08 07 09
Verkehr u.Nachrichtenibermttl. i1 10 11 12 12 14 15 16| 21 26 24 32| 34 55/ 44 53 19 25 26 31
Kredit-u.Versicherungsgew erbe 20 22| 31 32| 33 41 56 63 35 54 6,7 7,71 86 95| 13,7 148 54 65 98 108
Dienstleistungen fir Unternehmen”| 9,0 9,2 9,9 105 114 11,9 13,6 14,1] 10,9 10,8| 142 141| 140 16,5 21,9 229| 11,1 11,8 14,7 153
Off Verw .,Verteid.,Sozialvers. 58 71| 61 66| 62 69 55 63| 81 91| 94 99| 114 137 134 154 9,1 10,6 10,4 11,8
Erziehung u.Unterricht 19,9 21,1 158 151 21,2 225| 23,2 22,6 22,4 26,9| 28,4 29,7| 36,6 42,3| 36,0 40,2| 255 28,3| 27,4 285
Gesundh.-, Veterinar-,Sozialwesen| 4,5 46| 46 45 57 59| 74 72 75 78 83 84 11,8 133| 130 142| 82 88| 93 97
Erbr.sonst.off.u.pers.Dienstl. 55 56| 55 59 77 93 93 99| 10,7 11,1 121 133| 16,7 16,3 20,4 21,5 8,7 92 11,3 12,1
Gesamt?) 36 39| 40 43| 44 52 55 60| 63 70 76 83 96 119 129 146| 63 73| 82 972

1) einschl. "Grundst.-, Wohnungsw esen, Vermietung bew . Sachen"

2) einschl. Beschéftigter in den Wirtschaftsabteilungen Fischerei u. Fischzucht (B), private Haushalte (P), exterritoriale Organe und Kérperschaften (Q) und ohne Angabe

des Wirtschaftszw eiges

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit; Berechnungen des NIW
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2.2. Berufliche Ausbildung

Die Arbeitsagenturen zdhlen im Jahr 2005 in Niedersachsen 135.450 sozialversicherungs-
pflichtig beschiiftigte Auszubildende®’. Bezogen auf alle sozialversicherungspflichtig Be-
schiftigten entspricht dies einer Ausbildungsquote von 5,9 %. Der westdeutsche Durchschnitt
liegt bei 5,3 %. Mit 78,5 % aller sozialversicherungspflichtig beschéftigten Auszubildenden in

kleinen und mittleren Unternehmen erbringen die niedersdachsischen KMU den Grofteil der

Ausbildungsleistung.

Auch 2005 gilt: je groBer ein Betrieb, desto geringer die Ausbildungsquote. So kommen Be-
triebe mit 250 oder mehr Beschiftigten auf 4,4 %, Betriebe mit weniger als 10 Beschiftigten
hingegen auf 7,8 %. Die Ausbildungsleistung liegt {iber alle Beschiftigtengrof3enklassen hin-
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weg hoher als der westdeutsche Durchschnitt (vgl. Tabelle 19).

Tabelle 19: Verteilung der sozialversicherungspflichtig beschéftigten
Auszubildenden nach GréBenklassen 2005

Verteilung nach GréBenklassen am 30.06.2005

B?schéftigten- Auszubildende mit Arbeitsvertrag Ausbildungsquote
groBenklassen Niedersachsen Westdeutschland
absolut in % absolut in %| Niedersachsen| Westdeutschland

1-9 34.366 25,4 285.060 25,1 7,8 7,6
10-49 40.512 29,9 293.116 25,9 6,9 6,1
50-249 31.459 23,2 257.866 22,7 5,1 4,6
250 und mehr 29.113 21,5 297.723 26,3 4.4 42
insgesamt 135.450 100,01 1.133.765 100,0 59 53

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit; Berechnungen des NIW
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seit dem Jahr 1999 verfiigbar.

Die Berechnungen basieren auf Angaben iiber sozialversicherungspflichtig beschiftigte Auszubildende
mit Ausbildungsvertrag. Die Daten weichen geringfiigig von den in anderen Veroffentlichungen verwen-
deten Daten (Lange Reihen) ab, die auch Anlernlinge, Praktikanten, Praktikantinnen, Volontdre und Vo-
lontdrinnen zu den Auszubildenden z#hlen. Exakte Daten zu den Auszubildenden mit Vertrag sind erst




Tabelle 20: Ausbildungsquoten nach Branchen und GréBenklassen 2001 und 2005

Anteil der Auszubildenden mit Ausbildungsvertrag an den sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in %

Wirtschaftsabteilung 1-9 Beschaftigte 10-49 Beschéftigte 50-249 Beschéftigte  |250 und mehr Beschéftigte insgesamt
Nds. Westd. Nds. Westd. Nds. Westd. Nds. Westd. Nds. Westd.

2001 2005| 2001 2005| 2001 2005| 2001 2005( 2001 2005| 2001 2005| 2001 2005| 2001 2005| 2001 2005| 2001 2005
Land-u.Forstw irtschaft 10,1 10,8 99 106 74 74| 84 86| 44 55 6,0 37 38 85 90 88 93
Bergbau u.Gew .v.Stein.u.Erden 0,5 i1 11 10 131 16 1,71 21 33 21 31| 40 51 38 54 24 3,1 30 40
Verarbeitendes Gew erbe 96 99 88 91 64 70/ 55 59| 39 45 37 40 31 34 34 37 42 47( 42 45
Energie-u.Wasserversorgung 1,4 1,1 1,0 1,1 52 48| 2,7 29| 55 55| 62 55| 44 47| 43 48| 48 49| 46 46
Baugew erbe 11,3 109 10,8 10,6 10,3 105 96 95| 53 59| 57 6,1 35 47| 45 46| 94 954 88 9,0
Handel,Instandh.,Rep.v.Kfz usw. 60 68 59 66| 77 77 72 73| 63 66/ 59 60 45 60 42 43| 66 70f 61 64
Gastgew erbe 40 6,1 38 50 15,11 10,7 12,2 11,4 129 46 46| 86 11,1 75 89
Verkehr u.Nachrichtentbermitl. 2,1 2,1 24 221 19 20 22 22| 29 32| 38 36| 50 42| 42 37, 29 28 33 30
Kredit-u.Versicherungsgew erbe 37 43| 37 45 55 49| 41 36| 68 6,00 59 49| 46 43| 47 41| 53 49| 49 43
Dienstleistungen fur Unternehmen’| 76 80| 65 68 58 64| 43 44| 18 19| 17 18 24 28] 19 26| 44 47 35 37
Off Verw .,Verteid.,Sozialvers. 14 12 13 15/ 35 38 29 28 39 40 38 37| 38 54 50 51 3,7 45 41 41
Erziehung u.Unterricht 08 10 14 15 41 35 38 36| 148 147 124 125 39 58 55 500 64 65 59 57
Gesundh.-,Veterinar-,Soziawesen| 9,8 96| 11,0 10,6 39 50| 42 54| 42 44 39 47| 74 68 71 66/ 65 64 66 67
Erbr.sonst.&ff.u.pers.Dienstl. 83 90f 92 98 70 63 54 57 39 46| 40 43| 50 57| 35 36| 64 68 58 61
Gesamt?) 73 78 72 76| 67 69 59 6,1 48 51| 44 46| 41 44 41 42| 56 59 52 583

1) einschl. "Grundst.-, Wohnungsw esen, Vermietung bew . Sachen"

2) einschl. Beschéftigter in den Wirtschaftsabteilungen Fischerei u. Fischzucht (B), private Haushalte (P), exterritoriale Organe und Kérperschaften (Q) und ohne Angabe

des Wirtschaftszw eiges

. Keine Angaben

Quelle: Bundesagentur flr Arbeit; Berechnungen des NIW
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Auch beim Vergleich nach Wirtschaftsabteilungen weist Niedersachsen eine iiberdurch-
schnittliche Ausbildungsquote auf (vgl. Tabelle 20). Hervorzuheben ist die Ausbildungsleis-
tung von kleinen und mittleren Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes. Auch in einigen Bran-
chen des Dienstleistungssektors, wie z.B. im Gastgewerbe, wird in Niedersachsen mehr aus-

gebildet als im Durchschnitt der westdeutschen Bundeslédnder.

Die Zahl der jihrlich neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage nimmt von 2001 bis 2005 in
Westdeutschland um iiber 9 % ab (vgl. Tabelle 21) — bei gleichzeitig steigender Zahl der
Schulabginger. In Niedersachsen féllt der Riickgang geringer als im Durchschnitt der west-

deutschen Bundesldnder aus.

Tabelle 21: Neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage

2001 (1.10. des Vorjahres bis 30.9.) | 2005 (1.10. des Vorjahres bis 30.9.) Verand. 2001-2005

Wirtschafts- Niedersachsen Westd. Niedersachsen Westd. Nds. Westd.
abteilung absolut in % in % absolut in % in % in % in %
Industrie und Hande| 27.312 48,2 53,9 26.837 52,1 56,2 -1,7 -5,6
Handw erk 19.405 34,2 31,2 16.508 32,0 29,4 -14,9 -14,9
Freie Berufe 5.975 10,5 9,8 4.637 9,0 8,8 -22,4 -18,6
sonstige” 3.982 7,0 5,1 3.548 6,9 55 -10,9 -1,2
insgesamt 56.674 100,0 100,0 51.530 100,0 100,0 -9,1 -9,6

1) Offentlicher Dienst, Landw irtschaft, Hausw irtschaft und Seeschifffahrt

Quelle: Bundesinstitut fir berufliche Bildung; Berechnungen des NIW

Ebenso wie in den anderen westdeutschen Bundeslidndern bilden insbesondere das Handwerk
und die Freien Berufe 2005 deutlich weniger junge Menschen aus als noch vier Jahre zuvor.
Niedersachsens vergleichsweise besseres Abschneiden ist allein auf Industrie und Handel zu-
riickzufiihren, die ihre Ausbildungsanstrengungen weitaus weniger vermindern (-1,7 %) als
der westdeutsche Durchschnitt (-5,6 %). Trotz des massiven Riickgangs zeigt sich aber auch,
dass das Handwerk in Niedersachsen nach wie vor einen grofleren Ausbildungsbeitrag liefert
als in anderen Lindern. Der Anteil des Handwerks an den neu abgeschlossenen Ausbildungs-
vertrdgen liegt in Niedersachsen mit 32 %, wie schon seit vielen Jahren, iiber dem westdeut-
schen Durchschnitt (29 %).

2.3. Weiterbildung

Der wissensgetriebene Strukturwandel und der demographische Wandel erfordern von Betrie-
ben und Beschiftigten wachsende Qualifikationsanstrengungen in allen Phasen des Erwerbs-

lebens. Die Weiterbildung erlangt angesichts der Anforderungen lebenslangen Lernens einen
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immer groBeren Stellenwert. Dabei sind Angebot von und Nachfrage nach betrieblicher Wei-

terbildung sehr stark von der GroBe der Betriebe abhingig?®.

Wihrend bei Kleinstunternehmen unter 10 Beschiftigten nur rund ein Drittel betriebliche
Fort- und Weiterbildung fordern, sind es bei Kleinbetrieben bis 49 Beschiftigte bereits 6 von
10. Bei mittleren Betrieben steigt die Weiterbildungsbeteiligung im Schnitt auf iiber 80 % und
bei grofleren Betrieben mit 250 und mehr Beschiftigten gehort sie quasi zum Standardpro-

gramm (vgl. Abbildung 5).

Abbildung 5: Angebot an betrieblicher Weiterbildung* nach BeschiftigtengréBen-
klassen in Niedersachsen und Deutschland im ersten Halbjahr 2003
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* Anteil der weiterbildenden Betriebe in %

Quelle: IAB-Betriebspanel, Welle 2003. Berechnungen des NIW (Datenfernverarbeitung FDZ).

Kleinere Betriebe mit bis zu 50 Beschiftigten fithren iiberdurchschnittlich hédufig finanzielle
oder zeitliche Griinde dafiir an, dass in ihrem Betrieb keine Weiterbildungsangebote bestehen.
Auch fehlendes Interesse der Mitarbeiter wird als Grund genannt, vergleichsweise hiufig von
Handwerksbetrieben. Unter den Firmen, welche die Forderung betrieblicher Weiterbildung
grundsitzlich ablehnen, dominieren eindeutig Kleinstbetriebe mit weniger als 10 Beschaftig-
ten. Insgesamt ist die Wahrscheinlichkeit fiir eine Weiterbildungsteilnahme fiir Beschiftigte,
die in einem GroBbetrieb titig sind, 1,5mal so hoch wie fiir Mitarbeiter eines Betriebs mit bis

zu 9 Beschiftigten.

2 Vgl. Gehrke/Schasse (2006), S. 111ff.
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Grof3betriebe bilden ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter oft intern und wéhrend der ge-
wohnlichen Arbeitszeit aus. Kleine und mittlere Betriebe greifen dagegen vermehrt auf exter-
ne Bildungseinrichtungen zuriick. Weiterbildung findet hier eher aulerhalb der iiblichen Ar-
beitszeiten statt. Auch wird oftmals eine Eigenbeteiligung der Beschiftigten eingefordert. Die
Investition von Freizeit und gegebenenfalls auch finanzieller Mittel kann als einer der Griinde
fiir die geringe Weiterbildungsneigung in kleinen und mittleren Unternehmen angesehen wer-
den”. Insbesondere weniger qualifizierte Arbeitnehmer mit geringem Verdienstpotenzial tun
sich hier schwer. Analysen zeigen aber auch, dass die betriebliche Weiterbildungsbeteiligung

durch eine entsprechende ,,Lernkultur im Unternehmen positiv beeinflusst wird®.

3. Innovationen

3.1. Forschung und Entwicklung in der Industrie™

Forschung, experimentelle Entwicklung und Innovationen sind zentrale Determinanten der
regionalen und internationalen Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen. Die Kapazititen fiir

Forschung und Entwicklung (FuE) sind dabei die entscheidende Basis fiir Innovationsaktiviti-
ten in der Wirtschaft.

Forschung und Entwicklung (FuE)

,Innovationsaktivitiaten, Erfindungen und neue Technologien basieren in sehr vielen Féllen auf unternehmensei-
gener Forschung und experimenteller Entwicklung (FuE). FuE-Aktivititen umfassen nach internationaler Kon-
vention (,,Frascati-Manual®) Forschungsarbeiten zur Gewinnung neuer wissenschaftlich-technischer Erkenntnis-
se ohne Blickrichtung auf spezifische Verwendungsmoglichkeiten (Grundlagenforschung), Forschungsarbeiten
mit direktem Bezug zu spezifischen Einsatzmoglichkeiten (angewandte Forschung) sowie die systematische
Nutzung bekannter wissenschaftlicher Erkenntnisse zur Herstellung neuer Materialien, Produkte und Verfahren
sowie deren wesentliche Verbesserung (experimentelle Entwicklung).*

Quelle: NIW u. a., Zur Technologischen Leistungsfihigkeit Deutschlands 2006, herausgegeben vom Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung, Berlin, 2006, S. 33.

Fiir mittelstandische Unternehmen ist der Wissens- und Technologietransfer von au3en in die
Unternehmen hinein von besonderer Bedeutung. Die Innovationsfihigkeit kleiner und mittle-
rer Unternehmen hingt davon ab, inwieweit regelméfig FuE betrieben wird, FuE-Kapazititen
und entsprechend mit FuE-Aufgaben vertrautes und betrautes Personal vorhanden sind. Ent-
sprechend wird die Verbreitung von FuE-Aktivitdten in der Industrie am Anteil FuE betrei-

bender Unternehmen und anhand der Beschiftigung von FuE-Personal gemessen.

» Vgl. Backes-Gellner (2005).
30 Vgl. Leicht (2001).
3 Vgl. Schasse/Legler (2006), S. 34ff.
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Im Jahr 2003 melden etwas iiber 420 Industrieunternehmen mit Hauptsitz in Niedersachsen
FuE-Aktivititen an die ,,amtliche* SV-Wissenschaftsstatistik, d. h. jedes siebte bis achte be-
zogen auf Unternehmen mit 20 und mehr Beschiftigten (vgl. Tabelle 22). Darunter sind 370
mittelstandische Unternehmen mit weniger als 500 Beschiftigten. In niedersédchsischen In-
dustrieunternehmen sind insgesamt 18.200 Personen mit FuE-Aufgaben betraut, darunter rund

2.100 in Klein- und Mittelunternehmen™?.

Tabelle 22: Beteiligung niedersidchsischer Unternehmen im Verarbeitenden Gewerbe
an FuE nach BeschiftigtengroBenklassen 1999, 2001 und 2003

. Anteil der forschenden Unternehmen in %
Srebsl;:::lig gst:;r Niedersachsen Deutschland

1999 2001 2003 1999 2001 2003
<100 11 8 7 17 15 13
100 bis <500 24 24 23 30 29 28
500 bis <1000 33 36 23 47 38 42
1000 u. mehr 64 55 51 72 66 71
insgesamt 15 14 13 22 20 18

Quelle: Schasse/Legler/Kraw czyk (2002), S.32; Schasse/Legler (2006), S.37;
SV-Wissenschaftsstatistik GmbH, Berechnungen des NIW

Die Zahl der von dem Stifterverband der Deutschen Wissenschaft (SV-Wissenschaftsstatistik
GmbH) erfassten forschenden Unternehmen ist weiterhin riickldufig: 1997 sind es in Nieder-
sachsen insgesamt 110, 1999 noch 80 und 2001 noch 30 Unternehmen mehr als 2003.

Niedersachsens Anteil an den forschenden Unternehmen in Deutschland liegt 2003 bei 6 %
aller erfassten Unternehmen, in der Industrie sind es 5,5 %. Dies ist im Vergleich mit dem

Unternehmensbestand in der Industrie (8,6 %) wenig.

Hinsichtlich des FuE-Beteiligungsverhaltens ziehen sich Niedersachsens Unternehmen etwa

im gleichen Malle aus dem FuE-Prozess zuriick wie Unternehmen in anderen Bundeslidndern.

Die Teilnahme deutscher Industrieunternehmen an Forschung und Entwicklung erhoht sich
mit der Zahl der Beschiftigten (vgl. Tabelle 22). Wihrend nur 13 % der kleineren Unterneh-
men mit weniger als 100 Arbeitskriften FuE-Personal beschiftigen, sind es bei Unternehmen
mit 100 bis unter 500 Beschiftigten schon 28 %. Am hochsten ist die Forschungsbeteiligung

mit 71 % bei groen Unternehmen mit 1.000 und mehr Beschiftigten. In Niedersachsen ist die

32 Es handelt sich um unveroffentlichte Angaben der SV Wissenschaftsstatistik GmbH.
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Teilnahme an Forschung und Entwicklung iiber alle Unternehmensgréenklassen hinweg we-

niger ausgeprégt als in Deutschland insgesamt.

Die Betrachtung der Forschungsbeteiligung nach Industriezweigen insgesamt zeigt ebenfalls
ein abweichendes Niveau in Niedersachsen (vgl. Tabelle 23). In einigen Sektoren liegt die
FuE-Teilnahme deutlich unter dem Bundeswert, vor allem in den z. T. mittelstdndisch geprag-
ten forschungsintensiven Sektoren wie der Medizin-/Mess-, Steuer-, Regeltechnik/Optik und
Biiromaschinen/EDV/Medientechnik. Im Bundesdurchschnitt liegt der sonstige Fahrzeugbau.
Eine iiberdurchschnittliche Forschungsbeteiligung in Niedersachsen kann in der Chemischen

Industrie festgestellt werden.



Tabelle 23: Anteil der forschenden Unternehmen im Verarbeitenden Gewerbe 2003 nach BeschéftigtengréBenklassen

- Anteil der forschenden Unternehmen in % -
in Niedersachsen in Deutschland
BeschéaftigtengréBenklasse BeschaftigtengréBenklasse

wz insg. <100 100- <500 500- <1000 1000 u.mehr | insg. <100 100-<500 500-<1000 1000 u. mehr
D Verarbeitendes Gew erbe 13 7 23 23 51 18 13 28 42 71
DA Erndhrungsgew erbe, Tabak 3 1 7 12 25 4 2 8 18 46
DB/DC Textil, Bekleidung, Leder 2 3 -10- 15 -n.b.-

DD/DE/DF Holz, Papier, Druck, Energie 5 4 10 7 14 4 -n.b.-

DG Chemische Industrie 49 49 51 22 50 41 35 42 55 91
DH Gummi-, Kunststoffverarbeitung 14 5 31 27 100 14 8 22 34 77
DI Glas, Keramik, Verarb. Steinen u. Erden 13 8 27 50 50 16 10 31 42 72
DJ Metallerzeugung u. -verarbeitung 6 6 11 100 22 12 8 25 40 69
DK Maschinenbau 26 14 57 67 67 32 23 50 61 80
30,32 Blromaschinen, EDV, Medientechnik 33 24 39 100 0 57 54 55 68 92
31 Gerate d. Hektrizitatserz.,-verteilg. u. a. 18 10 29 50 25 23 16 33 46 61
33 Medizin-, MSR-Technik, Optik 18 14 29 -67 - 43 39 55 79 93
DL Blromasch./ADV, Hektro, Feinmech./Optik 20 13 31 50 50 37 32 44 59 79
34 Kraftw agen, -teile 2 0 11 33 100 20 6 24 34 83
35 sonstiger Fahrzeugbau 29 4 42 100 100 30 16 31 70 92
DM Fahrzeugbau 16 1 23 50 100 22 9 26 42 85
DN Mobel, MUSS-Waren, Recycling 5 2 13 * * 12 7 23 27 35

n.b.: aus Geheimhaltungsgriinden nicht berechenbar.
* Klasse nicht besetzt.
Quelle: SV-Wissenschaftsstatistik. - Sonderausw ertungen des Stat. Bundesamtes und des Stat. Landesamtes Niedersachsen. - Statistisches Bundesamt, Fachserie 4, Reihe 4.3 (2003).

- Berechnungen und Schatzungen des NIW.

LE
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Der Anteil der forschenden Industrieunternehmen in Niedersachsen mit weniger als 100 Be-
schiftigten liegt in nahezu allen Branchen unter dem Bundesdurchschnitt. Ausnahme ist auch
hier die Chemische Industrie. Bei mittelgroBen Unternehmen (100 bis unter 500 Beschiftigte)
liegt die FuE-Beteiligung in der Chemischen Industrie, der Gummi- und Kunststoffverarbei-
tung, im Maschinenbau und im sonstigen Fahrzeugbau (insbesondere Schienenfahrzeuge)
iber dem deutschen Niveau.

Insgesamt gesehen ist die FuE-Beteiligung der deutschen und niedersidchsischen Unterneh-
men, insbesondere der kleinen und mittelstandischen, riickldufig. 90 % der industriellen FuE-
Ausgaben fallen in groen Unternehmen an (in Niedersachsen sind es 95 %). Industrielle
Kleinunternehmen, die FuE-Aktivititen ausiiben, konzentrieren sich oft auf Produkte und Ver-
fahren der Spitzentechnologie und haben daher einen besonders wichtigen und steigenden
Stellenwert im Innovationsgeschehen. Thre besonderen Merkmale - wie Flexibilitdt, Unkon-
ventionalitdt und Risikobereitschaft - sind aufgrund ihrer Forschungstiefe in bestimmten
Technologiefeldern besonders relevant. Unternehmensgriindungen mit technologieorientier-

tem Hintergrund sind dabei von besonderer Bedeutung.

Aufgrund der intensiven Forschung liegt der Anteil der FuE-Ausgaben am Umsatz bei for-
schenden Kleinunternehmen in Deutschland iiber dem entsprechenden Anteil der forschenden
GroBindustrie. Die FuE-Intensitit bei mittleren Industrieunternehmen mit 100 bis 500 Be-
schiftigten und bei groBeren Unternehmen mit 500 bis 1.000 Beschiftigten ist meist niedriger.
Diese wihlen ihre FuE-Schwerpunkte hédufiger anwendungsorientiert. Vorteile besitzt die
GroBindustrie bei FuE-Projekten, die hohe Aufwendungen sowie routinierte und formalisierte

Prozesse verlangen.

In Niedersachsen ist dies bis zum Ende der 90er Jahre genauso, allerdings auf niedrigerem
Niveau als in ganz Deutschland. Danach ist die FuE-Intensitit in der Wirtschaft deutlich stir-
ker gestiegen als im Bundesdurchschnitt und féllt 2003 sogar iiberdurchschnittlich aus: Die
Wirtschaft hat relativ rasch aufgeholt und investiert - gemessen am Umsatz>® - schon seit eini-
ger Zeit iiberdurchschnittlich viel in FuE. Allerdings ist dieser Zuwachs nur den Grofunter-
nehmen mit mehr als 500 Beschiftigten zu verdanken (vgl. Tabelle 24). Sie betreiben FuE in
Niedersachsen offenbar besonders sachkapitalintensiv und weisen daher einen iiberdurch-
schnittlich hohen Kapitalbedarf fiir FuE auf. Bei Unternehmen mit weniger als 500 Beschif-
tigten ist eine solche Intensivierung nicht festzustellen, bei mittleren Unternehmen mit 100 bis

500 Beschiftigten ist sogar ein Riickgang der FuE-Intensitit eingetreten.

Dies gilt auch gesamtwirtschaftlich, wenn man die gesamten FuE-Aufwendungen der Wirtschaft in Rela-
tion zum Inlandsprodukt stellt, vgl. Schasse/Legler (2006), S. 19.
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Tabelle 24: FuE-Intensitéat der forschenden Unternehmen in Niedersachsen und in
Deutschland nach BeschéftigtengréBenklassen in der Industrie 1999 und 2003
- Verteilung nach Hauptsitz -

Anteil der internen FUE-Aufwendungen am Umsatz in %
Beschéaftigten-
gréBenklasse Niedersachsen Deutschland
1999 2003 1999 2003

<100 3,0 3,1 4,3 4,7
100 - <500 2,5 2,0 2,6 2,7
500 - <1.000 2,2 4,3 2,6 3,3
1.000 u. mehr 3,1 5,0 4,3 4,5
insgesamt 3,0 4,6 3,9 4,2

Quelle: Schasse/Legler/Krawczyk (2002), S.35; Statistisches Bundesamt,
FS4 / Reihe 4.3; SV-Wissenschaftsstatistik GmbH; Berechnungen des NIW

3.2. Innovationsbeteiligung

Gemessen am Anteil der Betriebe, die im Rahmen der repridsentativen Befragungen des IAB-
Betriebspanels angeben, in den Vorjahren Produkt-, Dienstleistungs- oder Verfahrensinnova-
tionen eingefiihrt zu haben, steigt die Innovationsbeteiligung mit der Betriebsgrofe®*. Dabei
beteiligt sich die niedersdchsische Wirtschaft insgesamt geringfiigig stirker am Innovations-
geschehen als der Durchschnitt der gesamten deutschen Wirtschaft (Tabelle 25).

Innovationsbeteiligung

Zur Bildung eines Indikators fiir die Innovationsbeteiligung in der niedersdchsischen Wirtschaft wird auf Ergeb-
nisse der reprisentativen Betriebsbefragungen des IAB-Betriebspanels zuriickgegriffen. Dabei wurden die Be-
triebe gefragt, ob sie (1) in den letzten 2 Jahren eine vorher bereits angebotene Leistung bzw. ein Produkt verbes-
sert oder weiterentwickelt haben, ob sie (2) in den letzten 2 Jahren eine Leistung bzw. ein Produkt, das bereits
vorher auf dem Markt vorhanden war, neu in das Angebot aufgenommen haben und ob (3) in den letzten 2 Jah-
ren eine vollig neue Leistung oder ein neues Produkt, fiir das ein neuer Markt geschaffen werden muss, in das
Angebot aufgenommen worden ist. Betriebe, die eine dieser Fragen mit Ja beantwortet haben, werden als Betrie-
be mit Produktinnovationen bzw. als Produktinnovatoren bezeichnet.

Ein Indikator fiir die Durchfithrung von Dienstleistungs- und Verfahrensinnovationen wird aus der Frage, ob in
den letzten 2 Jahren organisatorische Verdnderungen durchgefiihrt wurden, abgeleitet. Betriebe, die eine der im
IAB-Betriebspanel in einer langen Reihe von organisatorischen Anderungen aufgefiihrten MaBnahmen durchge-
fiithrt haben, werden als Betriebe mit Dienstleistungs- oder Verfahrensinnovationen bezeichnet.

Vgl. Schasse/Legler (2006), S. S7ff.

o Die umfassenden jdhrlichen Betriebsbefragungen im Rahmen des IAB-Betriebspanels zielen in erster

Linie auf Fragen der Beschiftigung und des Arbeitsmarktes. Sie bieten vor allem die Moglichkeit, Be-
schiftigtenstruktur und -entwicklung in differenzierter Weise unter dem Gesichtspunkt betrieblicher De-
terminanten zu analysieren; vgl. Gehrke/Schasse (2006). In diesem Zusammenhang werden auch betrieb-
liche Merkmale, z.B. zum Umsatz, zum Exportanteil, zu Alter, Branche oder eben auch zum FuE- und In-
novationsverhalten, erfragt. Zwangsldufig werden diese Merkmale aber weitaus weniger differenziert er-
fasst als in Erhebungen, die sich eben speziell mit der Marktentwicklung oder dem Innovationsverhalten
der Betriebe befassen. Die folgenden quantitativen Ergebnisse zum Innovationsverhalten der niederséch-
sischen Betriebe sind deshalb nicht mit denen aus anderen Studien, speziell dem Mannheimer Innova-
tionspanel, vergleichbar.
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Der Anteil der niedersidchsischen Betriebe, die in den letzten beiden Jahren vor der Befragung
2001 Produktinnovationen realisiert haben, betrdgt rund 30 % und veridndert sich von 2001 bis
2004 kaum. Wihrend Kleinbetriebe mit weniger als 10 Beschéftigten zu rund einem Viertel
Produktverbesserungen, Weiterentwicklungen oder gar Marktneuheiten realisieren, trifft dies
fiir mehr als drei Viertel der gro3en Betriebe mit 250 und mehr Beschiftigten zu. In Nieder-
sachsen ist zwischen 2001 und 2004 ein leichter Riickgang des Anteils der Produktinnovato-
ren festzustellen, der vor allem Betriebe mit 10 bis 249 Beschiftigten betrifft>.

Tabelle 25: Innovationsbeteiligung nach BetriebsgréBenklassen 2001 und 2004

Niedersachsen Deutschland
2001 2004 | 2001 2004
Anteil der Betriebe in der gewerblichen
Wirtschaft mit Produktinnovationen in % 31 30 28 27
< 10 Beschéftigte 25 26 24 23
10-49 Beschéftigte 44 37 36 36
50-249 Beschaftigte 55 51 53 49
250 und mehr Beschéftigte 77 76 68 66
Anteil der Betriebe in der gewerblichen
Wirtschaft mit Dienstleistungs- und Ver- 28 33 30 31
fahrensinnovationen in %
< 10 Beschéftigte 21 26 24 25
10-49 Beschéftigte 43 48 44 46
50-249 Beschéftigte 66 70 66 68
250 und mehr Beschéftigte 86 89 79 80

Quelle: Schasse/Legler (2006); IAB-Betriebspanel, Wellen 2001 und 2004

Ein Dirittel aller niedersdchsischen Betriebe fithren 2002 und 2003 Dienstleistungs- oder Ver-
fahrensinnovationen durch™. Dieser Anteil ist damit gegeniiber dem Jahr 2001 leicht gestie-
gen. An erster Stelle stehen dabei Maflnahmen zur Verbesserung der Qualitéitssicherung. Im-
mer mehr Industrie- und Dienstleistungsbetriebe aus Niedersachsen stellen ihre Organisation
hierauf ab. Am zweithdufigsten werden MaBBnahmen zur Neugestaltung der Beschaffungs- und
Vertriebswege bzw. der Kundenbeziehungen, gefolgt von Aktivitdten zur Reorganisation von
Abteilungen und Funktionsbereichen sowie MaBnahmen zur Steigerung der Eigenferti-
gung/Eigenleistungen im Betrieb oder fiir den verstirkten Zukauf von Produkten oder Leis-

tungen genannt. Die Steigerung des Anteils der Dienstleistungs- und Verfahrensinnovatoren,

33 Vgl. Schasse/Legler (2006), S. 59ff.

36 Anders als in spezifischen Innovationsbefragungen werden Verfahrensinnovationen im IAB-Betriebspanel
durch die Abfrage einer umfassenden Liste von organisatorischen Verdnderungen im Betrieb erfasst. Zu
den damit verbundenen Vor- und Nachteilen vgl. Schasse/Legler (2006), S. 63ff.
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der in Niedersachsen hoher ausgefallen ist als im Bundesdurchschnitt, ist vor allem auf kleine
und mittlere Unternehmen zuriickzufiihren. Sie haben die letzten Jahre genutzt, um ihre Wett-
bewerbsfihigkeit durch organisatorische Verianderungen und Anpassungen von Produktions-

prozessen zu steigern.

Zahlreiche Analysen der letzten Jahre haben die hohen Anforderungen belegt, die der Struk-
turwandel an die Innovationsfihigkeit der Unternehmen stellt. Die Beseitigung oder Minde-
rung von Innovationshemmnissen, die dazu beitragen, dass Erfolg versprechende Innovatio-
nen ver- oder behindert werden oder nicht zeitgerecht erfolgen konnen, bieten wichtige An-
satzpunkte fiir die Steigerung der Innovationsfiahigkeit der Unternehmen und ihrer Fihigkei-

ten, den Strukturwandel zu meistern®’.

Innovierende kleine und mittlere Unternehmen sind schon aufgrund ihrer begrenzten Ressour-
cen stiarker von Innovationshemmnissen betroffen als GroBunternehmen. Dabei liegt es in der
Natur der Sache, dass innovierende Unternehmen Hemmnisse stirker spiiren als nicht innovie-
rende und dass Probleme im eigenen Haus oder im Umfeld umso eher wahrgenommen wer-
den, je anspruchsvoller die Projekte sind. Auch deshalb sind Unternehmen aus dem Bereich
der Spitzentechnologie (Newcomer und Start-Up-Unternehmen), forschende KMU und spezi-
fische FuE-Dienstleister eher mit Hindernissen konfrontiert als innovierende KMU, die keine
FuE betreiben.

Die Studien belegen auch fiir Niedersachsen, dass neben Risikoaspekten in Zusammenhang
mit hohen Innovationskosten und den damit verbundenen wirtschaftlichen Risiken insbeson-
dere zwei Hemmnisse von Bedeutung sind, die ihren Ursprung eher im ,,Umfeld* der Innova-

toren haben.

Zum einen ist hierbei der Mangel an Fachpersonal zu nennen, dessen Beseitigung mittel- und
langerfristig von zentraler Bedeutung fiir die Innovationsfihigkeit und damit auch fiir die
Wettbewerbsfihigkeit der niedersdchsischen sowie der gesamtdeutschen Wirtschaft sein
wird®®. Aus Sicht der Unternehmen ist dies in den letzten Jahren ein geringeres Hemmnis ge-
wesen, weil es aufgrund der konjunkturellen Entwicklung hier kurzfristig zu einer Entspan-
nung der Nachfrage kam. Langerfristig — und vor allem dann, wenn sich die generelle wirt-
schaftliche Lage weiter verbessert — werden vermehrt Knappheiten am Arbeitsmarkt fiir hoch
qualifizierte, technisch ausgebildete Arbeitnehmer auftreten, die KMU stidrker als GroB3unter-

nehmen betreffen werden.

37 Vgl. hierzu und zum Folgenden Rammer (2004), NIW u.a. (2006), Schasse/Legler (2006), S. 65ff.
38 Vgl. NIW u.a. (2006), Schasse/Legler (2006), Gehrke/Schasse (2006).
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Zum anderen haben kleine und mittlere Unternehmen mehr Probleme bei der Finanzierung
von Innovationsvorhaben als GroBunternehmen. Dies betrifft sowohl das notwendige Eigen-
kapital als auch die Beschaffung von Fremdkapital, was sich beides auf Innovationen hem-
mend auswirkt. Die Ergebnisse des IAB-Betriebspanels zeigen, dass iiber die Hilfte aller (in-
novierenden) Klein- und Mittelbetriebe Innovationsvorhaben ausschlie8lich mit Eigenkapital
finanzieren. Diese auch im Vergleich zu iiblichen Sachinvestitionen hohe Rate ist Ausdruck
der groBen finanziellen Risiken, die Innovatoren bereit sind einzugehen, und des Mangels an

entsprechendem Fremdkapital, das Innovatoren nicht zur Verfiigung steht (vgl. Tabelle 26).

Das begrenzte Eigenkapital von KMU stellt insoweit ein erhebliches Innovationshemmnis dar.
Auch wenn die Eigenkapitalquote der mittelstindischen Unternehmen nach Angaben des
Sparkassen- und Giroverbandes in den letzten Jahren deutlich auf 10 % gestiegen ist, erreicht
sie bei weitem noch nicht das Niveau von GroBunternehmen, deren Eigenkapitalquote bei
iiber 25 % liegt®”. Die Moglichkeiten, Innovationsvorhaben aus eigenen Mitteln zu finanzie-

ren, sind damit fiir KMU nach wie vor weitaus geringer als fiir GroBunternehmen.

Rund 45 % der niedersidchsischen Betriebe benotigen fiir ihre Innovationsvorhaben zusitzlich
bzw. ausschlieBlich Fremdkapital, wobei Letzteres die Ausnahme darstellt. Ausschliefliche
Fremdkapitalfinanzierung gibt es z.B. in jungen High-Tech-Unternehmen mit hoher FuE-
Intensitit. Insgesamt ist der Anteil der Innovatoren mit Fremdkapitalbedarf in Niedersachsen
nicht signifikant hoher als im Bund (vgl. Tabelle 26).

Probleme bei der Finanzierung haben vor allem kleine Betriebe mit weniger als 20 Beschiftig-
ten und mittlere Betriebe mit 20 bis 99 Beschiftigten. Ein Viertel aller hier auf Fremdkapital
angewiesenen Innovatoren haben Schwierigkeiten bei der Mittelbeschaffung. Je grofer der
Betrieb, desto einfacher ist es fiir sie, Fremdkapital fiir Innovationsvorhaben zu erhalten. Dies
bestitigen auch andere Studien®’, die ebenfalls belegen, dass der Mangel an Finanzierungs-
quellen ein Innovationshemmnis nur fiir kleine und mittlere Unternehmen darstellt, nicht aber

fiir GroBunternehmen.

Als Folge dieser Finanzierungsschwierigkeiten fithren die meisten betroffenen Betriebe Inno-
vationen in geringerem Umfang als geplant durch, seltener kommt es auch zu Verzégerungen
bei der Markteinfiihrung von Innovationen. Auf Grund der Finanzierungsprobleme plant fast

die Hilfte der betroffenen Betriebe, zukiinftig weniger Innovationen durchzufiihren.

9 Vgl. Deutscher Sparkassen- und Giroverband (2006).
40 Vgl. ZEW/KfW (2005).
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Tabelle 26: Finanzierungsquellen und -probleme nach
BetriebsgroBenklassen 2004

- Anteil an allen innovierenden Betrieben in % -

Finanzierungsquelle Deutschland Niedersachsen

weniger als 20 Beschiftigte

ausschlieBlich Eigenkapital 60,6 54,8
ausschlieBlich Fremdkapital 4,9 4.8
Eigen- und Fremdkapital 34,5 40,4
Finanzierungsprobleme beim Fremdkapital* 25,2 26,4

20 bis 99 Beschaftigte

ausschlieBlich Eigenkapital 50,5 52,0
ausschlieBlich Fremdkapital 54 2,8
Eigen- und Fremdkapital 44 1 452
Finanzierungsprobleme beim Fremdkapital* 25,0 20,2

100 bis 499 Beschiftigte

ausschlieBlich Eigenkapital 53,7 52,7
ausschlieBlich Fremdkapital 4,0 2,8
Eigen- und Fremdkapital 42,3 445
Finanzierungsprobleme beim Fremdkapital* 13,4 7,7

500 und mehr Beschiftigte

ausschlieBlich Eigenkapital 50,0 56,8
ausschlieBlich Fremdkapital 3,8 0,5
Eigen- und Fremdkapital 46,2 42,7
Finanzierungsprobleme beim Fremdkapital* 9,6 0,0

*) Anteil an allen Betrieben, die Fremdfinanzierung in Anspruch genommen haben.
Quelle: Schasse/Legler (2006), S. 69; |IAB-Betriebspanel, Wellen 2001 und 2004
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4. Export

Der Export ist die treibende Kraft fiir Wachstum und Beschiftigung in Deutschland. In den
vergangenen Jahren entwickeln sich die Auslandsumsitze der Unternehmen deutlich dynami-
scher als die Inlandsumsitze. Dabei ist zu untersuchen, inwieweit die niedersdchsische Wirt-
schaft und insbesondere die als ,,typische* Exporteure angesehenen kleinen und mittleren Un-
ternehmen aus der Industrie an den Wachstumsmoglichkeiten des Weltmarktes partizipieren.
Zunehmend sind auch Anbieter aus dem Bereich der unternehmensnahen Dienstleistungen
(Planung und Beratung, Ingenieur- und Kommunikationsdienstleistungen, Forschung und Ent-

wicklung sowie Finanzierung) einzubeziehen.

Datenquelle fiir die Analyse ist die Umsatzsteuerstatistik, die eine Differenzierung des Aus-
landsumsatzes der Unternehmen (abgeleitet aus den ,,steuerfreien Lieferungen und Leistungen
mit Vorsteuerabzug®) nach GroBenklassen, Wirtschaftsbereichen sowie EU-Lindern und
Nicht-EU-Lindern erlaubt®'. Als bisher einzige amtliche Statistik erfasst diese Quelle die Ein-
bindung von Dienstleistungsunternehmen in das Exportgeschehen. Dies betrifft sowohl die
distributiven Funktionen ** (Handel und Verkehr) als auch direkte Dienstleistungsexporte
(z.B. in Form von Beratungsdienstleistungen fiir Unternehmen), die weltweit zunehmend an
Bedeutung gewinnen®’. Damit lassen sich Fragen zur Hohe der Exportbeteiligung (Anteil ex-
portierender Unternehmen) und der Exportquote (Anteil des Auslandsumsatzes am Gesamt-

umsatz) beantworten**.

Knapp 27.000 von den insgesamt in Niedersachsen rund 253.000 steuerpflichtigen Unterneh-
men sind im Jahr 2004 auf Auslandsmaérkten aktiv. Davon sind 24 % (6.480 Unternehmen)
ausschlieflich in EU(25)-Léandern, 46 % (12.420 Unternehmen) ausschlieBlich auB3erhalb der
EU und 30 % (gut 8.000 Unternehmen) sowohl auf inner- als auch auBlergemeinschaftlichen
Mirkten titig. Die Quote der ausschlieBlich auf dem EU-Binnenmarkt aktiven exportierenden
Groflunternehmen belduft sich auf 15 %, wihrend sie bei den KMU mit einem Jahresumsatz
bis zu 50 Mio. Euro fast ein Viertel ausmacht. Das bedeutet eine deutlich stirkere Konzentra-
tion der KMU auf den EU-Markt, als dies bei Grounternehmen der Fall ist.

o Zur Methodik und Aussagefihigkeit vergleiche ausfiihrlich Gehrke/Krawczyk/Legler (2003) oder NIW
(2005).

Bei Unternehmen aus diesen Bereichen stellt der Export entweder das eigentliche Hauptgeschiftsfeld dar
oder dieser wird ,,begleitend zur Unterstiitzung des Warenverkehrs betrieben. Hinzu kommt, dass in die-
sen Bereichen hiufig Abweichungen zwischen dem Unternehmenssitz, dem fiir die Umsatzsteuerstatistik
relevanten Zuordnungskriterium, und dem ,,Produktionsstandort* der Dienstleistungen auftreten. Dies be-
trifft im Besonderen Tourismusdienstleistungen, vor allem den Reiseverkehr. So ist u. a. zu beriicksichti-
gen, dass die Anbieter von Verkehrsdienstleistungen, deren Miitter ihren Sitz im Ausland haben, unab-
héngig von ihrem Standort in Deutschland den einzelnen Finanzéimtern nach Nationalitit zugeordnet wer-
den.

# Vgl. World Trade Organization (WTO) (2005).

# Vgl. im Folgenden Gehrke/Jung/Schasse (2006), S. 64ff.
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Bei Betrachtung der Rolle von KMU auf den internationalen Mirkten ist allerdings zu beriick-
sichtigen, dass die Auslandsmarktorientierung der Unternehmen durch deren direkte Exporte
nur teilweise wiedergegeben wird, da KMU héufig als Zulieferer fiir exportorientierte Grof3-
unternehmen (indirekter Export) fungieren. Die Rollenzuweisung in der industriellen Arbeits-
teilung zwischen GroB- und Kleinunternehmen hat deshalb zur Folge, dass sich die Bedeutung
von kleinen und mittleren Unternehmen fiir das Ausfuhrgeschehen im statistischen Ergebnis
nur eingeschrinkt niederschlagt.

Dieses zeigt sich auch in Niedersachsen, wo mit gut 73 Mrd. Euro fast 85 % des gesamten
Ausfuhrvolumens auf Grolunternehmen entfillt und lediglich 15 % (knapp 13 Mrd. Euro) auf
kleine und mittlere Unternehmen.

Mit 76 % stellt die Industrie 2004 den weit iiberwiegenden Teil der niedersidchsischen Expor-
te, knapp 2 % steuern die iibrigen produzierenden Bereiche und gut 22 % der Dienstleistungs-
sektor bei.

Im Schnitt kommt damit auf jedes exportierende Grolunternehmen in Niedersachsen ein Ex-
portvolumen von 124 Mio. Euro. Die Werte fiir mittlere Unternehmen und fiir Kleinunter-
nehmen mit weniger als 10 Mio. Euro Umsatz belaufen sich auf knapp 4,2 Mio. Euro bzw.
225.000 Euro. Im Durchschnitt exportieren kleine und mittlere Unternehmen aus Niedersach-
sen im Jahr 2004 Waren und Dienstleistungen im Wert von gut 490.000 Euro.

Tabelle 27: Auslandsumsatzanteile nach UmsatzgréBenklassen in Niedersachsen
und Deutschland 2001 bis 2004

Auslandsumsatz in % des Gesamtumsatzes
UmsatzgréBenklassen in Mio. Euro

Region <5 5-10 10-25 25-50 > 50 insgesamt
2001 Niedersachsen 3,7 8,4 10,6 13,1 30,6 20,3

Deutschland 3,9 10,2 13,1 16,7 22,8 16,7
2002 Niedersachsen 3,9 8,5 11,6 13,4 30,8 20,7

Deutschland 4,1 10,9 13,8 17,1 23,3 17,3
2003 Niedersachsen 3,9 8,5 11,7 13,5 31,2 21,2

Deutschland 4,3 10,8 14,0 17,3 23,2 17,3
2004 Niedersachsen 4,3 9,7 12,5 14,5 31,5 22,0

Deutschland 4,5 11,8 14,8 18,3 23,1 17,7

Quelle: Niedersachsisches Landesamt fur Statistik (zum Teil unveréffentlichte Sonderauswertungen);
Statistisches Bundesamt; Berechnungen des NIW.
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Schon seit Mitte der 90er Jahre nimmt die Exportorientierung des niedersidchsischen Mit-
telstands kontinuierlich zu®. Dies setzt sich auch zwischen 2001 und 2004 fort; der Anteil des
Auslandsumsatzes am Gesamtumsatz steigt in allen Gréenklassen deutlich an. Die Export-

quoten dieser Unternehmen liegen unter dem Bundesdurchschnitt (vgl. Tabelle 27 und 28).

Tabelle 28: Exportbeteiligung und Exportquote der Unternehmen in Niedersachsen und
Deutschland nach Wirtschaftsbereichen und UmsatzgréBenklassen 2004

- Anteile in % -
Exportbeteiligung Exportquote
Niedersachsen Deutschland
Deutsch- Nicht- Nicht-
Nds. land insg. EU EU insg. EU EU

UmsatzgréBenklassen
<5 Mio. Euro 9,3 10,2 4,3 1,6 2,7 4,5 2,0 2,5
5 Mio. - < 10 Mio. Euro 55,0 59,7 9,7 4,5 5,2 11,8 6,0 5,8
10 Mio. - < 25 Mio. Euro 66,2 68,7 12,5 6,9 5,6 14,8 8,2 6,6
25 M. - < 50 Mio. Euro 68,8 74,8 14,5 8,1 6,3 18,3 10,5 7,9
> 50 Mio. Euro 80,1 80,5 31,5 19,2 12,3 23,1 12,8 10,4
Verarbeitendes Gew erbe 26,4 28,3 37,4 23,3 14,2 33,5 19,0 14,4
Ubriges Produzierendes Gew erbe 5,6 5,7 3,0 1,8 1,1 2,7 1,5 1,2
Handel 18,0 20,7 11,9 8,0 3,9 10,1 6,6 3,5
Verkehr und Nachrichteniibermittlung 25,3 19,2 30,1 0,6 29,4 17,4 0,5 16,9
Unternehmensorientierte Dienstleistungen 5,0 6,1 2,8 1,3 1,4 10,4 4,9 55
Ubrige Dienstleistungen 2,4 3,4 1,4 0,1 1,3 1,8 0,5 1,2
insgesamt 10,6 11,6 22,0 13,0 9,0 17,7 9,7 8,0

Quelle: Niedersachsisches Landesamt fiir Statistik; Statistisches Bundesamt; Berechnungen des NIW.

Der Unterschied hinsichtlich der Exportbeteiligung (dem Anteil exportierender Unternehmen)
zwischen Deutschland (11,6 %) und Niedersachsen (10,6 %) féllt insgesamt relativ gering aus.
Jedoch betrifft er, mit Ausnahme von Grofunternehmen, wo die Exportbeteiligung annidhernd
identisch ist, alle kleinen und mittleren Gréenklassen. Trotz der im Zeitablauf deutlich ge-
stiegenen Exportquoten bei kleinen und mittleren Unternehmen bleibt der im Ausland erwirt-

schaftete Umsatzanteil in der Breite hinter dem deutschen Durchschnitt zuriick.

Die Exportbeteiligung (Exportquote) aller niedersdachsischen KMU mit einem Jahresumsatz
unter 50 Mio. Euro beléduft sich 2004 auf 10,4 % (8,2 %) gegeniiber 11,4 % (9,5 %) im Bun-
desdurchschnitt. Zwar steigt die Exportorientierung mit der Unternehmensgrofle. Sie erreicht
aber weder bei den Exporten in EU(25)-Léander noch in Linder auerhalb der EU die durch-
schnittliche bundesdeutsche Exportquote.

Zur liangerfristigen Entwicklung vgl. Gehrke/Krawczyk/Legler (2003).
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Im Unterschied dazu lésst sich fiir niedersidchsische GroBunternehmen eine deutlich hohere
Exportquote als im Bundesdurchschnitt feststellen. Dies gilt vor allem fiir den Verkehrssektor,

16 und fiir das Verarbeitende Gewerbe, wo insbesonde-

d. h. vornehmlich Touristik und Hande
re der Kraftwagenbau das Exportbild bestimmt. Hieraus resultiert sowohl die hohe Exportquo-
te bei GroBunternehmen als auch die iiberdurchschnittlich starke Ausrichtung auf den EU-

Binnenmarkt.

Bei unternehmensorientierten Dienstleistern, die in Niedersachsen besonders durch den Mit-
telstand geprigt sind, bleibt Niedersachsen sowohl hinsichtlich der Exportbeteiligung (5 %)
als auch der Exportquote (2,8 %) im Vergleich zum Bundesdurchschnitt (6,1 % bzw. 10,4 %)
zuriick. Dass selbst die deutsche Quote im internationalen Vergleich eher niedrig ausfillt, soll-

te zusétzlich beriicksichtigt werden.

5. Handwerk

Die Zahl der Handwerksbetriebe erhoht sich zwischen 2001 und 2005 in Niedersachsen von
57.392 auf 62.071. Dies entspricht einer Steigerung von rund 8 %, welche der durchschnittli-
chen Entwicklung in Westdeutschland vergleichbar ist (vgl. Tabelle 29). Die Steigerung ist
erst in den Jahren 2004 und 2005 eingetreten und hingt mafBgeblich mit der zum 01.01.2004
in Kraft getretenen Novellierung der Handwerksordnung zusammen. Die Zuwichse entfallen
auf die gemiB neuer Regelung zulassungsfrei gestellten Gewerke'’ und betreffen insbesondere
Fliesen-, Platten- und Mosaikleger, Gebdudereiniger und Raumausstatter, die sich haufig mit
Kleinstbetrieben selbststindig gemacht haben®®. Im handwerksihnlichen Gewerbe steigt der
Betriebsbestand im gleichen Zeitraum um 9 % von 14.303 auf 15.546 leicht iiberdurchschnitt-
lich.

46
47

Vgl. die erlauternde FufSnote 42.

Insgesamt 53 zuvor zum Vollhandwerk gezihlte Berufe (Anlage A der Handwerksordnung) wurden als
zulassungsfrei gestellt (Anlage B1 der Handwerksordnung); sie zéhlen aber weiterhin zu den Handwerks-
berufen. Die Klassifikation der handwerksidhnlichen Berufe (Anlage B2 der Handwerksordnung) wurde
nicht verdndert.

® Vgl. Vereinigung der Handwerkskammern Niedersachsen (2006).
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Tabelle 29: Entwicklung des Betriebsbestandes im Handwerk und handwerks-
ahnlichen Gewerbe von 2001 - 2005

Handwerk" handwerks&hnliche Gewerbe”

Betriebsbestand | Veranderung geg. Index Betriebsbestand | Veranderung geg. Index

jeweils am 31.12 Vorjahr in % 2001=100 | jeweils am 31.12 Vorjahrin % 2001=100
Niedersachsen
2001 57.392 -0,7 100 14.303 -0,3 100
2002 56.849 -0,9 99 14.151 -1,1 99
2003 56.349 -0,9 98 14.557 2,9 102
2004~ 59.236 5,1 103 15.286 5,0 107
2005 62.071 4,8 108 15.546 1,7 109
Westdeutschland

2001 550.717 -1,0 100 145.861 0,9 100
2002 545.112 -1,0 99 146.223 0,2 100
2003 541.809 -0,6 98 150.359 2,8 103
2004~ 568.560 4,9 103 154.458 2,7 106
2005 594.148 4,5 108 157.899 2,2 108

1) Vollhandwerksbetriebe gemaB Handwerksordnung Anlage A und B1

2) handwerkséhnliche Gewerbe gemaB Handwerksordnung Anlage B2

* Novellierung der Handwerksordnung zum 1.1.2004

Quelle: Vereinigung der Handwerkskammern Niedersachsen; Zentralverband des Deutschen Handwerks;

Berechnungen des NIW

Tabelle 30: Betriebsentwicklung im niedersédchsischen Handwerk und handwerks-
ahnlichen Gewerbe von 2001 bis 2005 nach Gewerbegruppen

Handwerk " handwerksahnliche Gewerbe ?
2001 2005 Veranderung 2001 2005 Veranderung
2001-2005 2001-2005
Handwerksgruppe Anzahl Anzahl in % Anzahl Anzahl in %
Bau- und Ausbaugewerbe 14.890 17.542 17,8 4.768 4.670 -2,1
Elektro- und Metallgewerbe 22.478 22.295 -0,8 473 516 9,1
Holzgewerbe 4.380 4.645 6,1 2.912 3.312 13,7
Bekleidungs,- Textil- 1.730 2.317 33,9 2.160 2.258 4,5
und Ledergewerbe
Nahrungsmittelgewerbe 4.086 3.454 -15,5 455 438 -3,7
Gewerbe fir Gesundheits- und 8.658 10.377 19,9 2.825 3.625 28,3
Korperpflege, chem. Reinigungsgew.
Glas-, Papier, keramische 1.170 1.441 23,2 710 727 2,4
und sonstige Gewerbe
Handwerk insgesamt 57.392 62.071 8,2 14.303 15.546 8,7

1) Vollhandwerksbetriebe gemaB Handwerksordnung Anlage A und B1

2) handwerkséhnliche Gewerbe gemaB Handwerksordnung Anlage B2

Quelle: Vereinigung der Handwerkskammern Niedersachsen; Zentralverband des Deutschen Handwerks;

Berechnungen des NIW
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Die Zahl der Betriebe nach Gewerbegruppen entwickelt sich in den ersten fiinf Jahren dieses
Jahrzehnts sehr unterschiedlich (vgl. Tabelle 30). In den absolut am schwichsten besetzten
Gewerbegruppen ,,Bekleidungsgewerbe* und ,,Glas, Papier u. a.” steigt die Zahl der Betriebe
im Berichtszeitraum am stérksten, gefolgt vom Gesundheits- und Reinigungsgewerbe sowie
dem Bau- und Ausbaugewerbe. Hier kommen vor allem Kleinstbetriebe in zulassungsfreien
Gewerken hinzu. Deutlich geringer ist der Zuwachs an Betrieben des Holzgewerbes. Leichte
bzw. starke Riickgédnge gibt es hingegen im Elektro- und Metallgewerbe bzw. Nahrungsmit-

telgewerbe.

Die Anzahl der Beschiftigten im niedersidchsischen Handwerk sinkt zwischen 2001 und 2005
schitzungsweise von 466.000 um 73.000 auf 393.000. Mit dem Verlust von 15,7 % der Ar-
beitsplitze liegt das niedersichsische Handwerk im Bundestrend (-15,3 %)*. In Folge des
Abbaus fillt der Anteil der im Handwerk Erwerbstétigen von 14,3 % im Jahr 2000 auf 11,6 %
im Jahr 2005.

Der Beschiftigungsabbau vollzieht sich iiber alle Wirtschaftszweige hinweg’’. Besonders
stark fillt der Riickgang im Baugewerbe (Hoch- und Tiefbau, Ausbaugewerbe) und in Teilen
des Handels (GroBhandel, Einzelhandel ohne den Kfz-Bereich) aus (vgl. Tabelle 31). Weniger
stark betroffen sind die Bereiche Maschinenbau, Medizin-, Mess-, Steuer- und Regeltechnik,

Kfz-Handel und -Instandhaltung sowie das Friseurgewerbe.

Die riickldufige Beschiftigtenentwicklung im Handwerk ist in erster Linie auf die relativ
schwache Binnennachfrage im Berichtszeitraum zuriickzufiihren, die sich im iiberwiegend

lokal und regional orientierten Handwerk naturgemall besonders negativ bemerkbar macht.

Im Weiteren ist das Handwerk in starkem MaBe von der viele Jahre andauernden negativen
Entwicklung in der Bauwirtschaft betroffen. Die mit einer erkennbaren Steigerung der Bin-
nennachfrage verbundene konjunkturelle Aufhellung im Jahr 2006 lasst fiir dieses Jahr eine

Besserung erwarten.

# Vgl. Vereinigung der Handwerkskammern Niedersachsen (2006) und Zentralverband des Deutschen

Handwerks (2006).

Beschiftigung und Umsatz im Handwerk werden seit 2004 in der amtlichen Statistik nur noch durch
Messzahlen ausgewiesen. Ein Vergleich mit der Kammerstatistik ist dadurch nicht moglich. Die Messzah-
len basieren nur noch auf den zulassungspflichtigen Handwerksbetrieben gemif3 Handwerksordnung An-
lage A und sind deshalb mit den Messzahlen der Vorjahre nur noch bedingt vergleichbar. Fiir die folgen-
den Darstellungen nach Wirtschaftszweigen wurde die alte Indexreihe auf das Jahr 2001 umbasiert, so
dass eine Darstellung von 2001 bis 2003 nach alter Systematik und fiir 2003 bis 2005 nach neuer Syste-
matik erfolgen kann. Eine Verkettung der Indexreihen wiirde unterstellen, dass sich Beschiftigung und
Umsatz in nicht-zulassungspflichtigen Gewerken im gleichen Maf3e entwickelt haben wie in den zulas-
sungspflichtigen Gewerken.

50



Tabelle 31: Beschaftigungsentwicklung im niedersachsischen Handwerk

50

Beschéftigte

Index (2001=100) "

Index (2003=100) ?

Wirtschaftszweig 2001 2002 2003 | 2003 2004 2005
insgesamt 100 93 89| 100 94 92
Verarbeitendes Gewerbe 100 94 89| 100 96 96
darunter:
Ern&hrungsgewerbe 100 96 91| 100 93 93
Herst. v. Metallerzeugnissen 100 97 88| 100 99 98
Maschinenbau 100 96 94| 100 100 102
Medizin-, Mess-, Steuer- u. Regelungstech-
nik, Optik, Herst. von Uhren 100 99 101 | 100 98 96
Baugewerbe 100 90 87| 100 89 85
darunter:
vorbereitende Baustellenarbeiten, Hoch- und
Tiefbau 100 89 88| 100 87 83
Bauinstallation 100 91 88| 100 94 91
sonstiges Ausbaugewerbe 100 89 81| 100 86 81
Handel (Instandhaltung und Reparatur von Kfz und Gebrauchsgu-
tern) 100 95 93| 100 97 97
davon:
Kfz-Handel: Instandhaltung und Reparatur
von Kfz; Tankstellen 100 98 97| 100 98 99
darunter:
Handel mit Kraftwagen 100 101 101 | 100 98 94
Instandhaltung und Reparatur
von Kraftwagen 100 95 92| 100 98 106
Handelsvermittiung und GroBhandel (ohne
Kraftfahrzeuge) 100 83 79| 100 101 100
Einzelhandel (ohne Handel mit Kfz und ohne
Tankstellen), 100 92 89| 100 93 91
Erbringung von sonstigen Dienstleistungen 100 97 92| 100 101 102
darunter:
Friseurgewerbe und Kosmetiksalons 100 97 92| 100 101 103

1) Vollhandwerksbetriebe gemaB Handwerksordnung Anlage A und B1

2) Vollhandwerksbetriebe gemaB Handwerksordnung Anlage A

Quelle: Vierteljahrliche Handwerksberichterstattung, Tabelle 1.4 "Beschéftigte und Umsatz in zulassungspflichtigen

Handwerksunternehmen nach ausgewahlten Wirtschaftszweigen, Jahr 2005"; Niedersachsisches Landes-

amt flr Statistik; Berechnungen des NIW

Der Umsatz des gesamten niedersdchsischen Handwerks belduft sich im Jahr 2005 auf

33,7 Mrd. Euro’'. Im Vergleich zum Vorjahr bedeutet dies erstmalig wieder einen leichten

nominellen Zuwachs (vgl. Tabelle 32). Weitere Umsatzriickginge hat dagegen das Baugewer-
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licher Gewerbe.

Schitzung der Vereinigung der Handwerkskammern Niedersachsen (2006), einschlie8lich handwerkséhn-
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be zu verkraften. Nur wenige Branchen konnen ihre nominellen Umsétze in den letzten Jahren

merklich steigern, so der Maschinenbau und Teile des Handels.

Tabelle 32: Umsatzentwicklung im niedersédchsischen Handwerk

Umsatz (nominal, ohne Umsatzsteuer)
Index (2001=100) " Index (2003=100)
Wirtschaftszweig 2001 2002 2003 | 2003 2004 2005
insgesamt 100 92 92| 100 89 920
Verarbeitendes Gewerbe 100 90 87| 100 102 103
darunter:
Erndhrungsgewerbe 100 87 84| 100 102 102
Herst. v. Metallerzeugnissen 100 98 90| 100 102 101
Maschinenbau 100 97 96| 100 107 110
Medizin-, Mess-, Steuer- u. Regelungstech-
nik, Optik, Herst. von Uhren 100 98 100 100 102 86
Baugewerbe 100 88 91| 100 93 92
darunter:
vorbereitende Baustellenarbeiten, Hoch- und
Tiefbau 100 89 97| 100 92 93
Bauinstallation 100 87 87| 100 97 95
sonstiges Ausbaugewerbe 100 89 82| 100 88 84
Handel (Instandhaltung und Reparatur von Kfz und Gebrauchs-
gutern) 100 97 97| 100 97 100
davon:
Kfz-Handel: Instandhaltung und Reparatur
von Kfz; Tankstellen 100 102 102 100 99 100
darunter:
Handel mit Kraftwagen 100 105 109 100 99 100
Instandhaltung und Repara-
tur von Kraftwagen 100 93 86| 100 102 101
Handelsvermittlung und GroBhandel (ohne
Kraftfahrzeuge) 100 82 78| 100 104 117
Einzelhandel (ohne Handel mit Kfz und ohne
Tankstellen), 100 88 91| 100 85 90
Erbringung von sonstigen Dienstleistungen 100 97 96| 100 101 101
darunter:
Friseurgewerbe und Kosmetiksalons 100 96 94| 100 101 103

1) Vollhandwerksbetriebe gemaB Handwerksordnung Anlage A und B1
2) Vollhandwerksbetriebe gemaB Handwerksordnung Anlage A

Quelle: Vierteljahrliche Handwerksberichterstattung, Tabelle 1.4 "Beschéftigte und Umsatz in zulassungspflichtigen
Handwerksunternehmen nach ausgewahlten Wirtschaftszweigen, Jahr 2005"; Niederséchsisches Landes-

amt fur Statistik; Berechnungen des NIW
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Analog zum Riickgang der Beschiftigung ldsst auch die Ausbildungstitigkeit im niederséchsi-
schen Handwerk merklich nach (vgl. Tabelle 33). So werden im Jahre 2005 mit knapp 50.000
Jugendlichen gut 10.000 weniger ausgebildet als im Jahre 2001. Die 17.400 neu abgeschlos-
senen Ausbildungsvertriage im Jahr 2005 machen gegeniiber 2001 einem Riickgang von 16 %
aus. Trotzdem liegt der Anteil des Handwerks, das rund ein Neuntel der Erwerbstétigen stellt,
an den neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrigen im Jahr 2005 immer noch bei einem Drittel
(vgl. Tabelle 21). Dies unterstreicht die weiterhin bestehende iiberdurchschnittliche Ausbil-
dungsleistung des Handwerks.

Tabelle 33: Auszubildende im niedersiachsischen Handwerk 2001 bis 2005

neu abgeschlossene
Auszubildende insgesamt Ausbildungsvertrage
Veranderung zum Veranderung zum
Anzahl Vorjahr in % Anzahl Vorjahr in %

2001 60.264 -5,0 20.740 -75
2002 54.687 -10,2 19.073 -8,0
2003 52.439 -4,3 18.527 -2,9
2004 51.188 -2,4 18.468 -0,3
2005 49.893 -2,6 17.390 -5,8

Quelle: Vierteljahrliche Handwerksberichterstattung, Tabelle 1.4 "Beschaftigte und Umsatz in zulassungspflichtigen
Handwerksunternehmen nach ausgewahlten Wirtschaftszweigen, Jahr 2005"; Niedersachsisches Landesamt

fur Statistik; Berechnungen des NIW
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Vorbemerkung

Zentrales Ziel der niedersidchsischen Mittelstandsforderungspolitik ist die Verbesserung der
Wettbewerbsfihigkeit mittelstindischer Unternehmen zur Schaffung und zum Erhalt von Ar-

beitspldtzen und damit die Sicherung des Wirtschaftsstandortes.

Die Landesregierung unterstiitzt mittelstindische Unternehmen, damit diese im harten und zu-
nehmend internationaleren Wettbewerb die Herausforderungen meistern und ihre Chancen nutzen
konnen. Sie setzt dabei Schwerpunkte mit der Zielsetzung, Wachstum und Beschiftigung voran-

zubringen.

Mittelstindische Unternehmen brauchen verlédssliche Rahmenbedingungen. Die Landesregierung
ist gefordert, dazu im eigenen Gestaltungsbereich tétig zu werden und ihren Einfluss auf Bundes-

und EU-Ebene geltend zu machen.

Die monetire Mittelstandsforderung bedient sich unterschiedlicher Instrumente. Unternehmen,
Institutionen und Netzwerke werden im Rahmen von Forderprogrammen oder durch Einzelmal3-
nahmen unterstiitzt. Es geht um die nachhaltige Stirkung der wirtschaftlichen Basis der mittel-
standischen Unternehmen im Land. Zu den MaBnahmen, die im Text zusétzlich zum Fettdruck
durch Unterstreichung hervorgehobenen werden, gibt es in Teil III des Berichts Erlduterungen

iber die Fordertatigkeit.

Die Bereitstellung von Infrastruktur ist Daueraufgabe des Staates und wichtiges Steuerungsele-
ment zur regionalen Entwicklung des Wirtschaftsstandortes Niedersachsen. Investitionen in Infra-
struktur sind auf die Zukunft ausgerichtet und dienen der Wahrung von Chancen fiir die mittel-

standische Wirtschaft im fortdauernden Standortwettbewerb.

Ressorts, die mit ihren Fachpolitiken auch oder insbesondere auf mittelstdndische Unternehmen
abzielen, beteiligen sich an der Gestaltung der niedersidchsischen Mittelstandspolitik. Beitrige zu
diesem Bericht haben geliefert bzw. an der Erstellung von Ressort iibergreifenden Beitrigen wa-

ren beteiligt: die niedersidchsischen Ministerien fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr (Federfiih-
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rung), fiir Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit, fiir Wissenschaft und Kultur sowie fiir Inne-
res und Sport, das Niedersichsische Finanzministerium, das Niedersidchsische Kultusministerium,
das Niedersdchsische Justizministerium und das Niedersdchsische Umweltministerium. Der/die
Mittelstandsbeauftragte der Landesregierung in der Staatskanzlei versteht sich als Mittler/-in in

allen Belangen der mittelstindischen Wirtschaft.

1. Gestaltung von Rahmenbedingungen

Die Landesregierung steht in der Verantwortung fiir den Wirtschaftsstandort Niedersachsen. Ge-
rade die mittelstindischen Unternehmen, die stirker als GroBunternehmen mit dem Standort Nie-
dersachsen verbunden sind, miissen darauf bauen konnen, dass das Land auch zukiinftig hand-

lungsfihig sein wird.

Der 2003 von der niedersdchsischen Landesregierung eingeschlagene strikte Kurs der Haus-
haltskonsolidierung genief3t weiterhin oberste Prioritit. Die Nettoneuverschuldung wird jahrlich
um 350 Mio. Euro abgesenkt. In 2007 betridgt die Absenkung sogar 500 Mio. Euro. Damit wird
ein verfassungsmifiger Haushalt erreicht. Trotzdem bleibt die Finanzlage Niedersachsens
schwierig. Die jdhrlichen Zinszahlungen fiir die rund 50 Mrd. Euro Landesschulden machen wei-
terhin tiber 10 % der Gesamtausgaben aus. Zudem ist absehbar, dass die auf das Land zukom-

menden Versorgungsausgaben in den kommenden Jahren rapide ansteigen werden.

Je weniger Mittel zur Verfiigung stehen, desto effektiver miissen diese eingesetzt werden. Die
niedersidchsische Landesregierung setzt daher klare politische Schwerpunkte in den Bereichen
Kinder, Familien, Bildung, Innovation, Wirtschaft und Arbeit. Der nachhaltigste Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung ist eine zukunftsorientierte Politik, die strukturelle Schwichen aus-

gleicht und vorhandene Potenziale fordert und ausbaut.

Die erste Phase der Verwaltungsmodernisierung im Land Niedersachsen begann mit dem Re-
gierungswechsel 2003 und wurde zum Ende des Jahres 2004 abgeschlossen. Kernpunkt war der

Wechsel von einem dreistufigen zu einem zweistufigen Verwaltungsaufbau, der vor allem in der
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Abschaffung der Bezirksregierungen zum Ausdruck kam. Vorrangig wurden rund 740 Aufgaben
unterschiedlichen Umfangs betrachtet. Dabei wurde festgestellt, dass davon etwa 400 Aufgaben
privatisiert, auf Kommunen oder Dritte iibertragen werden konnten oder entbehrlich waren.
Gleichzeitig wurden bei diesen Aufgaben deutliche Optimierungspotenziale identifiziert. Insge-

samt fithrte dies auch zu einer erheblichen Anzahl an entbehrlichen Stellen.

Die Regierungsvertretungen nehmen als Referate des MI wichtige Fachaufgaben der Ministerien
mit regionalem Bezug wahr und fungieren als regionale Anlaufstelle fiir Biirgerinnen und Biirger
sowie fiir Unternehmen und Kommunen in der Fliche. Sie haben wichtige koordinierende Funk-
tionen fiir die Bereiche der Wirtschaftsforderung und der regionalen Strukturpolitik. Durch ihre
vielfdltigen Kontakte in den Regionen konnen sie frithzeitig informieren, unterstiitzen und zu
strittigen Themen vermitteln. Insbesondere groBe Infrastrukturmafnahmen und bedeutende ge-
werbliche Vorhaben bediirfen in der Projektierungsphase einer friithzeitigen koordinierenden Be-
gleitung in Kenntnis der regionalen Belange und der Akteure, um im Vorfeld der Antragstellung
den unterschiedlichen Zielen der regionalen Akteure gerecht zu werden und sie aufeinander abzu-
stimmen. Dies dient in enger Zusammenarbeit mit den Mitarbeitern der Ressorts und der NBank

der ziigigen Verfahrenabwicklung und erfolgreichen Antragstellung.

Die Konzentration des Staates auf seine Kernaufgaben wird in den Ressorts auch zur Optimie-
rung der Landesbehorden fortgefiihrt. Der Vorteil fiir die Unternehmen sind schnellere Verwal-
tungsentscheidungen durch Straffung der Zustindigkeiten und der Verfahren. Besonders wichtig
fiir die mittelstindische Wirtschaft ist die Neustrukturierung der Staatlichen Gewerbeauf-
sichtsverwaltung im Rahmen der Verwaltungsmodernisierung. Alle zehn Staatlichen Gewer-
beaufsichtsdmter bleiben als Hauptansprechpartner der Betriebe wegen der erforderlichen Kun-
dennihe als eigenverantwortliche operative Behorden in der Fliche erhalten. Sie wurden mit bis-
her kommunal wahrgenommenen Aufgaben und Aufgaben aus anderen Ressortbereichen ge-
stirkt. Bei komplexen Genehmigungsverfahren im gewerblichen Bereich ist nach der Aufgaben-
konzentration jetzt nur die Gewerbeaufsichtsverwaltung fiir alle betriebstechnischen, wasser- und

abfallrechtlichen Fragestellungen der Betriebe zustindig.
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Mit dem Wegfall oder der Einschrinkung von fach- und kommunalaufsichtlichen Genehmi-
gungsvorbehalten, Anzeigepflichten und Geschéftspriifungen wurden viele Verwaltungsabliufe
beschleunigt und Verwaltungsstrukturen vereinfacht. Damit einhergehend sind seit dem
01.01.2005 fiir einen Erprobungszeitraum von fiinf Jahren zahlreiche Widerspruchsverfahren auf
Landesebene entfallen. Vorrangig wurde in den Rechtsgebieten das Vorverfahren abgeschafft, bei
denen eine geringe Abhilfequote vorlag - was von einer hohen Qualitiit der Ursprungsentschei-
dung zeugt, die einer erneuten Uberpriifung von einer anderen Verwaltungsinstanz somit nicht
bedarf - sowie bei Rechtsgebieten, bei denen die Befriedungsquote gering war, d.h., dass unab-

hingig von Erfolg oder Misserfolg des Vorverfahrens geklagt wurde.

Unternehmerfreundlich blieb der Umweltbereich von der Abschaffung der Vorverfahren ausge-
klammert, um keine unndtigen Investitionshemmnisse zu schaffen, aber auch im Hinblick auf
eine europarechtlich vorgeschriebene ZweckmiBigkeitspriifung in Teilen des Umweltrechts, die

kein Verwaltungsgericht vornehmen kann.

Aufgaben sollen dort durchgefiihrt werden, wo das entsprechende Know-how verfiigbar ist und,
wo immer moglich, soll die Anzahl der Anlaufstellen fiir die Unternehmen reduziert werden.
Durch die Hinzuziehung der berufsstindischen Selbstverwaltungen zur wirtschaftlicheren Erledi-
gung von Verwaltungsaufgaben werden zukiinftig vermehrt Kammern tétig werden. So haben die
Handwerkskammern die Bearbeitung von Antrigen auf Ausiibungsberechtigung und Ausnahme-

genehmigungen nach den §§ 7a, 7b, 8 und 9 der Handwerksordnung tiibernommen.

Die Verwaltungsmodernisierung befindet sich zurzeit in der zweiten Phase. Diese setzt den
Schwerpunkt auf die Optimierung von Querschnittsaufgaben, da diese erhebliche Ressourcen der
offentlichen Haushalte binden. Dabei folgt man Vorstellungen, die in der Wirtschaft ldngst Praxis
sind. Konkret bedeutet dies, Querschnittsaufgaben zu standardisieren, zu konzentrieren und - so-
weit wirtschaftlich moglich - auszulagern. Ein Beispiel ist die Neuausrichtung der Liegenschafts-,

Bau- und Gebidudeverwaltung des Landes.

Die Landesregierung beabsichtigt, die niedersdchsische Verwaltung systematisch zu einem leis-

tungsfiahigen eGovernment fortzuentwickeln. Zentrales strategisches Ziel ist es, alle online-
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geeigneten Dienstleistungen und internen Verwaltungsleistungen zu identifizieren und fiir diese
bis zum Jahr 2014 optimierte Online-Verfahren zur Verfiigung zu stellen. Die eGovernment-
Strategie sieht vor, dass fiir die systematische Einfithrung von eGovernment ein Umsetzungsplan
zu erstellen ist. Der eGovernment-Masterplan wurde im Jahr 2005 erstellt und von der Landes-
regierung beschlossen. Er fiihrt online-geeignete Dienstleistungen und interne Verwaltungsleis-
tungen auf und wird kontinuierlich fortgeschrieben. Die Festlegung der Prioritit der Projekte er-
folgte u. a. anhand der Kriterien ,,Kundennutzen fiir Unternehmen* und ,,Standortvorteile fiir nie-
dersédchsische Unternehmen®. Die niedersidchsische Wirtschaft wird vom eGovernment in der

Kommunikation mit den Behorden des Landes und der Kommunen profitieren.

Die stindige Bereinigung des Rechtsbestandes ist unbedingt notwendig und wird daher fortge-
fithrt, um in Niedersachsen einen vergleichsweise geringen und iiberschaubaren, aber gleichzeitig
auch qualitativ hochwertigen Normenbestand zu haben. Es geht bei der Deregulierung im We-
sentlichen darum, Rechtsvorschriften aufzuheben, die nicht mehr erforderlich oder inhaltlich
iberholt sind. Seit Mai 2003 wurden 48 % aller bis dahin geltenden niedersichsischen Rechts-
und Verwaltungsvorschriften abgebaut. In Zahlen waren dies 96 Gesetze und Verordnungen so-
wie 1.887 Verwaltungsvorschriften. Damit wird das Auffinden von Regelungen fiir Biirgerinnen
und Biirger sowie Unternehmen einfacher gemacht und insgesamt mehr Transparenz in das Lan-

desrecht gebracht.

Daneben werden als weitere Mainahmen zur Deregulierung, soweit moglich, Gesetze und Ver-
ordnungen auf fiinf Jahre befristet. AnschlieBend wird gepriift, ob sie noch erforderlich sind oder
entfallen konnen. Eine noch striktere Regelung gilt fiir Verwaltungsvorschriften. Diese treten
grundsétzlich nach fiinf Jahren automatisch aufler Kraft. Insgesamt soll das Bewusstsein gestirkt

werden, getroffene Regelungen nach bestimmten Zeitabldufen erneut zu iiberpriifen.

Eine Arbeitsgruppe des Niedersidchsischen Wirtschaftsministeriums hat Mitte 2004 in Zusam-
menarbeit mit den Wirtschaftsverbéinden einen Katalog von insgesamt 236 als zur Umsetzung
geeignet eingestuften Vorschligen zum Abbau materiell-rechtlicher Hemmnisse fiir kleine
und mittlere Unternehmen erstellt. Die Vorschlige betreffen zu rund 80 % Gesetze und Ver-

ordnungen des Bundes; die restlichen 20 % liegen in der Zustdndigkeit des Landes. Das Wirt-
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schaftsministerium wurde durch das Kabinett beauftragt, gemeinsam mit den zustindigen Res-
sorts die Moglichkeit einer Umsetzung der Vorschlidge zu priifen und hierzu notwendige Initiati-

ven einzuleiten.

Bis heute erfolgte bei 71 Katalogvorschlidgen eine tatsdchliche Rechtsnormédnderung im Bundes-
oder Landesrecht oder die Einbringung der von Seiten des Landes moglichen und notwendigen
Initiativen zu einer Rechts- oder Verfahrensinderung. Neben diesen 71 abschlieend bearbeiteten
Katalogvorschldgen — die zu circa 30 % Landesrecht und zu circa 70 % Bundesrecht umfassen -
treten noch fiinf Neuvorschlidge, die erfolgreich bearbeitet wurden sowie sechs Katalogvorschli-
ge, die in das Modellkommunengesetz eingeflossen sind. Bei 31 Vorschldgen fiihrte die Priifung

der Realisierungsmoglichkeiten durch die Fachressorts zu einem negativen Ergebnis.

Des Weiteren gehort Niedersachsen zu den sechs Bundeslindern (zusammen mit Baden-
Wiirttemberg, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen und dem Saar-
land), die in einem gemeinsamen Projekt mit der Bertelsmann-Stiftung Informationskosten ihrer
Landesbauordnungen messen. Ziel ist es, durch die Identifikation der Informationsverpflich-
tungen und der Bemessung der finanziellen Belastungen weitere Moglichkeiten zur Entlas-
tung der Wirtschaft zu er6ffnen. Daneben fiihrt Niedersachsen derzeit einen so genannten Quick-
Scan aller Landesnormen durch, um die Normen mit der hochsten Dichte an Informationspflich-

ten festzustellen.

Im Rahmen der Anstrengungen der Verwaltungsmodernisierung erfolgt auch immer eine Uber-
priiffung in Richtung auf eine mogliche Privatisierung, ob marktfihige Leistungen der Landes-
verwaltung ohne Qualitidtsverluste kostengiinstiger oder kostenneutral von privaten Anbietern

oder in privat-rechtlicher Gesellschaftsform erbracht werden konnen.

Dies war einer der Griinde, zum 01.01.2004 gemeinsam mit der NORD/LB die NBank GmbH zu
starten. In der NBank GmbH werden alle Wirtschaftsforder- und Arbeitsmarktprogramme des

Landes gebiindelt und auf die Belange des Mittelstandes ausgerichtet.
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Das Wirtschaftsministerium hat dariiber hinaus zum 01.01.2005 die niedersdchsischen Hifen in
privatwirtschaftliche Strukturen iiberfiihrt. An Stelle der staatlichen Hafen- und Schifffahrtsver-
waltung sorgt nun die privatrechtliche Niedersachsen Ports GmbH & Co. KG mit betriebswirt-
schaftlichen Strukturen fiir mehr Effizienz und Wettbewerbsfihigkeit.

2. Fairer Wettbewerb

Fairer Wettbewerb und die Einhaltung der Wettbewerbsregeln sind fiir den Mittelstand von ele-
mentarer Bedeutung und Voraussetzung fiir ein Mindestmal3 an Chancengleichheit im harten,

hiufig von GroBunternehmen dominierten Wettbewerb.

Wettbewerb ist der Motor der Sozialen Marktwirtschaft. Daher gehort es zu den zentralen wirt-
schaftspolitischen Aufgaben des Landes, einen funktionierenden Wettbewerb zu gewéhrleisten,
um Freirdume fiir unternehmerisches Handeln und Wettbewerbschancen gerade der kleinen und

mittleren Unternehmen zu sichern.

Die unternehmerische Freiheit muss geschiitzt werden vor Beschriankungen durch Marktteilneh-
mer und vor Missbrauch wirtschaftlicher Macht. Diese Aufgabe wird von den Kartellbehorden
wahrgenommen. Sie konnen wettbewerbswidriges Verhalten untersagen, zur Ahndung von Kar-
tellordnungswidrigkeiten Bul3geldbescheide erlassen oder den durch einen Kartellverstof3 erlang-
ten wirtschaftlichen Vorteil abschopfen. Die Niedersichsische Landeskartellbehorde nimmt
die Aufgaben und Befugnisse nach dem Gesetz gegen Wettbewerbsbeschriankungen wahr, wenn
die Wirkung einer Marktbeeinflussung oder eines diskriminierenden Verhaltens in Deutschland
nicht liber das Gebiet des Landes Niedersachsen hinausreicht. Dies bestimmt sich nach der Ab-

grenzung des betroffenen Marktes.

Daneben unterstiitzt die Niedersichsische Landeskartellbehorde kleine und mittlere Unternehmen

bei Fragen zur Bildung von mittelstindischen Kooperationen und Mittelstandskartellen.
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Ein wichtiger Faktor fiir die Konkurrenz- und damit Wettbewerbsfihigkeit kleiner und mittlerer
Unternehmen sind deren Energiekosten. Mit Festsetzung der Netzentgelte durch die Bundesnetz-
agentur ist eine wichtige Voraussetzung fiir einen funktionierenden Wettbewerb in den Bereichen
der Gas- und Stromversorgung geschaffen worden. Der Wettbewerbsprozess diirfte im Laufe des
Jahres 2007 in Gang kommen und langfristig zu giinstigeren Energiepreisen auch fiir kleine und
mittelstdndische Unternehmen fiithren. Zusitzlich wird die niedersidchsische Landeskartellbehorde

im Rahmen ihrer Missbrauchsaufsicht weiterhin gegen iiberhohte Energiepreise vorgehen.

Das Landesvergabegesetz wurde mit den vom Landtag im Dezember 2005 beschlossenen Ande-
rungen - der Beschrinkung auf Bauauftrige, der Anhebung der Bagatellgrenze beziiglich des Auf-
tragwertes auf 30.000 Euro, der Zulassung so genannter Priqualifizierungsnachweise und der
Zuldssigkeit regionaler Tarifvertrdge - entbiirokratisiert und mittelstandsfreundlicher, da es insbe-
sondere fiir kleine und mittlere Unternehmen leichter geworden ist, sich um offentliche Auftrige
zu bewerben. Durch den ,,Wertgrenzenerlass* vom Juli 2006 erhalten die Vergabestellen dariiber
hinaus die Moglichkeit, Auftrige freihdndig zu vergeben (Auftragswert < 30.000 Euro) bzw. Ver-
gaben nach beschrinkter Ausschreibung durchzufiihren (Auftragswert < 200.000 Euro) - ein wei-

terer Schritt in Richtung auf eine Reduzierung des Verwaltungsaufwands.

Im Zusammenhang mit der anstechenden Umsetzung der zweiten Stufe der Vergaberechtsreform
auf Bundesebene unterstiitzt die Landesregierung die hierzu von der Bundesregierung im Juni
2006 konkretisierten Leitlinien. Insbesondere die beabsichtigte konsequente Entbiirokratisierung
und Vereinfachung des kiinftigen Vergaberechts unter besonderer Beachtung der mittelstandsge-
rechten Ausgestaltung stellen geeignete Mallnahmen zur Forderung von Wachstum und Beschif-
tigung dar. Fiir die praxisgerechte Umsetzung dieser Ziele wird sich die Landesregierung im

Rahmen ihrer M6glichkeiten weiter einsetzen.

Ein Beitrag zur Stiarkung der mittelstindischen Strukturen ist im November 2005 durch den nie-
dersédchsischen Gesetzgeber auch mit der Verdnderung gemeindewirtschaftlicher Bestimmungen
in der Niedersichsischen Gemeindeordnung (NGO) auf Initiative der Landesregierung geleistet
worden, indem eine enger gefasste Subsidiarititsklausel dort eingefiigt wurde. Diese gibt den

Gemeinden und Landkreisen seit dem 01.01.2006 auf, sich kiinftig wirtschaftlich nur noch dann
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zu betitigen, wenn sie den offentlichen Zweck besser und wirtschaftlicher als ein privater Dritter
erfiillen konnen. Die gemeindliche wirtschaftliche Betitigung ist bei Leistungsgleichheit gegen-

iiber privaten Dritten daher nunmehr nachrangig.

Damit ist die Position der mittelstindischen Wirtschaft gestirkt worden, indem die wirtschaftli-
che Betitigung niedersédchsischer Gemeinden von diesem Zeitpunkt an auf den Kernbereich ihrer

gemeindlichen Aufgaben beschrinkt worden ist.

Trotz natiirlicher und partieller Monopole auf den Postmirkten soll in diesen fiir die Volkswirt-
schaft wichtigen Mirkten der Wettbewerb gefordert und den Kunden mehr Wahlmoglichkeiten
eroffnet werden. Die Hauptbeschrinkung des Wettbewerbs liegt in der wiederholt verldngerten
Exklusivlizenz der Deutschen Post AG. Der staatlich geschiitzte Exklusivbereich verhindert,
dass die mit einer vollstindigen Marktoffnung verbundenen positiven Wirkungen fiir den Wett-
bewerb und die Nachfrager von Postdienstleistungen eintreten konnen. Ziel der Wettbewerbspoli-
tik im Briefbereich muss es aber sein, dass der Kunde zwischen Alternativen in der Briefbeforde-
rung wihlen kann. Nur so kann ein funktionsfihiger Wettbewerb entstehen. Fiir das Briefmono-
pol der Deutsche Post AG gibt es schon lange keine Notwendigkeit mehr. Die Landesregierung
hat tiber die ihr zur Verfiigung stehenden Gremien sowie die gesetzgebenden Korperschaften

wiederholt Vorstofe mit dem Ziel der Wettbewerbsforderung initiiert.

Die Bundesregierung hat im Mai 2006 beschlossen, das wirtschafts- und verbraucherfeindliche
Briefmonopol der Deutsche Post AG Ende 2007, unabhingig von der Entwicklung in Europa,
auslaufen zu lassen. Die europdischen Postmirkte werden nach den derzeitigen Plinen der EU ab
2009 vollstindig fiir den Wettbewerb geoffnet. Die Beratungen zu dem EU-Richtlinienentwurf,
der die notwendige Reform des Postsektors vollenden wird, sind ein Schwerpunkt der deutschen
Ratsprisidentschaft in der ersten Jahreshélfte 2007. Die Landesregierung wird - wie schon in der
Vergangenheit - diese Prozesse kritisch begleiten und sich weiterhin iiber die gesetzgebenden
Korperschaften fiir ein Ende des Briefmonopols ab 2009 auf EU- und ab 01.012008 auf nationa-
ler Ebene einsetzen, um das vorhandene Wachstums- und Beschéftigungspotenzial bestmoglich

auszuschopfen.
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Der Deutsche Bundestag und der Bundesrat haben im Zuge der Foderalismusreform beschlossen,
die Gesetzgebungskompetenzen neu zu ordnen und das Grundgesetz dementsprechend zu dndern.
Kiinftig werden so die Zustindigkeiten von Bund und Léndern klarer von einander abgegrenzt,
Gesetzgebungsverfahren weniger kompliziert und zeitlich verkiirzt. Die Foderalismusreform birgt
Chancen fiir den Mittelstand. Durch die im September 2006 in Kraft getretene Regelungen ist
u. a. in dem Bereich des Gewerberechts die Gesetzgebungskompetenz fiir das Recht der Gast-
stitten, der Zurschaustellung von Personen, der Spielhallen sowie der Messen, Ausstellungen und
Mirkte vom Bund auf die Léander iibergegangen. In Niedersachsen soll insbesondere ein Landes-
gaststittengesetz geschaffen werden, das unter Fortschreibung des Verbraucherschutzes nicht
mehr zeitgemédBe Anforderungen aufgibt und auf diesem Wege Existenzgriindern den Start in die

Selbststindigkeit erleichtert.

In Rahmen der Foderalismusdiskussion ist auch die Zustdndigkeit fiir den Ladenschluss den
Lindern iibertragen worden. Die Niedersidchsische Landesregierung tritt fiir eine Flexibilisierung
der Ladenoffnungszeiten ein. In dem Gesetzgebungsverfahren kam es darauf an, gleichzeitig den
Sonn- und Feiertagsschutz sowie den Arbeitsschutz an Sonn- und Feiertagen zu gewéhrleisten
und die Rechtslage an die veridnderte Arbeits- und Lebenswelt anzupassen. Dabei finden die Be-
lange des mittelstdndischen Einzelhandels Beriicksichtigung, damit gerade kleinere Héndler eine

Chance haben, sich im Wettbewerb erfolgreich zu positionieren.

Der Zugang zum Breitbandinternet ist zu einem wichtigen Wettbewerbsfaktor geworden, da das
Breitbandinternet sich zu einer bedeutenden Infrastruktur in der Arbeits- und Lebenswelt entwi-
ckelt hat. Sowohl Unternehmen und o6ffentliche Institutionen als auch private Anwender kénnen
hierdurch erheblichen Zusatznutzen generieren. Vor diesem Hintergrund gewinnt die Frage nach
der flachendeckenden Verfiigbarkeit wirtschaftlich und sozialpolitisch zunehmend an Bedeutung.
Der auf Initiative der Linder von der Bundesregierung verdffentlichte Breitbandatlas zeigt, dass
Deutschland bei der Flachenabdeckung erhebliche ,,weile Flecken* aufweist. Es besteht die An-
forderung, diese Liicken in der Versorgung mit Breitbandinternet zu schlieBen. Die Landesregie-
rung stiitzt ithre Aktivitdten bei der bedarfsgerechten ErschlieBung mit Breitband unter strikter

Beachtung der Technologieneutralitit auf die drei nachfolgenden Siulen:
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e Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen und regulatorischer MaBBnahmen fiir mehr
Wettbewerb: Maligebliche Voraussetzung fiir mehr Infrastrukturwettbewerb ist ein wett-
bewerbsfordernder Ordnungsrahmen. Die Landesregierung wird - wie schon in der Ver-
gangenheit - iiber die gesetzgebenden Korperschaften und andere Gremien (Wirtschafts-
ministerkonferenz, Beirat bei der Bundesnetzagentur) im Bedarfsfall initiativ werden.

¢ Information und Kommunikation: Durch die Bereitstellung entsprechender Informationen
tiber Kompetenzkreise und —netzwerke konnen Markthemmnisse und Informationsdefizite
in Zusammenarbeit mit der Landes- und Bundesregierung friithzeitig abgemildert bzw. be-
seitigt werden.

e Infrastrukturforderung: Mit Blick auf die positiven Wettbewerbsentwicklungen im Breit-
bandmarkt konnen offentliche Fordermittel fiir einzelne Techniken aufgrund ihrer wett-
bewerbsverzerrenden Wirkung nur als Ultima Ratio und in Ubereinstimmung mit beihilfe-

und wettbewerbsrechtlichen Vorgaben der EU eingesetzt werden.

Einen begriilenswerten Schritt zu mehr Transparenz und Biirgerfreundlichkeit beinhaltet die zum
01.01.2007 erfolgte bundesweite Umstellung der Handelsregister auf die elektronische Regis-
terfithrung zusammen mit der Schaffung eines zentralen Unternehmensregisters. Die Unterneh-
menspublizitidt wurde hiermit in ein zeitgeméBes und benutzerfreundliches System iiberfiihrt, das
es nunmehr ermoglicht, Unternehmensinformationen zur Rechnungslegung und zu Handelsregis-
tereintragungen verzogerungsfrei iiber das Internet zu erhalten. Die Online-Registerpublizitét

wird auch in der mittelstindischen Wirtschaft zu erheblichen Erleichterungen fiihren.

Schwarzarbeit ist weiterhin ein groB3es Problem, da damit sowohl enorme Einnahmeausfille bei
den Sozialkassen und dem Fiskus als auch massive Wettbewerbsverzerrungen zwischen denen,
die sich rechtstreu verhalten, und denen, die dies nicht tun, einhergehen. Es besteht erheblicher
Handlungsbedarf, gegen Schwarzarbeit und illegale Beschéftigung vorzugehen. Im Bereich der
Schwarzarbeitsbekdmpfung im handwerks- und gewerberechtlichen Bereich, fiir die das Land
zustindig ist, sind zur Verbesserung der Rahmenbedingungen bei der Verfolgung von Schwarz-
arbeit u. a. folgende MaBnahmen umgesetzt worden:

e Einfiihrung des Wohnortprinzips, Intensivierung des Datenaustauschs und der Offentlich-

keitsarbeit sowie Verbesserung der Qualifikation der Mitarbeiter. Aktuell wurde mit Pla-
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katen und Faltblittern eine Informationsoffensive zur Sensibilisierung der Bevolkerung
und Unterstiitzung der Arbeit der niedersdchsischen Schwarzarbeitsbekdmpfungsbehorden
gestartet. AuBBerdem wird zurzeit der automatisierte Datenaustausch zwischen den kom-
munalen Schwarzarbeitsbekdmpfungsbehdrden vorbereitet.

e FErginzend koordiniert das Wirtschaftsministerium mit den Regierungsvertretungen die
Arbeit der unterschiedlichen Behorden und den regelméfBigen Erfahrungsaustausch.

¢ Um die Arbeit der kommunalen Verfolgungsbehorden zu erleichtern und zu optimieren

strebt die Landesregierung eine Anderung des Schwarzarbeitsbekimpfungsgesetzes an.

3. Neuausrichtung der Wirtschaftsforderung

Ziel der monetidren Wirtschaftsforderung ist es, die Wettbewerbsfihigkeit der niederséchsischen
Wirtschaft nachhaltig zu stirken sowie Beschiftigung zu schaffen und zu sichern. Die eingesetz-
ten Finanzmittel fiir die Wirtschaftsforderung werden auf der Grundlage strategischer Zielstellun-
gen wirkungsorientiert eingesetzt. Trotz der angespannten Haushaltslage konnten durch die For-
derungen wesentliche Impulse fiir die Wirtschaft gesetzt werden. Hiervon profitierte der Mit-
telstand in besonderem MaBle. Durch die Biindlung der operativen Wirtschaftsforderung in der
NBank wurden dariiber hinaus schlankere und effizientere Forderstrukturen geschaffen, die den
Unternehmen den Zugang zu den Forderprogrammen erleichtern. Auch in den kommenden Jah-
ren werden die finanziellen Moglichkeiten fiir eine wachstumsorientierte Mittelstandspolitik und

Wirtschaftsforderung genutzt.

Durch einen zielgerichteten Mitteleinsatz der Landes-, Bundes- und EU-Mittel wurde ein wichti-
ger Beitrag fiir eine nachhaltig positive Entwicklung der niedersédchsischen Wirtschaft geleistet.
Kleine und mittlere Unternehmen werden durch ein vielfiltiges Forder- und Finanzierungsin-

strumentarium unterstiitzt.
¢ Finanzielle Schwerpunkte bildeten die Forderung innovativer und produktiver Investitio-
nen in den Unternehmen sowie die Unterstiitzung von Vorhaben wirtschaftsnaher Infra-

struktur.
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¢ Im Rahmen der Innovationsférderung wurden und werden strategische Schwerpunkttech-
nologiefelder sowie unternehmensbezogene Innovationsprozesse in mittelstandischen Un-
ternehmen unterstiitzt.

¢ Die Neuausrichtung der Arbeitsmarktpolitik setzt auf den ersten Arbeitsmarkt und setzt
Schwerpunkte bei der Forderung kleiner und mittlerer Unternehmen.

e Zukiinftig werden verstirkt auch wachstumsorientierte Beteiligungs- und Darlehensfonds,
die bedarfsorientiert auf kleine und mittlere Unternehmen ausgerichtet werden, die For-
derpalette ergénzen.

e Unter Zugrundelegung entsprechender Eckwerte erhalten Gebietskorperschaften gemein-
sam mit Unternehmen das Angebot, Public Private Partnership (PPP) als ein vielschichti-
ges und umfangreiches Instrumentarium der Regionalen Strukturpolitik zu nutzen und in

unternehmerischen Strukturen umzusetzen.

Insgesamt soll in der einzelbetrieblichen Forderung ein gleitender Systemwechsel hin zu einer
wettbewerbsneutraleren und Wachstum unterstiitzenden Wirtschaftsforderung eingeleitet wer-
den, die zukiinftig nicht mehr die Zuschussgewihrung in den Mittelpunkt der einzelbetrieblichen
Forderung stellt. Dariiber hinaus werden den Landkreisen und kreisfreien Stiddten in der neuen
EU-Strukturfondsperiode 2007-2013 im Rahmen von regionalisierten Teilbudgets Mittel zur Ver-
fligung gestellt, die diese u. a. fiir eigene KMU-Forderprogramme verwenden konnen (in Hohe

von insgesamt 54 Mio. Euro in Ziel 2-Gebieten und 27 Mio. Euro in Ziel 1-Gebieten).

Mit der Griindung der Investitions- und Forderbank Niedersachsen GmbH (NBank) zum
01.01.2004 wurden die Weichen fiir eine neue wirtschafts- und forderpolitische Ausrichtung ge-
stellt. Die Wirtschaftsforder- und Arbeitsmarktprogramme des Landes wurden konsequent ge-
biindelt und auf die Belange des Mittelstandes ausgerichtet. Die NBank ist die zentrale Anlauf-
stelle fiir Unternehmen. Es werden umfassend Beratung und Begleitung zu niedersédchsischen,

Bundes- und EU-Forderprogrammen aus einer Hand angeboten.

Durch die Zentrale in Hannover, die Geschiftsstellen in Braunschweig, Liineburg und Oldenburg

sowie durch regionale Kooperationen und gemeinsame Veranstaltungen mit den Regierungsver-
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tretungen, den Industrie- und Handelskammern, den Handwerkskammern und den kommunalen

Wirtschaftsforderern wird die Préisenz in der Fliche kontinuierlich sichergestellt.

Die NBank wird weiter konsequent als universale Forderbank des Landes ausgebaut. Durch die
Integration der Landesberatungsgesellschaft fiir Integration und Beschiftigung (LaBIB) und durch
die fiir 2008 geplante Integration der Landestreuhandstelle (LTS) mit ihrer Wohnungsbauforde-
rung werden aufbau- und ablauforganisatorische Synergien entstehen, die die Kosten fiir die Ab-
wicklung der Forderprogramme minimieren und die Biindelung der Forderprogramme des Landes

in einer Fordereinrichtung vorantreiben.

Die NBank soll in der Rechtsform einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts fortgefiihrt werden, weil
dies die Integration der LTS vereinfacht und bei den hinzukommenden Aufgaben auch unter Kos-
tengesichtspunkten Vorteile bringt. AuBBerdem ist vorgesehen, die NBank in die alleinige Tréiger-
schaft des Landes zu iiberfithren, um dann die Interessen des Landesin der NBank kiinftig

eigenstindig verfolgen zu konnen.

Fiir die verschiedenen Forderprogramme, die maBgeblich auf den Mittelstand ausgerichtet sind,
werden in erheblichem Umfang Landes-, Bundes- und EU-Mittel eingesetzt. Betrichtliche EU-
Mittel flossen aus den beiden Strukturfonds Europdischer Fonds fiir Regionale Entwicklung
(EFRE) und Europdischer Sozialfonds (ESF) in die Wirtschaftsforderung. Ergénzt wurden diese
Mittel durch Bundesgelder im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regiona-

len Wirtschaftsstruktur und Landesmittel.

Auch fiir die kommenden Jahre konnten erhebliche Finanzmittel fiir die Wirtschaftsforderung
eingeworben werden, die insbesondere dem Mittelstand zugute kommen werden. Hierbei profi-
tiert Niedersachsen insbesondere von den erheblichen Finanzmittelzufliissen im Rahmen der neu-

en EU- Strukturfondsperiode 2007-2013.
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4. Griindung, Beratung und Finanzierung

Mittelstdndische Unternehmen sind traditionell durch eine geringe Eigenkapitalquote geprigt.
Auch gibt es im Vergleich zu GroBunternehmen vielfach Informationsdefizite in Finanzierungs-

fragen.

Schon im Vorfeld von Basel II erfolgte eine globalere Ausrichtung der Finanzwirtschaft. Die Be-
fiirchtungen des Mittelstands, dass es hierdurch und durch die Einfiihrung eines Ratings fiir Un-
ternehmen zu einer generellen Kapitalunterversorgung kommen wiirde, haben sich nicht bestitigt.

Unternehmen mit guter Bonitét konnten ihre Kapitalkosten sogar reduzieren.

Die Realisierung von nachhaltigen Unternehmensgriindungen und Unternehmensentwicklungen
bedarf, heute mehr denn je, umfangreicher Informationen und einer entsprechenden Ausgestal-
tung der unternehmerischen Eigen- und Fremdfinanzierung. Die dafiir bestehenden marktwirt-
schaftlichen Moglichkeiten werden durch spezifische Instrumente des Landes im Rahmen der
Mittelstandsforderung ergiinzt. Hierdurch werden die Bindungen mittelstindischer Unternehmen
an ihren regionalen Standort gestérkt, ein wirtschafts- und griindungsfreundliches Klima geschaf-
fen sowie die Rahmenbedingungen fiir Existenzgriindungen optimiert. Gleichzeitig wird verhin-
dert, dass Erfolg versprechende unternehmerische Entwicklungen durch ein in Einzelfillen vor-

stellbares finanzwirtschaftliches Marktversagen beeintrichtigt werden.

Als Alternative oder Ergidnzung klassischer Bankdarlehen gab es bis Ende 2003 fiir Existenz-

griindungen und zur Finanzierung von langfristigen Investitionen das Landesdarlehenspro-

gramm und das Landesdarlehensprogramm fiir Frauen. Diese Produkte wurden 2004 in den

iber die NBank bereitgestellten Niedersachsen-Kredit iiberfiihrt. Erginzt wird der Niedersach-

sen-Kredit seit April 2005 durch den Niedersachsen-Kleinkredit, der besonders Existenzgriin-
dungen mit geringem Finanzbedarf von 5.000 bis 30.000 Euro unterstiitzt, und den Niedersach-
sen-Innovationskredit, der die klassische Innovationsférderung flankiert. Diese Ergénzungen
des Niedersachsenkredits werden zunéchst als Pilotvorhaben erprobt, bevor iiber eine dauerhafte
Einfiihrung entschieden wird. Um Wettbewerbsprobleme gegeniiber marktgingigen Bankdarle-

hen zu vermeiden, werden die Darlehensprodukte des Landes im Hausbankenverfahren vergeben.
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Die Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GA) be-

hilt fiir Niedersachsen auch weiterhin ihre herausragende Bedeutung fiir die investive einzelbe-
triebliche Zuschussforderung von Unternehmen und die Bereitstellung kommunaler Infrastruktur,

auch im Tourismus durch die Gewidhrung von Zuwendungen zur Forderung der touristischen

Entwicklung. Diese Fordermittel kamen in den letzten Jahren in 85 % aller einzelbetrieblichen
Forderfille kleinen und mittleren Unternehmen zugute. Auch in den kommenden Jahren werden
erhebliche Finanzmittel in der Forderung des Mittelstandes eingesetzt. Hierbei wird Niedersach-
sen insbesondere von der neuen nationalen Beihilfe- und GA-Forderkulisse und von den erhebli-

chen Finanzmittelzufliissen im Rahmen der EU- Strukturfondsperiode 2007-2013 profitieren.

Auch die Stadtebauforderung und die Wohnungsbauférderung losen durch ihre Mittelstands-

freundlichkeit ein Vielfaches an privaten Investitionen aus. Durch die in der Stéidtebauférde-

rung bestehenden — mit EU-Fordermitteln zusitzlich ergiinzten — Forderungsmoglichkeiten wer-
den die Innenstiddte in ihrer Funktion als Einzelhandels-, Gewerbe und Wohnstandort besonders

gestarkt. In der Wohnungsbauforderung kommen die Fordermittel insbesondere der regionalen

Bauwirtschaft und dem Handwerk zugute.

Die Forderprogramme in der Stddte- und Wohnungsbauforderung werden auch in den kommen-
den Jahren mit erheblichen Finanzmitteln fortgesetzt. Hierbei profitiert Niedersachsen in der
Stadtebauforderung insbesondere von den erheblichen Finanzmittelzufliissen im Rahmen der
neuen EU-Strukturfondsperiode 2007-2013 und in der Wohnungsbauforderung bis 2013 von den

Kompensationszahlungen aus Anlass der Foderalismusreform.
Es besteht ein differenzierter Markt fiir Eigenkapitalprodukte, der, anders als bei Bankdarlehen,
gerade fiir kleine Unternehmen oftmals nur schwer zuginglich ist. Informationen und die Ver-

mittlung von Konzepten sind hier hilfreich und daher im Beratungsangebot der NBank enthalten.

Die Mittelstindische Beteiliscungsgesellschaft Niedersachsen (MBG) mbH ist anerkannter An-

bieter von stillen Beteiligungen in Niedersachsen und insoweit Ansprechpartner fiir Beteiligungen

suchende Unternehmen. Das Land unterstiitzt die Aktivititen der MBG durch Riickgarantien,
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Haftungsfondsdarlehen und Fondsmittel fiir Beteiligungen an Unternehmen, die in Schliisseltech-

nologiefeldern aktiv sind.

Im Rahmen des bis 2003 laufenden Landesprogramms BONUS ist Unternehmen das Netzwerk
von Business-Angels zuginglich gemacht worden. Im Jahr 2004 ist diese Vermittlungsaufgabe
auf die NBank iibergegangen. Die NBank informiert iiber Eigenkapitalprodukte und vermittelt
in Hinblick auf Beteiligungen der MBG und anderer Kapitalbeteiligungsgesellschaften. Fiir die
EFRE-Strukturfondsperiode 2007 bis 2013 wird angestrebt, ein eigenes Eigenkapitalinstrument
bei der NBank zu schaffen, das kooperativ mit der MBG verfiigbar sein wird und damit die Un-

terstiitzungsmoglichkeiten fiir Kapitalbeteiligungen abrundet.

Mittelstindische Unternehmen konnen Biirgschaften der Niedersachsischen Biirgschaftsbank

(NBB) und Landesbiirgschaften erhalten. Die Niederséichsische Biirgschaftsbank (NBB)

GmbH verbiirgt Bankdarlehen fiir Existenzgriindungen, Betriebserweiterungen oder Betriebsmit-
tel, wenn ausreichende bankiibliche Sicherheiten nicht zur Verfiigung stehen. Das Land unter-
stiitzt diese Selbsthilfeeinrichtung der Wirtschaft durch Riickbiirgschaften und Haftungsfondsdar-

lehen.

Durch Landesbiirgschaften konnen dariiber hinaus auch solche Unternehmen unterstiitzt wer-

den, die sich in einer schwierigen, aber Erfolg versprechenden Umstrukturierungsphase befinden.
Diese Biirgschaften sind eine wesentliche Unterstiitzung fiir mittelstindische Unternehmen und
motivieren die finanzierenden Banken, sich ebenfalls anteilig im eigenen Obligo zu engagieren.
Biirgschaften gehoren zu den Fordermanahmen, die den Wettbewerb am wenigsten beeintrichti-
gen und die deshalb auch kiinftig vom Land eingesetzt werden. Das Biirgschaftsinstrument - mit
seinem sehr hohen Stellenwert vor allem fiir die mittelstandische Wirtschaft - ist abermals in die

Kritik der EU-Beihilfekontrolle geraten und steht unmittelbar vor gravierenden Einschnitten.

Die einzelbetriebliche Beratungsforderung ist ein wichtiges Instrument zur Verbesserung der

Leistungs- und Wettbewerbsfidhigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen der gewerblichen Wirt-
schaft und der Freien Berufe. Ausgehend von dem jeweiligen individuellen Beratungsbedarf wird

die einzelbetriebliche Unternehmensberatung in den Bereichen Beteiligungen, Finanzierungen,
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Nachfolge und Strategie (Aulenwirtschaft, Marketing, Unternehmensfiihrung) sowie Griindungs-
coaching angeboten. Die Auswahl eines qualifizierten Beraters erfolgt aus dem bei der NBank
eingerichteten - in Zusammenarbeit mit der KfW aufgebauten - Beraterpool. Im Zuge der Umstel-
lung auf die neue Forderperiode der EU wird die Beratungsforderung iiberarbeitet und den aktuel-

len Bediirfnissen angepasst.

Um die Griindungsintensitit auf hohem Niveau zu halten und weiter zu steigern, besteht ein
Schwerpunkt der Beratungsforderung darin, die Unterstiitzung der Existenzgriinder auf dem Weg

in die Selbststdndigkeit durch Griindungscoaching zu optimieren. Ziel ist es, die Nachhaltigkeit

der Unternehmensgriindungen mittel- und langfristig sicherzustellen, indem Existenzgriinder von
der Idee der Griindung bis zum erwachsenen Unternehmen begleitet werden. Hierzu gibt es durch
das Land, die EU und den Bund geforderte Unternehmensberatungen, die auf den Vorgaben der
Beratungsrichtlinie 2005 und der Richtlinie fiir Griindungscoaching basieren. Die Beratungsfor-
derung wird als bewihrtes und erfolgreiches Instrument zur stirkeren Nutzung des Griinderpoten-
zials auch in der neuen Finanzplanung der Strukturfonds ab 2007 seine Fortsetzung finden. Um
das Forderangebot in der Beratung zu biindeln und zu vereinheitlichen, wird das Griindungscoa-
ching zukiinftig in die Beratungsrichtlinie integriert. In einem weiteren Schritt wird die Bera-
tungsforderung von Bund und Lédndern aufeinander abgestimmt, neu strukturiert und damit insge-

samt transparenter gestaltet.

Um das Griindungsklima in Niedersachsen zu verbessern, miissen Rahmenbedingungen vorhan-
den sein, die den Weg in die Selbststdndigkeit erleichtern und Griinderinnen und Griinder auch
zukiinftig ein positives Umfeld bieten. Griindern stehen vielfiltige Unterstiitzungsangebote zur
Verfiigung. Dazu gehoren insbesondere der Aufbau von neuen und die Begleitung bestehender
regionaler Griindernetzwerke, die in enger Kooperation mit der regionalen Wirtschaftsforde-

rung agieren sowie Tagungen und Kongresse in Zusammenarbeit mit der NBank durchfiihren.

Die Forderung der Selbststindigenkultur beginnt in den Schulen. Ein wichtiger Baustein, um
die Ausgangsbedingungen fiir — spitere - Existenzgriindungen zu verbessern, ist die frithzeitige
Befassung junger Menschen mit unternehmerischem Handeln und wirtschaftlichem Denken. Da-

her unterstiitzt das Land Niedersachsen die ,Initiative Junior* des Instituts der deutschen Wirt-
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schaft in KoIn. Im Rahmen dieser Initiative griinden Schiiler ein auf ein Jahr befristetes Jungun-
ternehmen. Dieser Ansatz, bereits in der Schule Existenzgriindung unter realen Bedingungen zu
erproben, konnte in Niedersachsen auch im zweiten Jahr der Forderung erfolgreich umgesetzt
werden. Eine niedersdchsische Schiilerfirma wurde mit dem internationalen Titel ,,Young En-

terprises Europe 2006 in der Schweiz ausgezeichnet.

Besonders mittelstdndische Unternehmen wéhlen hiufig die Rechtsform der Gesellschaft mit
beschrinkter Haftung (GmbH). Von 13.904 Gewerbeanmeldungen in Niedersachsen im Jahr
2005, die eine gewerbliche Betitigung mittels Personen- oder Kapitalgesellschaft betrafen, um-
fassten mehr als die Hilfte (7.718) der Anmeldungen die Rechtsform der GmbH. Die GmbH ist

die im deutschen Gesellschaftsrecht erfolgreichste Rechtsform.

Seit einigen Jahren steht die GmbH allerdings in verstirktem Wettbewerb mit auslindischen
Rechtsformen, insbesondere der englischen Ltd. (Private Company Limited by Shares). Im Zuge
der vorgesehenen Reform des GmbH-Rechts werden derzeit Regelungsentwiirfe diskutiert, die
die Griindung einer GmbH beschleunigen, den Gldubigerschutz verbessern und auch die Auf-
nahme eines Verwaltungssitzes im Ausland ermoglichen sollen. Die Reformiiberlegungen umfas-
sen zudem eine Senkung des Mindestkapitals der GmbH. Die Landesregierung wird bei den wei-
teren Beratungen zur Anderung des GmbH-Rechts dafiir eintreten, die Attraktivitit der GmbH
weiter zu stirken. Hierbei werden die Folgen einer gesetzlichen Absenkung des Mindestkapitals,
insbesondere mogliche Vorteile der Griinderinnen und Griinder bei der Kapitalaufbringung, aber

auch mogliche Nachteile fiir Glaubiger der Gesellschaft sorgfiltig zu priifen sein.

Nach der erfolgreichen Durchfiihrung des Pilotprojektes Starter-Shop der Handwerkskammer
Liineburg-Stade hat die Vollversammlung der Vereinigung der Handwerkskammern Niedersach-
sen (VHN) am 02.11.2006 einstimmig die flichendeckende Einrichtung von Starter-Shops in den
Handwerkskammern in Niedersachsen beschlossen. Das bereits seit 2002 laufende Pilotprojekt
hat gezeigt, dass sich die Zusammenarbeit zwischen Unternehmen und den Institutionen von
Wirtschaft und Verwaltung effizienter und iiberschaubarer gestalten ldsst. Nicht nur die ca. 1.500

Griinder, die im Rahmen des Projektes von der Handwerkskammer Liineburg-Stade beraten und
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betreut wurden, sondern auch die beteiligten Institutionen und Behorden begriilen die MaB3nahme

auch als einen Beitrag, um Vorbehalte gegeniiber notwendiger Biirokratie abzubauen.

Mit dem Internetportal ,,Griinden online* der Handwerkskammer Hannover und dem "Griinder-
lotsen" der Wirtschaftsfordergesellschaft Hildesheim Region (HiReg) mbH, der von den Kom-
munen des Landkreises Hildesheim und den regionalen Kreditinstituten getragen wird, wurden
erfolgreich unterschiedliche Maoglichkeiten erprobt, Existenzgriinder auf ihrem Weg in die

Selbststindigkeit zu unterstiitzen und zu begleiten.

Die Beschleunigung und Vereinfachung von Griindungen ist auch ein vorrangiges Thema bei der
Umsetzung der Lissabon-Strategie der EU. Ziel der zurzeit in den Mitgliedsstaaten laufenden
Arbeiten ist es, dass keine Griindung linger als fiinf Tage dauern soll. Dies soll u. a. durch die
Nutzung von One-Stop-Shops fiir Griindungen erreicht werden. Das Land Niedersachsen un-

terstiitzt dieses Vorhaben.

Mit der Einfithrung der neuen europdischen Dienstleistungsrichtlinie soll der grenziiberschreiten-
de Dienstleistungsverkehr vereinfacht werden. Einer der Schwerpunkte wird dabei die Einrich-
tung von einheitlichen Ansprechpartnern sein, iiber die zukiinftig alle Verfahren und Formali-
titen abgewickelt werden. Wegen erkennbarer Aufgabeniiberschneidungen werden die Nutzung
von One-Stop-Shops fiir Griindungen und die Einrichtung einheitlicher Ansprechpartner auf ein-

ander abgestimmt.

5. Ausbildung

Wirtschaft und Gesellschaft werden kiinftig noch stirker als bislang auf qualifizierte, leistungsfa-
hige und motivierte Arbeitskrifte angewiesen sein. Unternehmen — insbesondere der mittelstdandi-
schen Wirtschaft — brauchen verstirkt gut ausgebildete Fachkrifte, wihrend der Bedarf an unge-

lernten Arbeitskriften und damit deren Arbeitsmoglichkeiten stetig zuriickgehen.
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Junge Menschen von heute sind die Fachkrifte der Zukunft. Vor dem Hintergrund des demogra-
phischen Wandels fehlt jeder junge Mensch, der heute ohne Ausbildung bleibt, morgen als quali-
fizierte Fachkraft. Fiir die Jugendlichen selbst, wie auch fiir die Unternehmen, kommt es deshalb
darauf an, mit einer soliden Ausbildung eine Basis zu schaffen, die den angehenden Fachkriften
den Einstieg ins Berufsleben, dauerhafte Leistungsfahigkeit sowie lebenslanges Lernen ermog-
licht. Insbesondere kleine und mittlere Unternehmen ermoglichen jungen Menschen heute eine
solche Ausbildung — sie leisten damit einen wichtigen Beitrag, um qualifizierten Nachwuchs zu

gewinnen und so ihren zukiinftigen Fachkriftebedarf zu decken.

Noch steigt von Jahr zu Jahr die Zahl der Schulabginger, die dann einen Ausbildungsplatz su-
chen. Gleichzeitig sind Ausbildungsplitze knapp, nicht zuletzt wegen der schwierigen wirtschaft-
lichen Situation der letzten Jahre. Die Situation auf dem Ausbildungsmarkt ist entsprechend an-
gespannt. Um die Lage zu verbessern, hat die Landesregierung Initiativen und Forderprogramme

entwickelt und umgesetzt.

Im August 2004 hat das Land mit den Kammern, den Unternehmerverbénden und der Regionaldi-
rektion Niedersachsen-Bremen der Bundesagentur fiir Arbeit den Niedersidchsischen Pakt fiir
Ausbildung, den so genannten Ausbildungspakt, fiir mehrere Jahre geschlossen. Gemeinsames
Ziel der Partner ist es, allen ausbildungswilligen und -fihigen Jugendlichen in Niedersachsen ein
Angebot zu machen und damit einen Beitrag zur Deckung des zukiinftigen Fachkréftebedarfs zu

leisten.

Der Ausbildungspakt hat Wirkung gezeigt. Beispiele dafiir sind:
e jedes Jahr mehrere tausend neu eingeworbene Ausbildungsplitze und Praktika fiir Ein-
stiegsqualifizierungen,
e im Rahmen einer intensiven Nachvermittlung Angebote an bis Ende September nicht
vermittelte Jugendliche,
¢ intensive Berufsberatung, Ausbildungsvermittlung, Berufsvorbereitung und Ausbildungs-
begleitung,

e Forderung zusitzlicher Ausbildungsplitze und
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e Jlangfristig wirksame Mallnahmen in den Schulen fiir bessere Berufsorientierung und Aus-

bildungsfihigkeit.

Im Interesse der Jugendlichen und der ausbildenden Unternehmen werden die Partner des Ausbil-
dungspakts ihre erfolgreiche Zusammenarbeit in den kommenden Jahren fortsetzen und weiter-

entwickeln.

Seit 2004 fordert das Land im Rahmen des Ausbildungspakts aus eigenen und ESF-Mitteln zu-
sitzliche Ausbildungsplatzakquisiteure bei allen Industrie- und Handelskammern sowie
Handwerkskammern in Niedersachsen. Es wird angestrebt, moglichst viele Unternehmen in Nie-
dersachsen, die ihre Moglichkeiten auszubilden bisher nicht oder nicht ausreichend nutzen, durch
gezielte Ansprache, Beratung und praktische Unterstiitzung zur Schaffung zusétzlicher Ausbil-
dungsplitze zu bewegen. Die Akquisiteure helfen auch bei organisatorischen Schwierigkeiten
und vermitteln Unterstiitzung bei der Suche nach geeigneten Bewerberinnen und Bewerbern. Ge-
fordert werden die anteiligen Personal- und Sachkosten bei den Kammern fiir zusétzliche Akqui-
siteure. Im Rahmen der Fortsetzung des Ausbildungspakts wird auch die Forderung der Ausbil-

dungsplatzakquisiteure bei den Kammern fortgefiihrt.

Zur Verbesserung des Ausbildungsplatzangebots in Niedersachsen konnten bis zum Friihjahr
2006 kleine und mittlere Unternehmen im niedersédchsischen Ziel 2-Gebiet gefordert werden, die

zusitzliche betriebliche Ausbildungspléitze in Berufen der Informationstechnologien sowie in

Tourismus- und Kulturberufen geschaffen haben. Gefordert wurden hier die anteiligen Ausbil-

dungskosten.

In der neuen EU-Forderperiode ab 2007 konnen in ganz Niedersachsen kleine und mittlere Unter-
nehmen aller Branchen einen pauschalen Zuschuss von 2.500 Euro bekommen, wenn sie zusétz-
liche betriebliche Ausbildungsplitze mit Altbewerberinnen oder Altbewerbern besetzen. Auch fiir
Jugendliche ohne oder mit schlechtem Schulabschluss kann es eine solche Forderung geben. Ziel
ist es, zusitzliche betriebliche Ausbildungsplétze zu schaffen und damit insbesondere benachtei-

ligten Bewerbern den Einstieg in eine betriebliche Ausbildung zu erméglichen.
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Fiir kleine und mittlere Unternehmen, die sich z.B. aufgrund einer Spezialisierung bisher nicht an
der Ausbildung beteiligt haben oder beteiligen konnten, kann im Rahmen der Verbundausbildung
die Ausbildungsfihigkeit hergestellt werden. Das Land fordert deshalb kleine und mittlere Unter-
nehmen, die in Partnerschaft mit anderen Betrieben Ausbildung im Verbund durchfiihren oder
organisieren. Das Ausbildungsplatzangebot wird somit verbessert. Gleichzeitig stehen zusétzliche
betriebliche Ausbildungsplitze zur Verfiigung. Die Partner erhalten fiir jedes zusitzliche Be-
rufsausbildungsverhiltnis in einem anerkannten Ausbildungsberuf einen Zuschuss von 2.000 Eu-
ro zu den verbundbedingten Mehraufwendungen. Die Hochstférderung betrdgt pro Ausbildungs-

verbund 20.000 Euro.

Alternativ konnen die personlichen und sédchlichen Ausgaben des Ausbildungsverbundes, die bei
der Organisation und Durchfiihrung der Verbundausbildung in anerkannten Ausbildungsberufen
entstehen, gefordert werden. Zu den zuwendungsfihigen Personalausgaben gehoren dabei die
projektbezogenen Kosten fiir die Geschiftsfithrung, fiir das Verwaltungspersonal und, sofern der
Projekttrager mit den Auszubildenden die Ausbildungsvertrige abschlieft, auch die Vergiitung
der Auszubildenden und die sonstigen im Zusammenhang mit der Ausbildung entstehenden Kos-
ten. Die Forderung der Verbundausbildung soll in der neuen EU-Forderperiode fortgefiihrt wer-

den.

Die angespannte Situation auf dem Ausbildungsstellenmarkt sowie die schwierigen wirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen erschweren gerade auch Auszubildenden aus Konkursbetrieben zu-
nehmend die Fortfithrung ihrer Ausbildung in einem Ubernahmebetrieb. Mit der Forderung fiir
Auszubildende aus Konkursbetrieben soll diesem Personenkreis mittels finanzieller Hilfen an
den Ubernahmebetrieb der Abschluss der begonnenen Ausbildung ermdglicht werden. Kleine und
mittlere Unternehmen in Niedersachsen werden mit einem anteiligen Zuschuss zu den Ausbil-
dungsvergiitungen gefordert, wenn sie Auszubildende aus Konkursbetrieben iibernehmen und die
begonnene Ausbildung in einem Ausbildungsverhiltnis nach dem Berufsbildungsgesetz bzw. der
Handwerksordnung fortfiihren. Die Fortfiihrung der Richtlinie iiber die Gewihrung von Zuwen-

dungen fiir die Einstellung von ,,Konkurslehrlingen* in der neuen EU-Forderperiode ist geplant.
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Neben den geschilderten MaBnahmen an der so genannten ersten Schwelle (Ubergang von der
Schule in die Ausbildung) bietet das Land auch Unterstiitzung an der zweiten Schwelle, also beim

Ubergang von der Ausbildung in Arbeit, mit dem Programm Foérderung der Eingliederung

ausgebildeter junger Menschen in Arbeit — Stufe 2 — Programm an. Fiir die Eingliederung

arbeitsloser junger Menschen mit abgeschlossener Berufsausbildung konnen kleine und mittlere
Unternehmen seit Ende 2004 fiir ein halbes Jahr einen pauschalen Lohnkostenzuschuss von 500
Euro pro Monat bekommen. Dieses Programm hilft jungen Menschen, nach Abschluss der Aus-
bildung moglichst schnell den Einstieg in Arbeit zu schaffen, Berufserfahrung zu sammeln und so
ihre erworbene Qualifikation zu sichern. Gleichzeitig soll damit auch ein Beitrag zur Deckung

des Fachkriftebedarfs in mittelstindischen Unternehmen geleistet werden.

Existenzgriindern, die langzeitarbeitslose Jugendliche einstellen, gewihrt das Land aus dem Pro-
gramm Unternehmen Jugend Plus als Nachfolgeprogramm der Forderung Sozialer Betriebe

Zuschiisse zu Investitions- und Lohnkosten.

Die Forderung der iiberbetrieblichen Ausbildung entwickelt sich zu einem wesentlichen Teil
der Mittelstandsforderung, weil die mittelstindischen Betriebe von den Ausbildungsnebenkosten
entlastet werden und dadurch die Ausbildungsbereitschaft gefordert wird. Die iiberbetriebliche
Ausbildung gewihrleistet, dass alle Lehrlinge und Auszubildenden eine Qualifikation nach dem
bundesweiten Standard der Ausbildungsordnungen erhalten und damit auf den Eintritt ins Ar-
beitsleben vorbereitet sind. Es ist in den letzten Jahren gelungen, im Bereich der iiberbetriebli-
chen Ausbildung die so genannte Drittelfinanzierung (Bund, Land, Wirtschaft) beizubehalten,
d.h., dass das Land im gleichen Umfang wie der Bund fordert. Damit liegt das Land bundesweit
mit an der Spitze. Die Forderung setzt sich aus Landesmitteln und ESF-Mitteln des Landes zu-
sammen. Fiir die Zukunft ist vorgesehen, die Forderung im vergleichbaren Umfang beizubehal-

ten.

Die Berufsbildungszentren der Wirtschaft haben sich zu bedeutenden Anlaufstellen qualifi-
zierter Aus- und Weiterbildungsangebote in den jeweiligen Regionen und Branchen entwickelt.
Das Land fordert die Einrichtung und Modernisierung dieser Zentren in Niedersachsen zusammen

mit den Bundesministerien. Samtlichen Antrigen auf Forderung konnte entsprochen werden.
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Hierzu werden Landesmittel und EFRE-Mittel des Landes eingesetzt. Einige dieser Zentren wer-
den zu Kompetenzzentren weiterentwickelt, die ebenfalls von den Bundesministerien geférdert
werden. Diese Zentren spezialisieren sich auf bestimmte Qualifikationen und decken den Bedarf
ggf. auch iiberregional ab. Ziel ist die Beschleunigung des Wissenstransfers in der beruflichen
Aus-, Fort- und Weiterbildung und damit die Stirkung der Innovationsfihigkeit der kleineren und

mittleren Unternehmen.

Die Internationalisierung hat in der Berufsbildung in den letzten Jahren kontinuierlich an Bedeu-
tung zugenommen. Die entsprechende Qualifizierung von Fachpersonal ist gerade fiir kleine und
mittlere Unternehmen unbedingt notwendig. Insbesondere Auslandspraktika fiir Lehrlinge im
Handwerk, Auszubildende und junge Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sind wichtige MaB3-
nahmen, internationale Handlungskompetenz zu vermitteln. Sie bieten nicht nur den jungen Men-
schen Raum fiir die personliche Weiterentwicklung, sondern stirken unmittelbar die Unterneh-
men, wenn diese international agieren. Zur professionellen Abwicklung vom Auslandspraktika
von Lehrlingen, Auszubildenden und jungen Arbeitnehmern wurde deshalb die Niederséachsische
Agentur fiir Arbeit und Ausbildung im Ausland bei InWent eingerichtet. Im Kern geht es dar-

um, die Durchfiihrung solcher Projekte durch einen umfassenden Service zu erleichtern.

6. Qualifizierung und Weiterbildung

Mittelstandische Unternehmen verfiigen im Allgemeinen weder iiber grole Fortbildungsabteilun-
gen, noch konnen sie die Freistellung von Beschiftigten fiir Weiterbildungsma3nahmen in ihrer
Personalstruktur problemlos abfedern. Gleichzeitig erhoht sich im Zuge gesellschaftlicher und
okonomischer Veridnderungen fiir die Unternehmen die Notwendigkeit, Qualifizierung und Wei-

terbildung voranzutreiben.

Die Arbeitsmarktpolitik des Landes Niedersachsen ist aufgrund der Kofinanzierung in vielen Be-
reichen eng mit der Forderung aus dem Europiischen Sozialfonds (ESF) verkniipft. In der Mitte
der laufenden ESF- Forderperiode 2000-2006 wurden die Arbeitsmarktpolitik des Landes Nieder-

sachsen und die damit verbundenen ESF- Forderprogramme neu ausgerichtet. Das neue Leitmotiv
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lautet: ,,Arbeit und Wirtschaft Hand in Hand. Den ersten Arbeitsmarkt stirken, kleine und mittle-

re Unternehmen fordern®.

Zu den Leitzielen dieser Neuausrichtung zédhlen u. a.:

e Erster Arbeitsmarkt zuerst: Die Forderung von Arbeitslosen, darunter vor allem Jugendli-
che sowie Langzeitarbeitslose, ist konsequent auf das Ziel der Vermittlung in den 1. Ar-
beitsmarkt ausgerichtet worden. Es wurden neue Instrumente eingefiihrt und die Ausrich-
tung an den Belangen des 1. Arbeitsmarkts durch konkrete programmspezifische Rege-
lungen, wie beispielsweise der Festlegung von Mindestintegrationsquoten und betriebli-
chen Qualifizierungsanteilen, sichergestellt.

e Berufliche und allgemeine Bildung, lebenslanges Lernen: Ziel ist der Ausbau der infra-
strukturellen, organisatorischen sowie methodisch-didaktischen Voraussetzungen fiir eine
verstirkte Verankerung des Gedankens des lebenslangen Lernens auf allen Ebenen.

e Aktive und priventive Arbeitsmarktpolitik: Ziel ist die Durchfithrung priventiver MaB-
nahmen sowie von Qualifizierungen zur Vermeidung und Bekédmpfung von Langzeit- und

Jugendarbeitslosigkeit.

Im Zuge der Neuausrichtung wurde das ehemalige Programm Priventive Arbeitsmarktpolitik

zur Weiterbildungsoffensive fiir den Mittelstand (WOM) fortentwickelt. Das Programm for-

dert iiberbetriebliche sowie seit 2004 einzelbetriebliche Weiterbildungs- und Qualifizierungs-
mafBnahmen fiir Beschiftigte aus kleinen und mittleren Unternehmen. Auch Betriebsinhaber von
Kleinstunternehmen konnen an geforderten Weiterbildungsmanahmen teilnehmen. Ein hohes
MaB an Betriebsnihe wird zudem dadurch erreicht, dass die Qualifizierungsprojekte mit konkre-
ten, Beschiftigung schaffenden oder sichernden unternehmerischen oder strukturpolitischen Ent-
scheidungen verkniipft werden. Das Programm leistet einen wesentlichen Beitrag zur Bewilti-

gung des Strukturwandels im Mittelstand und zur Sicherung der dortigen Arbeitsplitze.

Im Rahmen des Programms Individuelle Weiterbildung in Niedersachsen (IWiN) wird die

berufliche Weiterbildung von einzelnen Beschiftigten in kleinen und mittleren Unternehmen so-
wie von Betriebsinhabern von Kleinstunternehmen gefordert. Ein Netzwerk von bisher 10 regio-

nalen Anlaufstellen, die iiberwiegend von den Handwerkskammern betrieben werden, ist fiir die
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Beratung der Unternehmen vor Ort und die Bearbeitung der Antrdge auf Individualférderung zu-
standig. Auf diese Weise wird eine schnelle und anforderungsgerechte Qualifizierung ohne gro-
Ben biirokratischen Aufwand ermoglicht. Erstmals wird den Unternehmen die Moglichkeit einer

personen- und auf den Einzelfall bezogenen Individualforderung angeboten.

Zu Beginn der Forderperiode wurden die zwei Programme Qualifizierung von Sozialhilfeemp-

fangern/-innen und Einzelprojekte zur beruflichen Qualifizierung von Arbeitslosen aufge-

legt. Diese Programme wurden in Folge der Neuausrichtung inhaltlich gestérkt und weiterentwi-

ckelt. Die beiden Programme wurden in das neue Programm Arbeit durch Qualifizierung

(AdQ) iiberfiihrt. Hier wird die Qualifizierung von Langzeitarbeitslosen gefordert. Die Besonder-
heit besteht darin, dass diese Qualifizierung unternehmensnah erfolgt. Ein mindestens 25-
prozentiger betrieblicher Praxisteil ist fiir jedes Projekt verbindlich vorgeschrieben. Dadurch ent-
stehen so genannte Klebeeffekte, d.h., Arbeitslose werden von den Unternehmen iibernommen, in

welchen der Praxisteil durchgefiihrt wurde.

Vor dem Hintergrund der schwierigen Lage am Arbeitsmarkt wurde am 01.07.2006 eine landes-
weite Initiative fiir ein Kombilohn-Modell, den Niedersachsen-Kombi, gestartet. Kernelement
der Initiative ist ein kombinierter Arbeitgeber- und Arbeitnehmerzuschuss. Die unbiirokratische
Gewihrung dieses Zuschusses soll einerseits Anreize fiir Arbeitgeber zur Schaffung und Beset-
zung zusitzlicher Arbeitsplidtze geben und andererseits fiir Langzeitarbeitslose zusitzliche Ar-
beitsanreize bieten. Der Niedersachsen-Kombi wird durch einen Qualifizierungsgutschein im
Rahmen des Programms AdQ ergédnzt. Durch geeignete QualifizierungsmaB3nahmen sollen den

Arbeitnehmern bessere Chancen auf eine dauerhafte Eingliederung erdffnet werden.

Zunehmend mehr Firmen setzen sich im Falle eines Personalabbaus aktiv fiir die beruflichen Per-

spektiven ihrer Beschiftigten ein. Dies wird durch das Programm Dynamische Integration in

den Arbeitsmarkt (DIA) fiir Beschiftigte in Krisenunternehmen unterstiitzt. DIA ist ein In-

strument, welches in klar definierten Ausnahmefillen die Forderung von Transfergesellschaften
zuldsst. Dem Unternehmen werden Hilfestellung und Beratung bei betrieblichen Restrukturie-
rungsprozessen angeboten. Ziel ist es bei (Teil-) BetriebsschlieBungen, Arbeitslosigkeit durch so

genannte Job-to-Job-Konzepte zu vermeiden und Unternehmen und Betriebsrite in diesen Phasen
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zu begleiten. In dem Modellprojekt ,, Transfer fiir Niedersachsen TNG*, welches in den Landkrei-
sen Osterholz und Osnabriick durchgefiihrt wird, wird zurzeit erprobt, ob und inwieweit sich das
Instrument ,, Transfergesellschaft® auch fiir kleine und mittlere Unternehmen einsetzen ldsst. Eine
Fortfiihrung und gegebenenfalls Aufstockung der verfiigbaren Vermittlungsplitze ist wahrschein-

lich.

Den Zielen, die Wettbewerbsfdhigkeit kleiner und mittlerer Unternehmen bei der Bewiltigung
des strukturellen und demographischen Wandels zu stirken sowie Beschéftigung zu schaffen und
zu sichern, werden auch in der bevorstehenden Forderperiode (2007 -2013) Weiterbildungs- und
Qualifizierungsmafinahmen verpflichtet sein. Entsprechende Manahmen werden Schwerpunkte
der durch die Strukturfonds kofinanzierten niedersidchsischen Arbeitsmarktpolitik bilden. Voraus-

sichtlich werden die beschriebenen Programme grundsétzlich fortgefiihrt.

Ziel der individuellen Forderung nach dem Gesetz zur Forderung der beruflichen Aufstiegs-

fortbildung (AFBG) ist die finanzielle Unterstiitzung von Teilnehmerinnen und Teilnehmern an

MaBinahmen der beruflichen Aufstiegsfortbildung. Voraussetzung ist eine abgeschlossene Erst-
ausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf oder ein vergleichbarer bundes- oder landes-
rechtlich geregelter Berufsabschluss. Unterstiitzung erfolgt durch Beitrige zu den Kosten der
MafBnahme und bei Vollzeitmaflnahmen auch zum Lebensunterhalt (Zuschiisse und Darlehen).
Insofern handelt es sich beim AFBG in erster Linie um ein Sozialleistungsgesetz. Neben der Her-
stellung gleichwertiger Forderbedingungen in allgemeiner und beruflicher Bildung ist ein weite-
res Ziel der Aufstiegsfortbildungsforderung die Heranbildung eines qualifizierten Fithrungskrif-
tenachwuchses. Durch den teilweisen Darlehenserlass fiir Existenzgriinder wird der Weg in die

Selbststindigkeit und die Schaffung von Arbeits- und Ausbildungsplétzen unterstiitzt.

Frauenforderung in der Wirtschaft ist besonderes Ziel der Niedersidchsischen Landesregierung.
Unternehmen sind zunehmend auf das Fachkriftepotenzial von Frauen angewiesen. Gleichzeitig
ist auch das Interesse von Frauen gewachsen, mit gleichen Chancen am Erwerbsleben teilnehmen
zu konnen. Nach wie vor gibt es jedoch strukturelle Benachteiligungen von Frauen im Beruf und

auf dem Arbeitsmarkt. Von wesentlicher Bedeutung fiir Unternehmen sowie fiir Frauen ist eine
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Organisation des Arbeits- und Familienlebens, die es Frauen ermoglicht, ohne groflere Unterbre-

chungen und ohne Qualifikationsverlust erwerbstitig zu sein.

Verschiedene MaBBnahmen und Programme zielen deshalb darauf ab, die Chancen von Frauen auf

dem Arbeitsmarkt zu steigern, ihre Beteiligung an wichtigen Entscheidungen im Wirtschaftsge-

schehen zu verstirken, sie bei der Griindung eines eigenen Unternehmens zu beraten und zu un-

terstiitzen sowie die Rahmenbedingungen fiir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu verbes-

sern.

Als wesentliche durch das Ministerium fiir Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit eingeleite-

ten MafBnahmen sind zu nennen:

Die Forderung von 15 Koordinierungsstellen zur beruflichen und betrieblichen For-

derung von Frauen mit ihren 750 Verbundbetrieben aus Mitteln des Européischen Sozi-

alfonds (ESF) und des Landes. Gemeinsam mit Unternehmen der Region erarbeiten die
Koordinierungsstellen Konzepte fiir familienfreundlichere Arbeitsbedingungen, Personal-
entwicklung sowie berufsspezifische Qualifizierungsangebote. Sie beraten im engen Zu-
sammenwirken mit den Unternehmen vor Ort u. a. Erwerb suchende Frauen, Berufsriick-
kehrerinnen und Berufsriickkehrer sowie Beschiftigte in der Elternzeit.

Die Forderung von MaBlnahmen zur Integration von Frauen in den Arbeitsmarkt

durch ein gezieltes Frauenforderprogramm (FIFA) aus Mitteln des Europdischen So-

zialfonds und Landesmitteln. Mit dem Programm wird die Erwerbsbeteiligung von Frauen
vielfdltig unterstiitzt. Neben der berufsspezifischen Qualifizierung arbeitsloser Frauen
werden ganzheitliche Mainahmen zur Beratung und Qualifizierung von Existenzgriinde-
rinnen einschlieBlich der Vernetzung und des begleitenden Coachings gefordert.
MaBnahmen zur Weiterbildung und zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Dar-
iiber hinaus werden FIFA-Mittel fiir beschiftigte Frauen zur Weiterbildung sowie fiir in-
novative Malnahmen insbesondere zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf be-
reitgestellt. Dazu gehoren MaBBnahmen zur Erprobung und Einfiihrung familienfreundli-
cher Arbeitszeitgestaltung, Arbeitsorganisation und Personalentwicklung genauso wie

Projekte zur Erhohung des Anteils von Frauen in Fithrungspositionen.
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e Das Forderprojekt audit berufundfamilie® Niedersachsen. In einer besonderen MaB-
nahme werden kleine und mittlere Betriebe bei der Einfithrung familienfreundlicher Ar-

beitsbedingungen durch das Projekt audit berufundfamilie® Niedersachsen unterstiitzt.

Das Thema Frauen griinden Unternehmen wird z.B. durch die Herausgabe einer Informations-
broschiire und die regelmiBige Durchfithrung von Fachtagungen fiir Existenzgriinderinnen und

Unternehmerinnen vorangebracht.

Auch in der kommenden EU-Strukturfondsférderperiode (2007 bis 2013) sollen die erfolgreichen
Programme ,,Frauenforderung in der Wirtschaft™ fortgesetzt werden. Dabei ist geplant, im zu-
kiinftigen Konvergenzgebiet die Koordinierungsstellen auszubauen und ihr Aufgabenspektrum
weiterzuentwickeln, um insbesondere Beschiftigten von kleinen und mittleren Betrieben iiber die
Bereitstellung eines breiten Angebots an Dienstleistungen rund um die Familie eine bessere Ver-

einbarkeit von Beruf und Familie zu ermdglichen.

Im Konvergenzgebiet soll im Rahmen des Programms FIFA insbesondere die Forderung von
Ausbildungen junger alleinerziehender Frauen in Teilzeit im dualen Ausbildungssystem erweitert

werden, um sie mittelfristig von Leistungen zur Grundsicherung (ALG II) unabhéngig zu machen.

7. Innovationen

Innovationen sind Motoren des globalen Wettbewerbs und damit grundlegend zur Schaffung so-

wie zum Erhalt von Arbeitsplidtzen und zur Sicherung des Wirtschaftsstandorts Niedersachsen.

Fiir kleine und mittlere Unternehmen sind einerseits das Fehlen von Entwicklungsabteilungen
und eine diinne Eigenkapitaldecke typisch. Andererseits versprechen MaBBnahmen zur Steigerung

der Innovationsfahigkeit besonders hohe Wirkungen.

Die Landesregierung hat sich folgende Ziele gesetzt:

¢ Die Innovationspolitik ist Ressort iibergreifend zu entwickeln und umzusetzen.
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¢ FEine Konzentration auf Schwerpunkte hat zu erfolgen.

¢ Die Innovationskompetenz insbesondere des Mittelstandes ist zu stirken (u. a. durch un-
ternehmensbezogene FuE-Forderung).

¢ Die Hochschulen sollen zu Motoren der wirtschaftlichen Entwicklung werden.

¢ Die Zusammenarbeit zwischen Wirtschaft und Wissenschaft im Sinne eines umfassenden
Technologietransfers ist weiter zu verbessern. Hierzu zihlt insbesondere auch die weitere

Starkung der wirtschaftsnahen Forschungsinfrastruktur in Niedersachsen.

Die Landesregierung setzt sich fiir die Uberwindung von Technologiefeindlichkeit in der Gesell-
schaft ein und strebt den Wandel hin zur Innovationsgesellschaft an. Im Rahmen des Tags der
Niedersachsen in Melle im Juli 2006 stellte sich erstmalig der Innovationspark mit tiber 50 in-
novativen Projekten vor. Der IdeenPark 2006 auf dem Expo-Geldnde in Hannover hat mit Erfolg
stattgefunden und wird seine Fortfithrung als Ideen-Expo unter der Regie des Landes finden. Die
Ideen-Expo ist Teil der Innovationskampagne des Landes, die im Frithjahr 2007 startet. Als
erster Schritt hierzu ist Ende 2006 die Landesgesellschaft Innovatives Niedersachsen GmbH

gestartet.

Die Landesregierung wird bei der strategischen Ausrichtung und Umsetzung ihrer Technologie-
und Innovationspolitik von der Innovationszentrum Niedersachsen GmbH (IZ) unterstiitzt, die
dariiber hinaus die Initiierung und Evaluierung von Landesinitiativen sowie die Technologiebe-

wertung von FuE-Projekten leistet.

Niedersachsen hat mit dem Innovationsforderprogramm fiir Forschungs- und Entwicklungs-

vorhaben (FuE) Anreize zur Beschleunigung und Intensivierung innovativer Entwicklungen und

Prozesse in niedersidchsischen Unternehmen und Handwerksbetrieben geschaffen, die neue Pro-
dukte, Verfahren oder Dienstleistungen zum Ziel haben. Weiterhin werden Forschung und Ent-

wicklung neuer Technologien auf dem Gebiet der Energieeinsparung und der erneuerbaren

Energien gefordert. Niedersachsen stellt hiermit die Weichen fiir eine fortschrittliche Energiever-
sorgung, die regionale Ressourcen nutzt, neue Technologien voranbringt und bewéhrte Energie-

triger beibehilt. Das Projekt Innovation.Handwerk.Niedersachsen ist erfolgreich angelaufen

und stédrkt die Innovationskraft niedersichsischer Handwerksbetriebe. Anfang 2006 ist eine Neu-
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ausrichtung angestoflen worden, die eine gro3ere Bandbreite an Aktivitdten und damit eine grof3e-

re Breitenwirkung im Handwerk ermoglicht.

Im Jahre 2007 wird die Landesregierung einen Zukunfts- und Innovationsfonds auflegen, der
eine rechtsfihige ,,Stiftung Zukunfts- und Innovationsfonds Niedersachsen® neben den Innova-
tionsforderungen aus dem Wirtschaftsforderfonds unter Einbeziehung von Strukturfondsmitteln

der EU integriert.

Die Forderung von Innovationen ist schwerpunktmifig auf Zukunftstechnologien mit hohem
Wachstumspotenzial (Biotechnologie, Biophotonic, Nano- und Materialinnovationen, Adaptro-
nik, Telematik, Mikrosystemtechnik, Brennstoffzellentechnologie) und auf so genannte Leucht-
turm-Projekte ausgerichtet, die den wirtschaftlichen Erfolg der Unternehmen stidrken sowie Inno-
vations-Multiplikatoreffekte fiir die Branche oder das Technologiefeld haben. Landesinitiativen
zu Zukunftsthemen unterstiitzen den Mittelstand angesichts besténdig steigender Herausforderun-
gen bei der Gestaltung zukunftsfihiger Unternehmenskonzepte. Angesiedelt auf dem Forschungs-
flughafen Braunschweig wird GAUSS (als Galileo Zentrum fiir sicherheitskritische Anwendun-
gen) im Gesamtzentrum fiir Verkehr (GZVB e.V.) seine Arbeit aufnehmen. Das CFK-Valley
Stade erfihrt eine rasante Weiterentwicklung. Gleich drei Ansiedlungen und zwei Erweiterungen
konnten Ende 2005/Anfang 2006 realisiert werden. Das Land Niedersachsen befindet sich im
Linderranking der Standortinitiative kompetenznetze.de hinter Baden-Wiirttemberg und Nord-
rhein-Westfalen (jeweils 20 Kompetenznetzen) mit 17 akkreditierten Netzwerken auf dem dritten

Platz.

Die Schutzrechtssicherung von patentierbaren Erfindungen in Verbindung mit deren wirtschaftli-
cher Verwertung in Niedersachsen trigt wesentlich zur Stiarkung der Wirtschaftskraft des Landes
bei und wird daher iiber das im Jahre 2005 neu aufgelegte Patentverwertungsprogramm gefor-
dert. Der Verein Technologie-Centren Niedersachsen fiithrt mit Unterstiitzung der Erfinderzent-
rum Norddeutschland GmbH Informationsveranstaltungen und Beratungen fiir Unternehmen

durch.
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Das niedersichsische Euro Info Centres (EIC) ist ein starkes Mitglied im offiziellen Netzwerk
der EU zur Forderung von mittelstandischen Unternehmen. Das niedersidchsische Innovation
Relay Centres (IRC) konzentriert sich auf die Vermittlung von internationalen Technologiekoo-

perationen. Beide Einrichtungen sind zentral in die NBank integriert.

Das Innovationsnetzwerk Niedersachsen ist ein Zusammenschluss von iiber 200 niedersichsi-
schen Einrichtungen aus den Bereichen Innovationsférderung, Technologietransfer und —bera-
tung. Ziel der Partner ist es, sich durch verstirkte Kooperationen und Verkniipfungen von Infor-

mationsquellen und Kommunikationssystemen wechselseitig zu unterstiitzen und zu stirken.

Zur Initiierung von Kooperationsprojekten zwischen Wirtschaft und Wissenschaft fordert das

Land Niedersachsen den Technologietransfer in den Gebietskorperschaften.

In Niedersachsen gibt es 26 Hochschulen an 22 Standorten, so dass die kleinen und mittleren
Unternehmen, die zu 90 % auf wissenschaftliche Kooperationspartner in ihrer Region zuriickgrei-
fen, ein Angebot in ihrer Nihe finden. Die niedersédchsische Forschungsinfrastruktur weist zudem
eine beachtliche fachliche Breite auf. Die Hochschulen und zahlreiche auBeruniversitire For-
schungseinrichtungen verfiigen iiber zahlreiche regionale und internationale Vernetzungen. Die
Forderung innovativer Projekte der Hochschulen im Interesse und unter Beteiligung niederséchsi-

scher Unternehmen wird weiter verstirkt.

Die anwendungsorientierten, wirtschaftsnahen Forschungsinstitute sind mit Blick auf den Mit-
telstand eingerichtet worden und auf die Belange mittelstindischer Unternehmen ausgerichtet:
das Laserzentrum Hannover, das Laserlaboratorium Gottingen, das Institut fiir integrierte Produk-
tion Hannover, das Deutsche Institut fiir Kautschuktechnologie, das Deutsche Institut fiir Le-
bensmitteltechnik, das Institut fiir Solarenergieforschung, das Clausthaler Umwelttechnik-Institut,
das Oldenburger Informatik-Institut OFFIS sowie die drei Institute der Fraunhofer-Gesellschaft
(Wilhelm-Klauditz-Institut fiir Holzforschung, Institut fiir Schicht- und Oberflichentechnik, Insti-

tut fiir Toxikologie und Aerosolforschung).
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Mit dem Ziel, Technologietransfer und Innovationen zu erleichtern, fordert das Land verschiede-
ne MafBnahmen und Einrichtungen, die die Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und Wirt-
schaft verbessern und die daran beteiligten Unternehmen und Einrichtungen beraten. Die Perso-

naltransfer-Richtlinie fordert die Einstellung und den praxisbezogenen Einsatz von Hochschul-

absolventen ingenieur-, natur- oder wirtschaftswissenschaftlicher Studiengénge.

Als An-Institute an Hochschulen realisieren die sechs Institute fiir Innovationstransfer (ITT)
anwendungsbezogene FuE-Projekte fiir Unternehmen aus den jeweiligen Regionen im Rahmen
von Kooperationsvertrigen mit den Hochschulen. Im Vordergrund steht dabei der Anwendungs-
bezug, der fiir kleine und mittlere Unternehmen von besonderer Bedeutung ist. Die Vernetzung
der Hochschulen und Forschungseinrichtungen durch Forschungsverbiinde unter Beteiligung
der Wirtschaft ist ein forschungspolitisch prioritires Ziel des Landes Niedersachsen. Bei der Bil-
dung von Forschungsverbiinden wird durch Zusammenarbeit der verschiedenen Institutio-
nen neues Wissen generiert und fiir Synergien sowie Qualitétssteigerungen genutzt. Forschungs-
verbiinde arbeiten in den Bereichen Energieforschung, Erndhrungswissenschaften, Windenergie,

Audiologische Forschung, Meeresforschung und demographischer Wandel.

Unternehmensgriindungen aus Hochschulen durch Studenten, Mitarbeiter oder Absolventen sind
gerade in einer wissensbasierten Gesellschaft fiir die Zukunftsfahigkeit des Wirtschaftsstandortes
Niedersachsen von besonderer Bedeutung. Das Land hélt umfangreiche Fordermaflnahmen vor,
um die Entwicklung einer Geschiftsidee, die Erstellung eines Geschiftsplans oder die Unterneh-
mensgriindung zu begleiten. Diese Unternehmen finden in Technologiezentren auf ihre spezifi-
sche Situation ausgerichtete giinstige Start- und Entwicklungsbedingungen. Die Vernetzung der
Technologiezentren untereinander wird durch den Verein Technologie-Centren Niedersachsen
e.V. (VIN) gewihrleistet. Es ist beabsichtigt, in der anstehenden EU-Forderperiode 2007-2013
wieder ein eigenstindiges Forderprogramm zur Errichtung und Erweiterung von Technologie-
zentren aufzulegen. Im Rahmen des Projektes Die griinderfreundliche Hochschule - Griinder-
campus Niedersachsen werden Unternehmensgriinder gefordert, die aus Hochschulen stammen

und deren Existenzgriindungskonzept im Wettbewerb akzeptiert wurde.
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Die EU-Kommission will durch die Neuausrichtung der Kohésionspolitik, orientiert an den Zie-
len von Lissabon und Goéteborg, die EU zu einem dynamischen, wissensbasierten Wirtschafts-
raum umgestalten. Sie vollzieht dabei einen Paradigmenwechsel: Weg von einer Strukturpolitik,
die regionale Strukturschwichen ausgleichen und iiberwinden will, hin zu einer regionalen Inno-
vations- und Wachstumspolitik. Fiir Niedersachsen sind im Rahmen dieser Strukturpolitik die
Ziele ,,Konvergenz“ und ,Regionale Wettbewerbsfdahigkeit und Beschiftigung® malgeblich.
Demnach werden sich die MaBnahmen des EU-Regionalfonds, der fiir die Wirtschaftspolitik vor-
rangige Bedeutung hat, u. a. auf den Themenbereich Innovation und wissensbasierte Wirtschaft
konzentrieren. Diesen Ansatz wird das Land nutzen, um noch umfassender als bisher Mittel fiir
die Innovationspolitik zu aktivieren — beginnend bei der Forderung von Netzwerken iiber die Un-
terstiitzung von Technologiezentren und einzelnen Unternehmen bis hin zur Forderung wirt-

schaftsnaher Forschungsinstitute.

8. Internationalitiit

Die Internationalisierung der Wirtschaft schreitet mit zunehmender Geschwindigkeit voran und
stellt gerade die mittelstdndische Wirtschaft vor grole Herausforderungen. Die Internationalisie-
rung der Beschaffungs- und Absatzmirkte bedeutet zunehmenden Wettbewerb in allen Marktbe-
reichen, von den Vorprodukten bis hin zu der Beschaffung notwendiger Finanzierungsmittel und
der Exploration neuer Mirkte. Der Wettbewerb der Zukunft fullt wesentlich auf der Prisenz auf
den internationalen Mirkten. Die Globalisierung bietet Niedersachsen und seinen mittelstdandi-

schen Unternehmen Chancen, die alle nutzen sollten.

Mittelstindische Unternehmen sind dabei in besonderem Male auf den europdischen Binnen-
markt fokussiert. Der Binnenmarkt stellt die Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen schonungs-
los auf die Probe. Es miissen Anpassungen erfolgen und Veridnderungen herbeigefiihrt werden,
damit Deutschland weiter an der Spitze mithalten kann. Die fortschreitende Harmonisierung im
Binnenmarkt bietet den Unternehmen Chancen fiir Wachstum und Beschiftigung. Faire Wettbe-
werbsbedingungen und ein hohes Maf3 an Rechtssicherheit erleichtern das Auslandsengagement

der Unternehmen.
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Die Landesregierung beobachtet und begleitet mit Unterstiitzung der Vertretung des Landes Nie-
dersachsen bei der Europdischen Union in Briissel die zahlreichen wirtschafts- und unterneh-
mensrelevanten Rechtssetzungsverfahren der EU. Bei wichtigen Vorhaben und Entwicklungen
der EU, von denen niedersidchsische Unternehmen betroffen sind, werden die niedersichsischen
Interessen aktiv vertreten. Dies geschieht formell tiber den Bundesrat, aber in Einzelfillen auch
direkt und unmittelbar, z. B. in Form von Veranstaltungen oder Gesprichen mit Vertreterinnen

und Vertretern der EU-Institutionen in Briissel oder Niedersachsen.

Um international titig werden und sich auf dem EU-Binnenmarkt im Wettbewerb behaupten zu
konnen, sind fiir die Unternehmen vor allem weit reichende Informationen iiber die vorhandenen

Unterstiitzungsmoglichkeiten und Ansprechpartner wichtig.

Das Land hat daher 2006 die im Vorjahr mit 19 dezentralen Veranstaltungen begonnene Reihe
Fit fiir Europa fortgesetzt, die mit verschiedenen Projektpartnern (Europdisches Informations-
zentrum, NBank, Euro Info Centre, IHK, Handwerkskammern) durchgefiihrt wurde. Die Auftakt-
veranstaltung der neuen Serie fand in den Rdumen der NBank statt und stellte die Chancen fiir
kleine und mittlere Unternehmen im Binnenmarkt sowie die Mittelstandspolitik der EU und des
Landes vor. Ausgehend von dieser Auftaktveranstaltung sind 2007 dezentrale Wortshops fiir
kleine und mittlere Unternehmen in den niedersidchsischen Regionen geplant. Im Mittelpunkt

werden dabei konkrete Unterstiitzungsangebote fiir die Unternehmen stehen.

Bei den Ausfuhren nach Warenwert hilt Niedersachsen in der Reihenfolge der Bundeslidnder
konstant Rang vier, dabei hat sich der Wert der exportierten Waren und Dienstleistungen zwi-
schen 2000 und 2005 von 47 Mrd. Euro auf iiber 60 Mrd. Euro erhoht. Im Léanderranking nach
Tonnage nimmt Niedersachsen sogar Platz zwei ein. Ziel der Landesregierung ist es, Niedersach-
sen insgesamt zu einem weltoffenen Wirtschaftsstandort zu machen und insbesondere das Inter-

nationalisierungsdefizit der niedersidchsischen mittelstdndischen Unternehmen zu reduzieren.

Die Internationalisierungsstrategie des Landes ist auf die Bediirfnisse der kleinen und mittleren

Unternehmen ausgerichtet. Die Programme zur Aulenwirtschaftsberatung und zur Forderung

der Teilnahme an Messen werden stark nachgefragt. Nachdem die Auslandsmesseforderung
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im Jahr 2005 auf die Linder aulerhalb der so genannten EU-15 beschridnkt werden musste, sind
nach einer Mittelaufstockung fiir das Jahr 2007 Messen wieder in allen Lindern forderfahig. Da-
mit wird dem Wunsch vieler mittelstindischer Unternehmen entsprochen, die sich bei ihrem Ein-

stieg ins internationale Messegeschiift bevorzugt Messen in benachbarten Lindern aussuchen.

Die Reprisentanzen des Landes in Moskau, Warschau und seit November 2006 in Shanghai
bieten spezielle Hilfeleistungen fiir kleine und mittlere Unternehmen. Sie verstehen sich als An-

laufstelle fiir Unternehmen in allen Fragen, die den Markteintritt in diesen Lidndern betreffen.

In der Reprisentanz in Moskau wurde zudem ein Firmenpool eingerichtet, der den beteiligten
Unternehmen eine Prisenz vor Ort verschafft. Auch in Warschau gibt es jetzt diese Moglichkeit,
mit iiberschaubarem finanziellem Aufwand und begrenzbarem Risiko auf dem polnischen Markt
aktiv zu werden. Mit dem Niedersachsen/US Business Center in Atlanta gibt es seit 2005 eine

dhnliche Einrichtung fiir den US-amerikanischen Markt, die sehr gut angenommen wird.

Ein wertvolles Instrument zur Erkundung neuer Mirkte sind die Delegationsreisen des Wirt-
schaftsministers und des Staatssekretirs, die seit 2003 verstidrkt angeboten werden. Solche
Reisen, die ganz liberwiegend von kleinen und mittleren Unternehmen genutzt werden, fiihrten
nach Russland (2003, 2004 und 2005), Indonesien, Singapur und Vietnam (2003), nach Tsche-
chien und in die Slowakei (2004), in die USA (2004, 2005 und 2006), nach China (2004), in die
Tiirkei (2005, 2006), nach Jordanien, Agypten und Libyen (2005), nach Mexiko (2005), Indien
(2006), Saudi-Arabien, in die Vereinigten Arabischen Emirate und nach Katar (2006) sowie nach
Brasilien und Argentinien (2006). Fiir das Jahr 2007 sind Delegationsreisen nach Saudi-Arabien,
in die Vereinigten Arabischen Emirate und in den Oman, nach Vietnam und Japan, nach Russ-

land, nach Bulgarien und Ruménien sowie nach Kanada geplant. Alle Reisen werden iiber

www.n-export.de, dem niedersichsischen Internetportal fiir die AuBenwirtschaft, bekannt gege-

ben.

Der Ministerprisident hat in diesem Zeitraum gemeinsam mit Wirtschaftsdelegationen die Linder

Ungarn und Litauen (2003), die Niederlande, Polen und Finnland (2004), China, Japan, Rumi-
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nien sowie die Slowakei (2005), Stidafrika und Russland (2006) besucht. Fiir das Jahr 2007 sind

Delegationsreisen in die Lander Australien, Neuseeland und China vorgesehen.

Die MaBBnahmen im Rahmen der Internationalisierungsstrategie werden in enger Zusammenarbeit
mit den Industrie- und Handelskammern, den Handwerkskammern, den Unternehmerverbianden

Niedersachsen, der NORD/LB und der NBank entwickelt und durchgefiihrt.

9. Handwerk

Das Handwerk ist eine der tragenden Sédulen der mittelstdndischen Wirtschaft in Niedersachsen.
Das Handwerk zeichnet sich durch hohe Eigenverantwortung, eine iiberdurchschnittliche Be-
schiftigungsqualitit und —treue, zeit- und kundennahes Wirtschaften, Standorttreue, hohe Wider-
standskraft und Flexibilitdt sowie durch differenzierte Arbeits- und Ausbildungsplatzangebote in

allen Regionen des Landes aus.

Im Jahr 2004 ist eine der umfangreichsten Novellen der Handwerksordnung in Kraft getreten.
Ein endgiiltiges Fazit ist drei Jahre nach Inkrafttreten der Neuregelungen aufgrund der nur be-
dingt aussagekriftigen Datenlage noch nicht moglich. Es kann festgestellt werden, dass die Zahl
der Existenzgriindungen im Handwerk, insbesondere in den zulassungsfreien Berufen, erheblich
gestiegen ist. Der negative Trend der letzten Jahre konnte so gestoppt werden. Trotz der zum Teil
nur geringen ,,Lebensdauer der neuen Betriebe, hat sich die Zahl der Handwerksbetriebe insge-
samt erhoht. Die Zahl der bestandenen Meisterpriifungen ist allerdings erheblich zuriickgegangen.
Eindeutige Aussagen zur Lehrstellensituation sind aufgrund vieler weiterer Faktoren, die bei der
Ausbildungsbereitschaft eine Rolle spielen, nur schwer moglich. Vor allem bei neu gegriindeten
Betrieben ist allerdings die Ausbildungsbereitschaft erheblich gesunken. Auswirkungen auf die
Zahl der Beschiftigten im Handwerk sind durch die Reform bislang nicht erkennbar. Die steigen-
de Zahl von Selbststindigen bei den zulassungsfreien Handwerken konnte den Riickgang bei den
abhingig Beschiftigten kompensieren. Bei den zulassungspflichtigen Handwerken ist die Be-
schiftigung weiter riickldufig. Positiv hat sich die Novelle auf die Schwarzarbeitsstatistik ausge-

wirkt, wobei auch hier noch weitere Faktoren eine Rolle spielen.
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Obwohl es sicherlich noch Verbesserungsmoglichkeiten gibt, sollte eine Evaluierung der Novelle,
wie im Koalitionsvertrag der Bundesregierung vereinbart, erst dann durchgefiihrt werden, wenn
gesicherte Daten zur Verfiigung stehen. Eine Wiedereingliederung zahlreicher Berufe in die An-
lage A der zulassungspflichtigen Handwerke kommt dabei auch unter Beriicksichtigung aktueller

hochstrichterlicher Rechtsprechung nicht infrage.

Ausgehend von der KMU-Definition der EU-Kommission sind nach Berechnungen der Vereini-
gung der Handwerkskammern Niedersachsen (VHN) niedersidchsische Handwerksunternehmen
mit durchschnittlich 5,4 Beschiftigten und durchschnittlichen Umsétzen von 430.000 Euro inner-
halb der Kategorie der KMU iiberwiegend als Kleinstunternehmen einzustufen. Handwerksunter-
nehmen bediirfen auch kiinftig der besonderen Unterstiitzung, insbesondere auch durch die Orga-

nisationen des Handwerks.

Die NBank berit und unterstiitzt generell kleine und mittlere Unternehmen, Freiberufler und
Existenzgriinder — mit vielféltigen Forder- und Finanzierungsleistungen. Den besonderen Bediirf-
nissen des Handwerks trigt die NBank durch die Einrichtung einer Organisationseinheit als aus-

gewiesenem Ansprechpartner fiir Handwerksunternehmen Rechnung.

Die zunehmende Globalisierung, konjunkturelle Einfliisse und veridnderte Verhaltensweisen der
privaten und gewerblichen Kunden zwingen die Handwerksunternehmen, sich fortwihrend neuen
Anforderungen zu stellen. Im Arbeitsprogramm Handwerk 2006 wurden deshalb vom Land
Niedersachsen und der VHN gemeinsam Handlungsgrundsitze und MaBnahmen formuliert, die
wirtschaftliche Krifte zur Verbesserung und Stiarkung von Dienstleistungs- und Ausbildungsan-
geboten des Handwerks freisetzen und staatliche Administration durch Entbiirokratisierung auf

das Notwendige zuriicknehmen sollen.

Handwerksunternehmen konnen — wie andere Unternehmen auch - nach Richtlinien des Bundes

oder des Landes Beratungsforderungen in Anspruch nehmen. Die Handwerkskammern und

andere Organisationen des Handwerks bieten ihren Mitgliedern daneben umfangreiche Bera-
tungs- und Unterstiitzungsdienstleistungen durch erginzende Angebote im Bereich der organisa-

tionseigenen Beratung an, die teilweise von Land unterstiitzt wird.
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Um das Auslandsengagement niedersdchsischer Handwerksbetriebe, insbesondere in den osteu-
ropdischen Staaten, zu unterstiitzen, wurde 2002 die bei der VHN angesiedelte Osteuropa-
Agentur eingerichtet. Die Osteuropa-Agentur wurde wihrend der Projektlaufzeit von 2002 bis
Anfang 2007 mit Landesmitteln in Hohe von insgesamt 437.500 Euro gefordert. Die durchgefiihr-
te Evaluierung hat ergeben, dass in Zusammenarbeit mit den Handwerkskammern vielfiltige In-
formations-, Beratungs- und Unterstiitzungsleistungen erbracht wurden. Um das bisher auf osteu-
ropdische Staaten konzentrierte Leistungsangebot auf andere Staaten zu erweitern, wird die VHN
das Anschlussprojekt Norddeutsches Handwerk International N.H.I. durchfiihren. Ziel ist ei-
ne, fiir diesen Bereich, enge Zusammenarbeit mit Handwerkskammern in den Landern Schleswig-
Holstein und Hamburg, die bereits ihre Zustimmung signalisiert haben. Das so entstehende
Netzwerk unterstiitzt und verstéirkt die Kooperation der Handwerkskammern untereinander und
ermoglicht, ohne signifikante Erhohung der bisherigen Forderung, handwerksgerechte Leistungs-

angebote iiber die bisherigen Zielstaaten hinaus.

Das Deutsche Handwerksinstitut e. V. (DHI) stellt eine in seiner Zusammensetzung und For-
schungsbreite einmalige Forschungseinrichtung dar, die speziell im und fiir das Handwerk titig
ist. Das DHI bildet die Dachorganisation fiir sechs verschiedene, an unterschiedlichen Standorten
tiatige Forschungsinstitute, die den drei Themenbereichen ,,Technik — Organisation — Qualifizie-
rung®, ,,Beruf und Bildung* sowie ,,Handwerkswirtschaft und Recht* zugeordnet sind. Die Koor-

dinierung obliegt der Geschiftsstelle in Berlin.

Niedersachsen ist Sitzland fiir zwei DHI-Institute, das Heinz-Piest-Institut fiir Handwerks-
technik (HPI) an der Leibniz Universitit Hannover und das Volkswirtschaftliche Institut fiir
Mittelstand und Handwerk (ifh), dem fritheren Seminar fiir das Handwerkswesen, an der Ge-
org-August-Universitét in Gottingen. Bund und Linder teilen sich die Finanzierung des DHI, wo-

bei derzeit rund 90.000 Euro p.a. auf Niedersachsen entfallen.
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10. Mobilitt

Mobilitdt und wirtschaftliche Entwicklung sind eng verkniipft: Ohne Mobilitit ist effizientes
Wirtschaften nicht moglich. Ein funktionierendes Verkehrssystem ist fiir eine Volkswirtschaft,
die wettbewerbsfihig sein will, vollig unverzichtbar und unabdingbare Voraussetzung fiir Wirt-

schaftswachstum, Beschiftigung und Wohlstand.

Der Erhalt und bedarfsgerechte Ausbau von Verkehrswegen ist daher auch weiterhin Dauerauf-
gabe der Verkehrspolitik. Dies betrifft die Anbindung aller Wirtschaftsrdume durch leistungsfi-
hige StraBen, durch die Verbesserung des Schienennetzes und den Ausbau der Wasserstra3en. Fiir
die Zukunft ist zu erwarten, dass der Trend zu mehr Mobilitit ungebrochen sein wird und die
Anforderungen an das Verkehrssystem stetig ansteigen werden. Verkehrspolitisches Ziel der Lan-
desregierung ist es, Mobilitit dauerhaft zu erhalten und dabei unerwiinschte Verkehrsfolgen zu

verringern oder gar zu vermeiden.

Im Rahmen der Fortschreibung des Bundesverkehrswegeplanes BVWP im Jahr 2003 hat sich
die Landesregierung mit Erfolg fiir eine Aufstockung des niedersidchsischen Anteils eingesetzt.

Alle aus niedersichsischer Sicht wichtigen Projekte wurden vom Bund beriicksichtigt.

Der Neubau, der Ausbau, die Erhaltung, der Betrieb und die Unterhaltung von Bundesautobah-
nen und Bundesstrafien werden vom Land im Auftrage des Bundes durchgefiihrt. Wesentliche
Schwerpunkte waren im Berichtszeitraum und werden auch in Zukunft sein:
e die groBen Durchgangsautobahnen in Ost-West- und Nord-Siid-Richtung ziigig auf sechs
Fahrstreifen zu erweitern,
e die Liicken im Autobahnnetz zu schlielen, neue Strecken zur Ergidnzung bzw. zur Entlas-
tung des vorhandenen Straennetzes zu bauen und

e Verbesserungen an den Radverkehrsanlagen zu schaffen.

Weiterhin gilt es, die Verkehrssicherheit auf den Bundesfernstraen zu verbessern sowie eine

wirtschaftliche Erhaltung der vorhandenen Bausubstanz durchzufiihren.
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Im Jahre 2004 erfolgten zwei herausragende und sehr bedeutsame Verkehrsfreigaben:
e die Weserquerung im Zuge der B 437 und

e der Liickenschluss der Emslandautobahn im Zuge der A 31.

Im Zeitraum 2002 bis 2006 konnten insgesamt folgende Fertigstellungen erreicht werden:

e 745 km neue Autobahnen mit einem Kostenvolumen von 497,2 Mio. Euro,

e 146,4 km sechsstreifiger Ausbau/Grunderneuerung von Bundesautobahnen mit einem
Kostenvolumen von 254,5 Mio. Euro,

¢ 102,4 km neue BundesstraB3en einschlieBlich Ortsumgehungen mit einem Kostenvolumen
von 777,2 Mio. Euro,

e 133 km neue Radwege an BundesstraBen mit einem Kostenvolumen von
23 Mio. Euro und

e 261 km neue Radwege an Landesstralen mit einem Kostenvolumen von 21 Mio. Euro.

Aktuell sind in Niedersachsen insbesondere der 6-streifige Ausbau der A 1 zwischen Bremen und
Hamburg, der Bau der Kiistenautobahn A 22 und der A 39 zwischen Wolfsburg und Liineburg in
der Planung. Die Stralenbauverwaltung des Landes setzt fiir Bau- und Erhaltungsmafinahmen
flaichendeckend in Niedersachsen jihrlich ca. 400 — 500 Mio. Euro Bundesmittel ein, wovon der

Mittelstand zu einem erheblichen Teil profitiert.

Trotz der durch den Bund gekiirzten Regionalisierungsmittel geht die Weiterentwicklung des
offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) voran. Im Schienen gebundenen Personennahver-
kehr strebt Niedersachsen weiterhin neben grundlegenden Verbesserungen der Infrastruktur bei
Strecken und Stationen und dem Einsatz neuer Fahrzeuge auch die Verbesserung des Fahrplanan-
gebots an. Das laufende Mehrjahresprogramm Niedersachsen am Zug ist in hohem Male in-
vestiv ausgerichtet und leistet somit auch einen Beitrag fiir mehr Wachstum und zur Beschifti-
gungsstabilisierung. Weiterer Schwerpunkt ist die Vorbereitung der niedersidchsischen Nahver-

kehrsunternehmen auf Schiene und Straf3e fiir den kommenden europdischen Wettbewerb.

Der geplante Bau des JadeWeserPorts in Wilhelmshaven ist die herausragende, auf die Zukunft

ausgerichtete InfrastrukturmaBnahme in Niedersachsen mit verkehrs- und wirtschaftspolitischer,



98

nationaler und internationaler Bedeutung. Mit diesem Projekt eines Container-Tiefwasserhafens
wird die gesamte Nordwestregion Niedersachsens einen erheblichen Technologie-, Wachstums-
und Beschiftigungsschub erhalten. Damit steigen die Chancen Niedersachsens, sich als Distribu-
tionsstandort von nationalem und internationalem Rang zu etablieren. Ziel ist es, die Container
im Lande zu 6ffnen, die Waren hier zu lagern, diese dann weiterzuverarbeiten, zu konfektionie-
ren, zu kommissionieren und zu verteilen. Dies stirkt den Wirtschaftsstandort Niedersachsen und
sichert Arbeitsplidtze. Im Bereich der Schieneninfrastruktur kommt der Hinterlandanbindung fiir
die niedersédchsischen Seehéfen in den nédchsten Jahren eine herausragende Bedeutung zu, um den

standig wachsenden Container-Verkehren gerecht zu werden.

Ein weiterer Schwerpunkt ist die verbesserte Vernetzung aller Verkehrstriger. Dies ist insbe-
sondere im Giiterverkehr erforderlich, um fiir die kiinftigen Logistikprozesse qualitativ leistungs-
fahige und durchgehende Transportketten einschlieBlich der dazu gehdrenden Informations- und
Distributionsketten anbieten zu kdnnen. Niedersachsen optimiert die intermodalen Schnittstellen
wie z. B. Giiterverkehrszentren und Héfen. Die Landesregierung strebt daher eine moglichst um-
fangreiche Beteiligung niedersédchsischer Unternehmen an dem neuen europidischen Forderpro-
gramm Marco Polo fiir den Kombinierten Verkehr und Short-Sea-Shipping an. An der Universitit
Hannover wurde eine Marco-Polo-Kontaktstelle eingerichtet, die den mittelstdndischen Unter-

nehmen im Antragsverfahren beratend zur Seite steht und diese unterstiitzt.

Das Land hat erstmals ein Hafenkonzept erarbeitet, welches eine objektive und umfassende Be-
standsaufnahme der Situation, aktueller Trends und zukiinftiger Entwicklungen fiir alle nieder-
sachsischen Héfen beinhaltet. Auf der Grundlage von Erhebungen sowie umfangreicher statisti-
scher Auswertungen wurde ein detailliertes Bild der See- und Binnenschifffahrt, der Wasserstra-
Ben-Infrastruktur sowie der See- und Binnenhifen des Landes gezeichnet. Im Zuge weiterfiihren-

der Marktanalysen wurden zukiinftige Entwicklungspotenziale identifiziert.

Als Ergebnis dieser umfangreichen Vorarbeiten ist ein geschlossenes Konzept der See- und Bin-
nenhifen des Landes Niedersachsen entstanden. Dieses Gesamtkonzept ersetzt und erginzt die
Seehafenleitlinien des Landes aus dem Jahr 1995. Die Landesregierung will damit den Grundstein

fiir eine konstruktive Diskussion und fiir ein zukunftsorientiertes Handlungsprogramm legen.
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Dies bezieht auch die zahlreichen privaten Héfen und mittelstandischen Hafendienstleister mit

ein.

Der weitere Ausbau, Erhalt und Betrieb der Verkehrsinfrastruktur 16st die verkehrlichen Proble-
me der Zukunft aber nicht allein. Gefragt sind vielmehr hoch innovative und integrative Losun-
gen. Niedersachsen setzt dabei auf intelligente und interdisziplindre Ansitze bei der Weiterent-
wicklung von Fahrzeugen, Diensten und Infrastrukturen. Bei den Spielen der Fuf3ball-WM in

Hannover haben sich die Verkehrsleitsysteme bewéhrt.

In der Landesinitiative Telematik Niedersachsen arbeiten eine Vielzahl innovativer mittelstdn-
discher Unternehmen und Forschungseinrichtungen zusammen. Zu diesem Verbund gehdren u. a.
die Forschungsflughafen Braunschweig-Wolfsburg GmbH und das neu gegriindete Anwendungs-
zentrum fiir Satellitennavigation (GAUSS) in Braunschweig. GAUSS wird eine bedeutende Rolle
beim Aufbau des europidischen Satellitennavigationssystems Galileo spielen. Im Rahmen des
Masterplans Mobilitdt werden zurzeit konzeptionell Erweiterungen von Telematikanwendungen

im Verkehrsbereich fiir das gesamte Land zusammengefiihrt.

Die Logistikbranche hat sich mit ca. 250 000 Beschiftigten zu einem der bedeutendsten Wirt-
schaftszweige in Niedersachsen entwickelt. Die von vielen mittelstdndischen Unternehmen ge-
nutzte Logistikinitiative Niedersachen wird daher auch im kommenden Jahr fortgesetzt. Eine
aktuell durchgefiihrte Analyse der Logistik affinen Investitionen in Niedersachsen zeigt, dass im
Zeitraum von 2000 bis 2006 245 Logistikimmobilien mit einem Volumen von insgesamt rund 2
Mrd. Euro ausgebaut oder neu errichtet worden sind. Damit wurden insgesamt circa 16.000 Ar-
beitsplidtze gesichert und rund 8.500 neue geschaffen. Dies zeigt, dass Niedersachsen auf gutem

Weg ist, sich als fithrender Logistikstandort in Europa zu etablieren.
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Vorbemerkung

Das Land unterstiitzt mittelstandische Unternehmen, damit diese die Herausforderungen des zu-
nehmend internationaleren Wettbewerbs meistern konnen. Zu den niedersédchsischen Schwer-
punkten der Mittelstandsférderung gehoren:
e die breite Palette der Finanzierungsinstrumente fiir mehr Flexibilitét der Unternehmen und
Stiarkung der Investitionskraft,
¢ Unterstiitzungsangebote im Rahmen der Arbeitsmarktprogramme,
e Forderung von einzelbetrieblichen Innovationsvorhaben, von Projekten und Initiativen zur
Steigerung der Innovationsfihigkeit und

e MafBnahmen zur Unterstiitzung des Auslandsengagements der Unternehmen.

Die NBank ist die zentrale Fordereinrichtung des Landes. Sie informiert und berit Unternehmen
tiber alle im Land Niedersachsen zur Verfiigung stehenden Forderprogramme und bietet Unter-

stiitzung bei der Inanspruchnahme von Bundes- und EU-Programmen an.

Die NBank vergibt Zuschiisse und Darlehen im Rahmen der jeweiligen Forderrichtlinie. Das
Land gewihrt ferner Landesbiirgschaften fiir Investitions- und Betriebsmittelkredite und in geeig-
neten Fillen auch fiir Umstrukturierungskredite. Das Land entlastet die Niedersdchsische Biirg-
schaftsbank (NBB) GmbH und die Mittelstindische Beteiligungsgesellschaft Niedersachsen
(MBG) mbH von Risiken aus deren Geschiftstdtigkeiten durch Ubernahme von Riickbiirgschaf-

ten.

1. Niedersachsen-Kredit

Der Niedersachsen-Kredit richtet sich an kleine und mittlere Unternehmen der gewerblichen
Wirtschaft (bis 10 Mio. Euro Umsatz p.a.), Existenzgriinder und Freiberufler. Er dient der lang-
fristigen Finanzierung von Investitionen in Niedersachsen sowie der Finanzierung von Betriebs-

mitteln. Die Darlehensvergabe erfolgt iiber die Hausbanken. Nachdem zunéchst Darlehen bis zu
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einer Hohe von 1 Mio. Euro méglich waren, liegt die Darlehenshochstgrenze seit August 2005
bei 500.000 Euro, um den Niedersachsen-Kredit stirker auf kleinere Unternehmen auszurichten.

Bei groeren Unternehmen bzw. hoheren Kreditbedarfen erfolgt eine entsprechende Vermittlung
von Bundesforderungen. Auch fiir die Zukunft wird ein Mix aus eigenen Unterstiitzungen des

Landes und dem Einsatz von Bundes- und EU-Forderungen angestrebt.

Die nachfolgende Tabelle enthilt zur besseren Vergleichbarkeit nicht nur die Zahlen zum Nieder-
sachsen-Kredit, sondern auch die der Vorgingerprodukte Landesdarlehensprogramm und Lan-

desdarlehensprogramm fiir Frauen.

geforderte bewilligte neu geschaffene
Jahr Programm Vorhaben Darlehensvolumina Arbeitsplitze
(Anzahl) (in Mio. Euro) (Anzahl)
Landesdarlehensprogramm 558 72,9 1.004
2002 Landesdarlehen fiir Frauen 425 983 19,8 92,7 868 1.872
Landesdarlehensprogramm 567 78,3 919
2003 Landesdarlehen fiir Frauen 365 932 16,7 95,0 707 1626
2004 | Niedersachsen-Kredit 1.320 219,0 1.806
2005 | Niedersachsen-Kredit 1.815 307,9 2.058
2006 | Niedersachsen-Kredit 1.648 270,5 2.139

2. Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GA)

Fiir die Forderung einzelbetrieblicher Investitionen, sei es fiir Projekte zur Forschung und techno-
logischen Entwicklung oder fiir produktive Investitionen, sind anteilig die meisten Mittel der
Wirtschaftsforderung eingesetzt worden. Uber 85 % der ausgezahlten Fordermittel kamen dabei
kleinen und mittleren Unternehmen zugute. So wurden allein fiir die Férderung von produktiven
Investitionen in den Jahren 2003 - 2006 aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur (GA), des Ziel-2-Programms der EU und des Wirtschaftsfor-
derfonds Zuschiisse in Hohe von rund 389 Mio. Euro eingesetzt. Durch die Forderung von 1.371
Unternehmen konnten mehr als 11.143 Arbeitsplidtze neu geschaffen und iiber 45.500 Arbeits-

plitze gesichert werden.
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Durch den Ausbau der wirtschaftsnahen Infrastruktur sind in demselben Zeitraum 172 Projekte
mit Fordermitteln in Hohe von rund 173 Mio. Euro gefordert worden. Die Innovationsférderung,
insbesondere in kleinen und mittleren Unternehmen, ist ein weiterer Schwerpunkt der Wirt-
schaftspolitik und wird mit erheblichen Mitteln des Landes aus dem Wirtschaftsforderfonds fi-

nanziert.

Die ab 2007 giiltige neue nationale Beihilfe- und die GA- Forderkulisse ermdglichen in weiten
Teilen Niedersachsens auch zukiinftig eine Forderung von Unternehmen und Infrastruktur. Dem
Land Niedersachsen stehen aus der Gemeinschaftsaufgabe in den Jahren 2007 bis 2013 insgesamt
bis zu 350 Mio. Euro zur Verfiigung. Nach den bisherigen Zahlen und Gutachten ist damit die
Sicherung und Neuschaffung von iiber 35.000 Arbeitsplitzen in den Jahren 2007 bis 2013 mog-
lich. Regional sind das Wachstumseffekte von 1,5 bis 3 % in den in der Forderkulisse liegenden
Landkreisen. Gesamtwirtschaftlich 16st die betriebliche Forderung im Fordergebiet ein Investi-

tionsvolumen von iiber 2,5 Mrd. Euro in 7 Jahren aus.

3. Touristische Entwicklung

Der Ausbau der touristischen Infrastruktur fordert die lokale Entwicklung, schafft bzw. erhilt
direkt und indirekt Arbeitsplitze insbesondere in kleinen und mittleren Unternehmen und fiihrt zu

einer Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit der niedersédchsischen Tourismuswirtschaft.

Die Forderung der touristischen Infrastruktur (geméf der Richtlinie iiber die Gewidhrung von Zu-
wendungen zur Forderung der touristischen Entwicklung) erfolgte im Wesentlichen aus Mitteln
des Ziel 2-Programms 2000 — 2006. In Einzelfdllen wurden auch Mittel aus der Gemeinschafts-
aufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur und Wirtschaftsforderfondsmittel
eingesetzt. Die Fordersumme fiir die touristische Infrastruktur betrug im Berichtszeitraum

139,908 Mio. Euro. Die Aufteilung der Mittel kann der folgenden Tabelle entnommen werden.
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Fordervolumina geforderte Vorhaben
(in Mio. Euro) (Anzahl)
2002 36,033 75
2003 38,71 113
2004 28,29 41
2005 17,55 42
2006 19,325 47

4. Stiadtebauforderung

Durch das Stiddtebauférderungsprogramm des Bundes und der Linder werden strukturelle Un-
gleichheiten in den Lindern und Regionen ausgeglichen. Die Forderung wird je zu einem Drittel

von Bund, Land und Gemeinde getragen. Zuwendungsempfinger sind die Gemeinden.

Die Stadtebauforderung 16st ein Vielfaches an weiteren offentlichen Infrastrukturmitteln und an
privaten Investitionen aus. Wegen ihrer Kleinteiligkeit ist die Stddtebauforderung besonders mit-
telstandsfreundlich. In der Funktion "Stérkung der Innenstadt" kommt der Stirkung des ortlichen

Einzelhandels und Gewerbes besondere Bedeutung zu.

Fordervolumen geforderte
in Mio. Euro Stidte/Gemeinden
(Bundes- und Landesmittel) (Anzahl GesamtmaBnahmen)
2002 46,896 68
2003 24,646 56
2004 32,546 76
2005 4,324 15
2006 33,414 78

Im Zeitraum der EU- Forderperiode 2002 bis 2006 wurden die nationalen Anstrengungen im
Rahmen der Stiddtebauforderung durch Mittel des Europdischen Fonds zur regionalen Entwick-
lung ( EFRE ) in Hohe von insgesamt 41 Mio. Euro zur nachhaltigen Verbesserung der Situation

in 18 stiddtischen Problemgebieten und damit zur Stirkung der stiddtischen Entwicklungspotenzia-
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le ergénzt. In diesem Rahmen konnte eine Vielzahl von Einzelprojekten geférdert werden, die die

Wirksamkeit der verfolgten Zielsetzungen in den stiddtebaulichen Erneuerungsprozessen verstark-

ten.

Die EFRE- Mittel fiir die stddtischen Problemgebiete und die Stidtebauforderungsmittel des

Bund-Lénder-Programms konnten kombiniert eingesetzt werden.

5. Wohnungsbauforderung in Niedersachsen

Die Forderung des Wohnungsbaus im Rahmen der jéhrlichen Wohnungsbauprogramme des Lan-

des unterstiitzt insbesondere die regionale Bauwirtschaft sowie insbesondere kleinere und mittlere

Handwerksbetriebe. Die AnstoBeffekte der Wohnungsbaufordermittel bewirken ein 5- bis 7-

faches Investitionsvolumen. Demnach wurden durch das Fordervolumen der Wohnraumforderung

i. H. v. 21,2 Mio. Euro im Jahr 2006 Investitionen von ca. 106 bis 248 Mio. Euro ausgelost, durch

die Arbeitsplitze in der Bauwirtschaft und im Handwerk gesichert oder geschaffen wurden.

Die Fordermittel werden als anfiinglich zinslose Baudarlehen zur nachstelligen Finanzierung der

Gesamtkosten einer FordermaBBnahme gewihrt.

Fiir die Jahre 2003 bis 2006 stellt sich das Forderergebnis wie folgt dar:

Mietwohnungsbau Wohneigentum Summe bewilliste Mittel
(Anzahl geforderte | (Anzahl geforderte | (Anzahl geforderte (in Migo Euro)
Wohnungen) Wohnungen) Wohnungen) )
2003 537 870 1.407 53,7
2004 316 646 962 37,6
2005 98 379 477 14,6
2006 308 485 793 21,2
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6. Mittelstindische Beteiligungsgesellschaft Niedersachsen (MBG) mbH

Die Mittelstindische Beteiligungsgesellschaft (MBG) mbH unterstiitzt investive oder innovative
Projekte und Vorhaben durch stille Beteiligungen. Die Beteiligungshochstsumme betriigt 1 Mio.
Euro je Engagement; der Beteiligungszeitraum liegt zwischen 5 und 10 Jahren. Fiir die Zukunft

werden ergidnzende Aktivititen der NBank in Zusammenarbeit mit der MBG angestrebt.

Wie die nachfolgende Tabelle veranschaulicht, hat die MBG ihre Beteiligungsengagements in

den letzten Jahren bestdndig ausgebaut:

Bettigungen | DT | LR | Betras
Anat (in 1.000 Euro) g (in 1.000 Euro)

2002 23 5.140 91 22,045

2003 24 7.505 103 26393

2004 19 6.485 108 28.657

2005 23 7.320 13 30.802

2006 26 8.168 124 34.108

7. Niedersichsische Biirgschaftsbank (NBB) GmbH

Die Biirgschaften der Niedersédchsischen Biirgschaftsbank (NBB) GmbH sind ein wichtiger Bau-
stein der niedersidchsischen Wirtschaftsforderung. Durch die Verbiirgung von Darlehen der Haus-
banken werden Finanzierungen von Existenzgriindungen, Betriebserweiterungen sowie sonstige
betriebliche Maflnahmen unterstiitzt. Der Verbiirgungsgrad betréigt bis zu 80 %, maximal 1 Mio.
Euro. Fiir Darlehen, die als Niedersachsen-Kredit gewihrt werden, gibt es ein kombiniertes Ver-
fahren, bei dem die Unternehmen nur einen Antrag fiir das Darlehen einschlieBlich der Biirg-

schaft stellen miissen.

In den vergangenen Jahren hat sich die Gewidhrung von Biirgschaften/Garantien wie folgt entwi-

ckelt:
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ilbernommene Biirgschaften/Garantien Biirgschaftsvolumina insgesamt
(Anzahl) (in 1.000 Euro) (in 1.000 Euro)
2002 246 33.942 167.466
2003 284 45.059 183.394
2004 358 59.852 211.531
2005 341 53.418 225.225
2006 272 44.907 230.395

8. Landesbiirgschaften Niedersachsen

Im Zeitraum 2002 bis 2006 wurden zu Gunsten kleiner und mittlerer Unternehmen 236 Landes-
biirgschaften fiir Kredite von insgesamt rd. 422 Mio. Euro gewéhrt. Wihrend nach wie vor der
iberwiegende Teil der Landesbiirgschaften der Absicherung von Konsolidierungs- und Sanie-
rungskrediten diente, wurden auch wieder vermehrt Kredite fiir Auftragsfinanzierungen unter
Deckung genommen. Dadurch konnte vor allem mittelstandischen Unternehmen des Schiff- und
Maschinenbaus sowie der Bauwirtschaft bei der Beschaffung von Auftrigen geholfen werden.
Die Zahl der mit Hilfe der Biirgschaften gesicherten Arbeitsplétze von rd. 14.500 zeigt den hohen

Stellenwert der Landesbiirgschaft als Arbeitsplatzsicherungsinstrument.

Dariiber hinaus wurden 15 Garantien fiir Beteiligungen in Hohe von rd. 11 Mio. Euro gewiéhrt.

Die Garantien dienten der Eigenkapitelstarkung und erleichterten dadurch den Unternehmen den

Zugang zu weiteren Kreditmitteln.

9. Einzelbetriebliche Unternehmensberatungen

Die Beratungsforderung in Niedersachsen wurde zum 01.07.2005 neu strukturiert. Unterschiedli-

che Kleinstférderungen wurden zusammengelegt und die Existenzgriindungsforderung in die
Richtlinie zur Forderung von einzelbetrieblichen Unternehmensberatungen aufgenommen. Die

Forderung von Kurzberatungen wurde zugunsten von komplexen Beratungsleistungen, z.B. im
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Bereich des Beteiligungskapitals oder der Unternehmensfiihrung, eingestellt. Gleichzeitig wurde

die bisherige Beschrinkung auf einzelne Branchen aufgehoben.

Mit dem Ziel einer zukunftsfdhigen Neuausrichtung wurde ein einheitliches Forderverfahren mit
dem einheitlichen Ansprechpartner NBank eingerichtet. Durch den Aufbau eines zentralen Bera-
terpools, die internetbasierte Bewertung der Beratung durch die Zuwendungsempfinger und die
finanzielle Eigenbeteiligung der Unternehmen wurde die Qualitit der Beratung in den Mittel-

punkt gestellt.

Bereits 2006, im ersten vollstindigen Forderjahr, wurden rd. 600 Unternehmen dabei unterstiitzt,
externes Know-how in Anspruch zu nehmen. Hierfiir wurden insgesamt 2,5 Mio. Euro aus Lan-

desmitteln und EU-Geldern bereitgestellt.
Existenzgriindungen bendtigen eine professionelle Unterstiitzung iiber einen lingeren Zeitraum.
Dies wird durch das Griindungscoaching gewihrleistet. Im vergangenen Jahr wurden 170 Coa-

chingprojekte durchgefiihrt und mit 1,2 Mio. Euro vom Land und der EU unterstiitzt.

Die Beratungsforderung wird in der neuen Forderperiode der EU weitergefiihrt werden.

10. Zusitzliche betriebliche Ausbildungspliitze

Gefordert wurde die Schaffung zusitzlicher Ausbildungsplitze im Bereich der Informationstech-
nologien zur Integration von Jugendlichen in den Arbeitsmarkt und zur Verbesserung der Ausbil-

dungsplatzsituation. Die Forderung erfolgt in der Regel iiber 3 Jahre.
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geforderte Personen | bewilligte ESF-Mittel bewilligte Landesmittel
(Anzahl)" (in 1.000 Euro) (in 1.000 Euro)
2003 209 210 48
2004 532 938 194
2005 977 1.861 396
2006 981 2.788 293

1) Da die Forderung i.d.R. iiber 3 Jahre erfolgt, erscheint eine Person in der Tabelle dreimal, in allen 3 Jahren der Forderung.

Fiir die Schaffung zusitzlicher Ausbildungsplidtze im Tourismus- und Kulturbereich ergibt sich

folgende Aufstellung:
geforderte Personen | bewilligte ESF-Mittel bewilligte Landesmittel
(Anzahl)"” (in 1.000 Euro) (in 1.000 Euro)
2003 40 48 11
2004 85 175 37
2005 157 295 70
2006 163 386 49

1) Da die Forderung i.d.R. iiber 3 Jahre erfolgt, erscheint eine Person in der Tabelle dreimal, in allen 3 Jahren der Forderung.

Die Forderung wird fortgesetzt. Kleinen und mittleren Unternehmen aller Branchen, die zusétzli-
che betriebliche Ausbildungsplitze mit Altbewerberinnen oder Altbewerbern besetzen, kann in

der neuen EU-Forderperiode ab 2007 ein pauschaler Zuschuss von 2.500 Euro gewihrt werden.

11. Eingliederung ausgebildeter junger Menschen in Arbeit — Stufe 2

Die Richtlinie iiber die Gewihrung von Zuwendungen fiir das Programm ,,Forderung der Einglie-
derung ausgebildeter junger Menschen in Arbeit - Stufe 2 trat im Zuge der Neuausrichtung der
niedersidchsischen Arbeitsmarktpolitik am 01.11.2004 in Kraft. Nach Mafigabe dieser Richtlinie

werden aus Mitteln des Europiischen Sozialfonds (ESF) und des Landes Niedersachsen Zuwen-
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dungen fiir die Eingliederung arbeitsloser junger Menschen mit abgeschlossener Ausbildung ge-

wahrt.

Die Einstellung eines ausgebildeten arbeitslosen Jugendlichen in einem kleinen oder mittleren
Unternehmen wird mit einem monatlichen pauschalen Lohnkostenzuschuss in Hohe von 500 Eu-
ro fiir die Dauer von sechs Monaten gefordert; bei Teilzeitbeschiftigung wird die Forderung an-

teilig gewihrt.

Bis Ende 2006 sind rund 2.200 Forderungen bewilligt worden. Rund 5,6 Millionen Euro aus ESF-

und Landesmitteln wurden bis dahin gebunden.

Dass die Eingliederung gelingt, zeigen die Aussagen der Unternehmen: Nach ihren Angaben wa-
ren gut 87 % der Jugendlichen, die iiber sechs Monate geférdert wurden, auch danach noch in

Arbeit, 82 % in demselben Betrieb und gut 5 % in einem anderen Unternehmen.

Eine Fortfithrung der Forderung in der neuen EU-Forderperiode wird deshalb seitens der Landes-
regierung grundsétzlich fiir sinnvoll gehalten. Anders als in den vergangenen Jahren verwendet
allerdings die Bundesagentur fiir Arbeit Eingliederungsmittel nun auch in erheblichem Umfang
fiir die gleiche Zielgruppe. Um eine Forderkonkurrenz zwischen den Agenturen fiir Arbeit und
dem Land zu vermeiden, hat die Landesregierung das Programm Stufe 2 daher fiir das Jahr 2007

ausgesetzt.

12. Weiterbildungsoffensive fiir den Mittelstand (WOM)

Im Zuge der Neuausrichtung wurde 2004 das Programm ,,Préventive Arbeitsmarktpolitik® zur
,» Weiterbildungsoffensive fiir den Mittelstand* (WOM) fortentwickelt. WOM fo6rdert die berufli-
che Qualifizierung von Beschiftigten vorrangig in kleinen und mittleren Unternehmen durch

iberbetriebliche und einzelbetriebliche Projekte.
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geforderte Projekte |bewilligte Personen|bewilligte ESF-Mittel |bewilligte Landesmittel
(Anzahl) (Anzahl) (in 1.000 Euro) (in 1.000 Euro)
2002 45 9.804 2.982 1.209
2003 57 11.662 5.665 916
2004 68 11.162 6.399 822
2005 140 17.023 9.850 1.453
2006 200 17.425 14.325 1.070

Die Anzahl der geforderten Projekte pro Jahr hat sich im Jahr 2005 in Bezug zum Vorjahr ver-

doppelt und konnte im Jahr 2006 sogar noch weiter steigen. Ursache hierfiir ist u. a. die im Jahr

2004 erfolgte Umstrukturierung, welche es nun ermoglicht, innerhalb des Programms WOM ne-

ben iiberbetrieblichen MaBnahmen auch einzelbetriebliche Weiterbildungs- und Qualifizierungs-

mafBnahmen fiir Beschiftigte zu fordern.

Dieses Programm wird in der Foérderperiode 2007 — 2013 in dhnlicher Weise weitergefiihrt.

13. Individuelle Weiterbildung in Niedersachsen (IWiN)

Durch regionale Anlaufstellen wird die Weiterbildungsinfrastruktur fiir den Mittelstand verbes-

sert. Es konnen einzelne Beschiftigte durch Qualifizierung gefordert werden.

geforderte Projekte

bewilligte Personen

bewilligte ESF-Mittel

bewilligte Landesmittel

(Anzahl) (Anzahl) (in 1.000 Euro) (in 1.000 Euro)
2004 7 201 153 118
2005 10 3.056 2.147 41
2006 10 3.956 3.294 9

Im Jahr 2004 startete das Programm mit sieben Anlaufstellen. Bereits nach einem Jahr wurde eine

seitdem stabile Anzahl von zehn Anlaufstellen erreicht. Diese Anlaufstellen beraten Unternehmen

bei der Weiterbildung ihrer Mitarbeiter und zeigen verschiedene geeignete Weiterbildungsange-



112

bote auf. In der Spalte ,,Anzahl der bewilligten Personen pro Jahr* ist abzulesen, wie viele Be-

schiftigte tatsidchlich an einer Weiterbildung teilgenommen haben.

Das Programm IWiN wird fortgefiihrt und die Anzahl der regionalen Anlaufstellen (bislang zehn)

soll aufgestockt werden.

14. Arbeit durch Qualifizierung (AdQ)

Die Programme ,,Qualifizierung von Sozialhilfeempfingern/innen* und ,,Einzelprojekte zur be-
ruflichen Qualifizierung von Arbeitslosen* wurden zu Beginn der EU-Forderperiode aufgelegt
und in dem Programm ,,Arbeit durch Qualifizierung (AdQ)* zusammengefiihrt und inhaltlich

fortentwickelt.

Bei AdQ handelt sich um ein Forderprogramm zur beruflichen Qualifizierung von Langzeitar-
beitslosen und Arbeitslosen in enger betrieblicher Verzahnung sowie einer vermittlungsorientier-
ten Begleitung. Dariiber hinaus werden ausgewihlte Modellprojekte zur beruflichen Integration

gefordert.

geforderte Projekte |bewilligte Personen|bewilligte ESF-Mittel |bewilligte Landesmittel
(Anzahl) (Anzahl) (in 1.000 Euro) (in 1.000 Euro)
2002 82 1.601 5.191 379
2003 83 1.598 5.603 0
2004 69 1.402 4.645 13
2005 161 4.875 11.118 70
2006 246 8.430 18.232 226

Das Programm hat in den letzten beiden Jahren einen starken Zuwachs zu verzeichnen, was auf

die Neuausrichtung seit Mitte der Forderperiode zuriickzufiihren ist.

Das Programm soll modifiziert fortgefiihrt werden.
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15. Dynamische Integration in den Arbeitsmarkt (DIA)

Das Programm ,,Dynamische Integration in den Arbeitsmarkt DIA fiir Beschiftigte in Krisenun-
ternehmen® ermoglicht seit 2004 neben Beratungen fiir Unternehmen und Personalvertretungen
Qualifizierungen fiir von Arbeitslosigkeit bedrohte Beschiftigte im Rahmen von Personaltrans-

fergesellschaften zur Beschiftigungssicherung bei betrieblichen Restrukturierungsprozessen.

geforderte Projekte |bewilligte Personen|bewilligte ESF-Mittel |bewilligte Landesmittel
(Anzahl) (Anzahl) (in 1.000 Euro) (in 1.000 Euro)
2004 2 279 814 0
2005 4 366 948 0
2006 3 699 1.034 0

Bislang wurden insgesamt fiinf Personaltransfergesellschaften mit einer Laufzeit von jeweils 12
bis 18 Monaten gefordert. Eine dieser Transfergesellschaften wurde als Modellprojekt speziell fiir
kleine und mittlere Unternehmen eingerichtet, damit auch diese von dem Arbeitsmarktinstrument

,, I ransfergesellschaft profitieren konnen.

Auch in der Forderperiode 2007 — 2013 wird DIA Bestandteil der niedersidchsischen Forderpro-

grammatik sein.

16. Berufliche Aufstiegsforderung

Nach der Novellierung des Gesetzes zur Forderung der beruflichen Aufstiegsfortbildung (AFBG)
zum 01.01.2002, mit der insbesondere der Anwendungsbereich des Gesetzes ausgeweitet und die
Forderkonditionen attraktiver gestaltet worden sind, stieg die Zahl der Antrdge in 2002 (8.921)
um rund 150 % gegeniiber 2001 (3.557).

Die Antragszahlen sind seit 2003 wieder riickldufig; 2003: 8.027 Antrige (- 10 %), 2004: 7.493
Antrige (- 6,7 %), 2005: 7.403 Antrdge (- 1,2 %), 2006: 7.039 (-4,9 %). Fiir die Zukunft ist von
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jahrlichen Antragszahlen auf gleich bleibend hohem Niveau — rund doppelt so viele wie vor der

Gesetzesnovellierung — auszugehen.

Der Anteil der Teilnehmer mit Fortbildungsziel nach der Handwerksordnung (z.B. Meister, Be-
triebswirt des Handwerks) lag im Jahr 2005 in Niedersachsen wie auch im Bundesdurchschnitt
bei ca. 33 %. Insbesondere die Novellierung der Handwerksordnung mit der Aufhebung der
Meisterpflicht fiir viele Gewerke fiihrte zu einem Riickgang der Antrédge auf Forderung von Meis-

ter-Vorbereitungslehrgingen.

Die Ausgaben nach dem AFBG werden vom Bund zu 78 % und vom Land zu 22 % getragen. Die
Verwaltungskosten fiir die Durchfithrung des Gesetzes triagt das Land. Fiir 2006 wurden der
NBank als zustindiger Bewilligungsbehdrde Haushaltsmittel in Héhe von 10,947 Mio. Euro zu-
gewiesen, davon erstattet der Bund 7,722 Mio. Euro; der Eigenanteil des Landes betrdgt mithin
3,225 Mio. Euro. Dieser Betrag wird bei gleich bleibendem Antragseingang voraussichtlich auch

in den nédchsten Jahren benotigt.

Die Forderung fiir Vollzeitfortbildungen betrug in 2005 durchschnittlich 5.350 Euro pro Person,

Teilzeitfortbildungen wurden mit durchschnittlich 1.610 Euro pro Person gefordert.

17. Koordinierungsstellen Frauen und Wirtschaft

Fiir die inzwischen 15 Koordinierungsstellen zur beruflichen und betrieblichen Forderung von
Frauen standen 2002 bis 2006 rund 650.000 Euro Landesmittel und knapp 1 Mio. Euro Mittel des
Europdischen Sozialfonds (ESF) jéahrlich zur Verfiigung. Die Koordinierungsstellen sind glei-
chermaBlen Anlaufstelle fiir die regionale Wirtschaft und fiir die im Einzugsgebiet lebenden Frau-
en. Sie informieren, beraten und qualifizieren Frauen in Elternzeit und Berufsriickkehrerinnen
und sie sensibilisieren Unternehmen vor Ort im Sinne einer familienfreundlichen Unternehmens-

politik.



Der besonders innovative Ansatz in diesem Programm sind die regionalen Unternehmensverbiin-

de, die sich bei jeder Koordinierungsstelle in einem Verein organisiert haben und unter gemein-
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samer Zielsetzung zusammenarbeiten.

Dieses Programm wird in der Forderperiode 2007-2013 mit Landesmitteln und Mitteln des Euro-
pédischen Fonds fiir Regionale Entwicklung (EFRE) fortgefiihrt. Es wird angestrebt, im ehemali-

gen Regierungsbezirk Liineburg (Konvergenzgebiet) weitere Koordinierungsstellen einzurichten

und das Aufgabenspektrum zu erweitern.

18. Forderung der Integration von Frauen in den Arbeitsmarkt (FIFA)

Das Programm ,,Forderung der Integration von Frauen in den Arbeitsmarkt* fordert die berufliche

Qualifizierung von erwerbslosen und beschiftigten Frauen. Mit Modellprojekten zur Verbesse-

rung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf und zur Férderung von Frauen in Fiihrungspositio-

nen werden vorrangig kleine und mittlere Unternehmen bei der Optimierung ihrer Personalpolitik

unterstiitzt.
bewilligte . . bewilligte bewilligte
Projekte Telll(lzl::;l:;:;l nen ESF-Mittel Landesmittel
(Anzahl) (in 1.000 Euro) | (in 1.000 Euro)
2002 56 1.525 5.494 2.980
2003 35 1.073 4.605 402
2004 61 1.172 6.076 1.558
2005 62 1.228 3.559 1.278
2006 85 1.862 5.259 1.570

Das Programm beinhaltet dariiber hinaus MaB3nahmen fiir Existenzgriinderinnen und Unterneh-

merinnen. Das Angebot wird zunehmend genutzt, so dass allein in den zwei gro3ten frauenspezi-

fischen Beratungseinrichtungen inzwischen pro Jahr zusitzlich rund 1.200 Frauen gefordert wer-

den.
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Dieses Programm wird in der Foérderperiode 2007-2013 in dhnlicher Weise weiter gefiihrt.

19. Forschungs- und Entwicklungsvorhaben (FuE)

Die Richtlinie iiber die Gewédhrung von Zuwendungen im Rahmen des Niedersichsischen Innova-
tionsforderprogramms (FuE-Richtlinie) ist am 01.05.2004 in Kraft getreten (Laufzeit bis

31.12.2008) und hat die langjdhrigen Vorgédngerregelungen ersetzt.

Dieses gemeinsame Programm des Wirtschafts- und Umweltministeriums hat die Forderung von
Forschungs- und Entwicklungsvorhaben im Bereich der Zukunftstechnologien, neuer und erneu-

erbarer Energien und sog. ,,Leuchtturmprojekte zum Gegenstand.

Im Rahmen dieser und der vorangegangenen Richtlinie wurden in den Jahren 2002 bis 2006 zur

Forderung von FuE-Projekten die in den nachfolgenden Tabellen aufgefiihrten Fordermittel ein-

gesetzt:
" e
Projekte For(:;anr\];)liur:)nna
2002 71 28.957.239
2003 55 12.837.777
2004 90 16.208.938
2005 35 3.150.727
2006 89 15.095.177

!einschl. EU-Mittel

Angegeben sind die jeweils in den Haushaltsjahren bewilligten Mittel, die zu einem groflen Teil

fiir mehrjdhrige Forderzeitrdume zur Verfiigung gestellt wurden.

Fiir die Forschung und Entwicklung neuer Technologien auf dem Gebiet der Energieeinsparung

und der erneuerbaren Energien stellte das Land entsprechend der Haushaltsplanung 2007 wie

auch 2005 und 2006, wiederum rund 8,6 Millionen Euro bereit. Unterstiitzt werden gezielt kleine
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und mittelstdndische Unternehmen, die Produkte der erneuerbaren Energien oder innovative
Techniken zur Energieeffizienz und Energieeinsparung entwickeln. Besonders erwiinscht sind
Kooperationsprojekte mit niedersidchsischen Hochschulen. Ziel ist es, den Weg bis zur Marktreife
zu beschleunigen und dabei das Know-how der Hochschulen zu nutzen. Die Forderung stérkt die
Wettbewerbsfihigkeit der niedersidchsischen Unternehmen und dient gleichzeitig dem Klima- und

Ressourcenschutz.

20. Innovationen.Handwerk.Niedersachsen

Das iiberwiegend kleinbetrieblich strukturierte Handwerk trigt wesentliche 6konomische Lasten
der volkswirtschaftlichen Anpassung im Globalisierungsprozess. Nur iiber Innovationen kann es
gelingen, sich dem starken Preisdruck zu entziehen. Durch Innovationen werden die Betriebe in
die Lage versetzt, auch zukiinftig die hohe Flexibilitit und die Qualitét ihrer Leistungen zu wah-

ren und zu verbessern sowie ihre arbeitplatzsichernde — und schaffende Position zu stérken.

Die strukturellen Entwicklungen im Handwerk erfordern eine Umorientierung der Innovations-
forderung im Handwerk. Uber eine Neuausrichtung der Kommunikationspolitik des Handwerks

miissen innovationsfordernde Maflnahmen ,,breiter” ausgerichtet werden.

Vor diesem Hintergrund ist Anfang 2006 eine Neuausrichtung bei der Innovationsférderung an-
gestoBBen worden, iiber die eine groflere Bandbreite an Aktivitidten ermoglicht und damit eine gro-

Bere Breitenwirkung erzielt werden kann.

Die Vereinigung der Handwerkskammern Niedersachsen hat gemeinsam mit den Innovationsbe-
ratern der Kammern und unter Mitwirkung des Wirtschaftsministeriums die Handlungsplattform
"Innovation.Handwerk.Niedersachsen." entwickelt, die mittlerweile sehr erfolgreich realisiert

wird.
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Das Projekt, mit Mitteln des Landes gefordert, gliedert sich in zwei Teile:
e MafBnahmen zur Innovationsmobilisierung und verbesserten Nutzung der Unternehmens-
potenziale im Handwerk durch regionalen und iiberregionalen Technologietransfer (in
2006: 39 Expertenaktionen, Workshops und Veranstaltungen mit rd. 1.400 Teilnehmern),
¢ Innovationsforderung iiber Projekte im Handwerk nach dem Innovationsférderprogramm

des Landes (in 2006: 49 Projekte, Vorjahr: 22).

Aufgrund der grundsitzlichen Neuausrichtung der Innovationsforderung im Handwerk ist ein

Vergleich mit den Daten der Vorjahre nicht moglich.

Die Innovationsforderung fiir das Handwerk wird weitergefiihrt.

21. Personaltransfer

Die Innovationsfahigkeit der einzelnen Unternehmen wird maBgeblich durch die Qualifikation
des Personals und die Zahl der hochqualifizierten Arbeitskrifte, insbesondere im FuE-Bereich,
aber auch in angrenzenden Unternehmensbereichen bestimmt. Daher soll die Einstellung von

entsprechendem Personal in gewerblichen Unternehmen erleichtert werden.

Gefordert werden nach der Personaltransfer-Richtlinie (Richtlinie iiber die Forderung des Einsat-
zes von Absolventinnen und Absolventen der Hochschulen als Nachwuchskrifte fiir Fiihrungs-
und Innovationsaufgaben aus kleinen und mittleren Unternehmen) die Einstellung und der pra-
xisorientierte Einsatz von Hochschulabsolventen aus ingenieur-, natur- oder wirtschaftswissen-
schaftlichen Studiengingen. Bei Hochschulabsolventen, die erstmals titig werden, betrdgt der
Hochstbetrag fiir 12 Monate bei Vollbeschiftigung 650 Euro monatlich, bei Hochschulabsolven-
ten mit Berufserfahrung oder absolvierter wissenschaftlicher Tétigkeit betridgt der Hochstbetrag
fiir 12 Monate bei Vollbeschiftigung 1.000 Euro monatlich. Der Arbeitsvertrag muss eine Min-
destdauer von 12 Monaten aufweisen. Forderantrdge konnen von kleinen und mittleren Unter-
nehmen des produzierenden Gewerbes, des verarbeitenden Handwerks und von KMU mit iiber-

wiegendem Umsatz mit Datenver- und —bearbeitungsleistungen, mit Forschungs- und Entwick-
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lungsleistungen fiir die Wirtschaft oder technischer Unternehmensberatung gestellt werden. Die

Richtlinie hat bis zum 31.12.2007 Giiltigkeit.

Die Tabelle zeigt die eingesetzten Fordermittel und die Zahl der damit eingestellten Hochschul-

absolventen und Innovationsassistenten im Berichtszeitraum:

Forderfille F"r‘:;fg’;l‘f‘o')“nal
2002 25 200.676,66
2003 56 431.680,00
2004 48 401.933,00
2005 75 661.201,00
2006 113 996.087,00

!einschl. EU-Mittel

22. Teilnahme an internationalen Messen

Die Beteiligung auf Messen im In- und Ausland ist fiir viele Unternehmen ein wesentliches In-
strument zur Intensivierung ihrer geschiftlichen Beziehungen und zur Vermarktung ihrer Produk-
te und Dienstleistungen. Niedersédchsische Firmen prisentieren ihre Innovationen einem internati-
onalen Fachpublikum, finden neue Geschiftspartner und Kunden und stirken damit ihre Export-
orientierung. Fiir ihre Beteiligung an Messen im In- und Ausland erhalten kleine und mittlere
Unternehmen daher finanzielle und organisatorische Unterstiitzung. Im Inland wird die Teilnah-
me an niedersdchsischen Gemeinschaftsstinden gefordert (2004: 9 Gemeinschaftsstinde, 2005
und 2006 je 10). Dariiber hinaus werden regelméfig auch niedersichsische Gemeinschaftsstinde
bei Messen im Ausland angeboten und finanziell unterstiitzt sowie Einzelmessebeteiligungen von

Unternehmen im Ausland gefordert.
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Auslandsmesseférderung 2002 - 2006’
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1) Im Jahr 2006 wurde der Besuch von Messen in Westeuropa (EU-15 L&nder) erstmals nicht geférdert. Diese Einschréankung wurde
am 01.01.07 wieder aufgehoben, so dass wieder Messeteilnahmen in allen Léandern geférdert werden.

23. Beratungsforderung Ausland

Gute Informationen sind Voraussetzung fiir wirtschaftlichen Erfolg. Das Land fordert individuelle
Beratungsleistungen, die auBenwirtschaftliche Aktivititen von Unternehmen anbahnen und er-
weitern helfen. Durch geeignete Beratung konnen die Unternehmen Probleme in der Erkundung
des Marktes oder bei der Abwicklung von Projekten frithzeitig erkennen und ausrdumen. Die Au-

Benwirtschaftsberatung unterstiitzt auch die Beteiligung an Firmenpools im Ausland.
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Beratungsférderung Ausland 2002 - 2006
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24. Organisationseigene Beratung des Handwerks

Das tiberwiegend kleinbetrieblich strukturierte und noch vorwiegend auf regionale Mirkte ausge-
richtete Handwerk erhilt auf seine spezifischen Bediirfnisse hin angepasste, erginzende Unter-

stiitzungen fiir organisationseigene Beratung.

Zum einen wurden zusitzlich zu den einzelbetrieblichen Beratungen nach der Beratungsrichtlinie
im Rahmen eines Projektes in ausgewihlten betrieblichen Bereichen Beratungen durch die Fach-

verbinde des niedersidchsischen Handwerks bewilligt:

bewilligte Mittel (in Euro)

2003 248.491
2004 211.935
2005 202.500

2006 255.000
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Zum anderen wurden im Rahmen der organisationseigenen Beratung den Handwerkskammern bis

2005 Fordermittel fiir einzelbetriebliche Innovationsberatungen zur Verfiigung gestellt:

bewilligte Mittel (in Euro)

2003 220.000
2004 200.000
2005 200.000

Seit 2006 nehmen die Handwerkskammern fiir den Bereich der Innovationsberatung entsprechen-

de Fordermittel des Bundes in Anspruch.

Im Weiteren sollen, wie im Arbeitsprogramm Handwerk 2006 vereinbart, die Beratungsdienst-
leistungen der Kammern auf den Gebieten ,,Marketing* und ,,Umwelt und Energie* durch die
Entwicklung von Leitstellen optimiert werden. Fiir beide Projekte werden jdhrlich Fordermittel

von zusammen 45.000 Euro zur Verfiigung gestellt (zunéchst bis 2009, ldangstens bis 2011).

Das Projekt ,,Marketing. Handwerk.Niedersachsen M.H.N.* wird von der Handwerkskammer Lii-
neburg-Stade durchgefiihrt. Triger des Projekts ,,Umwelt.Energie.Handwerk.Niedersachsen

U.E.H.N.“ ist die Handwerkskammer Hildesheim-Siidniedersachsen.





