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C Bildung, Wissenschaft und Forschung

Im Umgang mit den Folgen des demografischen Wandels stellt die qualitative Verbes-
serung der Bildung in Niedersachsen ein wichtiges Instrument dar.

Zukunftig wird eine sinkende Zahl von erwerbstatigen Personen die Produktions- und
Arbeitskraft im Land sichern missen. Da dabei die Anforderungen an den einzelnen
Arbeitnehmer steigen werden, ist eine gute Bildung eine notwendige Voraussetzung.
Gleichzeitig wird sich die Anzahl &lterer Erwerbstatiger erhdhen, woraus sich insbe-
sondere an das System der beruflichen Weiterbildung umfassende Anforderungen
ergeben.

Diese und weitere Aufgaben, die sich durch den demografischen Wandel fir das Bil-
dungssystem in Niedersachsen ergeben, werden vor allem dann zu erfillen sein,
wenn es gelingt, alle vorhandenen Bildungspotenziale auszuschépfen. Hierzu zahlt
zum einen die Notwendigkeit eines chancengerechten Zuganges aller Bevolkerungs-
gruppen zum Bildungssystem und zum anderen eine Veranderung des Verstandnis-
ses, welches Bildung primar als Schul- und Ausbildung begreift hin zu der Auffassung,
dass Bildung im Sinne des Konzeptes des ,Lebenslangen Lernens” alle Lebenspha-
sen von den ersten Lebensjahren bis ins hohe Alter umfasst.

Gleiche Chancen beim Zugang zu Bildung sind wesentlicher Bestandteil des An-
spruchs auf gesellschaftlicher Teilhabe fiir alle Menschen in Niedersachsen. Gleiche
Bildungschancen fir alle dienen nicht nur der Sicherung des klnftigen Arbeitskrafte-
bedarfs der Wirtschaft, sondern ermoglichen in erster Linie gesellschaftliche Teilhabe.
Gute Bildung fiir alle ist die Grundlage fiir eine eigenstandige Lebensfiihrung durch
die Sicherung eines Einkommens sowie eine eigenverantwortliche und gesundheits-
bewusste Lebensfihrung, soziale Kompetenz und gesellschaftliche Verantwortung.

Sondervotum der Vertreterinnen und Vertreter der SPD-Fraktion und des Vertre-
ters der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen:

Der hier gewéhlte Begriff der Chancengerechtigkeit ermdglicht nicht allen glei-
chen Zugang zu Bildung. Er geht von unterschiedlichen Vorprédgungen der Kinder
aus und gewéhrt jedem lediglich gerechten Zugang zu dem fiir seine Vorprdgung
anscheinend geeigneten Teil in einem System mit unterschiedlichen Leistungs-
stufen. Der Begriff Chancengerechtigkeit greift deutlich zu kurz. Chancengleich-
heit fordert dagegen, dass allen Kindern die gleichen Chancen zur Entfaltung ih-
rer individuellen Potenziale eingerdumt werden, indem allen die gleichen Zu-
gangschancen zu einer guten Bildung eingerdumt werden.
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| Ubergreifende Anforderungen an das Bil-
dungssystem

1 Herausforderungen des demografischen Wandels fur
den Bildungssektor

Die absehbaren Veranderungen der Einwohnerzahl, der Altersaufbau sowie die eth-
nisch-kulturelle Struktur der Bevolkerung stellen das Bildungssystem vor neue Her-
ausforderungen. Zudem sind die steigenden Bildungsanforderungen der Gesellschaft
und des Arbeitsmarktes zu bewaltigen.

Dabei sind insbesondere die folgenden Aspekte von Bedeutung:

= Erforderlich sind qualitative Verbesserungen im Bereich der frihkindlichen Bildung,
der allgemein- und der berufsbildenden Schulen sowie der Universitdten, um dem
Bildungsauftrag dauerhaft, flichendeckend und in hoher Qualitdt gerecht werden
zu koénnen.

= Der Zusammenhang zwischen sozialer Herkunft der Eltern und Bildungschancen
der Kinder sowie die steigende Anzahl von Menschen mit Migrationshintergrund
erfordern Konzepte und MafRnahmen, um den Zugang aller zum Bildungssystem
zu verbessern.

= Die alter werdende Erwerbsbevélkerung bedarf im starkeren Male als bisher be-
rufsbegleitender Weiterbildung, um auf die Anforderungen der sich standig verkir-
zenden Halbwertszeit beruflichen Wissens reagieren zu kénnen.

Hieraus ergeben sich drei zentrale Aufgaben fiir das Bildungssystem in Niedersach-
sen:

1. Sicherstellung und Verbesserung einer hohen Bildungsqualitat,
2. Gewabhrleistung einer flichendeckenden Bildungsversorgung,

3. Verbesserung der Zugangschancen aller Bevdlkerungsgruppen im Bildungssys-
tem.

1.1 Qualitative Verbesserung der Bildung

Durch die Ergebnisse der OECD-Landervergleiche (,PISA-Studien“) aus den Jahren
2000, 2003 und 2006 ist deutlich geworden, dass die Leistungen der Schilerinnen
und Schiler in Deutschland in den drei untersuchten Bereichen ,Lesen®, ,Mathematik®
und ,Naturwissenschaften® den OECD-Mittelwert jeweils lediglich knapp erreichten
oder sogar darunter lagen (MAX-PLANCK-INSTITUT FUR BILDUNGSFORSCHUNG 2002: 16;
PISA-KONSORTIUM DEUTSCHLAND 2005: 6 ff.; OECD 2006).

Um den steigenden Qualifikationsanforderungen zukunftig besser gerecht zu werden,
muss die Qualitdt von Schule weiter entwickelt werden. Dies umfasst ein Aufgaben-
spektrum, das von der Verbesserung von Lehren und Lernen bis zur Entwicklung der
Schule zu einer lernenden Organisation reicht. Deshalb ist die Eigenverantwortliche
Schule Basis des niedersachsischen Schulwesens. Mit zentralen MalRnahmen zur
Leistungsiiberprifung und mit der Einrichtung der Niedersachsischen Schulinspektion
steckt das Land zugleich den Rahmen seiner staatlichen Verantwortung fiir das Bil-
dungswesen ab. Zudem ist ein zunehmendes Interesse der Kommunen und Landkrei-
se an der inneren Schulqualitdt auszumachen. Eine engere Einbindung der Schultra-
ger und ihrer Initiativen fir Kinder und Jugendliche in die Qualitatsentwicklung ihrer
Schulen wirde diesem Interesse Rechnung tragen. Weiterhin wichtig sind:
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= die Umsetzung des Konzeptes des lebenslangen Lernens, welches neben dem
berufsbegleitenden Lernen auch den Bereich der frihkindlichen Bildung ein-
schlieft,

= die Entkopplung der Bildungsbeteiligung und Bildungschancen von der sozialen
Herkunft,

= die Starkung der Zusammenarbeit und Koordination zwischen den unterschiedli-
chen Lernorten und Phasen der Bildungsbiografien, um die padagogische, metho-
dische und inhaltliche Konsistenz'® im Bildungsverlauf zu verbessern,

= die Erstellung und kontinuierliche Anpassung von Bildungs- und Lehrplanen fir alle
Lernorte und -formen,

= die bessere Schulung und Weiterbildung des Lehrpersonals,
= die kontinuierliche Qualitatsentwicklung und -sicherung an allen Lernorten sowie

= eine steuernde Verantwortung auch der regional Verantwortlichen fir einen syste-
matischen Austausch zwischen Lernorten und Bildungstragern sowie fiir die Ent-
wicklung und Evaluation von Zielen fiir ,Bildung in der Region*.

Sondervotum der Vertreterinnen und Vertreter der SPD-Fraktion und des Vertre-
ters der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen:

Die Erkenntnisse zur Leistungsféhigkeit des heutigen Schulsystems sind umfang-
reich und deutlich. Im internationalen Vergleich bestehen erhebliche Defizite, de-
ren Ursachen bekannt und in Fachkreisen unumstritten sind. Die bestehenden
Méngel werden allein durch zentrale Leistungsiiberpriifungen und die Einfiihrung
der eigenverantwortlichen Schule nicht behoben. Solange die Bildungschancen
nicht von der sozialen Herkunft entkoppelt sind und das System der friihzeitigen
Sortierung nicht aufgegeben ist, wird das Land seiner staatlichen Verantwortung
fur das Bildungswesen in keiner Weise gerecht, weil es die Benachteiligung gan-
zer Schiilergruppen in Kauf nimmt und damit Teilhabechancen weiter Beviélke-
rungsteile nicht gewéhrt.

1.2 Flachendeckende Bildungsversorgung

Ein entscheidender Faktor fir die Bildungsbeteiligung ist die Zuganglichkeit und dabei
vor allem die rdumliche Erreichbarkeit von Bildungsangeboten.

Bedingt durch die unterschiedliche Siedlungsdichte des Flachenlandes Niedersachsen
weist das Bildungsangebot in den einzelnen Regionen deutliche Unterschiede auf.
Waéhrend die wohnortnahe Versorgung im Primarbereich flachendeckend weitgehend
gesichert ist, gibt es im landlichen Raum in den Ubrigen Bildungsbereichen teilweise
nur eingeschrankte Angebote. Hiermit verbunden sind vielfach langere Anfahrtswege.
Die dadurch entstehenden Belastungen kénnen die Entscheidung fur bestimmte Bil-
dungsangebote beeinflussen. Splrbar wird dieser Zusammenhang insbesondere beim
Ubergang der Schiilerinnen und Schiiler auf die unterschiedlichen Schulformen im
Sekundarbereich |: tendenziell fallen die Auswahlentscheidungen eher zugunsten der
leichter erreichbaren Schulstandorte. Da insbesondere die Erreichbarkeit von Gymna-
sien in Teilen des landlichen Raumes schwerer ist als die der Haupt- und Realschu-
len, ergibt sich dort eine geringere Gymnasialbeteiligung als in den gré3eren Stadten.

Durch den Ruckgang der Zahl junger Menschen steigt das Risiko, dass sich diese
Prozesse in vom Bevolkerungsriickgang besonders betroffenen Raumen zukiinftig
noch verstarken. Notwendig ist es daher, beizeiten das Bildungsangebot so auszu-

1% Der Begriff ,Konsistenz* steht hier fiir die inhaltliche und padagogische Kontinuitit zwischen den unter-
schiedlichen Lernorten und Lernphasen, wodurch die Ubergénge zwischen den einzelnen Bildungsab-
schnitten erleichtert und ein ganzheitliches Bildungsverstandnis geférdert werden soll (vgl. HESSISCHES
SOZIALMINISTERIUM, HESSISCHES KULTUSMINISTERIUM 2005: 40).
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bauen, dass fir die Menschen, die im landlichen Raum leben, ein gleichwertiger Zu-
gang zu Bildung sichergestellt wird.

1.3 Chancengerechtigkeit

Bildungsangebote werden von den verschiedenen sozialen und ethnisch-kulturellen
Gruppen in der Bevdlkerung sehr unterschiedlich angenommen. Insbesondere Kinder
und junge Menschen aus bildungsfernen Elternhdusern oder mit Migrationshin-
tergrund sind in solchen Bildungsangeboten deutlich unterdurchschnittlich vertreten,
die zu hoheren Bildungsabschliissen fiihren. '’

Der familidre und ethnisch-kulturelle Hintergrund hat folglich erheblichen Einfluss auf
den schlief3lich erreichten Bildungsabschluss. Das hat zur Folge, dass die in diesen
Bevdlkerungsgruppen vorhandenen Bildungs- und Qualifikationspotenziale bei Wei-
tem nicht genutzt werden.

Sondervotum der Vertreterinnen und Vertreter der SPD-Fraktion und des Vertre-
ters der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen:

Die Ursache fiir die dargelegte unterdurchschnittliche Bildungsbeteiligung von
Kindern mit niedrigem sozialem Status und mit Migrationshintergrund ist nicht,
dass sie sich - wie hier unterstellt - h6heren Bildungsangeboten aktiv verweigern.
Vielmehr manifestiert das bestehende Bildungssystem Benachteiligungen durch
fehlende individuelle Férderung und friihzeitige Sortierung. Dadurch werden die-
sen Kindern gleiche Chancen auf Bildung verwehrt. Die niedrige Bildungsbeteili-
gung von benachteiligten Bevélkerungsgruppen ist damit Folge des Systems und
nicht Ursache an sich.

Deshalb ist das Prinzip des Forderns und insbesondere des Forderns besonders flr
diese Bevolkerungsgruppen auszubauen, damit Kindern und Jugendlichen nicht allein
aufgrund ihrer sozialen Herkunft oder ihres ethnisch-kulturellen Hintergrundes ein
Erfolg im Bildungssystem und damit auch im spéateren Berufsleben verwehrt bleibt.

Wesentliches Bildungs-Hemmnis fur Menschen mit Migrationshintergrund ist zudem
haufig die mangelnde Beherrschung der deutschen (Bildungs-)Sprache. Quer zu den
Stationen des Bildungssystems besteht somit die Notwendigkeit der sprachlichen
Forderung, um den bildungsferneren Bevolkerungsgruppen groRere Chancen fir eine
erfolgreiche Bildungskarriere zu erdéffnen und Menschen mit Migrationshintergrund
eine umfassende Integration zu ermdglichen.

Erforderlich dafiir ist die interkulturelle Offnung der Institutionen, um besser als bisher
mit den Herausforderungen umzugehen, die sich durch zunehmende soziale und eth-
nisch-kulturelle Heterogenitat ergeben. Dazu gehort auch der Blick auf die interkultu-
rellen und lebensweltlich mehrsprachigen Kompetenzen der Kinder und Jugendlichen
mit Migrationshintergrund sowie die Bereitstellung entwicklungsférdernder Lernumge-
bungen.

" Die PISA-Studie 2000 belegt, dass in Deutschland die Differenz der Lesekompetenz zwischen Kindern,
in deren Haushalt nicht Deutsch gesprochen wird, und denen, in deren Elternhaus Deutsch gesprochen
wird, von allen Landern mit einem vergleichbaren Migrantenanteil nach Belgien am groéRten ist. Gleich-
zeitig zeigt die Studie, dass sich die sprachlichen Defizite auch auf die Leistungen in anderen Fachern
negativ auswirken. Ebenso wird aufgezeigt, dass die Differenz der schulischen Leistungen zwischen
Kindern aus Familien mit einem hohen sozialen Status und Kindern aus Familien mit einem geringen
sozialen Status von allen verglichenen Landern am grof3ten ist (vgl. MAX-PLANCK-INSTITUT FUR
BILDUNGSFORSCHUNG 2002: 11 ff.).
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2 Lebenslanges Lernen

Vor dem Hintergrund der Herausforderungen des demografischen Wandels in Nieder-
sachsen kommt dem Konzept des Lebenslangen Lernens eine besondere Bedeutung
zu. Die Umsetzung dieses Konzeptes kann dabei vor allem dazu beitragen, die Quali-
fikation und die Innovationsfahigkeit aller Beschaftigten im gesamten Erwerbsleben zu
erhalten, um so den absehbaren Rickgang der Anzahl insbesondere jungerer Er-
werbspersonen kompensieren zu kdnnen (vgl. die Kapitel A.ll.1.1.4 und C.VI in die-
sem Abschnitt).

Die Wurzeln des ,Lebenslangen Lernens” gehen auf die 1960er-Jahre zuriick. Damals
ging es zunachst darum, Lernen Uber die Zeit der Schul- und Berufsaubildung hinaus
fortzufiihren, um die Humanressourcen fiir die Anforderungen moderner Wissensge-
sellschaften zu pflegen und weiterzuentwickeln. Hieraus hat sich ein Lernverstandnis
entwickelt, welches formale, nicht-formale und informelle Lernformen verbindet, neue
Lernorte erschliet und sich Uber die gesamte Lebensphase erstreckt. Danach wird
Lebenslanges Lernen heute als ,Grundprinzip (...), an dem sich Angebot und Nach-
frage in sdmtlichen Lernkonzepten ausrichten solle” (EUROPAISCHE KOMMISSION 2000:
3), als ,Leitprinzip“ (RAT DER EUROPAISCHEN UNION 2002: 2), als ,framework”
(OECD 1996: 15) oder auch als ,Schliissel zum 21. Jahrhundert” (UNESCO 1997: 15)
aufgefasst.

,Lebenslanges Lernen umfasst alles formale, nicht-formale und informelle Lernen an
verschiedenen Lernorten von der friihen Kindheit bis einschlieRlich der Phase des
Ruhestands. Dabei wird ,Lernen‘ verstanden als konstruktives Verarbeiten von Infor-
mationen und Erfahrungen zu Kenntnissen, Einsichten und Kompetenzen.“ (BLK
2004: 13).

2.1 Ziele und Strategien des Lebenslangen Lernens

Das Konzept des Lebenslangen Lernens stellt den Einzelnen und seine personliche
Lernbiographie in den Mittelpunkt. Wesentliche Ziele des Konzepts sind die Erhéhung
der Bildungsbeteiligung in allen Lebensphasen, um die Begabungen der Menschen
soweit wie moglich zu mobilisieren, die Entgrenzung der unterschiedlichen Bildungs-
orte und Bildungsphasen, um die Durchlassigkeit zwischen den Systemen zu erhdhen
und formale Hirden im Bildungserwerb abzubauen, sowie die Erhdhung der Professi-
onalitdt und Qualitat in allen Bildungsphasen durch eine konsistente und abgestimmte
Gestaltung von Lernprozessen.

Zur Umsetzung dieser Ziele basiert das Konzept des Lebenslangen Lernens auf einer
Reihe von Strategiebausteinen (vgl. BLK 2004: 14 ff.):

= Die Einbeziehung informellen Lernens soll formal institutionalisierte Bildungsange-
bote erganzen und das Verstandnis von Bildung als Produkt unterschiedlicher Ler-
norte und Lernphasen erweitern.

= Die Selbststeuerung der Lernprozesse durch die Lernenden ist eine wichtige Vor-
aussetzung, um die individuell verschiedenen Lernvoraussetzungen optimal zu
nutzen. Fremd- und selbstorganisierte Lernformen erganzen sich in diesem Pro-
zess.

= Die Entwicklung von Lernkompetenz ermdglicht es, sich aktuell notwendiges Wis-
sen vor dem Hintergrund einer zunehmenden Informationsfiille selbst gezielt zu er-
schlieBen. Die Beherrschung moderner Kommunikations- und Informationstech-
nologien spielt hierbei eine zentrale Rolle.

= Die vertikale und horizontale Vernetzung von Lernangeboten ist eine wichtige Vor-
aussetzung, um ein konsistentes und effizientes Lebenslanges Lernen zu ermaogli-
chen. Die vorhandenen Bildungsinstitutionen mussen sich dabei auch gegenlber
informellen und nicht-formalen Bildungsangeboten 6ffnen.
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= Die Modularisierung von Lernangeboten erleichtert es den Lernenden, ihre indivi-
duellen Lernprozesse an ihren aktuellen Bedirfnissen auszurichten.

= Die Lernberatung unterstitzt den Menschen vor dem Hintergrund vielfaltiger An-
gebote in institutionell Ubergreifenden Lernnetzwerken bei einem selbstgesteuerten
Lernen.

= Das Werben fiir eine neue Lernkultur tragt zur Motivation der Menschen und Po-
pularisierung des Lernens im weiteren Lebensverlauf bei.

= Die Sicherung eines chancengleichen Zuganges zu allen Lernangeboten ist die
Grundlage fur das Leben und Lernen in einer auf demokratische Teilhabe ausge-
richteten Gesellschaft, in der der Erwerb von Wissen und Kompetenzen immer
mehr an Bedeutung gewinnt.

2.2 ,Lernende Regionen“ in Niedersachsen

Zur Foérderung des Lebenslangen Lernens hat das BMBF gemeinsam mit den Lan-
dern das Programm ,Lernende Regionen — Forderung von Netzwerken® geschaffen.
Von 2001 bis 2007 werden in diesem Rahmen 71 modellhafte regionale Bildungs-
netzwerke fur einen Zeitraum von maximal funf Jahren geférdert, die ein institutionen-
Ubergreifendes Beratungs-, Lern- und Weiterbildungsangebot aufbauen.

Hauptanliegen des Programms ,Lernende Regionen“ sind (vgl. BMBF 2004):

= nachhaltige Struktur-, Organisations- und Qualitatsentwicklung in den Netzwerken,

= Bildungsmarketing zum besseren Austausch zwischen Bildungsanbietern und
Nachfragern,

= Beratung in Aus- und Weiterbildung,
= Schaffung neuer Lernwelten mit innovativen Lehr- und Lernformen,

= Verbesserung der Ubergéange zwischen Lern- und Bildungsphasen und Verbesse-
rung der Durchldssigkeit zwischen den Bildungsbereichen,

= Einbindung von und Zusammenarbeit mit kleineren und mittleren Unternehmen.

Niedersachsen ist mit neun eigenen regionalen sowie anteilig drei landeriibergreifen-
den Netzwerken am Programm Lernende Regionen beteiligt (vgl. Tabelle 22).

Das Bundesprogramm der ,Lernenden Regionen — Fdrderung von Netzwerken® ver-
folgt einen Bildungsansatz, der tber die Aktivierung regionaler Bildungspotenziale zur
allgemeinen Entwicklung der Region beitragen soll. Dies ist in der Regel mit der regi-
onalen Wirtschaftsférderung verknupft. Diese Zielsetzung des Bundesprogramms
deckt sich mit der Strategie des Landes Niedersachsen, Innovationspotenziale und
Regionalpolitiken nachhaltig miteinander zu verbinden, um so Uber die regionalen
Netzwerke ein landesweites Netzwerk zu entwickeln.

Die ,Lernenden Regionen“ haben sich zu regionalen ,Entwicklungsmotoren® und zu
innovativen Qualifizierungsplattformen (Innovationspool) entwickelt. So sind sie zum
einen im Rahmen von Regionalentwicklung an der Schaffung neuer Arbeitsplatze
beteiligt und auf der anderen Seite haben sie auch die Aufgabe, die Menschen fir
diese neuen Arbeitsplatze zu qualifizieren. Realisiert wird dieser integrative regionale
Bildungsansatz beispielhaft in den ,Lernenden Regionen® - als Ergebnis der gemein-
samen Anstrengungen aller Erwachsenenbildungseinrichtungen in der Region.

So hat z. B. das hannoversche Netzwerk fir Lebens- und Berufsorientierung FLUXUS
gemeinsam mit der Lernenden Region Osnabriick die Konzeption fir die Einrichtung
eines landesweiten Instituts fur Fruhkindliche Bildung und Entwicklung vorgelegt, die
den Grundstein fir die Realisierung des Vorhabens der Landesregierung in diesem
Bildungsbereich bildet.
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Tabelle 22: Lernende Regionen in Niedersachsen
Netzwerk Teilprojekte (Auswahl)
lernenfirrsleben — Netzwerk zur ErschlieRung 1. Inplacement-Agentur,
und Integration von Lern- und Lebenswelten im | 2. Landagentur,
Oldenburger Land 3. Medienkompetenz,
www.lernenfuersleben.de
BELOS — Netzwerk fir Weiterbildung e.V. — 1. Personalenwicklung fir altere Arbeitnehmer,
Beratung und Vernetzung von Bildungsangebo- | 2. Regionale Online-Beratungsplattform,
ten unter Einsatz einer Beratungs- und Tele- 3. Verbesserung der Sprachkompetenz fir
netplattform (Papenburg) Migrantinnen,
www.belos-net.de 4. Verbesserung von Chancen von Jugendlichen
FLUXUS - das Netzwerk fiir Lebens- und 1. Arbeitswelten,
Berufsorientierung (Hannover) 2. AuRerschulische Jugendbildung,
www.fluxus-hannover.de 3. Denkwerkstatt Schule/Kindertagesstatten,
4. Elternwerkstatt,
5. Werkstatt Interkulturelle Region
Harburger LernWelten — Das Bildungsnetzwerk | 1. Mehr Chancen fir Hauptschiler,
fur Stadt und Land (landerubergreifend: 2. Bachelor in Handwerk und Gewerbe,
Hamburg, Niedersachsen) 3. Interkulturelle Bildungsmodule,
www.halewe.de 4. Bildungsberatung
LENZ — Lernnetzwerk im Landkreis Gifhorn 1. Regionales Bildungszentrum fur Nachhaltigkeit,
www.lenz-info.de 2. Landliche Entwicklungsperspektiven
Lernende Metropolregion Hamburg — Vorberei- | 1. Berufsorientierung durch Unternehmensplanspiel,
tung auf die Informations- und Wissensgesell- 2. EDU 21 — Messe fiir Bildung und Karriere im Nor-
schaft durch lebenslanges Lernen (landertber- den,
greifend: Hamburg, Niedersachsen, Schleswig- | 3. Bildungsanschluss,
Holstein) 4. Offentlichkeitsarbeit fiir lebenslanges Lernen
www.lernende-metropole.de
Lernende Region — Bildung 21 in Siidnieder- 1. Integrationsprojekt fur Flichtlinge und Migrantinnen,
sachsen 2. Kurse zum nachtraglichen Erwerb von Real- und
www.bildung21.net Hauptschulabschllissen
Lernende Region Landkreis Osterholz 1. Arbeitsweltbezogene Lern- und Beratungsangebote
www.lernende-region-ohz.de und Foérdermdglichkeiten fir Kinder und
Jugendliche,
2. luK-Initiative,
3. Neue Wege in der Férderung
bildungsferner Zielgruppen
Lernende Region Osnabriick 1. Netzwerk Bildungs- und Berufswelt Jugendlicher,
www.lernenderegionosnabrueck.de 2. Netzwerk Transparenz der Bildungslandschaft,
3. Netzwerk zur Integration nichtdeutschsprachiger
Inlander und Auslander
Lernnetzwerk Drei-Lander-Eck (landertbergrei- | 1. Kulturguterhaltung als regionale Weiterbildungs-
fend: Mecklenburg-Vorpommern, Schleswig- aufgabe,
Holstein, Niedersachsen) 2. Lernende Kommune,
www.drei-laender-eck.net 3. Innovationswerkstatt Genossenschaften und Be-
schaftigungspotenziale fiir sozial Benachteiligte
ROBIN — Regionale Offensive fir Bildung und 1. Regionales Bildungszentrum mit Lokalen
Innovation (Weserbergland) Lernzentren,
www.robin-weserbergland.de 2. Bildungsportal Weserbergland mit eLearning,
3. Akademie fur Wirtschaft und Arbeit
VIEL — Von der Region lernen — In der Region 1. Arbeitsstelle Methodenkompetenz fur
lernen — Eine Lernende Region (Braunschweig) selbstgesteuertes Lernen,
www.viel-wissen.de 2. Intergenerationales und Interkulturelles Lernen,
3. Weiterbildung in KMU

Eigene Darstellung.

Die ,Lernenden Regionen“ sind wichtige regionale Impulsgeber und Ausgangspositio-
nen flr den lebenslangen Lernprozess und deshalb ein unverzichtbarer Bestandteil
der Erwachsenenbildung/Weiterbildung und ihrer Entwicklung in Niedersachsen. lhr
inhaltliches Arbeitsspektrum erstreckt sich von der Elternbildung bis hin zum Lernen
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im demografischen Wandel und tragt zur Weiterbildung und zum Lernen im Erwach-
senenalter bei.

Angestrebtes Ziel ist es, die neun niedersachsischen regionalen Netzwerke zu einem
landesweiten Bildungsnetzwerk zusammenzufiihren. Daflir wurde bereits eine enge
Kooperation zwischen der Agentur fir Erwachsenen- und Weiterbildung und den Ler-
nenden Regionen initiiert.
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Il Fruhkindliche Bildung

1 Herausforderungen und Hintergrunde flir die frih-
kindliche Bildung in Niedersachsen

Die Grundlagen fir ein lebenslanges Lernen werden in den ersten Lebensjahren ge-
legt, da in dieser frihen Lebensphase bereits eine wesentliche Entwicklung von Lern-
kompetenzen der Menschen stattfindet. Frihkindliche Bildung — im hier verstandenen
Sinne — bezieht sich auf die Lebensphase von 0 bis 6 Jahren und damit das Kindes-
alter bis zur Einschulung. Die wichtigsten Lernorte sind Familien und Freunde sowie
Kindertagesstatten (Kinderkrippen (0 bis 3 Jahre), Kindergarten (3 bis 6 Jahre) und
Kindertagespflege). Fruhkindliche Bildung setzt sich aus dem komplexen Wechsel-
spiel dieser sich ergdnzenden Bildungsorte zusammen und basiert ganz wesentlich
auf Interaktion und sozialem Dialog.

Aus wissenschaftlicher Sicht besteht Einigkeit, dass Lern- und Bildungsmaflinahmen
bereits im frihkindlichen Alter ansetzen muissen, da bereits in diesem Alter zentrale
Weichenstellungen fiir die weitere Bildungsentwicklung eines Menschen erfolgen. Die
wesentliche Begriindung hierfir liegt in der hohen Anpassungsfahigkeit des menschli-
chen Gehirns (Plastizitat) in den ersten Lebensjahren, die eine besondere Lerneffi-
zienz ermdglicht und im weiteren Lebensverlauf kontinuierlich abnimmt.

Das ganzheitliche Lernen stellt von der Geburt an einen wichtigen Bestandteil der
kindlichen Entwicklung dar, wobei Kinder in der Regel einen gro3en Lerneifer und
Wissensdurst entwickeln. Allerdings sind die frihkindlichen Bildungsprozesse stark
vom sozialen und ethnisch-kulturellen Kontext, in den die Kinder einbezogen sind,
sowie von individuellen Praferenzen und Begabungen abhangig.

Die Berucksichtigung dieser Unterschiede und damit eine mdéglichst friihe und indivi-
duelle Forderung der Kinder ist die wichtigste Voraussetzung, um erfolgreiche Bil-
dungsbiographien zu ermdglichen und die genannten Anforderungen auch im spate-
ren Leben bewaltigen zu kénnen.

1.1 Ziele fruhkindlicher Bildung

Im Mittelpunkt frihkindlicher Bildung steht nicht der Wissenserwerb, sondern die An-
eignung sozialer und methodischer Kernkompetenzen, die die Voraussetzung fir die
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben schaffen. Von groRRer Bedeutung ist dabei die
Konsistenz der vermittelten Inhalte zwischen den unterschiedlichen Lernorten und
Lernphasen.

Ziel frihkindlicher Bildung muss es sein, die Kinder zu starken, kreativen, entde-
ckungsfreudigen und verantwortungsvollen Personlichkeiten heranzubilden. Im ,Ori-
entierungsplan fur Bildung und Erziehung im Elementarbereich niedersachsischer
Tageseinrichtungen fir Kinder* (MK 2005) werden fiir den Elementarbereich folgende
Bildungsziele vorgegeben:'%

= Forderung sozialer und emotionaler Kompetenz zur positiven Gestaltung der Be-
ziehungen zu anderen Menschen und Entwicklung des eigenen Selbstbewusst-
seins.

%2 Rechtliche Grundlage bildet das Sozialgesetzbuch VIlI, welches von den Betreuungseinrichtungen fur
Kinder die Entwicklung des Kindes zu eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkei-
ten, die Erziehung und Bildung sowie eine enge Zusammenarbeit mit den Eltern fordert (SGB VIII § 22).
Diese Bildungsauftrag wird durch den § 2 Abs. 1 des Niedersachsischen Gesetztes tber Tageseinrich-
tungen fir Kinder konkretisiert.
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= Ausbildung lebenspraktischer Fertigkeiten zur Alltagsbewaltigung.

= Schaffung eines Korper- und Gesundheitsbewusstseins durch Bewegung, Hygiene
und gesunde Erndhrung.

= Verbesserung der Sprachkompetenz und Sprechfahigkeit als Grundvoraussetzun-
gen fur den weiteren Erfolg im Bildungssystem.

= Entwicklung kognitiver Fahigkeiten und der Freude am Lernen, um die Grundlage
fur lebenslanges Lernen zu legen.

= Aufbau eines mathematischen Grundverstandnisses als Grundlage fur den spéate-
ren Erwerb mathematischer Fahigkeiten.

= Erwerb von Wissen Uber Natur und Lebensumwelt, um das Verstandnis fur Ursa-
che-Wirkung-Zusammenhange und die Voraussetzungen fiir einen achtsamen
Umgang mit den Ressourcen zu schaffen.

= Vermittlung asthetischer Bildung als Grundlage fur den Aufbau kognitiver Struktu-
ren sowie sinnliches Wahrnehmen und Empfinden.

= Auseinandersetzung mit ethischen und religidsen Fragen zur Entwicklung eigener
Wertmalistabe.

1.2 Fruhkindliche Bildung in niedersachsischen Kindertagesstat-
ten

Um die Ziele frihkindlicher Bildung zu erreichen, ist zum einen ein bedarfsgerechtes
und flexibles Angebot an Platzen in den Kindertagesstatten und zum anderen ent-
sprechend qualifiziertes Personal in den Einrichtungen notwendig. Entsprechende
Rahmenbedingungen sind in den Kindertagesstatten zu schaffen.

1.2.1 Nutzung von Kindertagesstatten in Niedersachsen

Kindertagesstatten stellen einen wichtigen Lernort fur Kinder im Vorschulbereich dar.
Eine mdglichst umfassende Nutzung der Einrichtungen sowohl von Kindern zwischen
3 und 6 Jahren als auch von Kindern unter 3 Jahren ist daher eine wichtige Voraus-
setzung, um die Bildungsqualitat im frihkindlichen Alter zu erhéhen.

Insgesamt 19 475 Kinder im Alter bis zu 3 Jahren wurden am 01.10.2005 in Krippen,
Kindergartengruppen, altersibergreifenden Gruppen und kleinen Kindertagesstatten
betreut. Damit ergab sich eine Versorgungsquote von 9,3 %. Bei den Kindern im Alter
von 3 bis 6,5 Jahren lag der Anteil der in Kindertagesstatten betreuten Kinder — auf-
grund dﬁg bestehenden Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz — dagegen bei
82,5 %.

Sondervotum der Vertreterinnen und Vertreter der SPD-Fraktion und des Vertre-
ters der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen:

Leider konnte im Verlauf der Beratungen die tatsdchliche Versorgungsquote fiir
Kinder in Einrichtungen bis zum Alter von drei Jahren nicht aufgeklért werden.
Die Zahlen verschiedener Quellen im Bezug auf die Versorgungsquote weichen
erheblich voneinander ab, dariiber hinaus gibt es auch widerspriichliche Angaben
des zusténdigen Ministeriums. Im bundesweiten Vergleich von unter Dreijéhrigen,
die einen Kindergarten oder eine Kinderkrippe besuchen, lag Niedersachsen laut
7. Familienbericht gemeinsam mit NRW und einer Quote von 4,5% im Jahr 2004
auf dem letzten Platz.

Der Umfang der Nutzung von Kindertagesstatten hangt dabei nicht allein vom vorhan-
denen Versorgungsangebot, sondern auch von der tatsachlichen Inanspruchnahme

% Eine ausfiihrliche Darstellung der Entwicklung des Angebotes der Kindertagesstatten in Niedersachsen
erfolgt im Kapitel D.1.1.2.
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des Angebotes und somit vom Elternwillen ab. Hier bestehen hinsichtlich des Bil-
dungsabschlusses der Bezugspersonen der Kinder wie auch ihrer Nationalitat erhebli-
che Unterschiede.

Die Inanspruchnahme eines Kindergartenplatzes sinkt deutschlandweit mit abneh-
mendem Niveau der Schulabschlisse der Bezugspersonen der Kinder. Gleichzeitig ist
die Inanspruchnahme von Kindergartenplatzen durch auslandische Mitblrgerinnen
und Mitburger, insbesondere bei den zugezogenen Auslandern, deutlich geringer als
bei der deutschen Bevdlkerung (vgl. Abbildung 105).

Damit werden vor allem Kindergartenplatze durch die Bevdlkerungsgruppen relativ
gering nachgefragt, in denen eine frihkindliche Férderung — und dabei vor allem eine
Sprachférderung — in Kindertagesstatten dringlich ware, da sie sprachliche und sozi-
ale Defizite kompensieren und somit Bildungsnachteile ausgleichen koénnte.

Abbildung 105: Inanspruchnahme des Kindergartens ab dem Alter von 3 Jahren
bis zum Schuleintritt in Deutschland 2004 (nach Schulbildung
der Bezugspersonen und Staatsangehorigkeit der Kinder)
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Hauptschulabschluss

kein Schulabschluss -

Deutsche

Auslander in Deutschland geboren -

Auslander zugezogen

0 20 40 60 80 100

O Kindergartenbesuch m kein Kindergartenbesuch in Prozent

Datengrundlage: StBA — Mikrozensus 2005. Eigene Darstellung.

1.2.2 Qualifikation des Personals

Der Schwerpunkt der Arbeit in den niedersachsischen Kindertagesstéatten liegt in den
Bereichen ,Bildung®, ,Betreuung® und ,Erziehung®. Rund 70 % der insgesamt rund 30
000 Beschaftigten in der Kinderbetreuung sind Erzieherinnen und Erzieher (vgl.
Tabelle 23). Zusammen mit der Gruppe der Kinderpflegerinnen und Kinderpfleger (gut
15 %) stellen sie rund 85 % aller Betreuungspersonen in den Kindertagesstatten.

Padagogisches Personal, dessen Ausbildungsschwerpunkt auf der Vermittlung von
Wissen und Bildung liegt, ist dagegen in den Kindertagesstatten nur in sehr geringem
Umfang vertreten. Neben einigen Grund-, Haupt- und Férderschullehrern sind dies
insbesondere Diplom- und Sozialpadagogen. Eine weitere Gruppe bilden Personen
mit unterschiedlichen therapeutischen Ausbildungen, die in den integrativ arbeitenden
Kindergarten eingesetzt sind. In dieser Gruppe sind die Heilpaddagogen mit knapp 900
Personen am starksten vertreten. Daneben gibt es Personen mit einer Ausbildung in
den Bereichen Ergotherapie, Logopadie, Motopadie, Krankengymnastik sowie mit
Zusatzausbildungen zur Sprachentwicklung.
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Tabelle 23: Gruppengebundenes Personal in Kindertagesstatten in
Niedersachsen am 01.10.2005
Qualifikation Anzahl der Krafte in %
Erzieher/in 21080 70,1
Kinderpfleger/in 4 546 15,1
Heilpadagoge/in 894 3,0
Sozialpadagoge/in 659 2,2
Kinderspielkreisgruppenleiter/in 613 2,0
Heilerziehungspfleger/in 494 1,6
Sozialassistent/in 365 1,2
Helfer/in 259 0,9
Freiwilliges Soziales Jahr 236 0,8
Berufspraktikant/in 157 0,5
Diplom-Padagoge/in 101 0,3
Sonstige 673 2,2
Summe 30 077 100,0

Anmerkung: Nicht berticksichtigt sind ca. 3 000 Fachkrafte, die gruppenungebunden in Tageseinrichtun-
gen fir Kinder tétig sind, wie beispielsweise voll freigestellte Leitungskréafte.
Quelle: MK — Statistik Uber Tageseinrichtungen fiir Kinder. Uberarbeitete Darstellung.

2 Forderung der frihkindlichen Bildung in Niedersach-
sen - Handlungsoptionen

Aufgabe frihkindlicher Bildung ist es, Kinder in mdglichst jungen Jahren individuell
und intensiv zu férdern, um ihnen optimale Entfaltungsmoglichkeiten ihrer Potenziale
fur ihre weitere Bildungs- und spatere Berufskarriere zu bieten. Bildung ist dabei als
sozialer Prozess aufzufassen, an dessen Ausgestaltung die Eltern und Familien sowie
die Lehr- und Betreuungskréfte in Kindertagesstatten und Grundschulen und die Kin-
der selbst beteiligt sind.

Frihkindliche Bildung ist umso erfolgreicher, je weniger die Institutionen, sondern die
Kinder mit ihren individuellen Begabungen und Neigungen im Blickpunkt stehen. Hier-
bei ist insbesondere zu berlcksichtigen, dass Kinder vor allem das lernen, was sie
interessiert und emotional bewegt. Kinder missen daher aktiv in den Lernprozess
einbezogen werden, um Kreativitat und Freude am Lernen zu wecken. Geeignet sind
vor allem Lernformen, die kooperatives Arbeiten beinhalten, eigenes Entdecken und
Experimentieren férdern, unterschiedliche Lerngeschwindigkeiten berlcksichtigen und
auch Fehler zulassen, respektive zur eigenen Fehlerkorrektur anregen.

Die unterschiedlichen Bildungsorte und Bildungspartner der Kinder missen in ihrer
Beziehung zueinander koordiniert werden, um einen konsistenten Bildungsverlauf der
Kinder sicherzustellen. Dartber hinaus sollte insbesondere auch in den Einrichtungen
zur Kindertagesbetreuung eine bewusste und qualifizierte Bildungsarbeit gestarkt
werden, die durch einen Ausbau von beitragsfreien Bildungs- und Betreuungsange-
boten maglichst vielen Kindern zugénglich gemacht wird.

2.1 Ausbau des Angebots und Erhohung der Inanspruchnahme
von Kindertagesstatten

Neben den Familien und dem Freundeskreis stellen die Einrichtungen zur Kinderta-
gesbetreuung einen entscheidenden Lernort fiir frihkindliche Bildung dar. Ein wichti-
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ges Ziel ist es daher, mdglichst allen Kindern die Mdglichkeit zum Besuch einer Kin-
dertagesstatte zu geben.

Im Bereich der Kindergarten sind das Angebot und die Nutzung in Niedersachsen
aufgrund des bestehenden Rechtsanspruchs bereits vergleichsweise gut, dennoch
besteht Handlungsbedarf. Vor allem in einigen Iandlichen Regionen Niedersachsens
sind das Angebot und auch die Inanspruchnahme relativ niedrig. Hier sollte daher eine
Forderung der Nachfrage verbunden mit einem Ausbau des Angebotes auch im
Ganztagsbereich angestrebt werden. Der zukunftig zu erwartende weitere Rickgang
der Kinderzahlen sollte nicht zum Abbau von Kindergartenplatzen, sondern zunachst
zur Gewabhrleistung eines flachendeckenden und bedarfsgerechten Angebotes ge-
nutzt werden.

Die Nutzung von Betreuungsangeboten in Krippen, Kindergartengruppen, alterstber-
greifenden Gruppen und kleinen Kindertagesstatten fir Kinder unter 3 Jahre liegt
landesweit nur bei 9,3 %. Darin sind Tagespflegeeinrichtungen nicht berlcksichtigt.
Hinzu kommt, dass die Angebote sich Uberwiegend auf die Stadte konzentrieren. Der
weitere Ausbau des Angebotes an Kinderkrippenplatzen in allen Regionen Nieder-
sachsens ist daher eine wichtige Malinahme, um die Mdglichkeiten der friihkindlichen
Bildung bereits in friihen Jahren einem gréReren Nutzerkreis — auch aulRerhalb grofie-
rer Stadte — zuganglich zu machen (vgl. AKJ®™" 2004: 9).

Notwendig ist eine verstarkte Inanspruchnahme von Kindertagesstatten durch Famili-
en mit Migrationshintergrund und aus bildungsfernen Schichten, um deren Kindern
bessere Chancen fur eine erfolgreiche Bildungskarriere zu erdffnen. Mdglichkeiten
hierzu bieten sich etwa darin,

= durch gezielte Informationsarbeit auf die Notwendigkeit frihkindlicher Bildung in
den Tagesstatten hinzuweisen, um so mdglichst viele Kinder zu erreichen,

= den Kindergartenbesuch perspektivisch beitragsfrei zu gestalten,

= Malnahmen einzufihren, die einen Besuch des Kindergartens zumindest vor der
Einschulung verpflichtend machen.

Um im Einzelfall den Bedarf — insbesondere nach Sprachférderung — besser einschat-
zen zu kénnen, sollte dariber hinaus die Feststellung der Sprachfahigkeit so friih wie
maoglich durchgefiihrt werden. Defizite kdnnten so rechtzeitig erkannt und bereits im
Vorfeld der Grundschule gezielt behoben werden.

2.2 Qualitative Verbesserung des Bildungsangebotes in den Kin-
dertagesstatten

Eine wichtige Voraussetzung zur Verbesserung des Bildungsangebotes in den Kin-
dertagesstatten ist die verstarkte Wahrnehmung des Bildungsauftrages entsprechen-
der Einrichtungen, der durch den niedersachsischen Orientierungsplan fir Bildung
und Erziehung in seiner Bedeutung unterstrichen wird.

2.2.1 Schaffung von Standards fiir friihkindliche Bildung

Die Einfuhrung verbindlicher Bildungsstandards und Kerncurricula kdnnte dazu beitra-
gen, die Bildungsqualitat in den Kindertagesstatten einander anzugleichen und die
Standards insgesamt zu heben. Der ,Orientierungsplan fir Bildung und Erziehung*
kann hierfur als eine erste Grundlage genutzt werden (vgl. MK 2005). Bei der Ent-
wicklung entsprechender Bildungsziele und Inhalte fur den Elementarbereich bietet
sich auch die Moglichkeit, europaische Normen und Standards zu berilicksichtigen, um
rein nationale Curricula zu Uberwinden und ein Zusammenwachsen der europaischen
Gemeinschaft bereits durch vergleichbare Standards im Vorschulalter zu férdern.

Entsprechende Vorgaben eines landesweit gliltigen Curriculums sollten obligatorisch
durch ein padagogisches Konzept der Kindertageseinrichtung unterstutzt werden, in
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welchem die Ubergreifenden Ziele mit spezifischen Methoden, Inhalten und padagogi-
schen Konzepten der jeweiligen Einrichtung ausgefullt werden.

Wichtiger Bestandteil von Standards in der frihkindlichen Bildung ist der Erwerb
sprachlicher Kompetenz, die bei Bedarf durch eine individuelle gezielte Sprachférde-
rung unterstitzt werden sollte.

Diese Vorgaben sind im Rahmen der Qualitatssicherung laufend hinsichtlich ihrer
Umsetzung zu evaluieren und ggf. auch an veranderte Anforderungen anzupassen.

2.2.2 Individuelles Fordern und Fordern

Die Zusammensetzung der Gruppen in den Kindertagesstatten ist sowohl durch sozio-
O0konomische als auch ethnisch-kulturelle Unterschiede gepragt. Darlber hinaus wei-
sen Kinder sehr unterschiedliche Potenziale und Fahigkeiten auf.

Insbesondere die ethnisch-kulturellen Unterschiede bieten vielfaltige Moglichkeiten,
das Bildungsangebot in den Kindertagesstatten zu erweitern. Dazu sollten diese Un-
terschiede als Bereicherung aufgefasst und gezielt thematisiert werden. Insbesondere
im musischen Bereich bieten sich hierzu Méglichkeiten. In kindgerechter Form sollen
sich die Kindertageseinrichtungen mit der unterschiedlichen Herkunftskultur der Kin-
der und der ethnisch-kulturellen Situation der Kinder mit Migrationshintergrund in
Deutschland auseinandersetzen.

Sozio-6konomische Unterschiede kdnnen sich dagegen negativ auswirken, wenn sie
— aufgrund entstehender Kosten — zum Ausschluss von Kindern bei einzelnen Aktivi-
taten fUhren. Hier missen Wege gefunden werden, allen Kindern die Teilnahme an
allen Aktivitaten wie beispielsweise Freizeitfahrten zu ermdglichen. Zusatzlich sollten
Themen wie Konsum, Reichtum und Armut mit in die paddagogische Arbeit einbezogen
werden.

Zum Umgang mit Heterogenitat gehort auch die Integration von Kindern mit kdrperli-
chen, geistigen oder sonstigen Handicaps. Dazu sind in den Einrichtungen die erfor-
derlichen Voraussetzungen baulicher Art und Ma3nahmen fir eine integrierte Betreu-
ung zu schaffen.

Die unterschiedlichen Potenziale und Fahigkeiten der Kinder kénnen sich auf ein un-
terschiedliches Lerntempo oder auch besondere Neigungen, Interessen und Kompe-
tenzen beziehen. Integrierte Einrichtungen bieten die Moglichkeit, Kinder mit sehr
unterschiedlichen Fahigkeiten gemeinsam zu betreuen. Dabei kénnen die Kinder auch
voneinander lernen und durch die Weitergabe ihres Wissens oder die Annahme des
Wissens anderer Selbstvertrauen und soziale Kompetenz gewinnen. Von grof3er Be-
deutung dabei ist, dass bestehende Unterschiede, etwa im Lerntempo, nicht verwischt
werden, sondern dass durch eine innere Differenzierung alle Kinder entsprechend
ihren Potenzialen geférdert werden.

2.2.3 Aus- und Weiterbildung des Personals

Um in den Kindertagesstatten in starkerem Malle einen Bildungsauftrag wahrnehmen
zu kdnnen, muss auch das Personal dieser Einrichtungen hierzu in die Lage versetzt
werden. Entsprechende WeiterbildungsmafRnahmen sollten daher vermehrt fir das
vorhandene Personal angeboten werden.

Dariber hinaus soll in Niedersachsen die Ausbildung der Fachkrafte fiir die Kinderta-
gesstatten unter besonderer Berlicksichtigung der neuen Anforderungen durch den
Bildungsauftrag weiterentwickelt werden. Bildung und Sprache sind wesentliche
Schwerpunkte der aktuellen Rahmenrichtlinien fiir die Ausbildung. Inzwischen ist das
neue Unterrichtsfach ,Sozialpddagogische Bildungsarbeit® an allen an der Erzieher-
ausbildung beteiligten Berufsfachschulen und Fachschulen des Landes eingefiihrt. Im
Gesamtkonzept der umfassenden Niveauanhebung der Qualifikation aller Fachkrafte
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werden fir die Leitungs-, Fiihrungs- und Beratungsebene in Kooperation zwischen
Fachschulen und Fachhochschule Aufbaustudiengadnge entwickelt, deren Ausbil-
dungskonzepte den Bildungsauftrag umfassend berlicksichtigen.

Sondervotum des Vertreters der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen:

Ungeachtet dessen liegt die Ausbildung der Erzieherinnen und Erzieher noch
deutlich unter dem in den meisten anderen européischen Léndern Ublichen Ni-
veau.

2.2.4 Erhohung des Manneranteils in der Kinderbetreuung

Ein besonderes Problem der Bildung im frihkindlichen und kindlichen Bereich resul-
tiert aus dem extremen Ungleichgewicht zwischen weiblichem und mannlichem Per-
sonal in Kindergarten und Grundschulen. Padagogen fiihren den zunehmenden Bil-
dungsrickstand und die Uberproportionale Verhaltensauffalligkeit von Jungen u. a. auf
dieses Missverhaltnis zuriick. Dadurch fehlen den Jungen gleichgeschlechtliche Rol-
lenvorbilder und Autoritatspersonen. Weibliches Kindergarten- und Lehrpersonal ten-
diert obendrein unbewusst dazu, Madchen, die haufig sozial kompetenter sind als
Jungen, zu bevorzugen. Eine geschlechterausgeglichene Besetzung des Kindergar-
ten- und Lehrpersonals wiirde somit die Méglichkeiten fir Jungen verbessern und es
ihnen ermaoglichen, vorhandene Bildungsangebote optimal zu nutzen.

Ein Grund fir den hohen Frauenanteil in diesem Bildungsbereich ist die vergleichs-
weise schlechte Bezahlung.

2.2.5 Qualitatssicherung und Entwicklung

Die regelmaRige Uberpriifung der eigenen padagogischen Arbeit (Evaluation), die
prozesshafte Weiterentwicklung (Qualitédtsentwicklung) und ihre Umsetzung in der
Praxis (Qualitatssicherung) sind wichtige MalRnahmen zur Verbesserung der Bil-
dungsarbeit in den Kindertagesstatten. lhre Anwendung als selbstverstandlicher Teil
der pé%?gogischen Arbeit sollte daher gefordert und geférdert werden (vgl. MK 2005:
48 ff.).

Ein solches Qualitatsmanagement in Kindertagesstatten bedeutet insbesondere, dass
die Ziele der padagogischen Arbeit gemeinsam bestimmt und alle padagogischen
Handlungen an diesen Zielen ausgerichtet werden. Eine regelmafige Kontrolle er-
mdglicht es, den Grad der Zielerreichung festzustellen, Standards zu Uberprifen und
ggf. das Zielsystem neu zu justieren oder das Handeln anzupassen.

Wichtige MaRnahmen in diesem Zusammenhang sind:
= gemeinsame Festlegung padagogischer Ziele,
= Entwicklung von Bewertungsmalfistaben zur Kontrolle der Zielerreichung,

= gezielte Beobachtung als Bestandteil der padagogischen Arbeit und Instrument zur
Uberprifung der Zielerreichung,

= Dokumentation des Beobachteten als Grundlage zur gezielten und systematischen
Forderung auf der einen und zur Weiterentwicklung des padagogischen Konzeptes
auf Grundlage individueller Entwicklungsplane auf der anderen Seite.

2.3 Sicherung der Konsistenz im Bildungsverlauf

Konsistenz im Bildungsverlauf stellt eine wichtige Grundlage fiir eine erfolgreiche Bil-
dungskarriere dar. Im optimalen Falle sollten Bildungsziele, -inhalte und -organisation
der unterschiedlichen Lernorte, die die Kinder in ihrer Entwicklung besuchen, sinnvoll

1% vgl. ausfiihrlich zur Qualitatsentwicklung in Kindertagesstatten BMFSFJ 2003; FTHENAKIS 2003.
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ineinander greifen, ohne Briiche im Bildungsverlauf der Kinder zu produzieren. Eine
besondere Aufmerksamkeit sollte daher dem Ubergang zwischen dem Kindergarten
und der Grundschule gewidmet werden.

Dazu gehort auch, dass insgesamt mehr Flexibilitat beim Ubergang vom Kindergarten
in die Grundschule geschaffen wird, bei dem in erster Linie der individuelle Entwick-
lungsstand des jeweiligen Kindes ausschlaggebend sein sollte und weniger das Le-
bensalter.

Die rechtlichen Voraussetzungen flir eine entsprechende Abstimmung sind gegeben:
Im Grundsatzerlass des MK ,Die Arbeit in der Grundschule“ vom 03.02.2004 wird die
Pflicht der Grundschule hervorgehoben, eng mit dem Kindergarten zusammenzuar-
beiten; ebenso besteht fiir die Kindertagesstatten nach dem Gesetz Uber Tagesein-
richtungen fur Kinder der Auftrag zur Zusammenarbeit mit der Grundschule (§ 3 Abs.
5 NKiTaG).

Die Kooperation muss von beiden Seiten ernst genommen und als kontinuierlicher
Prozess angelegt und weiterentwickelt werden. Zu diesem Zweck hat das Land Nie-
dersachsen das Projekt ,Briickenjahr initiiert. Das Projekt zielt sowohl auf Kinder, die
eine Kindertageseinrichtung besuchen, als auch auf Kinder, die eine solche Einrich-
tung nicht besuchen. Die Kinder sollen durch Férder- und Beratungsprogramme auf
die Grundschule vorbereitet werden.

Weitere Moglichkeiten, den Kontakt und den Austausch zwischen beiden Einrichtun-
gen zu fordern und die Kindergartenkinder auf den Schulalltag vorzubereiten, liegen
etwa (vgl. MK 2005: 46 f.)

= im personlichen Austausch der Fachkrafte (iber padagogische Inhalte und Metho-
den sowie in der Einbeziehung der Eltern in Erziehungs- und Bildungsaufgaben,

= bei Malknahmen, Kindergartenkinder mit der Schulumgebung vertraut zu machen,

= im gemeinsamen Besuch der Fachkrafte beider Einrichtungen von Fortbildungen
z. B. im Bereich Sprachférderung,

= in der gegenseitigen Hospitation einzelner Fachkrafte,

= in der Benennung jeweils eines bzw. einer Kooperationsbeauftragten in Kinderta-
gesstatte und Grundschule, die einen schnellen und direkten Austausch sicher-
stellen.

Ein geeignetes Instrument zur Konsolidierung der Zusammenarbeit stellt eine verbind-
liche Kooperationsvereinbarung dar, in der Umfang und MaRnahmen der gemeinsa-
men Abstimmung festgelegt werden.

2.4 Aufwertung von Kooperation und Beteiligung

Frihkindliche Bildung ist die gemeinsame Aufgabe der Kindertagesstatten, der Eltern
und der Kinder selbst sowie des weiteren sozialen Umfeldes. Im letzten Kindergar-
tenjahr ist zunehmend auch die Grundschule beteiligt.

2.4.1 Einbeziehung der Eltern

Alle Eltern sind Experten fir ihr Kind. Sie sind daher von Kindertagesstatten und
Schulen als Partner bei der Erziehung und Bildung ihrer Kinder einzubeziehen. Dazu
ist es auch notwendig, sie im Rahmen der Elternweiterbildung in die Lage zu verset-
zen, diese Partnerschaft auch wahrnehmen und ihrer Erziehungspflicht nachkommen
zu kénnen (vgl. MK 2005: 42 ff.).

Wichtige Voraussetzungen sind gegenseitige Wertschatzung, Vertrauen und eine
positive Grundhaltung flr eine Zusammenarbeit. Dabei kénnen erzieherische MafR-
nahmen und Konzepte abgestimmt und angeglichen werden und die Eltern kdénnen
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Lerninhalte zu Hause aufgreifen, um die kognitive Entwicklung und Lernmotivation des
Kindes nachhaltig zu starken.

Von groRer Bedeutung ist die Einbeziehung der Eltern mit Migrationshintergrund, um
ihnen das deutsche Bildungssystem besser zu vermitteln und Zugangshirden abzu-
bauen. Ein intensiver Kontakt zu diesen Eltern kann sich dartiber hinaus auch vorteil-
haft auf deren Integration und bei Bedarf auch Spracherwerb auswirken.

Mogliche Maflinahmen richten sich auf

= Bildungs- und Erziehungsvereinbarungen, die gemeinsam von Eltern und Einrich-
tungen getroffen werden,

= individuelle Elterngesprache zum Entwicklungsstand der Kinder, zur Abstimmung
padagogischer Vorgehensweisen oder zu Verhaltens-/Lernauffalligkeiten,

= Einrichtung niedrigschwelliger und zielgruppenspezifischer Beratungsangebote,
darunter auch aufsuchende Elternarbeit mit praventivem Charakter wie z. B. ein
Hebammenprogramm,

= Mitbestimmung der Eltern in den Gremien der Einrichtung Uber Elternvertreter,

= Einbeziehung der Eltern in padagogische Aufgaben, beispielsweise im Rahmen
von Projektarbeit oder der individuellen Forderung leistungsschwacherer Kinder.

Nach dem Vorbild der englischen Early Excellence Centers sollen die Kindertages-
statten zu Familienzentren weiterentwickelt werden. Eine entsprechende Zusammen-
arbeit erleichtert die padagogische Arbeit in den Einrichtungen und flihrt auch zu einer
Starkung der Elternkompetenz, da sie mehr Uber die kindliche Entwicklung lernen
kénnen, Hinweise Uber sinnvolle und die Bildungsinhalte unterstitzende Freizeitbe-
schaftigungen erlangen und eine Anlaufstelle flr konkrete Fragen zur Entwicklung
ihres Kindes erhalten.

2.4.2 Mitbestimmung der Kinder

Kinder haben das Recht, an allen Entscheidungen, die sie betreffen, entsprechend
ihrem Entwicklungsstand beteiligt zu werden (Art. 12 UN-Kinderrechtskonvention). Fir
Kindertagesstéatten bieten sich vielfaltige Mdglichkeiten, die Kinder an den Entschei-
dungen, die das Zusammenleben in der Einrichtung betreffen, zu beteiligen. Das Alter
der Kinder spielt dabei lediglich fiir die Form der Beteiligung eine Rolle, nicht jedoch
fur die Beteiligung als solche (HESSISCHES SOZIALMINISTERIUM, HESSISCHES KuUL-
TUSMINISTERIUM 2005: 113 f.).

Eine aktive Mit- und Selbstbestimmung kann den Kindern friihzeitig demokratische
Grundwerte und die Notwendigkeit politischer Bildung vermitteln. Gleichzeitig erwer-
ben sie emotionale und soziale Kompetenz, da sie eigene Positionen vertreten und
sich mit den Meinungen anderer auseinandersetzen mussen, dariber hinaus lernen
sie, Verantwortung fir sich und andere zu ibernehmen.
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lll Allgemeinbildende Schulen

1 Herausforderungen fur das System der allgemeinbil-
denden Schulen

Eine sinkende Zahl junger Menschen sowie der gleichzeitige Anstieg des Bevolke-
rungsanteils mit Migrationshintergrund sind wesentliche Einflussgréen fur das Sys-
tem der allgemeinbildenden Schulen in Niedersachsen.

Der zu erwartende Rickgang der Schilerzahlen stellt Land und Kommunen vor die
Herausforderung, eine flachendeckende und qualitativ hochwertige Schulversorgung
in allen Landesteilen aufrechtzuerhalten.

Die Notwendigkeit zur permanenten Verbesserung der Schulausbildung erhalt vor
dem Hintergrund der demografischen Entwicklung ein besonderes Gewicht. Je weni-
ger Arbeitnehmer es zukiinftig geben wird, desto wichtiger ist ihre Ausbildung, um die
Innovations- und Leistungsfahigkeit der Gesellschaft zu erhalten. Den Kindern und
Jugendlichen als den Arbeitnehmern von morgen muss daher eine besondere Auf-
merksamkeit geschenkt werden.

Gleichzeitig muss das allgemeine Bildungs- und Qualifikationsniveau den Anforderun-
gen einer immer starker wissensbasierten Gesellschaft und Arbeitswelt angepasst
werden, was nur durch eine Anhebung der Bildungsqualitdt und eine Steigerung des
Anteils hochwertiger Schulabschliisse erreicht werden kann. Neben der demografi-
schen Entwicklung beeinflussen folglich auch bildungspolitische Entscheidungen die
zukunftige Entwicklung der allgemeinbildenden Schulen in Niedersachsen.

1.1 Entwicklung der Schiilerzahlen 1980 bis 2025

Die Entwicklung der Schulerzahlen wird durch drei wesentliche Faktoren bestimmt:

1. Starke der Geburtsjahrgange im schulfahigen Alter,
2. bildungspolitischen Entscheidungen,
3. Bildungsbeteiligung.

Die Starke der Geburtsjahrgange ist unmittelbarer Bestandteil der demografischen
Entwicklung und lasst sich aus der Bevdlkerungsstatistik und -prognose direkt ablei-
ten.

Bildungspolitische Entscheidungen, die wesentlich Einfluss auf die Schulerzahlen
hatten, waren in der Vergangenheit vor allem die Auflésung der Vorklassen im Jahre
2002, wodurch rund 7 000 Schulerinnen und Schiiler nicht mehr in der Schilerstatistik
gefuhrt, sondern den Kindergarten zugerechnet wurden, sowie die Verklrzung der
Schulzeit bis zum Abitur auf 12 Jahre, wodurch sich nach dem Jahr 2011, welches
durch einen doppelten Abiturjahrgang gepragt sein wird, die Zahl der Gymnasiasten
verringern wird. Die Aufldsung der Orientierungsstufe im Jahr 2004 hat sich dagegen
nicht auf die Gesamtschilerzahlen, sondern lediglich auf die Schilerzahlen in den
einzelnen Schulzweigen ausgewirkt.

Aufgrund der bestehenden 12-jahrigen Schulpflicht in Niedersachsen wirken sich Ver-
anderungen in der Bildungsbeteiligung in den einzelnen Schulformen zwar nicht auf
die Gesamtschiilerzahlen aus, kénnen allerdings zu Verschiebungen innerhalb der
Schulformen sowie zwischen den allgemein- und berufsbildenden Schulen fiihren und
somit Einfluss auf die Entwicklung der Schilerzahlen an den allgemeinbildenden
Schulen nehmen.
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1.1.1 Landesweite Betrachtung

Ausgehend von einer Schilerzahl von gut 1,16 Mio. im Jahr 1980 hat sich die Zahl der
Schulerinnen und Schiler bis 1989 zunachst um nahezu ein Drittel auf ca. 800 000
reduziert, da den geburtenstarken Jahrgangen aus den friilhen 1960er-Jahren deutlich
geburtenschwachere Jahrgangen folgten. Mit Beginn der 1990er-Jahre sind die
Schulerzahlen wegen starker AulRenzuwanderung und der Einschulung der Kinder der
geburtenstarken Jahrgange wieder angestiegen und erreichten im Jahr 2005 den
Stand von knapp 990 000 (vgl. Abbildung 106).

Fir die Folgezeit geht das MK in seiner Schulerprognose wiederum von einem Absin-
ken der Schilerzahlen aus. Ein vorlaufiger Tiefststand wirde danach im Jahr 2021 mit
785 000 Schilerinnen und Schiilern erreicht werden. Bis zum Ende des Prognoseho-
rizontes im Jahr 2025 wirde sich die Zahl dann wieder um ca. 11 000 auf rund
796 000 erhohen. Insgesamt entsprache die Entwicklung im Prognosezeitraum von
2005 bis 2025 einem Riickgang der Schiilerzahlen von knapp 20 %.'%

Im Zeitraum von 1980 bis 1989 waren alle Schulformen vom Riickgang der Schiiler-
zahlen betroffen. Uberdurchschnittliche Verluste ergaben sich fiir die Haupt- (- 48 %)
und Realschulen (- 42 %) sowie fiir die Forderschulen (- 40 %)'%, wahrend der Schi-
lerrickgang der Grundschulen (- 19 %) sowie der Gesamtschulen (- 24 %) in diesem
Zeitraum geringer ausfiel. Der Anteil der Gymnasiasten ging in diesem Zeitraum um
32 Prozentpunkte und damit in etwa im gleichen Mal3e zurilick wie die Schulerzahlen
insgesamt (- 31 %).

Der Zeitraum von 1989 bis 2005 war dagegen von einem Anstieg der Schiilerzahlen
um insgesamt 24 % gepréigt.107 Bei der Betrachtung der Entwicklung in den einzelnen
Schulformen ist allerdings zu beachten, dass die Schiilerinnen und Schiler der Orien-
tierungsstufe nach ihrer Auflésung im Jahr 2003 den anderen Schulformen zugerech-
net wurden. In der Folge stiegen die Schulerzahlen in den Hauptschulen, den Real-
schulen, den Gymnasien und den Gesamtschulen zwischen 2003 und 2005 sprung-
haft an und fihrten so zu einem Schiilerzuwachs, der fir die Gesamtschulen 97 %
und fur die Realschulen 91 % betrug. Auch die Gymnasien konnten im Zeitraum von
1989 bis 2005 einen Zuwachs der Schilerzahlen von immerhin noch 64 % und die
Hauptschulen von 47 % verzeichnen.

Da die Grundschulen nicht wie die anderen Schulformen von der Auflésung der Ori-
entierungsstufe profitierten und im Jahr 2002 mit dem Wegfall der Vorklassen rund
7 000 Kinder nicht mehr — wie zuvor — zu den Grundschulen gezahlt wurden, fiel ihr
Schilerzuwachs mit 21 % — relativ betrachtet — vergleichsweise gering aus. Allerdings
trugen sie mit einem absoluten Schileranstieg im Umfang von gut 63 000 dennoch
rund ein Drittel zum Anstieg der Gesamtschulerzahlen bei.

105 Grundlage der Schulerprognose des MK bilden die 10. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung,
die Schulstatistik zum Schuljahresbeginn 2005/2006 mit den aktuellen Beteiligungsquoten, die konstant
fur alle Prognosejahre verwendet wurden, sowie die Verklrzung der Schulzeit an den Gymnasien von
13 auf 12 Jahrgange. Die Schulerzahlen flr den jeweils nachsthéheren Jahrgang werden anhand von
Ubergangsquoten ermittelt. Der Aufteilung auf die unterschiedlichen Schulformen nach der vierten
Klasse basiert auf der Verteilungsquote zum Schuljahresbeginn 2005/2006.

Die Forderschulen in Niedersachsen weisen unterschiedliche Forderschwerpunkte auf, wobei die bei-
den Typen ,Schwerpunkt Lernen* und ,Schwerpunkt Geistige Entwicklung® den mit Abstand groften
Anteil der Schilerzahlen aufweisen. Weitere Schwerpunkte an Férderschulen sind: ,Emotionale und
soziale Entwicklung®, ,Horen“ (Schwerhodrige, Gehorlose), ,Kérperliche und Motorische Entwicklung®,
~Sprache®, ,Sehen* (Sehbehinderte, Blinde), und ,Héren/Sehen® (Taubblinde).

%7 Der héchste Schillerstand wurde nach 1989 mit gut 993 000 im Jahr 2004 registriert.

106
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Abbildung 106: Entwicklung der Schiilerzahlen in Niedersachsen 1980 bis 2025
(nach Schulformen)
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Anmerkung: GS = Grundschulen, HS = Hauptschulen, RS = Realschulen, GY = Gymnasien (einschlieBlich
Abendgymnasien und Kollegs), GesS = Gesamtschulen (Integrierte Gesamtschulen, Freie Waldorfschu-
len; die Schilerinnen und Schiiler der Kooperativen Gesamtschulen wurden dagegen den entsprechenden
Schulformen zugeordnet), F6S = Forderschulen (Zusammenfassung der unterschiedlichen Férderschwer-
punkte), OS = Orientierungsstufe (2004 abgeschafft).

Datengrundlage: MK — Schiilerstatistik, Schiilerprognose. Eigene Darstellung.

Der Prognosezeitraum bezieht sich auf die zu erwartende Schulerentwicklung von
2005 bis 2025. Insgesamt wird von einem Rickgang der Schulerzahlen um ca. 20 %
ausgegangen. Die niedrigste Schulerzahl wird mit gut 785 000 fir das Jahr 2021 er-
wartet, bevor sich die Zahlen bis 2025 wieder leicht erhéhen. Mit rund 796 000 lage
die Schilerzahl im Jahr 2025 dann in etwa auf dem niedrigen Niveau von 1989. Unter
der Annahme, dass das Ubergangsverhalten der letzten Jahre auch kiinftig Bestand
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hat, werden mit einem Minus von 35 % die starksten Verluste fir den Hauptschulsek-
tor prognostiziert. Bei einem Ruckgang von jeweils 22 % zeichnet sich fur die Real-
und Forderschulen eine nahe am Durchschnitt liegende Entwicklung ab. Etwas gerin-
ger wurden die Verluste fir die Grundschulen (- 19 %) sowie die Gesamtschulen
(- 18 %) ausfallen. Im Gymnasialbereich liegt der erwartete Rickgang mit - 11 %
deutlich unter dem Gesamtverlust, obwohl mit der Reduzierung der Zeit bis zum Abitur
auf 12 Schuljahre und dem damit verbundenen Ausscheiden zweier Abiturjahrgange
im Jahr 2011 ein Jahrgang weniger in die Berechnungen der Gymnasiastenzahlen
einflief3t.

Legt man die Betrachtung des gesamten Zeitraumes von 1980 bis 2025 zugrunde,
zeigt sich eine deutliche Erhéhung der Bildungsbeteiligung bei den héheren Schulfor-
men und insbesondere im Gymnasialbereich: Wahrend sich die Zahl der Hauptschiler
in diesem Zeitraum nach der Prognose insgesamt halbieren und sich die Anzahl der
Schiulerinnen und Schiiler an den Férderschulen um ein Drittel verringern wiirde, hat-
ten die Realschulen lediglich Schilerverluste von 14 % zu erwarten und bliebe die
Zahl der Gymnasiasten weitgehend konstant.

1.1.2 Regionale Betrachtung

Die Entwicklung der Schiilerzahlen weist innerhalb des Landes grof’e Unterschiede
auf. Dies wird im Weiteren anhand der Schulerzahlentwicklung im Primarbereich ver-
deutlicht."® Dabei werden die beiden Zeitraume 1985 bis 1999 (im Landesdurch-
schnitt steigende Zahl von Grundschilern) und 1999 bis 2005 (im Landesdurchschnitt
sinkende Zahl von Grundschiilern) betrachtet (vgl. Abbildung 107 und Abbildung 108).

Im Zeitraum von 1985 bis 1999 stiegen in jedem Landkreis und jeder kreisfreien Stadt
in Niedersachsen die Schiilerzahlen, wobei landesweit der Zugewinn gut 31 Prozent-
punkte betrug. Die héchsten Zuwachse waren in den Landkreisen um Hamburg und
Bremen sowie in den Kreisen Oldenburg, Diepholz und Osnabrick zu registrieren.
Dabei fiel der Anstieg der Schilerzahlen im Primarbereich mit knapp 66 % im Land-
kreis Gifhorn am hdchsten aus. Bereits in diesem Zeitraum vergleichsweise geringe
Anstiege hatten insbesondere die im sidlichen Niedersachsen gelegenen Landkreise
sowie der Kreis Wittmund zu verzeichnen. Aber auch die kreisfreien Stadte Wilhelms-
haven und Osnabrick lagen in ihrer Entwicklung deutlich hinter dem Landesdurch-
schnitt zurlick. Den geringsten Zuwachs in dieser Zeitspanne erzielte die Stadt Wolfs-
burg mit einem Plus von knapp unter 10 %.

In der anschlieRenden Phase des landesweiten Rickgangs der Schilerzahlen im
Primarbereich von 1999 bis 2005 um gut 7 % zeigte sich eine Verstarkung der regio-
nalen Disparitaten. Wiederum waren es hauptsachlich die sudlich gelegenen Land-
kreise — aber auch einige Landkreise im Osten und Nordwesten des Landes —, die die
héchsten Verluste von Schilern im Primarbereich hinnehmen mussten, wahrend die
Landkreise im Umland von Hamburg und Bremen lediglich geringe Verluste und im
Falle Harburgs sogar einen Gewinn von Uber 5 % zu verzeichnen hatten. Bei den
kreisfreien Stadten musste die Stadt WilhelImshaven mit einem Riickgang tber 20 %
den hochsten Verlust der Zahl der Schilerinnen und Schiler im Primarbereich regist-
rieren.

1% \on einer regionalisierten Darstellung der Schiilerzahlen im Sekundar |- und Sekundar Il-Bereich wird
Abstand genommen, da die Schuler am Schulort und nicht am Wohnort erfasst werden. Folglich wirde
durch die Konzentration weiterfiihrender Schulen in den groReren Stadten, die auch von Schiilern aus
dem Umland besucht werden, ein falsches Bild der regionalen Bildungsbeteiligung entstehen. Im Pri-
marbereich ist dieses Problem weniger ausgepragt, da die Grundschulen flachendeckend wohnortnah
oder zumindest im eigenen Landkreis vorhanden sind.
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Abbildung 107: Entwicklung der Schiilerzahlen im Primarbereich in den
Landkreisen und kreisfreien Stadten 1985 bis 1999

Kreisfreie Stadte

1 Braunschweig
Veranderungsrate 1985 bis 1999 2 Salzgitter
in Prozent 3 Wolfsburg
4 Delmenhorst
B 435 und mehr (@) 5 Emden
. 335 bisunter 43,5 (9) — 6 Oldenb ldb
: Minimum; 9,83 (Wolfsburg, Stadt) lenburg (Oldb)
. 27,1 bisunter 33,5 (9)  payimum: 65,83 (Gifhorn) 7 Osnabruck
Bl 240 bisunter 27,1 (9)  Niedersachsen: 31,29 8 Wilhelmshaven

= unter 24,0 (10)

Quelle: NLS — Statistik allgemeinbildende Schulen.

Abbildung 108: Entwicklung der Schiilerzahlen im Primarbereich in den
Landkreisen und kreisfreien Stadten 1999 bis 2005

Kreisfreie Stadte

Veranderungsrate 1999 bis 2005 1 Braunschweig

in Prozent 2 Salzgitter
3 Wolfsburg
B 34 und mehr (9) 4 Delmenhorst
B 69 bisunter -34 (9) 5 Emden
) 86 bisunter 6.9 (9)  yymum: 20,12 Withelmshaven, Stadt & Oldenburg (Oldb)
Bl -125 bisunter -86 (9) Maximurm: +5,01 (Harburg) S 7 Osnabriick
= unter -12,5 (10)  Niedersachsen: -7,32 8 Wilhelmshaven

Quelle: NLS — Statistik allgemeinbildende Schulen.
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1.2 Entwicklung der Zahl der Schulen 1982 bis 2005

Die Zahl der Schulen hat sich im Zeitraum von 1982 bis 2005 insgesamt um 350 von
3470 auf 3 120 verringert. Der ganz iberwiegende Teil dieses Riickgangs ist auf die
Abschaffung der Orientierungsstufe im Jahr 2004 zurlckzufuhren, bei der Uber 300
Schulen aufgeldst worden sind (vgl. Abbildung 109).

Reduziert hat sich jedoch auch die Zahl der kombinierten Grund- und Hauptschulen,
deren Zahl sich im Betrachtungszeitraum von 169 auf 98 um ein gutes Drittel verrin-
gerte. Allerdings steht diesem Ruckgang eine Zunahme von insgesamt 79 Grund-
schulen gegenulber, sodass sich die wohnungsnahe Versorgung zumindest im Pri-
marbereich insgesamt nicht verschlechtert hat. Bei den Realschulen wurden 39
Standorte und bei den Hauptschulen 33 Standorte abgebaut.

Abbildung 109: Schulen in Niedersachsen 1982 bis 2005 (nach Schulformen)
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1982 3470 1681 169 428 336 270 252 38 296
1985 3441 1678 162 416 328 270 250 41 296
1990 3402 1687 160 398 317 264 246 44 286
1995 3415 1726 136 396 309 254 244 63 287
2000 3420 1753 121 392 314 238 244 74 284
2005 3120 1760 98 395 0 231 257 83 296

Anmerkung: GS = Grundschulen, HS = Hauptschulen, RS = Realschulen, GY = Gymnasien (einschlieRlich
Abendgymnasien und Kollegs), GesS = Gesamtschulen (Integrierte Gesamtschulen, Freie Waldorfschu-
len; FOS = Forderschulen (Zusammenfassung der unterschiedlichen Férderschwerpunkte), OS = Orientie-
rungsstufe (2004 abgeschafft).

Datengrundlage: NLS — Statistik allgemeinbildende Schulen. Eigene Darstellung.

Bei den Gymnasien hat sich dagegen ein Zuwachs von 5 Schulen ergeben, wahrend
die Zahl der Férderschulen im Jahr 2005 die gleiche ist wie zu Beginn des Betrach-
tungszeitraumes. Mehr als verdoppelt hat sich von 1982 bis 2005 die Zahl der Ge-
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samtschulen, wobei die Integrierten Gesamtschulen und die Freien Waldorfschulen
hierbei den gréfiten Anteil ausmachten. Allerdings liegt ihre absolute Zahl mit 83
Schulen im Jahr 2005 nach wie vor deutlich unter den Zahlen der anderen Schulfor-
men im Sekundar I- und ll-Bereich.

1.3 Entwicklung der Absolventenzahlen

Die Absolventenzahlen der Vergangenheit kdnnen direkt aus der Schulstatistik ent-
nommen werden. Darin sind die tatsachlichen Zahlen bis einschlief3lich 2005 erfasst.
Die Vorausschatzung der Absolventen wird durch das MK durchgefiihrt. Dabei werden
die Absolventen anhand der Abgangsklassen der Schilerprognose und der Abgangs-
quoten entsprechend der letzten Schulstatistik ermittelt.’®® Die Gesamtsumme der
Absolventen folgt — zeitversetzt — weitgehend der demografisch bedingten Besetzung
der Geburtenjahrgange.

Die Gesamtzahl der Absolventen'" folgt in etwa der Entwicklung der Schulerzahlen
(vgl. Abbildung 110). Nach einem Hoéchststand von gut 132 000 im Jahr 1982 sank
ihre Zahl bis 1992 auf 76 500 Absolventinnen und Absolventen ab. Die anschlieBende
positive Entwicklung, die bis 2005 zu einer Absolventenzahl von gut 92 000 fiihrte,
wird sich nach der Prognose noch einige Jahre fortsetzen. Die besonders hohe Zahl
der Absolventen im Jahr 2011 ergibt sich dabei aus dem doppelten Abiturjahrgang in
diesem Jahr.""" Nach 2013 wird ein weitgehend kontinuierlicher Rickgang der Absol-
venten bis auf die Zahl von gut 72 000 im Jahr 2025 erwartet.

Im Zeitraum von 1980 bis 1992, der insgesamt von einem Rickgang der Absolven-
tenzahlen um rund 40 % gepragt war, reduzierte sich insbesondere die Zahl der Ab-
solventen mit Haupt- und Realschulabschluss. Gleichzeitig ging auch die Zahl der
Schulabgénger ohne Hauptschulabschluss in etwa um die Halfte zurtck. Entgegen
dem allgemeinen ricklaufigen Trend erhdhten sich die Zahlen der Absolventen mit
Fachhochschul- und Hochschulreife von 1980 bis 1992 in geringem Umfang.

In der Folgezeit vergrofRerte sich die Zahl der Absolventen wieder und stieg bis 2005
auf gut 92 000 an. Mit 32 % Zunahme stieg die Zahl der Realschulabschlisse Uber-
durchschnittlich, wahrend die Zahl der Absolventen mit einer Hochschulreife lediglich
um 8 % und die der Absolventen mit einem Hauptschulabschluss um nur 7 % anstie-
gen und damit deutlich hinter der Gesamtentwicklung von 20 % zuriickblieben. Dage-
gen stieg die Zahl der Fachhochschulabsolventen um 164 %. Diese stellten mit 1 757
im Jahr 2005 jedoch nur einen Anteil von knapp 2 % aller Absolventen.

Im Prognosezeitraum von 2005 bis 2025 wird wiederum mit einem Rickgang der Ab-
solventenzahlen um knapp ein Viertel gerechnet, wobei allerdings die ersten Jahre
von einem Wechsel zwischen Zugewinn und Verlust an Absolventen gepragt sein
werden. Insgesamt am starksten werden voraussichtlich die Zahlen der Schulabgan-
ger ohne Hauptschulabschluss (- 42 %) sowie der Absolventen mit Hauptschulab-
schluss (- 32 %) sinken. In etwas geringerem Mal3e ist ein Rickgang der Realschul-
abschlusse (- 29 %) sowie der Abganger mit Fachhochschulreife (- 29 %) zu erwarten.
Die Zahl der Absolventen mit Hochschulreife wird sich von 2005 bis 2025 dagegen um
ca. 14 % erhdhen, wobei allerdings bereits im Jahr 2015 mit gut 29 000 die héchsten
Abschlusszahlen in diesem Bereich erwartet werden, die sich dann bis 2025 wieder
auf knapp 23 000 Absolventen mit Hochschulreife reduzieren werden.

% Die Abgangsquoten aus dem Jahr 2005 wurden konstant fiir alle Prognosejahre verwendet.

In der Statistik werden zu den Absolventen auch die Schiiler gezahlt, die die Schule ohne einen Haupt-
schulabschluss verlassen,. Die Absolventen der Férderschulen zahlen zu den Schulabgangern ohne
Hauptschulabschluss und machen in etwa 40 % der Schulabganger ohne Hauptschulabschluss aus.
Durch die Reduzierung der Zeit bis zum Abitur von 13 auf 12 Jahre werden im Jahr 2011 zwei Abitur-
jahrgange gleichzeitig ausscheiden.
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Abbildung 110: Absolventen 1980 bis 2025 (nach Abschlussarten)
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Anmerkung: Die Abkurzung FH-Reife steht fir Fachhochschulreife; hierin erfasst sind diejenigen Schile-
rinnen und Schiler, die die gymnasiale Oberstufe vor dem Abitur verlassen und zumindest das elfte
Schuljahr absolviert haben.

Datengrundlage: MK — Schulstatistik. Eigene Darstellung.
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Die Zahlen der Schulabgénger waren im Zeitraum von 1980 bis 2005 — trotz Anstieg
der Bevolkerung — insgesamt ricklaufig. Nach der Prognose des MK wird sich der
rucklaufige Trend — mit einigen den Geburtsjahrgangsstarken folgenden Schwankun-
gen — auch zukilnftig fortsetzen. Von Bedeutung ist dabei allerdings, dass sich die
Abschlussjahrgdnge gemessen an der Art des Abschlusses schon in der Vergangen-
heit deutlich verandert haben und dies voraussichtlich auch zukinftig weiter der Fall
sein wird (vgl. Abbildung 111).

Insgesamt wird sich der Trend der Vergangenheit — hin zu héherwertigen Schulab-
schlissen — nach Einschatzung des MK weiter fortsetzen. Nach einem Anteil der Abi-
turienten an allen Schulabgéngern von knapp 22 % im Jahr 2005 wird sich dieser
Anteil bis 2025 um knapp ein Drittel erhéhen. Gleichzeitig ist von einem Rickgang der
Hauptschulabschlisse von gut 20 % auf 18 % auszugehen, wie auch der Anteil der
Schulabgénger ohne einen Hauptschulabschluss von gut 9 % auf 7 % sinken wird.

Der Anteil der Realschulabschliisse wird sich dagegen voraussichtlich ebenfalls redu-
zieren. Hier wird ein Riickgang von knapp 47 % im Jahr 2005 auf 42 % im Jahr 2025
erwartet. Realschulabschlisse wiirden danach auch im Jahr 2025 noch den grofiten
Anteil an allen Schulabschliissen ausmachen.

Abbildung 111: Anteile der Schulabschliisse in Niedersachsen 1980, 2005 und
2025 (nach Schulformen)
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Datengrundlage: MK — Schulstatistik. Eigene Darstellung.

Sondervotum der Vertreterinnen und Vertreter der SPD-Fraktion und des Vertre-
ters der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen:

In der MK-Prognose wird davon ausgegangen, dass das Ubergangsverhalten
konstant bleibt. Tatsdchlich verédndern sich die Ubergangsquoten jedoch zu-
gunsten hbéherwertiger Schulabschliisse. Das bedeutet, dass insbesondere die
kiinftigen Zahlen an Hauptschiilern zu hoch angesetzt sein diirften.
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1.4 Lehrerversorgung

1.4.1 Anzahl der Lehrkrafte

Der Riickgang der Schiilerzahlen bedeutet nicht, dass automatisch in gleichem Um-
fang Lehrerstellen eingespart werden konnen. Allerdings kénnen sich die Lehrerstel-
len nicht véllig analog zu den Schillerzahlen entwickeln. Grinde hierfur liegen darin,
dass

= bei einem Schilerriickgang nicht immer Klassen eingespart werden, sondern in
vielen Fallen lediglich die Schilerzahl pro Klasse reduziert wird,

= auch kleine Schulstandorte aufrecht erhalten werden, um eine wohnungsnahe
Versorgung zu sichern,

= zunachst bestehende Engpasse in der Unterrichtsversorgung ausgeglichen wer-
den,

= der Anspruch qualitativer Verbesserungen im Bildungssystem auch Anpassungen
beim Lehrpersonal erfordern kann,

= das Dienstrecht kurzfristige Anpassungen an riicklaufige Schilerzahlen nicht zu-
|&sst.

Der Zeitraum von 1980 bis 2005 war — mit einigen kurzen Unterbrechungen — insge-
samt von einem deutlichen Anstieg der Lehrerzahlen gepragt. Mit gut 68 000 Lehr-
kraften erreichte der Lehrerbestand an den allgemeinbildenden Schulen im Jahr 2003
seinen Hohepunkt (vgl. Abbildung 112). In den beiden darauf folgenden Jahren wur-
den als Folge des einsetzenden Schilerriickganges jedoch wieder Lehrerstellen ab-
gebaut. Beim Abbau des Lehreriiberhangs ist zukilinftig zu prifen, ob Uberzahlige
Lehrerstellen nicht teilweise erhalten bleiben kdnnten, um die Bildungsqualitat zu er-
héhen.

Abbildung 112: Anzahl der Lehrkrafte in Niedersachsen 1980 bis 2005
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Anmerkung: dargestellt sind die hauptamtlichen und hauptberuflichen Lehrkréafte
Datengrundlage: MK — Schulstatistik. Eigene Darstellung.

Zum 08.09.2005 gab es an den allgemeinbildenden Schulen in Niedersachsen insge-
samt 67 358 Lehrkrafte. Etwa die Halfte war an Grund- und Hauptschulen tatig, wah-
rend ein knappes Viertel eine Anstellung an Gymnasien besal. Eigenstandige Real-
schulen besallen mit knapp 7 000 Lehrkrafte eine Lehrerzahl in etwa der gleichen
Hoéhe wie die Foérderschulen (6 300) (vgl. Tabelle 24).
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Tabelle 24: Hauptamtliche und hauptberufliche Lehrkrafte am 08.09.2005
Schulform Lehrkrafte
Grund- und Hauptschule (einschl. mit HS verbundene RS) 33278
selbst. Realschule 6 940
Gymnasium (einschl. Abendgymnasium und Kolleg) 15 368
Kooperative Gesamtschule 2 664
Integrierte Gesamtschule 2248
Freie Waldorfschule 537
Forderschule (alle Formen) 6 323
Summe 67 358

Quelle: MK — Schulstatistik. Uberarbeitete Darstellung.

1.4.2 Altersstruktur der Lehrkrafte

Die Altersstruktur der Lehrkrafte in Niedersachsen ist unausgewogen. Die einzelnen
Jahrgange sind sehr unterschiedlich stark besetzt: die Zahlen schwanken zwischen
1 000 und 3 500 Lehrkrafte pro Jahrgang (vgl. Abbildung 113).

Abbildung 113: Alterstruktur der Lehrkrafte an allgemeinbildenden Schulen in
Niedersachsen am 08.09.2005
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Datengrundlage: MK — Schulstatistik. Eigene Darstellung.

Die Gruinde hierflr liegen in der unterschiedlichen Einstellungspolitik der vergangenen
Jahrzehnte. Insbesondere in den 60er- und 70er-dahren erfolgten rund 3 000 bis
4 000 Neueinstellungen jahrlich. Allein die funf starksten Lehrerjahrgange, alle um das
Jahr 1950 herum geboren, stellen heute rund ein Viertel aller Lehrer. Diese werden
bis 2015 aus dem Schuldienst ausscheiden. In den kommenden Jahren werden ca.
3 000 Lehrer jahrlich in den Ruhestand gehen.

1.4.3 Zukiinftige Lehrerversorgung

Auch wenn eine Reduzierung der Lehrerstellen als Reaktion auf die sinkenden Schu-
lerzahlen in Niedersachsen mdglich ist, miUssten zundchst dennoch jahrlich 2 000
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Lehrerinnen und Lehrer eingestellt werden, um die Unterrichtsversorgung an den
Schulen im bisherigen Umfang sicherzustellen oder sogar zu verbessern.

Da bereits heute in einigen Fachern ein Mangel an Fachlehrern besteht, der sich auf-
grund der zu erwartenden Absolventenzahlen bis auf weiteres nur schwer kompensie-
ren lasst, kann sich das allerdings schwierig gestalten. Als problematisch kann sich
insbesondere die Aufrechterhaltung der Lehrerversorgung im landlichen Raum erwei-
sen, da dort die erforderlichen oft spezifischen Facherkombinationen von Fachlehrern
fehlen, die Mehrzahl der Lehrkrafte eine Anstellung in den gréferen Stadten bevor-
zugt und die Nachfrage nach Stellen im l&ndlichen Raum bereits heute sehr gering ist.

1.4.4 Aus- und Fortbildung der Lehrer

Nicht alle Lehrer an den allgemeinbildenden Schulen sind den wachsenden Bildungs-
anforderungen sowie den Anforderungen, die sich aus zunehmender Interkulturalitat
und wachsenden sozialen Spannungen an der Schule ergeben, gewachsen. Die Ur-
sachen hierfiir werden vor allem darin gesehen, dass

= Lehrer erst relativ spéat in ihrem Studium den Schulalltag praktisch erleben und sich
so auch erst zu einem fortgeschrittenen Zeitpunkt ihres Studiums auf die psychi-
schen Anforderungen des Lehrerberufs einstellen kénnen,

= in der Ausbildung Theorie und Praxis zu wenig verzahnt sind,
= zu viel Systematik und zu wenig problembezogenes Wissen vermittelt wird,

= Lehrerfortbildung nicht konsequent genug betrieben wird und viele Lehrer daher
auf dem Wissensstand ihres Studiums stehen bleiben, wodurch neue wissen-
schaftliche Erkenntnisse und Techniken nur sehr verzogert Einzug in den Schul-
alltag finden.

Die Fachdiskussion und die Hochschulen haben unter starkerer Beachtung der Didak-
tik mittlerweile eine ganze Reihe von Empfehlungen zur qualitativen Weiterentwick-
lung der Lehrerausbildung erarbeitet.

Insgesamt findet die Lehrerausbildung in der aktuellen Exzellenzdiskussion jedoch
wenig Beachtung und ist selbst zu selten Gegenstand wissenschaftlicher Forschung
und Entwicklung.

1.5 Auslandische Schiilerinnen und Schiiler

1.5.1 Schiilerzahlen und Anteile

Der Anteil auslandischer Schilerinnen und Schiler an den allgemeinbildenden Schu-
len Niedersachsens hat sich in den zurtckliegenden 20 Jahren kontinuierlich vergro-
Rert und ist von gut 40 000 im Jahr 1985 auf knapp 74 000 im Jahr 2003 angewach-
sen, bevor die Zahl in den folgenden beiden Jahren wieder auf gut 68 000 gesunken
ist (vgl. Abbildung 114).

Von groRer Bedeutung flr die Schulen ist dabei, dass die Zahl der Schilerinnen und
Schuler mit Migrationshintergrund deutlich Gber der Zahl der Auslander liegt. So hat
der Mikrozensus 2005 fir Niedersachsen gezeigt, dass bezogen auf die Gruppe der
6- bis 18-Jahrigen neben einem Auslanderanteil von 8 % noch ein Anteil von 15,4 %
von Deutschen mit Migrationshintergrund hinzuzurechnen ist, um die Gesamtsituation
von jungen, schulpflichtigen Menschen mit Migrationshintergrund in Niedersachsen zu
erfassen, deren Anteil im Jahr 2005 somit bei 23,4 %lag. Da in den Schulstatistiken
jedoch nur die Auslander und nicht alle Schilerinnen und Schiler mit Migrationshin-
tergrund gefuhrt werden, kann in den weiteren zahlenmaRigen Darstellungen lediglich
auf die Gruppe der auslandischen Schilerinnen und Schiler Bezug genommen wer-
den.
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Abbildung 114: Auslidndische Schiilerinnen und Schiiler in Niedersachsen
1985 bis 2005 (nach Schulbereichen)
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Anmerkung: Zum 01.01.2000 wurde das Staatsangehdrigkeitsrecht geandert. Dadurch wurde es fur Kinder
auslandischer Eltern, die in Deutschland geboren wurden, leichter, die deutsche Staatsangehoérigkeit zu
erlangen. Der Rickgang der auslandischen Schulerinnen und Schiiler in den Folgejahren ist primar auf
diesen Umstand zurtickzufuihren.

Datengrundlage: NLS — Statistik allgemeinbildende Schulen. Eigene Darstellung.

Mit gut 35 000 wurde im Jahr 2000 an den Grundschulen die héchste Anzahl auslan-
discher Schilerinnen und Schiler erreicht, wahrend der entsprechende Hdchstwert im
Sekundarbereich | mit knapp 40 000 Schilern zeitversetzt im Jahr 2003 registriert
wurde. Die Anzahl auslandischer Schilerinnen und Schiiler im Sekundarbereich Il ist
bis zum Ende des Betrachtungszeitraumes stetig gestiegen, mit einem Hochstwert
von gut 2 500 im Jahr 2005 jedoch verhaltnismaRig gering.

Die relative Entwicklung der Anzahl auslandischer Schilerinnen und Schiiler an den
allgemeinbildenden Schulen Niedersachsens ist in der Zeit von 1985 wesentlich dy-
namischer verlaufen als die Entwicklung der Gesamtschulerzahlen: Einer Zunahme
der auslandischen Schiler um rund 66,4 % steht ein Gesamtzuwachs von lediglich
10 % aller Schulerinnen und Schuler gegeniiber. Die gréfite Differenz zeigt sich dabei
im Sekundarbereich Il. Hier waren die Gesamtschiilerzahlen im Betrachtungszeitraum
bereits um gut 9 % ricklaufig, wahrend sich die Zahlen der auslandischen Schiilerin-
nen und Schiler — allerdings ausgehend von einem sehr geringen Niveau — mit einem
Plus von gut 107 % mehr als verdoppelt haben. Auch im Primarbereich sowie im Se-
kundarbereich | war der relative Zuwachs um die Faktoren 3 respektive 10 deutlich
hoéher als der Gesamtzuwachs der Schiilerzahlen in diesen Bereichen (vgl. Abbildung
115).

Absolut sind die Schilerzahlen im Zeitraum von 1985 bis 2005 um knapp 90 000 an-
gewachsen, hierunter waren knapp 63 000 deutsche und gut 27 000 auslandische
Schiulerinnen und Schiiler.

Zu Beginn des Schuljahres 2005 lag der Anteil auslandischer Schilerinnen und
Schiler an den allgemeinbildenden Schulen in Niedersachsen bei 6,9 % (vgl.
Abbildung 116).
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Abbildung 115: Relative Verdanderung der Gesamtschiilerzahlen und der Zahl

der auslandischen Schiiler in Niedersachsen 1985 bis 2004
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Datengrundlage: NLS — Statistik allgemeinbildende Schulen. Eigene Darstellung.

Abbildung 116: Anteile der auslandischen Schiilerinnen und Schiiler an den

Gesamtschiilerzahlen zum Schuljahresbeginn in Niedersachsen

2005 (nach Schularten)
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Datengrundlage: NLS — Statistik allgemeinbildende Schulen. Eigene Darstellung.

Bezogen auf die einzelnen Schulformen waren jedoch starke Abweichungen von die-
sem Durchschnitt festzustellen. Besonders hoch war ihr Anteil mit 11,5 % an den
Hauptschulen sowie an den Forderschulen Lernen (18,6 %) und Geistige Entwicklung
(knapp 12,3 %). Unter dem Durchschnitt lag ihr Anteil dagegen mit 5,9 % bei den Re-

alschulen und mit lediglich 3,2 % bei den Gymnasien.
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1.5.2 Schulabschliisse

Auslandische Schilerinnen und Schiler sind somit in den Realschulen und insbeson-
dere in den Gymnasien deutlich unterreprasentiert und weisen darlber hinaus insbe-
sondere in den Haupt- und Forderschulen Giberdurchschnittlich hohe Anteile auf. Die-
ser Eindruck wird auch durch die Betrachtung der Schulabschliisse gestitzt: Wahrend
im Jahr 2005 21,8 % aller Schilerinnen und Schiiler die Schule mit der Hochschulreife
verlieBen, lag der Anteil der Auslanderinnen und Auslander hier nur bei 7,4 %. Die
Quote der Auslanderinnen und Auslander lag auch bei den Realschulabschlissen um
8,5 Prozentpunkte niedriger als der Anteil aller Schilerinnen und Schdler in diesem
Bereich, wahrend der Anteil der Hauptschulabschlisse bei den auslandischen Schiile-
rinnen und Schilern bei einem Wert von 27,6 % um 7,3 Prozentpunkte Uber der
Quote aller Schiler lag. Mit 25 % war der Anteil der ausldndischen Schulabganger
ohne Hauptschulabschluss mehr als zweieinhalbmal so hoch wie die Uber alle Schul-
abganger ermittelte Quote (vgl. Abbildung 117).

Abbildung 117: Anteil der Schulabschliisse aller Schiiler und auslandischer
Schiiler in Niedersachsen 2005 (nach Abschlussart)
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Datengrundlage: NLS — Statistik allgemeinbildende Schulen. Eigene Darstellung.

1.5.3 Regionale Verteilung

Der Anteil auslandischer Schilerinnen und Schiler ist regional sehr unterschiedlich.
Die Spanne reichte dabei im Jahr 2005 von 3,1 % in den Landkreisen Wittmund und
Uelzen bis zu 16,4 % in der Stadt Salzgitter. Deutlich Uber dem landesweiten Durch-
schnitt von 6,9 % lagen neben Salzgitter vor allem die kreisfreien Stadte Wolfsburg,
Braunschweig, Osnabriick und Delmenhorst sowie die Region Hannover und die an-
grenzenden Landkreise Schaumburg, Hameln-Pyrmont und Peine. Ein Anteil von
unter 4,1 % wurde dagegen fir die Landkreise im Nordwesten sowie fir die Landkrei-
se Lineburg und Uelzen im Nordosten Niedersachsens ermittelt (vgl. Abbildung 118).
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Abbildung 118: Regionale Verteilung des Anteils auslandischer Schiilerinnen
und Schiiler in Niedersachsen 2005
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Quelle: NLS — Statistik allgemeinbildende Schulen.

1.5.4 Qualitative Herausforderungen

Auslandische Schilerinnen und Schiler stellen bereits heute einen grof3en Anteil an
der Gesamtzahl aller Schilerinnen und Schdler, der sich perspektivisch weiter ver-
gréRern wird. Zahlt man die Gruppe der deutschen Schulpflichtigen mit Migrations-
hintergrund hinzu, so umfasst diese Gruppe bereits heute rund ein Viertel der Ge-
samtschulerzahl. Gleichzeitig sind auslandische Schilerinnen und Schiler im deut-
schen Schulsystem sehr viel weniger erfolgreich als Deutsche und erlangen nur zu
einem weitaus geringeren Anteil eine Hochschulzugangsberechtigung.

Von wesentlicher Bedeutung fir das Erlangen von Schulabschlussen ist die Beherr-
schung der deutschen (Bildungs-)Sprache: Defizite im Bereich Lesen und Schreiben
beeintrachtigen erheblich auch die Erfolgsaussichten in nahezu allen anderen Fa-
chern.

Festzustellen sind gravierende kleinrdumige Unterschiede. Ein hdherer Anteil von
Kindern mit Migrationshintergrund geht jedoch nicht zwangslaufig mit einer Einschran-
kung der Unterrichtsqualitdt einher, da es bei einem gréReren Anteil auch sehr viel
leichter ist, eine gezielte Férderung dieser Gruppen zu realisieren.

Dennoch kénnen Konzentrationen von Kindern mit Migrationshintergrund eine soziale
Segregation verstarken. Bereits heute besucht jedes vierte Kind mit Migrationshin-
tergrund eine Schule mit einem Anteil von mehr als 50 % Migranten, die dariber hin-
aus vielfach einen schwierigen sozialen Hintergrund aufweist. Bei den Deutschen
ohne Migrationshintergrund ist dies nur bei jedem 20. Kind der Fall.

Von groRRer Bedeutung ist auch die Tatsache, dass Kinder der zweiten Migrantenge-
neration, die ihre gesamte Bildungskarriere in Deutschland erleben, zumeist schlech-
ter abschneiden als Kinder, die einen unmittelbaren Migrationshintergrund aufweisen.
Dies muss als Indiz dafiir gewertet werden, dass die Integration der Eltern nicht ge-
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lungen ist. Die Wahrscheinlichkeit fiir ein Scheitern im deutschen Bildungssystem ist
fur Kinder insbesondere dann sehr hoch, wenn bereits ihre Eltern gescheitert sind.

Allerdings ist die Gruppe der Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund sehr
heterogen. So ist beispielsweise der Unterschied in der Beteiligung an hoéheren
Schulformen zwischen Deutschen und westeuropaischen Ausléandern nicht signifikant.
Im Gegensatz dazu sind die Differenzen zwischen deutschen Schulerinnen und
Schilern und solchen, die aus osteuropaischen Lander stammen, deutlich gréRer.
Dies verdeutlicht die Notwendigkeit eines differenzierten Foérderbedarfs von Kindern
mit Migrationshintergrund.

Sondervotum der Vertreterinnen und Vertreter der SPD-Fraktion und des Vertre-
ters der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen:

Es ist bedauerlich, dass die Kommissionsmehrheit nicht bereit war, die in diesem
Kapitel beschriebenen Erkenntnisse in klaren Aussagen zu biindeln. Wenn rund
ein Viertel aller Schiiler bereits heute einen Migrationshintergrund hat und gleich-
zeitig in allen Bereichen eine sehr viel niedrige Bildungsbeteiligung aufweist als
der Durchschnitt, dann findet eine systematische Benachteiligung durch das be-
stehende Schulsystem statt. Ein weiterer erheblicher qualitativer Mangel des be-
stehenden Schulsystems — der hier leider nicht beschrieben wurde - ist die in den
letzen Jahren durch verschiedene Untersuchungen belegte Tatsache, dass die
Bildungschancen so stark von der sozialen Herkunft der Eltern abhédngen wie in
keinem anderen westlichen Industrieland. Angesichts der kiinftigen Anforderun-
gen einer zunehmend wissensbasierten Gesellschaft und Wirtschaft werden da-
mit in wachsendem Mal3 volkswirtschaftlich existenzielle Ressourcen verschwen-
det, den betroffenen Kindern Teilhabechancen verwehrt und die Zukunftschancen
des Landes nachhaltig geféhrdet.

2 Sicherung einer flachendeckenden Schulversorgung
und Forderung der Bildungsqualitat —
Handlungsoptionen

2.1 Sicherung einer flachendeckenden Schulversorgung

Das vor Ort verfugbare Schulangebot stellt einen wichtigen Standortfaktor dar, dies
gilt insbesondere fir Familien mit Kindern im schulpflichtigen Alter. Der Erhalt eines
entsprechenden Angebotes ist daher vor allem im landlichen Raum von besonderer
Bedeutung. Dies gilt umso mehr, als die Schulen Uber ihren eigentlichen Bildungsauf-
trag hinaus kulturelle, sportliche und freizeitbezogene Aufgaben erfillen und gleich-
zeitig eine wichtige Funktion als Arbeitsstatte fur hochqualifizierte Personen darstel-
len. Im Umkehrschluss kann der Verlust einer Schule fir Gemeinden im landlichen
Raum mit einem Attraktivitatsverlust einhergehen, der sich sowohl unglnstig auf eine
maogliche Ansiedlung neuer Bewohner als auch auf die wirtschaftliche Entwicklung
auswirken kann.

Fir die allgemeinbildenden Schulen gelten hinsichtlich der Anzahl der Zige und der
Jahrgangsbreite die folgenden vom MK festgelegten Vorgaben (vgl. Tabelle 25).""
Dabei wurden die GroRen der Schulen festgelegt, die die Erfillung des Bildungsauf-
trages und die Funktionsfahigkeit des Schulablaufes sicherstellen. Diese beschreiben
die Grenze, innerhalb derer der Bildungsauftrag sachgerecht erfullt werden kann.

2§ 3 Abs. 1 Verordnung zur Schulentwicklungsplanung vom November 2003 (VO-SEP)
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Tabelle 25: Vorgaben zu Mindestziigigkeit und Mindestjahrgangsbreite in
Niedersachsen
Schulform Mindestziigigkeit Mindestjahrgangsbreite

Grundschule 1 28
Hauptschule 2 48
Realschule 2 52
Gymnasium im Sek. | Bereich 2 54

IGS im Sek. | Bereich 4 104

KGS im Sek. | Bereich 4 104
Gymnasiale Oberstufe 3 54
Fachgymnasium 3 66
Abendgymnasium, Kolleg 3 60
Forderschule (alle Formen) 1 9 (im Mittel)

Quelle: NIEDERSACHSISCHER LANDTAG (2005: 11). Uberarbeitete Darstellung.

Zu dieser organisatorisch und padagogisch begriindeten Festlegung steht jedoch die
Forderung nach wohnungsnaher Beschulung und dem Erhalt zumutbarer Schulwege
fur die Schulerinnen und Schiler in Konkurrenz. Insbesondere in Teilen des landli-
chen Raumes werden diese MindestgroRen bereits heute unterschritten. Diese Ent-
wicklung wird sich kinftig angesichts der kleinrdumig teilweise weiter rucklaufigen
Schiilerzahlen noch verschéarfen.

Nach § 3 der Verordnung zur Schulentwicklungsplanung vom November 2005 sind
daher Ausnahmeregelungen von den Vorgaben zur Mindestgréfie der unterschiedli-
chen Schulformen vorgesehen, die den Erhalt von Schulstandorten auch bei unter-
schreiten der Mindestgréen ermdglichen sollen.

Die Bedingungen fir die Erteilung einer Ausnahmeregelung, die den Betrieb einer
Schule auch bei Unterschreiten der vorgegebenen MindestgréRen ermdglicht, beste-
hen darin, dass

= andernfalls die Schulwege wesentlich ungiinstiger wiirden'",

= die Schule nicht nach § 106 Abs. 4 NSchG mit einer anderen Schule organisato-
risch zusammengefasst werden kann,

= dadurch der bestehende Schulstandorte erhalten wird,
= benachbarte Schulstandorte in ihrem Bestand nicht gefahrdet sind,

= eine standige organisatorische und padagogische Zusammenarbeit mit einer ande-
ren Schule der gleichen Schulform vereinbart wird.

Nach § 106 Abs. 1 NSchG obliegt es dem Schultrager, Schulen nach Maligabe der
lokalen Bedurfnisse zu errichten, zu erweitern, zusammenzulegen, zu teilen oder auf-
zuheben. Dementsprechend wird auch der Bedarf fiir eine Ausnahmeregelung durch
den lokalen Schultrager festgestellt. Dabei sind insbesondere die Entwicklung der
ortlichen Schiilerzahlen, die Interessen der Erziehungsberechtigen sowie die Ziele der
Schulentwicklungsplanung zu bertcksichtigen. Die tatsédchliche Zulassung einer Aus-
nahmeregelung wird dann durch die Landesschulbehdérde im Benehmen mit dem je-
weiligen Schultrédger beschlossen.
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Alternativen zur Aufhebung von Schulen bestehen im Rahmen der Ausnahmerege-
lungen

= in der Zusammenlegung von Schulen,

= in der padagogischen Zusammenarbeit von Schulen zur Sicherstellung eines diffe-
renzierten Angebotes, beispielsweise durch Fachlehrer, die an mehreren Standor-
ten eingesetzt werden,

= in der organisatorischen Zusammenfassung von Schulen durch eine gemeinsame
Verwaltung,

= in der Umgestaltung bestehender Schulbezirke, um die Auslastung einzelner
Standorte zu erhdhen und die Schilerstrome sachgerecht zu steuern,

= in der Einrichtung von Kombiklassen, in denen die Schulerinnen und Schdler jahr-
gangs- und/oder schulformibergreifend unterrichtet werden.

Bei Bedarf kénnen sich auch die lokalen Schultrager zusammenschlieRen und die
Schultragerschaft nach § 104 NSchG auf einen Zweckverband Ubertragen, um eine
effizientere Gestaltung und bessere Koordination des lokalen Schulangebotes zu er-
maoglichen. Schliellich bietet auch die gemeinde- und kreisgrenzeniibergreifende Zu-
sammenarbeit und Abstimmung der Schultrdger bei der Schulentwicklungsplanung
gute Chancen zur Lésung bestehender und anstehender Probleme. Durch eine solche
Zusammenarbeit ist es vielfach mdglich, ein wirtschaftlicheres und padagogisch sinn-
volleres Netz an Schulen zu gewahrleisten.

Bei allen Ausnahmeregelungen ist grundséatzlich zwischen padagogisch sachgerech-
ten und stabilen Bildungsangeboten auf der einen Seite und dem Erhalt wohnungs-
bzw. wohnortnaher Beschulung auf der anderen Seite abzuwéagen. Eine besondere
Herausforderung besteht dabei im Bereich der gymnasialen Oberstufe. Hier fihrt eine
Unterschreitung der Mindestjahrgangsbreite zumeist zu einer Begrenzung der Ange-
botsvielfalt und damit auch zu einer Einschrankung der Wahlméglichkeiten fir die
Schulerinnen und Schiler. Gleichzeitig bedingen zunehmend lange Schulwege eine
geringere Frequentierung hoherer Schulformen, was wiederum dem Ziel, das allge-
meine Bildungsniveau anzuheben, entgegensteht.

Sondervotum der Vertreterinnen und Vertreter der SPD-Fraktion und des Vertre-
ters der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen:

Bereits heute arbeitet eine Vielzahl von Schulen unterhalb der vom Land defi-
nierten Mindestgré8en. Da die Kinderzahlen auch kiinftig noch weiter zuriickge-
hen werden, ist absehbar, dass in den léndlichen Regionen des Landes die Aus-
nahmen zur Regel werden miissen. Bessere Perspektiven fiir wohnortnahe
Schulangebote und eine bessere Bildungsqualitdt bietet eine gemeinsame
Schule.

2.2 Verbesserung der Bildungsqualitat an den allgemeinbilden-
den Schulen

Vor dem Hintergrund steigender Qualifikationsanforderungen stellen die Sicherung
und Verbesserung der Bildungsqualitat in den allgemeinbildenden Schulen neben der
flachendeckenden Schulversorgung in allen Landesteilen eine zweite wichtige Aufga-
be dar. Dabei sind nicht nur Modifikationen der bildungspolitischen Konzepte, sondern
auch Qualitatsverbesserungen im Unterricht sowie in der Lehreraus- und -fortbildung
notwendig.

"3 Eine nahere Definition, welche Veranderungen als ,wesentlich unglinstiger* einzustufen sind, erfolgt an
dieser Stelle nicht, sondern ist je nach Schulform und Alter der Schulerinnen und Schuler fallbezogen
zu entscheiden.
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Voraussetzungen flr die erfolgreiche Bildung von Schiilerinnen und Schilern in den
allgemeinbildenden Schulen sind Uberschaubarkeit des Systems Schule, personliche
Bekanntheit von Schulleitung, Lehrkraften und Schiilerinnen und Schilern miteinan-
der, Verantwortlichkeit flreinander und flr die Schule, qualifizierte und tberzeugende
Lehrpersdnlichkeiten, Interesse am Lernerfolg jedes einzelnen Schilers durch indivi-
duelle Férderung und Zuwendung, standige Weiterentwicklung der Qualitdt von
Schule und Unterricht sowie Attraktivitat, Funktionalitat und eine sachgemafe Aus-
stattung des Schulgebaudes. Diese Faktoren kdnnen zu einer hohen Identifikation mit
der Schule beitragen und dadurch den Bildungserfolg vergroRRern.

Sondervotum der Vertreterinnen und Vertreter der SPD-Fraktion und des Vertre-
ters der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen:

Entscheidend in diesem Zusammenhang ist, dass die Weiterentwicklung bil-
dungspolitischer Konzepte kiinftig in erster Linie nach inhaltlichen und péddago-
gisch-fachlichen Anforderungen erfolgt, fiir die dann geeignete Strukturen und
organisatorischer Modelle geschaffen werden, und nicht umgekehrt wie derzeit
der Fall.

2.2.1 Anpassungen bildungspolitischer Konzepte

Mehr individuelle Forderung

Die individuelle Férderung der Schilerinnen und Schiiler ist eine notwendige Voraus-
setzung, um den unterschiedlichen Neigungen und Begabungen besser gerecht wer-
den zu kénnen.

Neben der Fdérderung sprachlicher Kompetenz muissen sich entsprechende Bemu-
hungen auch auf einzelne Lernschwachen wie Legasthenie, Dyskalkulie oder Hyper-
aktivitatsstérungen beziehen. Dabei sollten die Anforderungsprofile der Schulen auch
in starkerem Male berlicksichtigen, dass einzelne Teillernschwachen nicht die Mog-
lichkeiten fir eine erfolgreiche Schulbildung insgesamt verstellen.

Die Notwendigkeit individueller Férderung bezieht sich auf alle Schaler. Nur durch
individuelle Férderung kénnen individuelle Begabungen bestmdéglich entwickelt und
die Bildungspotenziale jeder Schiilerin und jedes Schilers ausgeschopft werden. Da-
zu bedarf es Diagnoseinstrumenten, die geeignet sind, die Entwicklung der einzelnen
Kinder zu verfolgen. Entsprechende Instrumente sollten schulformibergreifend ange-
legt sein, um eine langerfristige Beobachtung der individuellen Entwicklung der Kinder
und Jugendlichen zu ermoglichen.

Neben der besonderen Forderung in Férder- oder Hochbegabtenschulen bieten sich
auch integrative Wege im bisherigen Klassenverband an. Eine integrative Férderung
setzt die Fahigkeit des Lehrpersonals zur Binnendifferenzierung ihres Unterrichts vor-
aus und sollte daher eine starkere Berticksichtigung in der Aus- und Weiterbildung der
Lehrerinnen und Lehrer finden.

Verbesserung von Ubergingen

Besondere Herausforderungen stellen sich fiir die Schilerinnen und Schiler beim
Ubergang auf die jeweils weiterfilhrende Schule. Hierbei werden sie vielfach mit sehr
unterschiedlichen Anforderungsprofilen und padagogischen Konzepten konfrontiert
und erleben dabei nicht selten einen Bruch in ihrem Bildungsverlauf. Insofern bedarf
die Gestaltung der Ubergénge besonderer Aufmerksamkeit, um die Konsistenz in der
Bildungslaufbahn zu erhéhen. Méglich wéare hier — wie beim Ubergang vom Elemen-
tar- in den Primarbereich — eine starkere Zusammenarbeit zwischen den unterschied-
lichen Schulformen und dabei insbesondere eine Abstimmung der padagogischen
Konzepte. So wird beispielsweise im Sekundarbereich | vollstdndige Lesefahigkeit
vorausgesetzt — und infolgedessen auch nicht weiter vermittelt. Viele Grundschiiler —
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insbesondere solche mit Migrationshintergrund — haben diesen Stand am Ende der
vierten Klasse jedoch noch nicht erreicht und starten insofern mit einer Hypothek im
Sekundarbereich |, da Lesekompetenz nicht nur im Deutschunterricht, sondern auch
fur alle anderen Facher Voraussetzung ist. Notwendig ware daher eine Forderung der
Lesekompetenz bei Bedarf auch lber die Grundschule hinaus.

Mehr Selbststiandigkeit und Verantwortung der Schulen

Schulen sollten mehr Handlungsspielrdume und Kompetenzen eingerdumt werden,
um die an sie gestellten Anforderungen besser erfiillen zu kénnen. Mehr Spielrdume
ermoglichen, sich gezielt auf regionale und lokale Bedirfnisse einzustellen. Die Zu-
weisung von Budgets ermdglicht zielgerichtete und bedarfsgerechte MalRnahmen
beispielsweise fur Fortbildungen, Beratungsangebote oder sonstige Unterstlitzungs-
maflnahmen.

2.2.2 Qualitatsverbesserung im Unterricht

Entscheidend fir die Motivation und damit fir den Erfolg in der Schule sind positive
Bildungserfahrungen. Bildung sollte emotional besetzt sein, sie muss Spall machen
und darf nicht abschreckend wirken. Positiv sind in diesem Zusammenhang methodi-
sche Ansatze, die Schlisselqualifikationen wie Lern- und Sozialkompetenz vermitteln,
Erfolgserlebnisse ermdglichen und zum eigenen Entdecken und Ausprobieren anre-
gen. Lehrer und Schiiler missen gleichermalien Bereitschaft zeigen, sich auf neue
Formen einzulassen.

Neue Medien

Um der voranschreitenden Technisierung der Arbeits- und Lebensumwelt gerecht zu
werden, ist ein sicherer Umgang insbesondere mit Computern und dem Internet eine
entscheidende Schlisselkompetenz. Die Nutzung dieser Medien sollte daher von
Anbeginn der Schullaufbahn verstarkt zum Bestandteil des Unterrichts werden. Neben
den technischen Voraussetzungen sind hierfiir auch entsprechende Kompetenzen der
Lehrkrafte notwendig. Hier bedarf es ggf. gezielter Fortbildungsmaf3nahmen, da viele
altere Lehrkrafte ihre Studien- und einen Teil ihrer Berufszeit ohne Computer bewaltigt
haben und sich die erforderliche Medienkompetenz zunachst selbst aneignen mis-
sen. Grundsatzlich kénnen E-Learning-Module den Unterricht an allen Schulen sinn-
voll erganzen, viel wichtiger ist jedoch die Vermittlung von Medienkompetenz.

Flexibilitat im Zuschnitt von Fachern und Lerngruppen

Bereits heute deutet sich ein Fachkraftemangel insbesondere im Bereich der Natur-
und Ingenieurwissenschaften an (vgl. Kapitel A.l1.1.3.2). Perspektivisch kann dieser
Mangel nur abgewendet werden, wenn entsprechende Facher an den Schulen ein
starkeres Gewicht erhalten. Dabei sollte das Interesse der Schilerinnen verstarkt auf
naturwissenschaftliche und technische Themen gelenkt werden, um die bestehende
Unterreprasentanz von Frauen in entsprechenden Berufsfeldern mittelfristig zu behe-
ben. Mdglichkeiten béten sich dabei beispielsweise in der Einrichtung spezieller Mad-
chenkurse in technischen und naturwissenschaftlichen Fachern.

Auch das Beherrschen von Fremdsprachen wird in einer zusammenwachsenden Welt
immer mehr zur Schlisselqualifikation. Entsprechend frih sollte mit dem Fremdspra-
chenunterricht begonnen werden. Gute Mdglichkeiten, die Fremdsprachenkompetenz
zu festigen, bietet insbesondere ein bilingualer Unterricht.

2.2.3 Lehrerausbildung und -versorgung

Neue bildungspolitische Konzepte und Mallnahmen zur Verbesserung der Unter-
richtsqualitat bringen auch fir das Lehrpersonal an den allgemeinbildenden Schulen
neue Anforderungen mit sich. Die Vermittlung von Padagogik und Fachwissen sowie
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eine bessere Verbindung von Theorie, Praxis und situativem problemorientierten Wis-
sen sollten daher in der Lehrerausbildung starker beriicksichtigt werden.

Neue Anforderungen fir die Lehrerinnen und Lehrer bestehen etwa in der Notwendig-
keit,

= den Unterricht binnendifferenziert an den unterschiedlichen Interessen und Poten-
zialen der Schiuler auszurichten,

= Sozialkompetenz und Schlisselqualifikationen wie etwa Kritikfahigkeit, Selbstbe-
wusstsein und Teamfahigkeit der Schiler zu férdern,

= die Motivation der Schilerinnen und Schiiler fir technische und naturwissen-
schaftliche Facher zu erhohen,

= interkulturelle Kompetenz selber zu erlangen und den Schilerinnen und Schilern
zu vermitteln,

= den Umgang mit neuen Medien zu vermitteln und
= (ber hohe diagnostische Fahigkeiten zu verfiigen.

Eine Reihe dieser Fahigkeiten war bisher nicht oder nur in geringem MalRe Gegen-
stand der Curricula in den Lehrerausbildungen. Neben einer Ergdnzung der beste-
henden Ausbildungsgange um entsprechende Inhalte sollte daher auch die Lehrer-
fortbildung um diese Themen erweitert werden. Mdglichkeiten bieten sich hierfur bei-
spielsweise darin, das ,Sabbatjahr*''* verstarkt fur Fortbildungszwecke zu nutzen oder
aber verpflichtende Fortbildungen in der unterrichtsfreien Zeit anzubieten.

Nicht jeder Lehrer muss alle genannten Anforderungen gleichermalfen erfiillen kon-
nen. Bedeutend fUr die Schulen ist, dass die genannten Qualifikationen insgesamt im
Lehrerkollegium vorhanden sind. Schulen brauchen demnach Spezialisten fur die
unterschiedlichen Aufgaben wie etwa EDV-Experten, psychologisch geschulte Lehrer,
Fachkrafte fur Lernstérungen oder solche, die Uber ein hohes Mal} an interkultureller
Kompetenz verflgen, wobei sich fur den letzten Punkt vor allem die Einstellung von
Lehrerinnen und Lehrern mit eigenem Migrationshintergrund anbietet. Es ware daher
erforderlich, Lehrerstellenausschreibungen in starkerem Malde als bisher schulscharf
zu gestalten, um die jeweils spezifischen Anforderungen der Schulen besser bertck-
sichtigen zu kénnen.

Gleichzeitig konnte die verstarkte Einrichtung von Coaching-Mdéglichkeiten fiir die
Lehrerinnen und Lehrer dazu beitragen, ihre Kompetenzen in den genannten Feldern
auszubauen und tagesaktuelle Probleme im Unterricht zeitnah zu I6sen. Neben indivi-
duellen Beratungen und thematisch ausgerichteten Lehrerkonferenzen bietet sich
hierfr auch die Einrichtung entsprechender Internetforen an, in denen Lehrer sich zu
spezifischen Problemen und Konflikten austauschen kénnen. Entsprechende Foren
sollten durch Experten begleitet werden, die ihr Wissen dadurch allen am Forum teil-
nehmenden Lehrern gleichzeitig zur Verfiigung stellen kénnen.

Um den erwarteten Fachlehrermangel insbesondere in naturwissenschaftlichen Fa-
chern abzumildern, sollten die Méglichkeiten fiir einen Quereinstieg von Fachkraften
aus anderen Bereichen der Arbeitswelt verbessert werden. Dariber hinaus kénnten
auch ,Umschulungen® von Lehrkraften mit weniger nachgefragten Facherkombinatio-
nen zur Kompensation des Fachlehrermangels beitragen.

Eine besondere Aufmerksamkeit erfordert die Lehrerversorgung im landlichen Raum.
Hier missen Anreizinstrumente entwickelt werden, die geeignet sind, die aus Lehrer-

" GemaR § 80 Abs. 4 NBG stellt das so genannte ,Freijahr” (sabbatical) fiir die Beamtinnen und Beamten
eine besondere Variante der Arbeitszeitregelung dar. Durch Umschichtung der Arbeitszeit kdnnen sie
bis zu einem Jahr vom reguléren Dienst freigestellt werden. Ergdnzende Regelungen zur Durchfiihrung
des ,Sabbatjahres” trifft § 8 a der Niedersachsischen Verordnung uber die Arbeitszeit von Beamtinnen
und Beamten.
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sicht vielfach bestehende geringere Attraktivitdt entsprechender Raume gegeniber
den gréRReren Stadten auszugleichen. Gleichzeitig ergibt sich aus den zu erwartenden
Engpassen der Lehrerversorgung im landlichen Raum ein weiterhin bestehender
Steuerungsbedarf fir die Lehrereinstellung seitens des Landes, um die flachende-
ckende Lehrerversorgung weiterhin sicherzustellen.

2.2.4 Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationshintergrund

Die entscheidende Voraussetzung fiir den schulischen Erfolg des wachsenden Anteils
von Schiilerinnen und Schilern mit Migrationshintergrund im niedersachsischen
Schulsystem ist das Beherrschen der deutschen Bildungssprache. Ein systematischer
Ausbau sprachlicher Forderprogramme gehdrt fir diese Schilergruppe daher zu den
vordringlichen MalRnahmen. Dabei sollte eine entsprechende Férderung bereits im
frihkindlichen Bereich einsetzen und im Bedarfsfall auch Uber den Primarbereich hin-
aus fortgefiihrt werden.

Aufbauend auf der sprachlichen Férderung sind weitergehende Integrationsbemiihun-
gen notwendig, um Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund eine gleich-
berechtigte Teilhabe in der Gesellschaft und der spateren Berufswelt zu erméglichen.
Geeignete Malknahmen hierfir sind etwa:

= Foérderung der interkulturellen Kompetenz aller Schilerinnen und Schiler durch
den bewussten und respektvollen Umgang mit ethnisch-kulturellen und religidsen
Unterschieden im Rahmen des Schulunterrichts,

= verstarkte Einbeziehung der Eltern von Schilerinnen und Schilern mit Migrations-
hintergrund in den schulischen Alltag, um die Integrationsbemiihungen auch auf
das Zuhause der Kinder und Jugendlichen auszuweiten; beispielsweise durch ge-
zielte Einzelberatungen, multikulturelle Feste oder Sprachférderungsangebote fir
die Eltern,

= Einstellung von Lehrpersonal mit eigenem Migrationshintergrund, die als An-
sprechpartner und Vertrauensperson fur alle Kinder mit Migrationshintergrund fun-
gieren und eine wichtige Vermittlerrolle im Schulalltag ausfillen kénnen.

Dariber hinaus sollten Wege gefunden werden, die zu einer gleichmafigeren Vertei-
lung von Schilerinnen und Schilern mit und ohne Migrationshintergrund fuhren. Die
heute in einigen Schulen vor allem in den grofReren Stadten bestehende Konzentrati-
on von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund wirkt sich kontraproduktiv
auf laufende Integrationsbemiihungen aus und verstarkt die Tendenzen sozialer Seg-
regation. Entsprechende MalRnahmen kénnen nur im Zusammenhang mit Uberlegun-
gen zur sozialrdumlichen Stadtentwicklung umgesetzt werden, da die Konzentration
von Kindern mit Migrationshintergrund in einzelnen Schulen das Ergebnis sozialer
Segregation in den Wohnquartieren ist.

2.2.5 Bildungspartnerschaften

Die allgemeinbildenden Schulen nehmen aufgrund der bestehenden Schulpflicht eine
zentrale Stellung fir die Bildung der Kinder und Jugendlichen ein, die sie auch zu-
kunftig behalten werden. Allerdings gibt es darlber hinaus eine Reihe von weiteren
Institutionen und Personengruppen, die einen Anteil an der Bildung der Schilerinnen
und Schiler besitzen oder ausbauen kdnnten.

Schulen sollten sich daher verstarkt auch als Mittler fir den Aufbau von Bildungspart-
nerschaften verstehen, wodurch die Qualitat der Bildung der Kinder und Jugendlichen
insgesamt gestarkt werden kann. Hierflr ergeben sich beispielsweise folgende Mog-
lichkeiten:

Ausbau des Mitspracherechts der Schulerinnen und Schuler an Entscheidungen, die
sie selbst oder den Schulalltag betreffen. Hierdurch kénnen die Identifikation mit der
Schule, Verantwortungsbewusstsein und Demokratieverstandnis gefordert werden.



Analyse: Bildung, Wissenschaft und Forschung

= Einbeziehung der Elternschaft in den Schulalltag etwa zur Férderung einzelner
Kinder oder auch bei padagogischen und organisatorischen Aufgaben. Zum einen
kénnen so die Potenziale der Eltern besser fur die Bildung der Schilerinnen und
Schiler genutzt werden, und zum anderen kdénnen padagogische Ziele und Me-
thoden abgestimmt und auch zu Hause weiterverfolgt werden.

= Einbeziehung von ehrenamtlich tatigen qualifizierten Personen, die zur Férderung
von Schiilerinnen und Schiilern mit Lernschwachen oder sprachlichen Defiziten
eingesetzt werden kdnnen.

= Zusammenarbeit mit einzelnen Wirtschaftsunternehmen oder 6ffentlichen Einrich-
tungen, die den Schulkindern einen friihzeitigen Einblick in die Arbeitswelt gewah-
ren kénnen. Eine solche Zusammenarbeit kann in Form von einmaligen Betriebs-
besuchen, Praktika oder auch der zeitlich begrenzten Teilnahme entsprechender
Vertreter im Schulunterricht und an Projekttagen erfolgen.

= Kooperation mit Universitdten und Fachhochschulen, die beispielsweise studien-
vorbereitende Seminare fir interessierte Oberstufenschilerinnen und -schiler an-
bieten oder Vorlesungen an der Schule halten kédnnten. So kénnte vor allem fir die
naturwissenschaftlichen und ingenieurtechnischen Fachrichtungen das Interesse
gestarkt werden und die Schilerinnen und Schiiler wiirden erste Einblicke in den
Universitatsalltag gewinnen.

Dartber hinaus sollten Schulen verstarkt mit unterschiedlichen sozialen Stellen, wie
etwa Jugendamtern, Erziehungsberatungsstellen und Auslanderbeirdten, zusammen-
arbeiten, um bei sozial schwierigen Situationen einzelner Schulerinnen und Schiiler
gemeinsam agieren und so ihre Bildungschancen vergréern zu kénnen.

Insgesamt mussen sich Schulen mehr als ein offenes System begreifen, welches in
vielfaltiger Verbindung zu anderen Institutionen und Personengruppen steht, deren
gemeinsames Ziel die Sicherung hoher Bildungsstandards ist.

2.2.6 Qualitatsentwicklung und -sicherung

Die Verbesserung der Bildungsqualitdt an den Schulen ist eine prozesshafte Aufga-
benstellung, in die alle am System Schule beteiligten Gruppen einzubeziehen sind.
Die wesentlichen Schritte zur Qualitatsentwicklung sind

Festlegung von Zielen und Malihahmen,

Umsetzung der MaRnahmen,

Kontrolle der Zielerreichung und ggf.
Steuerungsmalinahmen zur Optimierung der Zielerreichung.

Durch die Starkung der Eigenverantwortlichkeit der Schulen liegt die Hauptverant-
wortung flr die Bildungsqualitat in den Handen der Schulen und Schultréger vor Ort.
Allerdings sind auch Hilfestellungen seitens des Landes notwendig, um die Schulen in
ihrem Qualitatsentwicklungsprozess zu unterstitzen.

Festlegung von Zielen und MaRnahmen

Auf der Ebene des Landes ist die Erganzung der bestehenden Lehrplane, die sich
vornehmlich auf die zu vermittelnden fachlichen Inhalte beziehen, um einen Bildungs-
plan sinnvoll. Dieser sollte nicht auf einzelne Schulformen oder Jahrgangsstufen zie-
len, sondern institutionentbergreifend und lernorientiert angelegt sein, um die Kon-
sistenz des Bildungsverlaufes der Kinder und Jugendlichen sicherzustellen und die
Ubergénge zwischen den Schulformen respektive den Uberritt vom Elementar- in den
Primarbereich zu erleichtern.'"

"5 Mit dem ,Orientierungsplan fiir Bildung und Erziehung im Elementarbereich niedersachsischer Ta-
geseinrichtungen fir Kinder” liegt ein entsprechender Plan fur den Elementarbereich bereits vor (MK
2005). Hessen ist mit seinem Bildungs- und Erziehungsplan fir Kinder von 0 bis 10 Jahren ,Bildung von
Anfang an“ bereits einen Schritt weiter gegangen und stellt darin die Ubergreifenden padagogischen
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Die wesentlichen Inhalte eines solchen Planes beziehen sich auf allgemeine und lern-
ortibergreifende Ziele und MaRnahmen zur Optimierung des Bildungsverlaufes und
damit insbesondere auf

= die Starkung der Basiskompetenzen und Ressourcen der Kinder und Jugendli-
chen,

= den Umgang mit individuellen Unterschieden und ethnisch-kultureller Vielfalt,
= die Personlichkeitsentwicklung der Kinder und Jugendlichen,

= die inhaltliche und padagogische Abstimmung zwischen den Lernorten,

= die Kooperation und Beteiligung von Kindern und Eltern,

= die laufende Reflexion und Evaluation der Bildungsprozesse.

Um die im Bildungsplan landesweit vorgegebenen Bildungsziele zu konkretisieren, auf
die lokale Situation zu beziehen und zu operationalisieren, ist die Aufstellung von
Schulprogrammen sinnvoll. Schulleitung, Lehrer, Eltern und Schiler kdnnen in einem
solchen Schulprogramm gemeinsam ihre Rollen und Anforderungen im Schulalltag
definieren, Bildungsziele bestimmen und MaRnahmen zu ihrer Erreichung festlegen.
Dabei sollte auf die individuelle Férderung lernschwacher oder hochbegabter Kinder
sowie die Integration unterschiedlicher sozialer und ethnisch-kultureller Kreise ein
besonderer Wert gelegt werden.

Umsetzung der MaBRnahmen

Die Umsetzung der Ziele und MaBnahmen liegt zunachst in der Verantwortung der
Schulen und damit der Lehrer, Schiler und Eltern. Allerdings kdnnen von Landesseite
geschaffene Unterstlitzungs- und Anreizstrukturen die Umsetzung der Schulpro-
gramme fordern.

Unterstitzungsstrukturen kénnen beispielsweise in der Bereitstellung von Best-
Practice-Beispielen, der Einrichtung eines Internetforums zum gegenseitigen Aus-
tausch oder dem Aufbau von gezielten Beratungsangeboten fiir die Schulen bestehen.

Anreizstrukturen dagegen konnten die Einrichtung eines Fonds, aus dem Schulen
Gelder zu Umsetzung einzelner Malnahmen beantragen kénnen, oder Angebote zur
gezielten Lehrerfortbildung zur Entwicklung spezieller Kompetenzen sein. Auch die
Ausrichtung landesweiter Wettbewerbe zu unterschiedlichen Aufgabenstellungen
kann sich férderlich auf die Motivation der Schulen auswirken, ihre eigene Angebots-
qualitat zu verbessern.

Zielerreichungskontrolle

Die laufende Kontrolle, ob die durchgefiihrten MalRnahmen greifen und geeignet sind,
die definierten Bildungsziele umzusetzen, ist ein wichtiger Bestandteil der Qualitats-
entwicklung. Geeignet sind hier sowohl interne als auch externe Evaluationsmetho-
den.

Die interne Kontrolle, die nach gemeinsam definierten Kriterien der Zielerreichung
regelmafig durchgefiihrt werden sollte, zielt vor allem auf die Frage, inwieweit die
Ziele des eigenen Schulprogramms erreicht werden konnten.

Um eine externe Evaluation zu erméglichen, sollte das System der heute schon be-
stehenden Schulinspektion ausgebaut werden. Neben der reinen Uberpriifung der
Wissensstande der Schiilerinnen und Schiiler missen dabei auch Fragen einbezogen
werden, inwieweit die im aufzustellenden Bildungsplan formulierten Ziele und Bil-
dungsstandards an der jeweiligen Schule erreicht werden konnten.

Anforderungen fir den Elementar- und Primarbereich dar (vgl. HESSISCHES SOZIALMINISTERIUM,
HESSISCHES KULTUSMINISTERIUM 2005).
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Optimierung von Zielen und MaBnahmen

Aufgabe der internen und externen Evaluation ist es, Erfolge und Missstande der Ent-
wicklung der Bildungsqualitdt an den Schulen aufzuzeigen. Insbesondere die externe
Kontrolle ist darliber hinaus geeignet, Problemmuster aufzudecken, die regions- oder
schulformtypisch bestehen.

Der letzte Schritt einer erfolgreichen Qualitédtsentwicklung sollte daher die Kommuni-
kation solcher Problemmuster innerhalb und zwischen den Schulen sein. Dabei ist vor
allem nach MafRnahmen zu suchen, die diese Problemmuster beheben kénnen. Ge-
gebenenfalls kdnnen in einem solchen Prozess auch Ziele optimiert werden, wenn sie
sich vor dem Hintergrund des Schulalltags als anpassungswirdig erweisen.

Fir diese Aufgabe sollte das Land Kapazitaten bereitstellen, etwa in Form von Perso-
nal, welches die einzelnen Schulen auf Anfrage gezielt bei der Qualitatsentwicklung
unterstiitzten kann.""®

" n Bayern und Hessen beispielsweise soll diese Aufgabe den Schulraten tUbertragen werden.
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IV Berufsbildende Schulen

1 Herausforderungen fiir das System der berufsbilden-
den Schulen

Die Leistungsfahigkeit berufsbildender Schulen ist fur die Qualitat der Berufsbildung
von erheblicher Bedeutung. Sie trédgt nachhaltig zur Innovations- und Wettbewerbsfa-
higkeit der gesamten Wirtschaft bei. Das Berufsbildungssystem ist damit einer der
wichtigsten strategischen Bausteine zur Zukunftssicherung. Infolge der zunehmend
schnelleren Entwicklung neuer Technologien, neuer Berufe und neuer Strukturen
steht die Anpassungsfahigkeit des Berufsbildungssystems vor groflen Herausforde-
rungen.

Zudem erhdht die demografische Entwicklung aufgrund des erwarteten Rickgangs
des Erwerbspersonenpotenzials die Notwendigkeit, das Potenzial der jungen Genera-
tion moglichst auszuschopfen (vgl. Kapitel A.ll.1.1.4). Die Erstausbildung muss dem-
entsprechend auf hohem Niveau erfolgen — gleichzeitig wird immer deutlicher, dass
sie nicht mehr flr ein ganzes Berufsleben vorhalt, sondern das Wissen durch eine
kontinuierliche Weiterbildung aktualisiert werden muss (vgl. Kapitel C.VI.2.2 in diesem
Abschnitt). Darlber hinaus ist abzusehen, dass der Wettbewerb zwischen dem dualen
System und dem Hochschulsystem um junge Menschen mit einer hohen schulischen
Vorbildung zunehmen wird, da sich auch die Anforderungen in einigen Ausbildungsbe-
rufen erhéhen.

AuBerdem sieht sich das Berufsbildungssystem mit dem bestehenden Lehrstellen-
bzw. Ausbildungsplatzmangel konfrontiert. Immer mehr junge Menschen kdnnen kei-
nen Platz im dualen System finden und weichen daher auf vollschulische Bildungs-
gange aus. Dies erhdht aber die Ressourcenbelastung des Berufsbildungssystems.
Gleichzeitig verstarkt sich ein Verdrangungseffekt: Schulabganger mit einem niedrigen
Schulabschluss kénnen sich im Wettbewerb um einen Ausbildungsplatz nur selten
gegen Schulabganger mit einem héheren Schulabschluss durchsetzen.

In Niedersachsen erreichte die Zahl der Schilerinnen und Schiler im System der
berufsbildenden Schulen 1985 mit knapp 335 000 den héchsten Stand (vgl. Abbildung
119). Danach sank sie bis zum Jahr 1995 auf 247 000 ab, um anschlieRend wieder zu
steigen. 2005 gab es rund 279 000 Schilerinnen und Schiler an berufsbildenden
Schulen in Niedersachsen (261 000 an berufsbildenden Schulen in 6&ffentlicher und
18 000 an Schulen in privater Tragerschaft).

Fir die Zukunft ist zu erwarten, dass die Zahl der Schilerinnen und Schiler an den
berufsbildenden Schulen bis 2009 weiter steigen wird. Zwischen 2010 und 2017 wird
sie leicht zurtickgehen, allerdings auf hohem Niveau. Bis 2030 wird dann ein kontinu-
ierlicher Schiulerriickgang erfolgen.
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Abbildung 119: Entwicklung der Gesamtschiilerzahl an den berufsbildenden
Schulen in Niedersachsen 1980 bis 2005

350 000
300 000
250 000
200 000 -
150 000 -
100 000 -
50 000
1980 1985 1990 1995 2000 2005
0O Berufsschulen 0O Berufsgrundbildungsjahr kooperativ (ab 1993)
m Berufsgrundbildungsjahr schulisch m Berufsvorbereitungsjahr
o Berufsfachschulen 0O Berufsaufbauschulen (bis 2000)
m Fachschulen m Fachoberschulen
B Berufsoberschulen (ab 1997) B Fachgymnasien

Quelle: NLS — Statistik der Berufsbildenden Schulen. Uberarbeitete Darstellung.

Das System der Berufsschulen ist duRerst komplex. Je nach Vorbildung kdnnen ver-
schiedene Berufsschulformen besucht werden. Dabei kénnen in einer Schulform un-
terschiedliche schulische und/oder berufliche Abschliisse erworben werden. Die fol-
gende Darstellung trennt daher zwischen dem System der beruflichen Grundbildung
und den Schulformen, in denen ausschlieBlich ein hdherer Bildungsabschluss erwor-
ben werden kann (Fachschulen, Fachoberschulen, Berufsoberschulen sowie Fach-
gymnasien).
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1.1 System der beruflichen Grundbildung

In Niedersachsen findet — wie in Deutschland insgesamt — die berufliche Ausbildung
Uberwiegend im dualen System, d. h. als Ausbildung an zwei Lernorten, statt: Die
Praxis erfolgt im Unternehmen, die Theorie wird in der Berufsschule gelehrt.

Insgesamt reduzierte sich die Zahl der Berufsschulerinnen und -schiler, die in Nieder-
sachsen eine betriebliche Ausbildung mit begleitendem Schulunterricht absolvierten,
zwischen 1980 und 2005 von 211 500 auf 141 000. Dieser Riickgang lief bis etwa
1996 parallel zum Sinken der Gesamtschulerzahl im System der beruflichen Grundbil-
dung. Danach erholten sich die Schiilerzahlen im dualen System, bis sie nach 2000
wieder zu sinken begannen. Wahrend die Gesamtschiilerzahlen um rund 5 500 zu-
nahmen, sank die Zahl der Berufsschulerinnen und -schiler in der dualen Ausbildung
um knapp 11 000.

AuBerhalb des dualen Systems gibt es aber auch berufliche Abschllsse, die nur tiber
den mehrjahrigen Besuch einer Berufsfachschule erreicht werden kdnnen (z. B.
Kaufmannische Assistentin und Kaufmannischer Assistent flir Fremdsprachen und
Korrespondenz). Dabei nehmen die ausschlieBlich vollschulisch angebotenen Bil-
dungsgange der durch Bundesrecht normierten ,anderen Heilberufe® (z. B. Kranken-
pflege, Physiotherapie, Logopadie) eine Sonderstellung ein, da sie an staatlich aner-
kannten Schulen, die meist mit Krankenhausern verbunden sind, angeboten werden.
In Niedersachsen unterliegen einige dieser Bildungsgange (Altenpflege, Ergotherapie,
Pharmazeutisch-technische Assistenten) auch schulrechtlichen Vorgaben und kénnen
damit auch an 6ffentlichen berufsbildenden Schulen angeboten werden. Mit insgesamt
21 717 Schilerinnen und Schiilern im Jahr 2004 sind diese Bildungsgange eine rele-
vante GroRRe im System der beruflichen Bildung und werden bei Berlicksichtigung der
demografischen Entwicklung zusatzliche Bedeutung erfahren.

Der dualen Ausbildung und der schulischen Berufsausbildung ist gemein, dass die
Schulerinnen und Schiiler mit Bestehen der Abschlusspriifung einen Berufsabschluss
erwerben. Darlber hinaus gibt es Angebote fir diejenigen, die keinen Ausbildungs-
platz im dualen System oder keinen Platz in der schulischen Ausbildung finden. In
diesem beruflichen Ubergangssystem liegen die (Aus-)Bildungsangebote unterhalb
einer qualifizierten Berufsausbildung bzw. flhren zu keinem anerkannten Ausbil-
dungsabschluss. Stattdessen zielen sie auf die Verbesserung der individuellen Kom-
petenz zur Aufnahme einer Ausbildung oder Beschéaftigung und ermoglichen zum Teil
das Nachholen eines allgemeinbildenden Schulabschlusses. In Niedersachsen gibt es
verschiedene Formen: das schulische Berufsgrundbildungsjahr sowie Angebote an
Berufsfachschulen mit dem Ziel einer beruflichen Grundbildung bzw. eines schuli-
schen Abschlusses. Bei erfolgreichem Besuch ist der Einstieg in das zweite Ausbil-
dungsjahr méglich, wenn ein Ausbildungsplatz vorhanden ist.

In anderen Analysen wird auch das Berufsvorbereitungsjahr dem Ubergangssystem
zugerechnet. Allerdings richtet es sich insbesondere an diejenigen, die noch nicht fir
einen direkten Eintritt ins Berufsleben geeignet sind, weil ihnen eine entsprechende
Vorbildung fehlt. Eine Sonderform ist das Berufsvorbereitungsjahr fir Aussiedlerinnen
und Aussiedler sowie fur Auslanderinnen und Auslander, das vor allem dem Erlernen
der deutschen Sprache dient. Das Berufsvorbereitungsjahr bereitet folglich auf eine
berufliche Ausbildung vor.

1.1.1 Neuzugénge im System der beruflichen Grundbildung

Im System der beruflichen Grundbildung gab es in der Vergangenheit Verschiebungen
zwischen den beschriebenen Teilsystemen, die im Folgenden anhand des Zeitraums
1998 bis 2005 dargestellt werden. Dabei wird auf die Neuzugange abgestellt.

Zwischen 1998 und 2005 konnte ein Zuwachs von rund 10 000 Neuzugangen
(+ 8,9 %) im System der beruflichen Grundbildung verzeichnet werden. Diese Neuzu-
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gange gingen ausschlief3lich in das System der schulischen Ausbildung (+ 4 600)
sowie in das Ubergangssystem (+ 9000) und in das Berufsvorbereitungsjahr
(+ 1 800), wahrend die Zahl der Neuzugange in die duale Berufsausbildung zuriick-
ging (- 5 400) (vgl. Abbildung 120).

Abbildung 120: Neuzugénge im System der beruflichen Grundbildung in

Niedersachsen 1998 bis 2005 (absolut und in %)
Erhebung MK zur amtlichen Schulstatistik 15.11. d. J. — Auswertung NLS
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Anmerkungen: Duale Ausbildung = Berufsschule Teilzeit und kooperatives Berufsgrundbildungsjahr; schu-
lische Berufsausbildung = Berufsfachschule mit dem Ziel eines beruflichen Abschlusses; Ubergangssys-
tem = schulisches Berufsgrundbildungsjahr und Berufsfachschule mit dem Ziel einer beruflichen Grundbil-
dung bzw. eines schulischen Abschlusses, die aber bei Erfolg den Einstieg ins zweite Ausbildungsjahr
ermdglichen; Berufsvorbereitungsjahr = besondere Forderung vor den Eintritt ins Berufsleben
Datengrundlage: NLS — Statistik der Berufsbildenden Schulen. Eigene Berechnungen.

Im Jahr 2005 begannen 43,9 % aller Neuzugange im System der beruflichen Grund-
bildung eine duale und 10,9 % eine schulische Ausbildung. Viele der Neuzugange
befanden sich allerdings in einer Malinahme, die nicht zu einem qualifizierten Ab-
schluss fiihrt: 39,4 % der Neuzugange gingen in das Ubergangssystem, und 5,8 %
absolvierten ein Berufsvorbereitungsjahr.

Das MK geht von einer niedrigeren Gesamtzahl von Neuzugangen in das System der
beruflichen Grundbildung aus. Fir das Jahr 2005 ergibt sich z. B. eine Differenz von
rund 7 700 Neuzugangen (MK: 114 223 vs. NLS: 121 938). Daruber hinaus werden
diejenigen Schilerinnern und Schuler des schulischen Berufsgrundbildungsjahrs und
der Berufsfachschulen, die anschlieRend unter Anrechnung der Schulzeit ins zweite
Jahr der Berufsschule — Teilzeit — tibergehen, aus dem ,Ubergangssystem“ heraus-
und dem System ,duale Ausbildung“ zugerechnet.

Auf der Basis dieser Zahlen begannen 46,6 % aller Neuzugange im Jahr 2005 eine
duale Ausbildung und 11,6 % eine schulische Ausbildung (vgl. Abbildung 121). 36,6 %
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der Neuzugange gingen in das Ubergangssystem und 6,2 % absolvierten ein Berufs-
vorbereitungsjahr.

Abbildung 121: Neuzugange im System der beruflichen Grundbildung in

Niedersachsen 1998 bis 2005 (absolut und in %)
Erhebung MK zur amtlichen Schulstatistik 15.11. d. J. — Auswertung MK
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Anmerkungen: Duale Ausbildung = kooperatives Grundbildungsjahr, Berufsschule Teilzeit (mit anerkann-
tem Ausbildungsvertrag); schulische Berufsausbildung = Berufsfachschulen mit beruflichen Abschluss;
Ubergangssystem = Schulisches Berufsgrundbildungsjahr und Berufsfachschule (schulischer Abschluss
oder berufliche Grundbildung), vermindert um die Anzahl der Schilerinnen und Schiiler, die anschlieend
unter Anrechnung dieser Schulzeit ins zweite Jahr der Berufsschule - Teilzeit — bergehen; Berufsvorbe-
reitungsjahr = besondere Forderung vor den Eintritt ins Berufsleben

Datengrundlage: MK — amtliche Schulstatistik. Eigene Darstellung.

Obwohl es keine rechtlichen Zugangsvoraussetzungen fur den Einstieg in eine duale
Ausbildung gibt, zeigt sich, dass der zuletzt erworbene Schulabschluss einen gro3en
Einfluss darauf hat, ob Neuzugange eine duale Ausbildung bzw. eine schulische Be-
rufsausbildung beginnen oder ins Ubergangssystem bzw. ins Berufsvorbereitungsjahr
eintreten (vgl. Abbildung 122):

= Der Grolteil der Neuzugange ohne einen Schulabschluss besuchte 2005 ein Be-
rufsvorbereitungsjahr (46,0 %) oder eine MaRnahme im Ubergangssystem
(33,4 %). Immerhin 20,6 % schafften auch ohne einen schulischen Abschluss den
Sprung ins duale System; allerdings hat sich dieser Anteil seit 2000 um 7,8 Pro-
zentpunkte verringert. Da eine schulische Berufsausbildung einen Schulabschluss
voraussetzt, konnte folglich keiner der Neuzugénge ohne einen Schulabschluss in
dieses Teilsystem einsteigen.

= Neuzugange mit Hauptschulabschluss konzentrierten sich 2005 mehrheitlich auf
das Ubergangssystem (57,6 %). Lediglich 34,1 % begannen eine duale Ausbildung
bzw. 7,2 % eine schulische Berufsausbildung. Im Vergleich zu 2000 waren dies
10,0 Prozentpunkte weniger.
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63,3 % der Personen mit einem Realschul- oder gleichwertigen Abschluss, die ins
System der beruflichen Grundbildung eintraten, fingen eine Ausbildung an, die auf
einen beruflichen Abschluss gerichtet ist. 2000 waren es noch 5,6 Prozentpunkte
mehr. Allerdings verschoben sich die Gewichte: Wahrend der Einstieg in die duale
Ausbildung um 9,4 Prozentpunkte auf 48,3 % sank, nahm die schulische Be-
rufsausbildung um 3,8 Prozentpunkte zu. Darliber hinaus befanden sich im Jahr
2005 36,6% der Neuzugange mit Realschulabschluss in UbergangsmaRnahmen.

Personen mit (Fach-)Hochschulreife haben im System der beruflichen Grundbil-
dung die grolte Chance, sofort eine duale Ausbildung beginnen zu kénnen: 2005
betrug der Anteil in der dualen Ausbildung 82,2 % an allen Neuzugangen mit
(Fach-)Hochschulreife; seit 2000 ist er um 2,4 Prozentpunkte zurlickgegangen. Um
3,3 Prozentpunkte auf 15,8 % erhoht hat sich der Anteil in schulischer Berufsaus-
bildung. Personen mit (Fach-)Hochschulreife waren auch die einzige Gruppe, die
im Vergleich zu 2000 weniger haufig an UbergangsmafRnahmen teilnahm.

Abbildung 122: Neuzugdnge nach dem héchsten erworbenen Schulabschluss

und nach Anteil im Teilsystem der beruflichen Grundbildung in

Niedersachsen 2000 und 2005 (in %)
Erhebung MK zur amtlichen Schulstatistik 15.11. d. J. — Auswertung NLS
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Datengrundlage: NLS — Statistik der Berufsbildenden Schulen. Eigene Berechnungen.

Auf Grundlage der Auswertungen des MK ergibt sich folgendes Bild (vgl. Abbildung
123).
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Abbildung 123: Neuzugange nach dem hochsten erworbenen Schulabschluss
und nach Anteil im Teilsystem der beruflichen Grundbildung in

Niedersachsen 2000 und 2005 (in %)
Erhebung MK zur amtlichen Schulstatistik 15.11. d. J. — Auswertung MK
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Datengrundlage: MK — amtliche Schulstatistik. Eigene Darstellung.

Exkurs: Auszubildende

Im Zeitvergleich von 1980 bis 2005 ist auffallig, dass die Zahl der Auszubildenden im
dualen System zwar bis 1985 stieg, in den Folgejahren aber gesunken ist (vgl.
Abbildung 124, vgl. auch Kapitel A.l.1.3.6). Befanden sich 1980 noch utber 200 000
Auszubildende im dualen System, waren es 2005 nur noch rund 145 000, also Uber
55 000 Auszubildende weniger. Der Riickgang zwischen 1985 und 2005 betrug sogar
Uber 70 000 Auszubildende. Insbesondere das Handwerk, das 1980 mit tber 90 000
Auszubildenden noch der groRte Ausbildungsbereich war, verzeichnete 2005 etwa
40 000 Auszubildende weniger (- 45 %) und war damit nur noch der zweitgréf3te Aus-
bildungsbereich. Der starkste Riickgang von Auszubildenden fand im Bereich des
Offentlichen Dienstes statt (- 46 %); ebenso ging die Anzahl im Bereich ,Landwirt-
schaft® deutlich zurlick (- 35 %). Der 2005 grofite Ausbildungsbereich war mit 70 000
Auszubildenden der Bereich ,Industrie und Handel®; allerdings verlor auch er im Zeit-
vergleich zu 1980 Auszubildende (- 11 %). Eine Steigerung der Auszubildendenzahlen
konnte jedoch fiur die relativ kleinen Ausbildungsbereiche ,Seeschifffahrt® (+ 78 %)
und ,Hauswirtschaft® (+ 145 %) festgestellt werden.
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Abbildung 124: Auszubildende in Niedersachsen 1980 bis 2005
(nach Ausbildungsbereichen)
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Quelle: NLS — Berufsbildungsstatistik. Uberarbeitete Darstellung.

Entsprechend den ricklaufigen Ausbildungszahlen im dualen System entwickelte sich
auch die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage ricklaufig (vgl.
Abbildung 125). Wurden 1980 noch tber 80 000 Ausbildungsvertrage abgeschlossen,

waren es 2005 nur knapp 53 000 (- 35 %).

Abbildung 125: Entwicklung der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage

in Niedersachsen 1980 bis 2005

100 000

90 000

80 000 -

70 000

60 000 -

50 000

40 000

30 000 -

20 000

10 000 -

0

1980

1985

1990

1995 2000

2005

Quelle: NLS — Berufsbildungsstatistik. Uberarbeitete Darstellung.
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Demografisch bedingt steigende Schilerzahlen im berufsbildenden Schulsystem fiih-
ren bei gleichzeitigem Rickgang von betrieblichen Ausbildungsplatzen dazu, dass die
Schiulerinnen und Schiler auf schulische Vollzeitangebote ausweichen missen. Zum
einen besteht fir viele Schilerinnen und Schiiler auch nach Verlassen der allgemein-
bildenden Schulen weiterhin Schulpflicht, zum anderen kdnnen sie in vollschulischen
MaRBnahmen Qualifikationen erwerben, die ihre Einstiegschancen auf dem Ausbil-
dungs- und Arbeitsmarkt erhéhen.

Dabei ist die schulische Vorbildung der Auszubildenden in den einzelnen Ausbil-
dungsbereichen sehr unterschiedlich (vgl. Tabelle 26). In den meisten Ausbildungsbe-
reichen Uberwogen die Auszubildenden mit einem Realschulabschluss. In den Berei-
chen ,Offentlicher Dienst*, ,Freie Berufe* und ,Seeschifffahrt stellten sie sogar jeweils
Uber 50 % der Auszubildenden. Lediglich in den Ausbildungsbereichen ,Handwerk"
und ,Hauswirtschaft® bildeten sie nicht die Mehrheit.

Tabelle 26: Schulische Vorbildung der Auszubildenden mit neu abge-
schlossenem Ausbildungsvertrag 2005 (nach Ausbildungs-
bereichen, in %)

» - 5 L ) :
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a3 =’} ° o0 - 0T = ] = c o
25 |88 g5 25, 555 |82 |85 |39
I a< 5% | 9§ | o | G 3 o'w o5
o 56 £3¢6 | 28% | =oo | &< > 5 = <
0® oL g | £ S o c S O (7] " O
c = -3 » O o £ =K Fe 1 w £
£ 3 e =22 | o< G2 | @ 32 S £
o5 =0 g2« |t wF°o o g 88
» = x e m m
lnddustrie Nds. 0,3 12,5 32,9 22,3 57 21,6 1,2 3,4
un
Handel D 0,6 25,1 41,3 22,9 0,9 6,2 0,8 22
Handwerk | pngs. 1,5 33,2 24,1 4.4 23,3 10,7 2,4 0,2
D 44 46,6 30,6 4,9 5,0 4,2 24 1,9
Landwirt- | Ngg. 6,9 21,1 24,3 14,0 23,1 1,6 - 9,0
schaft
D 9,0 33,7 32,1 9,1 7,2 0,9 39 4,1
Offent Nds. 0,1 3,2 51,2 27,4 0,1 12,5 0,1 52
licher
Dienst D 0,1 47 57,3 31,2 0,1 41 0,1 25
Freie Nds. 0,0 6,2 61,7 19,1 0,2 10,1 0,3 23
Berufe
D 0,5 15,8 55,4 20,0 0,4 3,3 0,2 4,3
Hauswirt- | Ngs. 12,4 13,6 4,1 0,2 0,7 21,9 - 47,0
schaft
D 24,8 31,6 7.9 0,7 4,8 5,6 16,2 84
Seeschiff- | Ngs. 7.5 18,7 52,3 15,9 5,6 - - -
fahrt
D 3,0 13,5 49,3 31,9 2,3 - - -
Alle Nds. 1,0 18,8 32,6 15,8 11,4 16,0 1,4 2,9
Bereiche
D 2,1 30,4 39,2 17,1 2,2 5,2 1,4 24

Anmerkungen: Die Statistik zeigt den zuletzt erworbene Schulabschluss bzw. die zuletzt besuchte Schule.
Das bedeutet, dass der allgemeine Schulabschluss derjenigen Auszubildenden, die vor der Aufnahme des
Ausbildungsvertrages eine berufliche Vollzeitschule besucht haben, nicht aufgefiihrt ist.

Datengrundlage: StBA — Berufsbildungsstatistik. Eigene Berechnungen.
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Die Auszubildenden des Handwerks besallen zu einem hohen Anteil einen Haupt-
schulabschluss (33,2 %); bertcksichtigt man, dass die Mehrheit derjenigen, die ein
schulisches Berufsgrundbildungsjahr absolviert haben, ebenfalls einen Hauptschulab-
schluss besitzen, lag die Quote sogar bei 56,5 %.

Sieht man von dem hohen Anteil der Kategorie ,Sonstige und keine Angabe“ ab, dann
besuchten die Auszubildenden im Bereich ,Hauswirtschaft® zuvor zu grof3en Teilen die
Berufsfachschule (21,9 %) oder besaRen einen Hauptschulabschluss (13,6 %).
Daneben ist dieser Ausbildungsbereich auch fir Auszubildende ohne eine schulische
Ausbildung offen (12,4 %).

Insgesamt lasst sich fir Niedersachsen feststellen, dass 28,8 % der Auszubildenden
zuerst das Berufsvorbereitungsjahr, das schulische Berufsgrundbildungsjahr oder eine
Berufsfachschule besuchten, bevor sie in das duale System wechselten. Im Bundes-
durchschnitt waren es lediglich 8,8 %, also 20 Prozentpunkte weniger.

1.1.2 Schiiler im System der beruflichen Grundbildung

Auch die Gesamtschilerzahl im System der beruflichen Grundbildung erhohte sich
von 218 000 im Jahr 1998 um 5,5 % auf 230 000 im Jahr 2005 (vgl. Tabelle 27). Die
Zahl der weiblichen Berufsschiler stieg im gleichen Zeitraum etwas schwacher an,
sodass sich ihr Anteil von 45,3 % (1998) auf 44,5 % (2005) verringerte.

Trotz steigender Gesamtschulerzahlen ist die Zahl der Schilerinnen und Schuler mit
auslandischer Staatsangehorigkeit um 2 700 zuriickgegangen. Damit verringerte sich
auch ihr Anteil: BesalRen sie 1998 noch einen Anteil von 5,4 % an allen Berufsschu-
lern, waren es 2005 nur noch 3,9 %. Der Rickgang verhalt sich gegenlaufig zur all-
gemeinen Bevolkerungsentwicklung.

Tabelle 27: Entwicklung der Schiilerzahlen im System der beruflichen
Grundbildung 1998 bis 2005

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Schiler insgesamt | 218 057 | 222 404 | 224 728 | 224 754 | 222 655| 226 448| 230 010| 230 043

davon weiblich 98 751| 100919| 101783| 101368 | 100 116| 101989 103 211| 102 265

davon Auslénder 11782 11590 11241 11025 10427| 10146 9799 9080

Datengrundlage: NLS — Statistik der Berufsbildenden Schulen. Eigene Berechnungen.

Der Vergleich zwischen Schiilern mit deutscher und mit auslandischer Staatsbirger-
schaft zeigt deutliche Unterschiede in der Verteilung im Berufsausbildungssystem (vgl.
Abbildung 126): Die Uberwiegende Mehrheit (66,2 %) der deutschen Schilerinnen und
Schiler befand sich 2005 im dualen System. Ein Fiinftel besuchte MalRnahmen im
Ubergangssystem, ein Zehntel absolvierte eine schulische Berufsausbildung. Ledig-
lich 2,8 % besuchten ein Berufsvorbereitungsjahr. Auch ein Grof3teil der Schilerinnen
und Schiler mit einer auslandischen Staatsbirgerschaft (47,1 %) hatte einen Platz im
dualen System, aber im Vergleich zu den deutschen Schilern war der Anteil deutlich
geringer. Mit 34,2 % befand sich eine groRe Gruppe in UbergangsmaRnahmen; auch
hier gab es zwischen Deutschen und Auslandern deutliche Unterschiede. Im Berufs-
vorbereitungsjahr war der Anteil der auslandischen Schuler mit 10,6 % fast vier Mal so
grofd wie der der deutschen Schiuler. In der schulischen Berufsausbildung waren die
Unterschiede zwischen den Anteilen der deutschen und der ausléndischen Schiler
geringer.
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Abbildung 126: Verteilung der deutschen und auslandischen Schiiler auf das
duale System, die schulische Berufsausbildung, das
Ubergangssystem und das Berufsvorbereitungsjahr in
Niedersachsen 2005
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Datengrundlage: NLS — Statistik der Berufsbildenden Schulen. Eigene Berechnungen.

1.1.3 Absolventen des Systems der beruflichen Grundbildung

Rund 100 000 Schiilerinnen und Schiler verliefen zum Schuljahresende 2004/2005
die berufsbildenden Schulen. Je nach besuchter Schulform erreichten sie unter-
schiedliche Abschliisse (vgl. Tabelle 28). Die Mehrzahl der Schiilerinnen und Schiiler
hat eine Berufsausbildung erfolgreich beenden kdénnen (54,8 %). Bei den auslandi-
schen Schulabgéngern waren es nur 36,4 %. Ohne einen Abschluss verlie3en 14,6 %
der Schulerinnen und Schuler das System der beruflichen Grundbildung. Die Quote
der auslandischen Schulabganger liegt hier mit 23,3 % deutlich héher.

Tabelle 28: Schulabgangerinnen und Schulabganger an berufsbildenden
Schulen in Niedersachsen im Schuljahr 2004/2005

Schulabgéanger insgesamt Auslindische Schulabgénger

absolut in % absolut in %
Insgesamt 99 779 100,0 5154 100,0
Fachhochschulreife 503 0,5 25 0,5
Realschulabschluss 21025 211 870 16,9
Hauptschulabschluss 3019 3,0 314 6,1
Erfolgreicher Besuch 54 653 54,8 1874 36,4
Entlassung aus dem BVJ 5985 6,0 872 16,9
Ohne erfolgreichen Besuch 14 594 14,6 1199 23,3
ngrdf:tilr:?éufenden Schuljahr 16108 1079

Datengrundlage: NLS — Statistik der Berufsbildenden Schulen. Eigene Berechnungen.
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Auffallend ist zudem die hohe Zahl der Abbriiche wahrend des laufenden Schuljahres.
Uber 16 100 Schiilerinnen und Schiiler brachen ihre Ausbildungsgénge ab. Im Ver-
gleich zu den Schulabgéngern zum Schuljahresende lag die Quote bei 6:1, d. h. auf
sechs Schulabganger kam ein Schulabbrecher. Auch hier fallt der Vergleich zwischen
der Zahl der Absolventen mit ausléandischer Staatsbirgerschaft (5 200) und der Zahl
der auslandischen Schulabbrecher (1 100) negativer aus.

1.2 Weitere Schulformen im System der berufsbildenden Schulen

Zu den berufsbildenden Schulen zahlen zudem Schulformen, die einen auf die Erst-
ausbildung folgenden weiteren berufsqualifizierenden Abschluss sowie die Berechti-
gung zur Aufnahme eines Studium an einer Fachhochschule bzw. einer Hochschule
vermitteln.

= Fachschule: Die Fachschule ist eine wesentliche Saule der beruflichen Weiterbil-
dung. Sie setzt eine berufliche Erstausbildung und in der Regel eine entsprechen-
de praktische Berufserfahrung voraus. In der Fachschule wird eine vertiefende be-
rufliche und allgemeine Bildung vermittelt. Nach erfolgreichem Besuch wird ein
weiterer berufsqualifizierender Abschluss und unter bestimmten Voraussetzungen
auch die Fachhochschulreife verliehen.

= Fachoberschule: Die Fachoberschule vermittelt erweiterte und vertiefte fachprakti-
sche und fachtheoretische Bildung in einzelnen Fachrichtungen (z. B. Wirtschaft,
Sozialwesen oder Gesundheit). Mit Bestehen der Abschlussprifungen erwerben
die Schulerinnen und Schiiler die Berechtigung zum Studium an der Fachhoch-
schule (Fachhochschulreife). Wahrend der Einstieg in die Klasse 12 der Fachober-
schule den Realschulabschluss oder eine einschlagige Berufsausbildung voraus-
setzt, ist fir den Eintritt in die Klasse 11 der Realschulabschluss ausreichend.

= Berufsoberschule: Die Berufsoberschule fiihrt in zwei Jahren zum Erwerb der
fachgebundenen Hochschulreife und unter bestimmten Voraussetzungen zur all-
gemeinen Hochschulreife. In die Klasse 12 kann aufgenommen werden, wer Gber
einen Realschulabschluss und eine abgeschlossene Berufsausbildung verfugt. Die
Klasse 13 setzt eine Berufsausbildung und die Fachhochschulreife voraus.

= Fachgymnasium: Das dreijdhrige Fachgymnasium zielt auf den Erwerb der allge-
meinen Hochschulreife. Neben Allgemeinbildung werden berufsbezogene Schwer-
punkte in den Fachrichtungen Wirtschaft, Technik sowie Gesundheit und Soziales
gesetzt. Der Besuch des Fachgymnasiums setzt eine Berechtigung fir den Sekun-
darbereich |l voraus.

Die Schilerzahlen in diesen Schulformen sind in der Vergangenheit kontinuierlich
angestiegen (vgl. Abbildung 127). Mit rund 48 6000 Schulerinnen und Schiilern hatte
dieser Bereich 2005 einen Anteil von 17,4 % an der Gesamtschilerzahl der berufsbil-
denden Schulen in Niedersachsen; 1998 waren es noch 14,1 %. Wahrend die Zahl
der Schiilerinnen und Schiler an Fachschulen im Betrachtungszeitraum um etwa
1 000 zurtickging, konnten Fachoberschule (+ 6 500), Fachgymnasium (+ 7 000) und
auf niedrigerem Niveau auch die Berufsoberschule (+ 200) Zuwéachse erzielen. Fir die
Zukunft ist ein weiteres Steigen der Schilerzahlen zu erwarten.
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Abbildung 127: Entwicklung der Schiilerzahlen an Fachschule, Fachober-
schule, Berufsoberschule und Fachgymnasium 1998 bis 2005
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Datengrundlage: NLS — Statistik der Berufsbildenden Schulen. Eigene Darstellung.

Im Gegensatz zum oben beschriebenen Bereich der beruflichen Grundbildung ist die
Zahl der Auslander im Betrachtungszeitraum gestiegen. Allerdings nicht so stark wie
die Schilerzahlen insgesamt, sodass der Anteil der auslandischen Schuler dennoch
von 3,6 % (1998) auf 3,1 % (2005) gesunken ist.

Im Schuljahr 2004/2005 verlief’en rund 20 000 Schiilerinnen und Schiiler die Fach-
schulen, Fachoberschulen, Berufsoberschulen und Fachgymnasien (vgl. Tabelle 29).
Der GrofBteil erwarb mit dem Abschluss die Berechtigung zum Studium an einer
Hochschule (21,2 %) bzw. an einer Fachhochschule (50,6 %). Jeder zehnte ging ohne
einen Abschluss von der Schule ab. Unter den auslandischen Schilerinnen und
Schulern war diese Quote mit 20,0 % doppelt so hoch.

Tabelle 29: Schulabgangerinnen und -abgénger an Fachschule, Fachober-
schule, Berufsoberschule und Fachgymnasium im Schuljahr
2004/2005
Schulabgénger insgesamt Ausldndische Schulabgénger
absolut in % absolut in %
"
Fachhochschulreife 10 075 50,6 242 48,9
Erfolgreicher Besuch 3613 18,2 65 13,1
Ohne erfolgreichen Besuch 1995 10,0 99 20,0
Insgesamt 19 894 100,0 495 100,0
et o e

Datengrundlage: NLS — Statistik der Berufsbildenden Schulen. Eigene Berechnungen.
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2 Sicherung und Optimierung des Systems der berufli-
chen Bildung — Handlungsoptionen

2.1 Sicherstellung eines ausreichenden Angebots an Ausbil-
dungsplatzen oder vergleichbaren Qualifizierungsangeboten

Gerade vor dem Hintergrund eines zurlickgehenden Erwerbspersonenpotenzials gilt
es, ein ausreichendes Angebot an Ausbildungsplatzen oder vergleichbare Qualifizie-
rungsangebote sicherzustellen, um mdglichst alle Begabungspotenziale ausschépfen
zu koénnen (vgl. Kapitel A.11.1.1.4).

Wahrend Malnahmen zur qualitativen Verbesserung der beruflichen Bildung und
Qualifikation erst langfristig greifen kénnen, sind auch kurz- und mittelfristige Maf-
nahmen erforderlich, die den derzeitigen Engpéssen auf dem Lehrstellenmarkt und
der heute noch hohen Zahl Jugendlicher ohne berufliche Perspektive Rechnung tra-
gen. Dabei muss es darum gehen, diese Jugendliche so weit nachzuqualifizieren,
dass sie auf Dauer berufliche Perspektive auf dem ersten Arbeitsmarkt erhalten. Das
bedeutet auch, dass ggf. ergdnzende Alternativen zur dualen Ausbildung notwendig
werden, um die Warteschleifen zu verkirzen.

2.2 Optimierung des Ubergangs in die berufliche Bildung

Die allgemeinbildenden Schulen missen verstarkt MalRnahmen ergreifen, damit der
Ubergang in das Berufsbildungssystem optimiert werden kann. Schulabgénger aus
den allgemeinbildenden Schulen missen in der Lage sein, eine qualifizierte und an
der eigenen Leistungsfahigkeit orientierte Entscheidung tber den Ausbildungsgang zu
treffen. Dazu ist es erforderlich, dass Schiiler einen Uberblick und ein grundlegendes
Verstandnis von den unterschiedlichen Ausbildungsgangen, Berufsfeldern und Be-
rufsbildern besitzen. Zwei wichtige Bausteine in diesem Zusammenhang sind

= Betriebspraktika, die einen Einblick in den Berufsalltag geben, und

= Berufsberatung, die Uber neue Entwicklungen informieren kann und junge Men-
schen bei ihrer Berufswahl unterstitzt.

Daneben sollte die Schule ihre Schilerinnen und Schiiler bei deren Suche nach ei-
nem Ausbildungsplatz aktiv unterstitzen.

2.3 Anrechnung beruflicher Vorbildung auf die Ausbildungszeit

Die Verpflichtung, das Berufsgrundbildungsjahr auf eine Ausbildung anzurechnen,
endet am 31.07.2009. Um weitere ,Warteschleifen® zu vermeiden, kann der Anrech-
nungsverpflichtung eine freiwilligen Anerkennung des Berufsgrundbildungsjahres fol-
gen. Um dies zu gewahrleisten, missten verschiedene Voraussetzungen sicherge-
stellt werden:

= die berufliche Grundbildung findet in Berufsfachschulen statt,

= als Mindesteingangsvoraussetzung sollte ein Hauptschulabschluss festgelegt wer-
den,

= die theoretische Anforderungen werden den Inhalten des Rahmenlehrplanes und
den Erfordernissen der Ausbildungsbetriebe angepasst,

= die fachpraktischen Unterrichtsanteile sind durch Betriebspraktika zu verstarken.

2.4 Kammerprufung fur schulische Bildungsangebote

Da die Ausbildungsplatze im dualen System begrenzt sind, muss fiir diejenigen, die
dort keinen Ausbildungsplatz erhalten, eine Alternative entwickelt werden. Das vor-
handene Ubergangssystem ist hierfir nicht ausreichend, da nur ein Teil der daraus
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hervorgehenden Absolventen im Anschluss einen Ausbildungsplatz im dualen System
erlangen kann. Die Ubrigen verbleiben im Ubergangssystem und absolvieren eine
weitere MalBnahme zur Grundqualifikation.

Mit vollschulischen Ausbildungsgangen kénnten diejenigen, die nach einem Jahr im
Ubergangssystem keinen Ausbildungsplatz finden, ein zweites und drittes Ausbil-
dungsjahr mit entsprechenden Praxisteilen absolvieren. Die Mdglichkeit der schuli-
schen Ausbildung sollte allerdings nur nachrangig gegenuber der dualen Ausbildung
ausgestaltet sein. Am Ende der Ausbildung soll eine Kammerprifung stehen, deren
Ausgestaltung durch eine Vereinbarung mit der jeweils zustandigen Kammer sicher-
zustellen ist.

Diese Handlungsoption kdnnte in einem regionalen Modellversuch erprobt werden.
Vorbedingung ist auch hier, dass wie im Kapitel C.IV.2.3 in diesem Abschnitt ange-
sprochen der Wert des ersten Grundbildungsjahres erhoéht wird. Gleichzeitig muss
aber ein Wechsel in eine betriebliche Ausbildung zu jeder Zeit méglich sein.

2.5 Flexibilisierung der Berufsausbildungsdauer

Die starre Berufsausbildungsdauer ist nicht mehr zeitgemaR. Die Ausbildungslange
sollte dementsprechend den individuellen Bedarfen angepasst werden. Derjenige, der
die Ausbildung schneller absolvieren kann, sollte die Moglichkeit der individuellen
Anpassung ebenso wie derjenige erhalten, der fur die Ausbildungsinhalte mehr Zeit
bendtigt. So kénnte der Ausbildungserfolg sichergestellt werden. Hierzu ist eine Ande-
rung des Berufsausbildungsgesetzes notwendig.

2.6 Modularisierung der Berufsbildung

Die Modularisierung der Berufsbildung zielt auf die Entwicklung von in sich abge-
schlossenen, nachprifbaren und zeitlich begrenzten Qualifizierungsabschnitten. Diese
kénnen sowohl an verschiedenen Lernorten als auch in einem selbstbestimmten
Tempo durchlaufen werden (vgl. Kapitel C.IV.2.5 in diesem Abschnitt). In der Summe
fuhrt das Bestehen der einzelnen Module zu einem Berufsabschluss. Insbesondere fir
junge Menschen mit Lern- bzw. Motivationsproblemen erleichtert die modulare Ausbil-
dung die Aufnahme einer Berufsausbildung. Ausbildungsabbrecher hatten so die
Chance, wieder in die Berufsausbildung einzusteigen und auf der Basis bereits absol-
vierter Module die Berufsausbildung fortzusetzen.

Dariber hinaus bietet die Modularisierung die Moglichkeit, aufbauend auf einem Ba-
sismodul Wabhlpflichtfacher einzurichten, sodass die Schiilerinnen und Schiuler inhaltli-
che Schwerpunkte ihrer Ausbildung individuell bestimmen kdnnen.

Damit die Modularisierung nicht zu einer Stigmatisierung fir lernschwache Jugendli-
che flihrt, sollte sie in der gesamten beruflichen Bildung Anwendung finden.

2.7 Berufsschulen als regionale Kompetenzzentren

Berufsschulen sollten zu regionalen Kompetenzzentren weiterentwickelt werden. Da-
her ist der Schulversuch ,Berufsbildende Schulen in Niedersachsen als regionale
Kompetenzzentren* weiter zu verfolgen. An dem finfjahrigen Projekt, das am
31.12.2007 endet, beteiligen sich 19 o&ffentliche berufsbildende Schulen. Schulen,
Schultrager, Schulaufsicht und MK erproben im Rahmen einer deutlich verstarkten
eigenverantwortlichen Steuerung — im Sinne gréRerer Selbststandigkeit und Gestal-
tungsspielraume der Schule — neue Wege mit dem Ziel, die Qualitat der schulischen
Arbeit zu verbessern. Die berufsbildenden Schulen sollen sich zu regionalen und kun-
denorientierten Dienstleistern flr berufliche Bildung entwickeln. Neben den schul-
rechtlich geregelten Bildungsgangen sollen die Schulen auch individuelle Bildungsan-
gebote sowie ,Neue Produkte” anbieten:
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= |ndividuelle Bildungsangebote richten sich zum einen an leistungsschwachere
Schulerinnen und Schiiler, die mit speziellen MalRnahmen gefordert werden. Zum
anderen soll es aber auch Angebote fir leistungsstarkere Schilerinnen und Schi-
ler geben, die so Zusatzqualifikationen erwerben kénnen. Da die individuellen Bil-
dungsangebote im direkten Zusammenhang mit den rechtlichen Bildungsplanen
stehen, sind sie gebihrenfrei. Ausnahmen sind Gebuhren fir Zertifikate etc.

= _Neue Produkte“ hingegen agieren auflerhalb der schulrechtlichen Vorschriften.
Dies konnen Weiterbildungsmaflnahmen, Kurse oder Dienstleistungen sein, die in
der Region am Markt angeboten werden und dementsprechend kostenpflichtig
sind.

Die Ausweitung des regionalen Bildungsangebotes und die Entwicklung neuer Pro-
dukte mussen einen qualifizierenden und padagogischen Zweck erfiullen und dirfen
nicht auf Gewinnmaximierung ausgerichtet sein. Voraussetzung ist der Konsens mit
dem Schulbeirat.
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V Hochschulen

1 Herausforderungen des demografischen Wandels fur
die Hochschulen in Niedersachsen

Die niedersachsischen Hochschulen stehen vor vielfaltigen Herausforderungen. Ers-
tens missen sie den zunehmenden Bedarf des Arbeitsmarktes nach hoch qualifizier-
ten Arbeitskraften durch eine héhere Zahl von Hochschulabsolventen decken. Dazu
missen sich einerseits mehr junge Menschen fur ein Studium entschlieRen, anderer-
seits mussen aber sowohl die Studienqualitat als auch der Studienerfolg in angemes-
sener Zeit sichergestellt werden. Fir die nachhaltige Sicherung der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit sind folgende Herausforderungen von Bedeutung:

*= Den Kindern der geburtenstarken Jahrgange und den Absolventen des Doppel-
abiturjahrganges 2011 missen Chancen zum Hochschulstudium in Niedersachsen
ermoglicht werden.

= Neben der allgemeinen muss insbesondere die Studierbereitschaft flr ingenieur-
und naturwissenschaftliche Facher steigen.

= Die Hochschulen miissen sich noch mehr als bisher flir beruflich Qualifizierte 6ff-
nen.

= Die Hochschulen mussen in Anbetracht der steigenden Anforderungen an die Ak-
tualitat des Wissens vermehrt Weiterbildungsangebote entwickeln.

= Die Potenziale der Hochschulen und der Wissenschaft missen zur Starkung der
Regionen und damit zur Starkung Niedersachsens weiterentwickelt werden.

= Die Hochschulen missen mit Schwerpunkten in Lehre und Forschung auf die de-
mografische Entwicklung reagieren, indem beispielsweise die Alterung der Gesell-
schaft mehr Beachtung findet.

= Schlie3lich sind die Hochschulen auch gefordert, MalRnahmen zur Vereinbarkeit
von Studium und Familie bzw. fiir ihre eigenen Beschaftigten zur Vereinbarkeit von
Beruf und Familie zu entwickeln.

1.1 Bisherige Entwicklung der Studierendenzahlen und Absol-
ventenzahlen in Niedersachsen

1.1.1 Uberginge in die Hochschule

Das Studierpotenzial umfasst alle, die mit einer Studienberechtigung die Schule ver-
lassen (vgl. Kapitel C.II1.1.3 in diesem Abschnitt). Wie viele der Studienberechtigten
allerdings auch die Option eines Studiums wahrnehmen, wird mit Hilfe der Uber-
gangsquote ermittelt. Zwischen 1980 und 2000 ist die Studierneigung in Niedersach-
sen, aber auch in Deutschland insgesamt, zurlickgegangen (vgl. Tabelle 30). Lag die
Ubergangsquote derjenigen, die 1980 in Niedersachsen die Hochschulzugangsbe-
rechtigung erwarben, noch bei 85,8 %, so waren es aus dem Jahrgang 2000 nur noch
72,1 %. Das bedeutet, dass etwa 28 % derjenigen, die Uber eine Studienberechtigung
verfigen, derzeit kein Studium aufnehmen. Folglich wird das Studierpotenzial nicht
ausgeschopft.
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Tabelle 30: Ubergangsquoten von der Schule zur Hochschule in
Niedersachsen und Deutschland 1980 bis 2000
Zusammen Allgemeine und fachgebun- Fachhochschulreife
dene Hochschulreife
Nds. D. Diff. Nds. D. Diff. Nds. D. Diff.

1980 85,8 86,9 -1,1 89,3 91,7 -2,4 74,7 71,6 3,1
1985 78,0 78,2 -0,2 84,0 84,4 -0,4 57,8 57,5 0,3
1990 79,4 83,8 -4,4 85,1 91,3 -6,2 62,4 63,8 -1,4
1995 76,3 75,7 0,6 82,8 81,1 1,7 57,1 58,2 -1,1
2000 721 75,0 -2,9 89,7 84,1 5,6 374 48,9 -11,5

Anmerkung: Die Ubergangsquote zeigt die Studienanfangerinnen und -anfanger in Bezug zur Gesamtzahl
aller Studienberechtigten eines Jahrganges. Dabei werden auch diejenigen bericksichtigt, die nicht im
Jahr des Erwerbs der Hochschulreife, sondern erst spater ein Studium aufnehmen. Daher sind erst nach
funf Jahren annahernd vollstandige Aussagen maglich, d. h. letztmalig fiir das Jahr 2000.

Quelle: StBA — Hochschulstatistik (Fachserie 11, R 4.3.1, 1980-2005). Uberarbeitete Darstellung.

Allerdings betrifft der Riickgang der Ubergangsquote vor allem die Studienberechtig-
ten mit Fachhochschulreife: Lediglich 37,4 % der niedersachsischen Schulabgange-
rinnen und -abganger des Jahrgangs 2000 mit Fachhochschulreife haben ein Studium
aufgenommen (Deutschland: 48,9 %). Dagegen war die Ubergangsquote der Schu-
labgangerinnen und -abganger mit einer allgemeinen bzw. fachgebundenen Hoch-
schulreife des selben Jahrgangs mit 89,7 % in Niedersachsen wesentlich héher und
Ubertraf sogar den Bundesdurchschnitt von 84,1 %. Folglich besteht insbesondere bei
den Studienberechtigten mit Fachhochschulreife ein noch nicht ausgeschopftes Po-
tenzial fur die Steigerung der Quote der hoch Qualifizierten. Allerdings eréffnen sich
auch Uber Berufsakademien Ausbildungsgange mit hoch qualifizierten Abschlissen.

Zwischen der Entscheidung fir ein Studium und dem erreichten Schulabschluss bzw.
der besuchten Schulart Iasst sich dementsprechend ein Zusammenhang feststellen,
der auch auf Bundesebene greift (vgl. HEINE, SPANGENBERG, SOMMER 2006: 31). Ins-
besondere Studienberechtigte, die ihre Hochschulzugangsberechtigung auf dem
zweiten Bildungsweg erworben haben (Abendgymnasium, Kolleg), weisen hohe
Ubergangsquoten zum Studium auf. Dagegen studieren Berufsfachschiiler und Fach-
schuler, die eine Hochschulzugangsberechtigung erwerben, nur selten.

Neben diesen institutionellen EinflussgroRen hangt die Aufnahme eines Studiums
zudem von individuellen Faktoren ab (vgl. auch HEINE, SPANGENBERG, SOMMER 2006:
28-29):

= Geschlecht: Auch wenn alle anderen Einflussgréfien gleich sind, entscheiden sich
Manner eher fir ein Studium als Frauen. Obwohl immer mehr Frauen eine Hoch-
schulzugangsberechtigung erwerben, liegt ihre Ubergangsquote durchgéngig un-
terhalb des dargestellten Durchschnittes und ist somit niedriger als die der Manner.
Aus dem Jahrgang 2000 entschieden sich lediglich 68,6 % der studienberechtigten
Frauen in Niedersachsen fur die Aufnahme eines Studiums. Hier besteht somit ein
Ansatzpunkt, die Studierendenquote zu steigern.

= Abschlussnote: Mit schlechter werdenden Abschlussnoten sinkt die Wahrschein-
lichkeit einer Studienaufnahme.

= Alter: Jungere entscheiden sich ofter fur ein Studium als altere. Flur Studienbe-
rechtigte in Deutschland gilt: ,Ein 20-Jahriger beginnt mit einer Wahrscheinlichkeit
von 82 % ein Studium, ein 30-Jahriger nur mit einer Wahrscheinlichkeit von 57 %."
(HEINE, SPANGENBERG, SOMMER 2006: 28-29).

= Studien- und Ausbildungsmotive: Studierberechtigte, deren Ziel die baldige finan-
zielle Unabhangigkeit ist, entscheiden sich mit hoher Wahrscheinlichkeit gegen ein
Studium. Gleiches gilt — wenn auch auf niedrigeren Niveau — fiir das Ziel ,sicherer
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Arbeitsplatz®. Fir ein Studium entscheiden sich hingegen diejenigen, deren
Wunsch es ist, eigene Vorstellungen besser verwirklichen zu kdnnen, diejenigen,
die ein groRes Interesse an wissenschaftlicher Arbeit haben, sowie diejenigen, die
einen hohen sozialen Status erreichen wollen.

= Bildungsherkunft. Studienberechtigte aus Familien, in denen mindestens ein El-
ternteil einen Hochschulabschluss erlangt hat, nehmen zu einer héheren Wahr-
scheinlichkeit ein Studium auf als Studienberechtigte aus Familien ohne diesen
Bildungshintergrund.

= Migrationshintergrund: Schulabganger mit einem Migrationshintergrund, die eine
Hochschulzugangsberechtigung erworben haben, sind eher geneigt ein Studium
aufzunehmen als Schulabganger ohne einen solchen.

1.1.2 Studienanfangerinnen und Studienanfanger an Hochschulen

Niedersachsen verfugte im Studienjahr 2006/2007 Uber eine Aufnahmekapazitat von
28 025 Studienanfangerplatzen in grundstandigen Studiengangen. Im Studienjahr
2001/2002 waren es noch 33 326 Studienanfangerplatze. Daraus ergibt sich fir die-
sen Zeitraum ein Rickgang von 5 301 Studienanfangerplatzen (- 15,9 %).117

Im Studienjahr 2006/2007 entfielen auf die Universitaten und die ihnen gleichgestell-
ten Hochschulen 20 959 Studienanfangerplatze, von denen 54,0 % zulassungsbe-
schrankt waren, und auf die staatlichen Fachhochschulen 7 066 Platze, von denen
86,2 % zulassungsbeschrankt waren. An den privaten Fachhochschulen und an den
Berufsakademien gab es etwa 500 Studienanfangerplatze.'"®

Trotz der riicklaufigen oder stagnierenden Ubergangsquote sind die Studienanfénger-
zahlen und die Studienanfiangerquoten'" in Niedersachsen wie auch in Deutschland
insgesamt im langfristigen Zeitvergleich gestiegen. Zurlickzufiihren ist diese Entwick-
lung auf die Erhéhung der Studienberechtigtenzahlen und der Studienberechtigten-
quote. Bestimmende Faktoren der Studienanfangerzahlen sind insbesondere die de-
mografische Entwicklung, die Studierneigung und die Nachfrage aus dem Ausland.

Die Studienanfangerzahlen in Niedersachsen zeigen einen diskontinuierlichen Verlauf.
Zwischen 1999 und 2003 stieg die Zahl der Studienanfangerinnen und Studienanfan-
ger im ersten Hochschulsemester von 23 600 auf 31 000 deutlich an (vgl. Abbildung
128). Seit dem Jahr 2004 sinken die Zahlen der Studienanfanger. Im Jahr 2006 nah-
men rund 24 800 Studienanfangerinnen und Studienanféanger ein Studium in Nieder-
sachsen auf. Dieser Ruckgang lasst sich demografisch nicht begrinden.

""" Die Zahl der Studienanfangerplatze ist eine planerische GroRe, bei der die Héhe der Aufnahmekapazi-
taten u. a. auch vom sogenannten Schwundfaktor bestimmt wird. In der Regel werden nicht alle, die ein
Studium beginnen, es auch erfolgreich beenden. Diese studiengangspezifischen Schwundfaktoren wer-
den in regelméaRigen Abstéanden empirisch ermittelt. Da bei neuen Studiengéngen keine empirischen
Ergebnisse vorliegen, wurden die Schwundfaktoren in Erwartung einer weiteren Verbesserung der Effi-
zienz des Hochschulsystems bei den auf Bachelor und Master umgestellten Studiengéngen deutlich
verringert. Dies geschah vor allem vor dem Hintergrund der bereits durchgefihrten Malnahmen zur
Verbesserung der Betreuungsrelationen und Ausbildungsqualitaten insbesondere bei den ,Massenfa-
chern®. Damit geht nach den Regeln der Kapazitatsverordnung zunéachst eine rechnerische Verminde-
rung der Zahl der Studienanfangerplatze einher. Bei einer Verbesserung des Studienerfolgs wird dann
gleichwohl eine Erhéhung der Zahl der Absolventen eintreten.

Die niedersachsische Hochschullandschaft besteht aus elf Universitaten, zwei kunstlerisch-
wissenschaftlichen Hochschulen und flinf Fachhochschulen in staatlicher bzw. in &ffentlich-rechtlicher
Tragerschaft einer Stiftung. Hinzu kommen acht private Fachhochschulen (Stand: 2005).

Die Studienanfangerquote zeigt den Anteil der Studienanfangerinnen und -anfanger im ersten Hoch-
schulsemester an der Bevdlkerung des entsprechenden Alters.

118
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Abbildung 128: Studienanfiangerinnen und Studienanfanger
im 1. Hochschulsemester in Niedersachsen 1980 bis 2006
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Anmerkung: (1) zusammengefasst sind jeweils das Sommersemester und das nachfolgende Winterse-
mester, (2) die Jahre 1980, 1981 sowie das Wintersemester 1992/1993 bericksichtigen nicht Studierende
an Verwaltungsfachhochschulen, (3) die Werte fir das Studienjahr 2006 sind vorlaufig.

Quelle: (1) 1980-2005: NLS — Hochschulstatistik, Studienanfanger im Land des Studienortes. (2) 2006:
MWK — amtliche Statistik, vorlaufige Werte aus der Kleinen Hochschulstatistik. Eigene Darstellung.

Abbildung 129: Verdnderung der Studienanfangerzahl in Niedersachsen und
Deutschland im Vergleich zum Vorjahr 1994 bis 2006
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Anmerkung: (1) zusammengefasst sind jeweils das Sommersemester und das nachfolgende Winterse-
mester, (2) Die Werte flr das Studienjahr 2006 sind vorlaufig.

Datengrundlage: (1) Niedersachsen 1994-2005: NLS — Hochschulstatistik, Studienanfanger im Land des
Studienortes. (2) Niedersachsen 2006: MWK — amtliche Statistik, vorlaufige Werte aus der Kleinen Hoch-
schulstatistik. (3) Deutschland 1994-2005: StBA — Hochschulstatistik, Studienanfanger im Land des Stu-
dienortes (Fachserie 11, R 4.1, WS 2005/2006). (4) Deutschland 2006: StBA — Hochschulstatistik, Stu-
dienanfanger im Land des Studienortes (Fachserie 11, R 4.1, WS 2006/2007 — Vorbericht, Stand
13.03.2007). Eigene Berechnungen.
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Die niedersachsische Entwicklung ahnelt dabei dem bundesweiten Verlauf (vgl.
Abbildung 129). Jedoch waren die Veranderungsraten in einzelnen Jahren starker, in
anderen Jahren schwacher ausgepragt. So waren die Riickgange in den Studienjah-
ren 2004 und 2005 in Niedersachsen ausgepragter als die Rickgange im Bundes-
durchschnitt: Im Vergleich zum Vorjahr nahm die Studienanfangerzahl in Niedersach-
sen im Jahr 2004 um 10,5 %, in Deutschland insgesamt aber nur um 4,9 % ab. Im
Jahr 2005 betrug die Abnahme in Niedersachsen 6,7 % und in Deutschland 0,8 %.
Nach den vorlaufigen Ergebnissen ist im Studienjahr 2006 in Niedersachsen ein
Rickgang von 4,5 % festzustellen; dies bedeutet eine Annaherung an das Bundeser-
gebnis von - 3,2 %.

Fir den Anstieg der Studierendenanfangerzahlen bis 2003 spielte die Studierneigung
eine grolere Rolle als die demografische Entwicklung. Seit 1980 hat sich die Studien-
anfangerquote in Niedersachsen wie auch in Deutschland insgesamt nahezu verdop-
pelt (vgl. Abbildung 130). Im Jahr 2005 begannen 29,2 % der niedersachsischen Be-
volkerung des entsprechenden Alters ein Studium in Niedersachsen, 1980 waren es
hingegen lediglich 16,3 %. Im Bundesdurchschnitt lag die Studienanfangerquote 2005
bei 37,0 %, also um 7,8 Prozentpunkte hoher als in Niedersachsen. Wesentlich hdher
waren 2005 die Studienanfangerquoten in den beiden an Niedersachsen angrenzen-
den Stadtstaaten Bremen (65,9 %) und Hamburg (54,2 %). Wahrend Hamburg bereits
1980 ein recht hohes Niveau aufwies, nahm die Studienanfangerquote in Bremen bis
heute um fast 45 Prozentpunkte zu.

Abbildung 130: Studienanfingerquote in Niedersachsen und Deutschland
sowie in den Stadtstaaten Bremen und Hamburg (ausgewahlte
Studienjahre)
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Anmerkungen: (1) Sommer- und nachfolgendes Wintersemester, bis 1990 nur "Friiheres Bundesgebiet".
(2) Anteil der Studienanfanger an der Bevdlkerung des entsprechenden Alters. Es werden Quoten fur ein-
zelne Altersjahrgange berechnet und anschlieRend aufsummiert (sog. "Quotensummenverfahren").
Datengrundlage: StBA — Hochschulstatistik, Studienanfanger im Land des Studienortes (Fachserie 11, R
4.3.1, 1980-2005). Eigene Darstellung.

Zu- und Abwanderung von Studienanfangern

Die hohen Studienanfangerquoten der beiden Stadtstaaten deuten an, dass Bremen
und Hamburg von einer hohen Zuwanderung von Studienanfangern aus anderen
Bundeslandern profitieren. Dies wird bei Betrachtung der Wanderungsbewegungen
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der Studienanfanger in Deutschland noch deutlicher (vgl. Tabelle 31). Hamburg und
Bremen hatten 2005 einen hohen absoluten Wanderungsgewinn zu verzeichnen; le-
diglich nach Bayern zogen noch mehr Studienanfangerinnen und Studienanfanger aus
anderen Bundeslandern. Setzt man diese Wanderungsgewinne in Relation zu den
jeweiligen Studienanfangerzahlen, so wies Bremen mit 31,6 % die héchste Quote im
Bundeslandervergleich auf, gefolgt von Hamburg mit 23,3 %.

Niedersachsen hingegen verzeichnete im Bundeslandervergleich mit -4 877 den
héchsten absoluten Wanderungsverlust. Allerdings fielen in Relation zu den Studien-
anfangern die Verluste in Brandenburg mit 47,9 % und im Saarland mit 32,3 % erheb-
lich héher aus als in Niedersachsen mit 18,8 %.

Tabelle 31: Wanderungsbewegungen der Studienanfanger in Deutschland
2005
Studienan- | Erwerb der | Erwerb der Saldo Wande-

fangerin ... | Hochschul- | Hochschul- -= Ab- (ungssa_ldo

Teantigung | rechigung | Wenderung | b oo ctu-

in ... im Ausland +=Zu- dienanfin-

wanderung | gern (in %)

(1) () @) (4) (5)

= (1)-(2)-(3) | = (4)/(1)*100
Baden-Wirttemberg 49 578 40017 10 168 -607 -1,2
Bayern 50 518 39 180 8 026 3312 6,6
Berlin 20 704 13 457 5702 1545 7,5
Brandenburg 7 552 9 496 1674 -3618 -47,9
Bremen 5 256 2 655 942 1659 31,6
Hamburg 11 864 6725 2377 2762 23,3
Hessen 30 059 23 860 3798 2401 8,0
Mecklenburg-Vorpommern 6 169 6 059 873 -763 -12,4
Niedersachsen 25930 26 567 4240 -4 877 -18,8
Nordrhein-Westfalen 80 903 68 436 10 561 1906 2,4
Rheinland-Pfalz 17 535 13 880 2423 1232 7,0
Saarland 3740 4 050 897 -1 207 -32,3
Sachsen 19 940 15 652 3503 785 3,9
Sachsen-Anhalt 8 765 9299 1100 -1634 -18,6
Schleswig-Holstein 8123 8 554 831 -1 262 -15,5
Thiringen 9325 9 860 1099 -1634 -17,5

Quelle: StBA — Hochschulstatistik (Fachserie 11, R 4.3.1, 1980-2005). Uberarbeitete Darstellung.

Im Wintersemester 2005/2006 haben rund 23400 Studienanfangerinnen und -
anfanger, die ihre Hochschulzugangsberechtigung in Niedersachsen erworben haben,
ein Studium in Deutschland aufgenommen.® Mit 53,9 % studierte die Mehrzahl der
Studienanfanger aus Niedersachsen auch in Niedersachsen (vgl. Abbildung 131).
13,4 % der Studienanfanger aus Niedersachsen waren an einer Hochschule in Nord-
rhein-Westfalen eingeschrieben. Es folgten Bremen (7,1 %), Hessen (4,9 %) und
Hamburg (3,7 %).

120 Unberticksichtig bleiben Studienanfangerinnen und -anfanger aus Niedersachsen, die im Ausland
studieren.
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Abbildung 131: Studienanfiangerinnen und -anfanger, die in Niedersachsen ihre

Hochschulzugangsberechtigung erworben haben, im
Wintersemester 2005/2006 (nach Land des Studienortes, abso-
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Datengrundlage: StBA — Hochschulstatistik (Fachserie 11, R 4.1, WS 2005/06). Eigene Darstellung.

Abbildung 132: Studienanfingerinnen und -anfianger in Niedersachsen im

Wintersemester 2005/2006 (nach Land des Erwerbs der
Hochschulzugangsberechtigung, absolut und in %)
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Datengrundlage: StBA — Hochschulstatistik (Fachserie 11, R 4.1, WS 2005/06). Eigene Darstellung.

Dementsprechend kam auch der Grofiteil der 22 250 Studienanfanger an den nieder-
sachsischen Hochschulen im Wintersemester 2005/2006 aus Niedersachsen (vgl.
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Abbildung 132). Mit 13,5 % kam die zweitgroRte Gruppe innerhalb der Studienanfan-
ger aus dem Ausland. Auf die Studienanfanger aus Nordrhein-Westfalen (9,1 %)
folgten mit Abstand diejenigen aus Schleswig-Holstein (3,0 %) und Sachsen-Anhalt
(2,8 %).

Sondervotum der Vertreterinnen und Vertreter der SPD-Fraktion:

Festzuhalten bleibt, dass Niedersachsen von allen Bundesléndern den héchsten
Wanderungsverlust von Studierenden aufweist. Damit verliert Niedersachsen
nicht nur wegen der rdumlichen Ndhe zu Hamburg und Bremen junge Studieren-
de und damit die Hochqualifizierten der Zukunft. Der Umfang dieses jéhrlichen
Brain-Drain wird in der folgenden Abbildung deutlich.

Saldo der zu- und abgewanderten Studierenden je Bundesland im Studienjahr 2005
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Datengrundlage: StBA — Hochschulstatistik (Fachserie 11, R 4.3.1, 1980-2005).

Damit schwécht das Land seine prinzipiell gute Ausgangsposition im wachsen-
den Wettbewerb um Hochqualifizierte ganz erheblich. Diese Situation wird sich in
den néchsten Jahren weiter deutlich verschlechtern, weil die Zahl der Studien-
plétze riicklaufig ist und die Zahl der Studienanfdnger zunéchst noch weiter zu-
nehmen wird.

1.1.3 Studierende

Struktur der Studierenden in Niedersachsen

Gemessen an der Gesamtzahl der Studierenden lag Niedersachsen auf Rang flinf des
Bundeslandervergleichs: 7,7 % aller Studierenden in Deutschland studierten im Win-
tersemester 2005/2006 an niederséchsischen Hochschulen.'?! Niedersachsen gehort
demnach zu den bedeutendsten Studienlandern in Deutschland. Mit 58,8 % stammte

2! Den ersten Rang belegt mit weitem Abstand Nordrhein-Westfalen mit 24,1 %. Es folgen Bayern
(12,7 %), Baden-Wirttemberg (12,3 %) und Hessen (8,2 %).

315



316

Niedersachsischer Landtag — 15. Wahlperiode Drucksache 15/3900

die Mehrzahl der Studierenden in Niedersachsen aus dem Land, 31,6 % kamen aus
anderen Bundeslandern und 9,6 % aus dem Ausland (vgl. Abbildung 133).

Abbildung 133: Studierende im Bundesland ihres Studienortes im Winterse-
mester 2005/2006 (nach Herkunft, in %)

Nordrhein-Westfalen

Bayern

Baden-Wirttemberg

Saarland

Niedersachsen

Hessen

Sachsen

Thiringen

Sachsen-Anhalt

Mecklenburg-Vorpommern

Schlesw ig-Holstein

Berlin

Hamburg

Brandenburg

Rheinland-Pfalz

Bremen

Anteil in %

0O Studierende aus anderen Bundeslandern 0O Auslander

B Studierende aus dem eigenen Bundesland ® ohne Angabe

Datengrundlage: StBA — Hochschulstatistik (Fachserie 11, R 4.1, WS 2005/06). Eigene Berechnungen
(sortiert nach ,Studierende aus anderen Bundesléandern®).

Im Wintersemester 2005/2006 waren 152 317 Studentinnen und Studenten an den
niedersachsischen Hochschulen eingeschrieben. Wahrend sich die Gesamtzahl der
Studierenden nach einem Rickgang im Wintersemester 1999/2000 auf einem ahnlich
hohen Niveau wie im Wintersemester 1992/1993 befand, stieg die Zahl der weiblichen
Studierenden deutlich an (vgl. Abbildung 134 und Abbildung 135). Im Wintersemester
2005/2006 unterschied sich ihr Anteil mit 48,8 % nur noch minimal von dem der Man-
ner.

Nach dem Héhepunkt im Wintersemester 1998/1999 mit knapp 20 500 Langzeitstu-
dierenden'? ging ihre Zahl kontinuierlich zuriick und betrug im Wintersemester
2005/2006 nur noch rund 7 700 und damit insgesamt noch 5,0 % aller Studierenden.
Im Vergleich zum Wintersemester 1992/1993 ist dies ein Riickgang von tber 46 %.

2 Als Langzeitstudierender gilt, wer 15 oder mehr (Fach-)Semester in einem Studiengang fiir eine ange-
strebte Abschlusspriifung studiert.
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Abbildung 134: Entwicklung der Studierenden in Niedersachsen in den
Wintersemestern 1992/1993 bis 2005/2006 (nach ausgewahlten
Indikatoren)
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Quelle: NLS — Hochschulstatistik. Uberarbeitete Darstellung.

Abbildung 135: Entwicklung der Studierenden in Niedersachsen seit dem
Wintersemester 1992/1993 bis zu Wintersemester 2005/2006
(nach ausgewahlten Indikatoren, WS 1992/1993 = 100)
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Quelle: NLS — Hochschulstatistik. Uberarbeitete Darstellung.
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Auslandische Studierende

Der Anteil der auslandischen Studierenden hat sich vergrof3ert. Insgesamt waren
17 028 auslandische Studierende im Wintersemester 2005/2006 an den niedersachsi-
schen Hochschulen eingeschrieben, was einem Anteil von 11,2 % an allen Studieren-
den (Deutschland: 12,5 %) entspricht. Bei Betrachtung der Studierendenzahlen in
Niedersachsen wahrend der letzten Jahre fallt auf, dass etwa die Halfte des Anstiegs
seit 2000 allein auf den deutlichen Zuwachs auslandischer Studierender zuriickzufih-
ren ist (vgl. Abbildung 134). Im Vergleich zum Wintersemester 1992/1993 stieg ihre
Zahl um 116 % (vgl. Abbildung 135).

Die auslandischen Studierenden verteilten sich im Wintersemester 2005/2006 haupt-
sachlich auf die vier Fachergruppen ,Ingenieurwissenschaften®, ,Rechts-, Wirtschafts-
und Sozialwissenschaften®, ,Mathematik, Naturwissenschaften“ sowie ,Sprach- und
Kulturwissenschaften® (vgl. Abbildung 136). Dabei war der Anteil der auslandischen
Studierenden in den Ingenieurwissenschaften (16,8 %) sowie in der Mathematik und
den Naturwissenschaften (12,9 %) iberdurchschnittlich hoch.

Abbildung 136: Ausldandische Studierende an niederséchsischen Hochschulen
nach Geschlecht und Fachergruppen im Wintersemester
2005/2006
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Quelle: NLS — Hochschulstatistik. Uberarbeitete Darstellung.

Weitaus die meisten der auslandischen Studierenden sind zugleich Bildungsauslan-
der, d. h. Personen mit auslandischer Staatsangehdrigkeit, die ihre Studienberechti-
gung im Ausland erworben haben.'® Unter den Studienanfiangern lag der Anteil der
Bildungsauslander im Studienjahr 2005 bei 15,8 % (Deutschland: 15,6 %); fast jeder

122 Die Statistik zahlt auch die auslandischen Studierenden als Bildungsauslander, die ihre Studienberech-
tigung an einem Studienkolleg erworben haben.
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sechste Studienanfanger in Niedersachsen stammte folglich aus dem Ausland. Der
Anteil an den Studierenden war allerdings mit 9,2 % (Deutschland: 9,5 %) deutlich
geringer (vgl. Abbildung 137). Das deutsche Hochschulwesen hat dementsprechend
eine hohe Attraktivitat fir auslandische Studierende. ,Deutschland ist, relativ gesehen,
weltweit — nach Australien, aber weit vor den USA — eines der fihrenden Ziellander fir
auslandische Studieninteressierte.” (vgl. KONSORTIUM BILDUNGSBERICHTSERSTATTUNG
2006: 106).

Abbildung 137: Anteil der Bildungsauslander an den Studierenden in den
Bundeslandern im Wintersemester 2005/2006
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Datengrundlage: StBA — Hochschulstatistik (Fachserie 11, R 4.3.1, 1980-2005). Eigene Darstellung.

Der Anteil der Bildungsinlander — auslandische Studierende, die ihre Studierendenbe-
rechtigung im deutschen Schulsystem erworben haben - liegt bei 1,9 % (Deutschland:
3,0 %), also erheblich unter dem entsprechenden Bevélkerungsanteil 6,7 % (vgl. Ka-
pitel ,Demografische Entwicklung® I.1.4.2). Damit wird das Potenzial der Bildungsin-
I&nder nur in geringem Umfang ausgeschdpft.

Verteilung der Studierenden auf Universitaten und Fachhochschulen

Im Zeitverlauf hat sich der Anteil der Fachhochschulen am Gesamtaufkommen der
Studierenden vergrof3ert (vgl. Abbildung 138). Allein im Vergleich der Wintersemester
1992/1993 und 2004/2005 stieg der Anteil der Studierenden an den niedersachsi-
schen Fachhochschulen um (iber zehn Prozentpunkte von 18,3 auf 28,6 %. Im Win-
tersemester 2005/2006 sank der Anteil allerdings im Vergleich zum Vorjahressemes-
ter um 2,3 Prozentpunkte auf 26,3 % (in absoluten Zahlen: - 4 203); dies lasst sich vor
allem auf die Fusion der Fachhochschule Nordostniedersachsen mit der Universitat
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Lineburg zurlickfihren. Die Mehrheit der Studierenden studiert nach wie vor an Uni-
versitaten. Aber ihr Anteil an allen Studierenden nahm zugunsten der Fachhochschu-
len zwischen den Wintersemestern 1992/1993 und 2005/2006 von 80,2 auf 69,9 %
ab.

Stellt man auf die Studienanfanger ab, so verschieben sich die Anteile aufgrund von
langeren Studienzeiten an den Universitaten leicht zugunsten der Fachhochschulen:
Im Wintersemester 2005/2006 studierten 67,2 % der Studienanfangerinnen und -
anfanger an Universitaten und 28,0 % an Fachhochschulen.

Abbildung 138: Studierende nach Hochschulart in Niedersachsen in den
Wintersemestern 1992/1993 bis 2005/2006

100
90
80 -
70 \/
60 -
X
P 50 -
40 -
30 -
20 A
10
0 ‘
[se) < To) © N~ [¢) » o - o 2] < To) ©
D [ 2] D D D [ o o o (=] o o o
22 2 2 2 2 22 2 2 2 2 2 L < S
[aY] [sp] < Yol © N~ [ce] [e2] o oy N [sp] < 0
D D D D D D D D o o (=] (=] o [=]
&) &) &) &) &) &) &) &) o o o o o o
-~ -~ -~ -~ -~ -~ -~ -~ I3Y I3Y I3Y I3Y I3Y I3Y

Wintersemester

O Universitaten O Kunsthochschulen B Fachhochschulen @ Verw altungsfachhochschulen

Quelle: NLS — Hochschulstatistik. Uberarbeitete Darstellung.

Wahl des Studienfachs

Die Wahl des Studienfachs ist von hoher arbeitsmarktpolitischer Bedeutung, denn sie
bestimmt — unter der Voraussetzung des erfolgreichen Studienabschlusses — das
zukunftige Potenzial an akademisch ausgebildeten Fachkraften in den einzelnen
Fachrichtungen. Die Entscheidung flr ein bestimmtes Studienfach griindet sich indes
auf sehr individuellen Erwagungen und kann die zukinftige Entwicklung des Arbeits-
marktes zudem nur unzureichend berucksichtigen.

In Niedersachsen sind bei der Wahl des Studienfachs im Zeitverlauf Veranderungen
zu erkennen (vgl. Abbildung 139). So sind die Studierendenzahlen in den Rechts-,
Wirtschafts- und Sozialwissenschaften zwischen den Wintersemestern 1992/1993 und
2005/2006 um etwa 10 000 Studierende gewachsen. Im Wintersemester 2005/2006
waren rund 48 600 Studierende dieser Fachergruppe zuzuordnen, die damit 31,9 %
aller Studierenden auf sich vereinen konnte. Dagegen sanken Anfang der 1990er-
Jahre die Studierendenzahlen in den Ingenieurwissenschaften; seit dem Winterse-
mester 2002/2003 steigen die Zahlen langsam wieder an. Die Ingenieurwissenschaf-
ten werden an den Fachhochschulen derzeit wieder voll angenommen. An allen Stu-
dierenden hatten die Ingenieurwissenschaften 2005/2006 einen Anteil von 17,6 %.
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Nach einem Rickgang Ende der 1990er-Jahre konnten sich auch die Studienfacher
Mathematik und Naturwissenschaften in den letzten Jahren wieder etwas erholen.

Abbildung 139: Studierende in Niedersachsen in den Wintersemestern
1992/1993 bis 2005/2006 (nach ausgewahlten Fachergruppen)
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Quelle: NLS — Hochschulstatistik. Uberarbeitete Darstellung.

Die Anteilswerte in den verschiedenen Fachergruppen waren bei den Studierenden
und den Studienanfangern im Wintersemester 2005/2006 ahnlich (vgl. Abbildung
140). Die hdchste Differenz ergab sich in den Ingenieurswissenschaften: Hier war der
Anteil an den Studienanfangern mit 20,0 % um 2,4 Prozentpunkte hoher als der Anteil
von 17,6 % an allen Studierenden.
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Abbildung 140: Verteilung der Studierenden und Studienanfinger in
Niedersachsen auf ausgewahlte Fachergruppen im
Wintersemester 2005/2006 (in %)
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Datengrundlage: NLS — Hochschulstatistik. Eigene Darstellung.

Ingenieur- und Naturwissenschaften

Obwohl die Studienanfangerzahlen seit 1996 insgesamt gestiegen sind (vgl.
Abbildung 128), konnten die Ingenieur- und Naturwissenschaften davon nicht profitie-
ren: ihre Studierendenzahlen sanken in den 1990er-Jahren (vgl. Abbildung 139). Ins-
besondere in den Ingenieurwissenschaften ging man davon aus, dass sich die Stu-
diennachfrage stark an den Aussichten auf dem Arbeitsmarkt orientiert, d. h. dass
hohe Gehalter oder allgemein gute Chancen auf dem Arbeitsmarkt zu einer steigen-
den Zahl von Studienanfangern fiihren, die dann nach mehreren Jahren gleichzeitig
auf den Arbeitsmarkt drangen. Die schlechteren Arbeitsmarktchancen schrecken so-
dann neue mégliche Studienanfinger ab.'** Entgegen dieser Annahme sind die Stu-
dienanfangerzahlen allerdings nicht mit dem letzten Aufschwung am Arbeitsmarkt
gestiegen.

Entscheidende Voraussetzung fur die Aufnahme eines Studiums dieser Fachergrup-
pen ist die Selbsteinschatzung der fachlichen Starke: Studienberechtigte, die ihre
technische Leistungsstarke als hoch einschatzen, nehmen haufiger ein Ingenieursstu-
dium auf als Studienberechtigte mit einer als durchschnittlich eingeschéatzten techni-
schen Begabung. Gleiches gilt auch fir ein naturwissenschaftliches Studium oder —
auf niedrigerem Niveau — flir ein Studium der Informatik (vgl. HEINE, EGELN et al. 2006:
14-15). Dabei fallt auf, dass Studienberechtigte mit berufsbildendem Schulhintergrund,
insbesondere mit einem Schwerpunkt im technischen Bereich, eher ein technisches
Studium ergreifen als Abiturienten.

Frauen nehmen im Vergleich zu Mannern deutlich seltener ein Studium dieser Facher
auf. Dies gilt selbst bei vergleichbarer Abschlussnote und technischer Leistungsstar-
ke. So lag 2002 in Deutschland der Anteil der Frauen an den Studienanfangern im

2% n den Wirtschaftswissenschaften wird dies als ,Schweinezyklus* bezeichnet.
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Studiengang ,Maschinenbau® bei 16 % und im Studiengang ,Elektrotechnik” bei 6 %.
Ausnahmen bilden die Studienfacher ,Chemie“ mit einem Frauenanteil von 51 % und
,Biologie® mit 59 % (vgl. HEINE, EGELN et al. 2006: 18).

1.1.4 Studieneffektivitat: Dauer und Abbruch des Studiums

Die durchschnittliche Studiendauer variiert je nach Fachergruppe (vgl. Abbildung 141).
So wies im Wintersemester 2005/2006 die Fachergruppe ,Rechts-, Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften® an Fachhochschulen die kirzeste Studiendauer mit durch-
schnittlich 7,6 Semestern auf; mit 13,3 Semestern dauerte das Universitatsstudium
der Humanmedizin/Gesundheitswissenschaften am langsten. Im Allgemeinen war das
Studium an Fachhochschulen von einer kurzeren Studiendauer gepragt als das Studi-
um an Universitaten (Ausnahme: Fachergruppe ,Agrar-, Forst- und Ernahrungswis-
senschaften®).

Abbildung 141: Durchschnittliche Studiendauer der Absolventen an den
niedersachsischen Universititen und Fachhochschulen im
Wintersemester 2005/2006 (nach Fachergruppen, in Semestern)
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Quelle: NLS — Hochschulstatistik. Uberarbeitete Darstellung.

Die unterschiedlich langen Studienzeiten wirken sich auch auf das Durchschnittsalter
der Hochschulabsolventinnen und Hochschulabsolventen aus (vgl. Abbildung 142).
Das niedrigste Durchschnittsalter wiesen mit 26,1 Jahren Absolventen des Studienfa-
ches Veterinarmedizin an Universitaten auf. Ein weitaus héheres Durchschnittsalter ist
mit 32,4 Jahren im Studienfach Humanmedizin/Gesundheitswissenschaften an Fach-
hochschulen feststellbar.'?® Dies ist vermutlich darauf zuriickzufiihren, dass viele Stu-
dierende dieser Fachergruppe zunachst eine andere Ausbildung abgeschlossen ha-

' |n der Statistik werden Humanmedizin und Gesundheitswissenschaften zu einer Fachergruppe zusam-
mengefasst, obwohl das Studium der Medizin ist an Fachhochschulen nicht méglich ist.
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ben. Unter anderem ist auch der Anteil der Studierenden im Zweitstudium in dieser
Fachergruppe ungleich gréler als in der Fachergruppe an Universitaten.

Abbildung 142: Durchschnittsalter der Absolventen an den niedersachsischen
Universitaten und Fachhochschulen im Wintersemester
2005/2006 (nach Fachergruppen)
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Quelle: NLS — Hochschulstatistik. Uberarbeitete Darstellung.

Nach einem Ruckgang ab 1997 stieg die Zahl der Abschlussprifungen in Niedersach-
sen seit 2002 wieder an (vgl. Abbildung 143). Im Prifungsjahr 2005 haben 22 921
Studierende ihre Abschlussprifung bestanden und standen danach dem Arbeitsmarkt
zur Verfl'jlgung.126 Aber nicht nur in Hinblick auf die Nachfrage am Arbeitsmarkt sind
die Absolventinnen und Absolventen von Bedeutung, sondern aus ihnen rekrutiert sich
zudem der wissenschaftliche Nachwuchs. Im internationalen Vergleich ist der Anteil
der Hochschulabsolventen noch zu gering, wenn Niedersachsen seine Position im
internationalen Wettbewerb behaupten will (vgl. Kapitel A.11.1.3.2).

Bezogen auf gesamtdeutsche Daten erwerben rund 24 % aller Studienanfanger an
Universitaten und 17 % aller Studienanfanger an Fachhochschulen keinen Abschluss
(vgl. KONSORTIUM BILDUNGSBERICHTSERSTATTUNG 2006: 112)."*" Besonders hohe Ab-
bruchquoten von Uber 30 % weisen Studierende der Sprach- und Kulturwissenschaf-
ten, Wirtschaftswissenschaften, Informatik und einiger Ingenieurstudiengange an Uni-
versitaten sowie an Fachhochschulen die Studienbereiche Informatik und Elektrotech-
nik auf.

126171 Studierende haben im Priifungsjahr 2005 die Abschlusspriifung endgiiltig nicht bestanden.

' Die Studienabbruchquote bezieht sich auf den Absolventenjahrgang 2004. Sie wird berechnet, indem
der Absolventenjahrgang zum zugehérigen Studienanfangerjahrgang ins Verhaltnis gesetzt wird. Fach-
und Hochschulwechsel gehen nicht in die Studienabbruchquote ein.
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Abbildung 143: Abschlusspriifungen in Niedersachsen in den Priifungsjahren
1993 bis 2005
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Quelle: NLS — Hochschulstatistik. Uberarbeitete Darstellung.

Nach Feststellung der HIS-Studienabbruchstudie 2002 gibt es drei Hauptmotive fur
den Studienabbruch: berufliche Neuorientierung, finanzielle Motive und mangelnde
Studienmotivation. Ein Studienabbruch aufgrund einer beruflichen Neuorientierung
heil3t, dass nicht mehr der mit dem Studienabschluss verbundene Beruf préaferiert
wird, sondern meist Tatigkeiten, die auf einen bereits erworbenen Berufsabschluss
aufbauen, bevorzugt werden. Finanzielle Motive spielen vor allem dann eine Rolle,
wenn die fir die Studienfinanzierung notwendige Erwerbstatigkeit mit den Studienver-
pflichtungen nicht zu vereinbaren ist. Neben diesen Grunden, die von der Halfte der
befragten Studienabbrecher genannt worden sind, wurden auch problematische Stu-
dienbedingungen, mangelnde Studienleistungen, familidare Probleme (vor allem die
Betreuung von Kindern), Prifungsversagen oder Krankheit als Begrindungen ange-
fuhrt (vgl. HEUBLEIN et al. 2003).

1.2 Aktuelle Entwicklungen im Hochschulbereich

Die niedersachsischen Hochschulen stehen zurzeit vor wichtigen Herausforderungen,
die zwar unabhangig von der demografischen Entwicklung sind, aber im Hinblick auf
die Entwicklung der Studierendenzahlen entscheidend sein werden.

1.2.1 Bologna-Prozess

1999 verpflichteten sich 29 Staaten in der sogenannten Bologna-Erklarung darauf, bis
zum Jahr 2010 einen gemeinsamen europaischen Hochschulraum zu schaffen. Damit
verbunden sind zwei Ziele: Zum einen die Dreistufigkeit des Studiums mit den Ab-
schlissen Bachelor, Master und Promotion. Zum anderen die Modularisierung des
Studiums und das European Credit Transfer System, um die gegenseitige Anerken-
nung und damit die Mobilitit der Studierenden (iber die Landergrenzen zu sichern.'

Diese Ziele stehen in einem engen Zusammenhang mit dem demografischen Wandel:

2 |nzwischen unterstiitzen 46 Staaten den Bologna-Prozess, darunter viele, die weder jetzt noch in naher
Zukunft der Européischen Union angehdren werden.
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= Durch die Verkiirzung der Studienzeit bis zum berufsqualifizierenden Bachelor-
abschluss wird ein friiherer Einstieg in den Arbeitsmarkt angestrebt. Dieses ent-
spricht der Forderung nach einer héheren Erwerbsbeteiligung von jungen Men-
schen (vgl. Kapitel A.11.1.3.6).

= Gleichzeitig besteht die Chance, dass sich aufgrund der klrzeren Studiendauer
mehr Menschen zu einem Studium entschlieBen und dadurch die Akademiker-
quote steigt.

= Die Modularisierung erleichtert nach dem ersten berufsqualifizierenden Abschluss
ein Fortfiihren des Lernprozesses im Berufsleben (vgl. die Kapitel A.Il.2.1 und C.I.2
in diesem Abschnitt).

= Durch die Vergleichbarkeit der Abschllisse wird die Internationale Mobilitat von
Akademikern geférdert.

Die niedersachsischen Hochschulen sind bei der Umstellung ihrer Studiengange auf
Bachelor und Master ziemlich weit vorangeschritten. Damit liegt Niedersachsen deut-
lich GUber dem Bundesdurchschnitt (bundesweit Platz 3). Bis Ende 2007 werden die
meisten der angebotenen Studiengange umgestellt sein. Vornehmlich die durch Bun-
desrecht gestalteten Studiengénge wie die Heilberufe und die Juristenausbildung
werden dann noch angepasst werden mussen. Die vollstandige Umsetzung der Ziele
von Bologna erfolgt spatestens 2009/2010."

Der Bachelorabschluss flihrt zum ersten berufsqualifizierenden Abschluss eines
Hochschulstudiums. Die Regelstudienzeit in Bachelorstudiengangen betragt drei bis
vier Jahre.

Sondervotum der Vertreterinnen und Vertreter der SPD-Fraktion:

Mit Umstellung und Anpassung der Hochschullandschaft auf das européische
System wurde die Regelstudienzeit deutlich verkiirzt. Das bedeutet héhere An-
forderung an die Betreuung von Studierenden und damit eine Anpassung von
personellen Ressourcen an den Hochschulen. Da die dafiir erforderlichen Mittel
nicht bereitgestellt wurden, wurde die notwendige Umstellung durch Abbau von
Studienkapazitdten kompensiert, der in den letzen fiinf Jahren 5 300 Pldtze oder
- 16 % betrug.

Die Masterstudiengange bauen fachlich vertiefend oder erganzend auf den Bachelor-
studiengangen auf und kénnen auch nicht-konsekutiv, d. h. weiterbildend, ausgestaltet
sein. Der Zugang zu weiterbildenden Studiengéngen setzt eine Phase beruflicher
Tatigkeiten voraus. Master-Angebote sollen an ausgewiesenen Leistungsschwer-
punkten der jeweiligen Hochschule in Lehre, Forschung oder in der Anwendung wis-
senschaftlicher Erkenntnisse in der Praxis anknupfen. lhre Regelstudienzeit liegt zwi-
schen ein und zwei Jahren.

1.2.2 Verkiirzung der gymnasialen Schulzeit

Im Jahr 2011 wird in Niedersachsen das Abitur nach zwolf Schuljahren eingefiihrt. Da
in diesem Jahr auch der letzte Jahrgang nach dreizehn Schuljahren zum Abitur zuge-
lassen wird, kommt es im Wintersemester 2011/2012 zu einer erhéhten Nachfrage
nach Studienplatze. Die Hochschulen miissen sich daher auf eine gréRere Auslastung
ab 2011/2012 einstellen, die mindestens vier bis funf Jahre andauern wird. Darlber
hinaus stellen andere Bundeslander ebenfalls auf eine zwdlfjahrige Schulzeit um,

2 Dies gilt fiir Studienanfanger. Auch nach 2010 wird es vermutlich noch Studierende an den niedersach-
sischen Hochschulen geben, die nach einer alten Studienordnung studieren und z. B. mit einem Diplom
abschliefen werden.
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sodass es zwischen 2008 und 2013 zu einer zusatzlichen Nachfrage von Studierbe-
rechtigten aus anderen Bundeslandern kommen kann."®

1.2.3 Studienbeitrage

Ab dem Wintersemester 2006/2007 werden fir Erstsemester und ab dem Sommer-
semester 2007 allgemeine Studienbeitrage in Hohe von 500 Euro pro Semester erho-
ben. Fur die Finanzierung erhalten die Studenten die Mdglichkeit, ein Studiendarlehen
zu beantragen. Der Beitrag soll dazu dienen, die Lehre an der jeweiligen Hochschule
zu verbessern. Langzeitstudierende, also Studierende, die die Regelstudienzeit um
funf Semester und mehr Uberschreiten, missen einen hoéheren Beitrag leisten. Die
Einfihrung der Studienbeitrage zu Beginn des Wintersemesters 2006/2007 hat zu
keinen grofen Veranderungen gefiihrt. Die Zahl der Studienanfanger an staatlichen
Hochschulen ist im Vergleich zum Wintersemester 2005/2006 lediglich um 1 % zu-
rickgegangen und damit annahernd konstant geblieben.

Sondervotum der Vertreterinnen und Vertreter der SPD-Fraktion:

Die per Mehrheitsbeschluss oben eingefiigte Formulierung und Feststellung
L~Studienbeitrdge ... haben zu keinen groBen Verdnderungen der Studienanfén-
gerzahlen gefiihrt“ ist sachlich falsch und wird so nicht geteilt. Griinde sind:

1. Die Frage, wie viele Menschen ein Studium beginnen, ist nicht nur von Stu-
diengebiihren abhéngig. So muss auch einbezogen werden, wie viele Men-
schen eine Hochschulzugangsberechtigung erlangt haben, und welche Ange-
bote zu Verfiigung stehen. Soll eine solche Aussage getroffen werden, kann
dies nur auf Basis der Studienanfdngerquoten erfolgen.

2. Der angebliche Riickgang der Studienanfénger im Wintersemester 2006/2007
um nur ein Prozent widerspricht der amtlichen Statistik, die in Abbildung 129,
auf Seite 311 dargestellt ist. Der Riickgang betrégt - 4,5 %.

3. Die Aussage, das Studierverhalten werde von Studiengeblihren nicht beein-
flusst, widerspricht der Aussage des MK auf Seite 328 (Kapitel C.V.1.3 in die-
sem Abschnitt) ,Fir eine Auswirkung auf das Studierverhalten (... durch Bo-
logna-Prozess und Studiengebiihren ...) gibt es bislang noch keine Datenba-
sis". Diese Einschétzung trifft sicherlich auf Niedersachsen zu, weil bisher
noch keine abgesicherten Erfahrungswerte vorliegen. Dort wo dies der Fall ist,
wie z. B. in Nordrhein-Westfalen, wurde ein Zusammenhang zwischen der
Einfiihrung von Studiengeblihren und riicklaufigen Studierendenzahlen fest-
gestellt und offiziell bestétigt.

Sondervotum des Vertreters der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen:

Auch wenn der Riickgang der Studienanfédngerzahlen zunéchst relativ gering er-
scheint und die Ursachen hierfiir sicherlich vielféltig sind, so ist dies, da gleich-
zeitig die Zahl der Studienberechtigten gestiegen ist, kein Beleg dafiir, dass Stu-
diengebiihren/Studienbeitrdge die Studierneigung nicht negativ beeinflussen.

Insbesondere durch das Fehlen von ausreichenden Befreiungstatbestdnden
(z. B. BAf6G), unzureichende Stipendiensysteme und die Tatsache, dass bei ei-
ner Finanzierung der Studienbeitrdge (ber Studienkredite die Schuldenlast ins-
gesamt - durch Verzinsung auch in der Riickzahlungsphase — deutlich (ber
15 000 Euro liegen kann, ist zu befiirchten, dass die Neigung ein Studium aufzu-
nehmen besonders bei Kindern aus einkommensschwachen und bildungsfernen
Schichten negativ beeinflusst wird.

30 Jm Jahr 2008 sind dies die Bundeslander Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt, 2009 das
Saarland, 2010 Hamburg, 2011 neben Niedersachsen auch Bayern, 2012 Baden-Wurttemberg und
Berlin, 2013 schliel3lich Hessen und Nordrhein-Westfalen.
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1.2.4 Neuordnung des Zulassungsrechts fiir Studienplatze

Durch die Neuordnung des Zulassungsrechts bekommen die Hochschulen die Méog-
lichkeit, ihre Studierenden starker nach von ihnen bestimmte Kriterien selbst auszu-
wahlen. Mit einer Auswahl der Studieninteressierten gemal dem Anforderungsprofil
des jeweiligen Studienganges soll die Erfolgsquote im Studium gesteigert werden.

= In den Studiengangen mit bundesweiten Zulassungsbeschrankungen (Medizin,
Pharmazie, Psychologie und der auslaufende Diplom-Studiengang Biologie) wurde
die Hochschulauswahlquote von bislang 24 auf 60 % gesteigert. Neben der Abitur-
note sollen die Hochschulen mindestens ein weiteres Kriterium heranziehen. Dies
konnten z. B. Auswahlgesprache, Tests, gewichtete Schulnoten oder einschlagige
Berufserfahrungen sein.

= In Studiengangen mit ortlichen Zulassungsbeschrankungen sieht das geanderte
Niedersachsische Hochschulzulassungsgesetz (NHZG) vom Februar 2005 eine
noch weitergehende Steigerung der Hochschulauswahlquote vor. Danach werden
75 bis 90 % der Studienplatze nach dem Ergebnis hochschuleigener Auswahlver-
fahren vergeben, d. h. einer Kombination der Abiturnote mit mindestens einem
weiteren Auswahlkriterien. Die restlichen Platze von 10 bis 25 % werden durch die
Hochschulen nach der Wartezeit vergeben. Dieses neue Verfahren trat zum Win-
tersemester 2006/2007 in Kraft. Mit Ausnahme musischer und kinstlerischer Fa-
cher ist die Eignung dieses Auswahlverfahrens nicht fir alle Fachbereiche unum-
stritten. In vielen Fallen wird die Abiturnote weiterhin ausschlaggebendes Kriterium
sein.

1.3 Prognose der Studiennachfrage

Die Studienanféangerzahlen resultieren im Wesentlichen aus der Zahl der Abiturienten
und den Ubergangsquoten. Die Entwicklung beider GroRen ist angesichts der oben
angesprochenen zurzeit stattfindenden Strukturveranderungen nur schwer vorhersag-
bar. In ihrer landerspezifischen Hochschulprognose geht die Kultusministerkonferenz
(KMK) davon aus, dass in Niedersachsen die Nachfrage nach Studienplatzen weiter
steigen wird (vgl. Abbildung 144). Dabei werden zwei verschiedene Ubergangsquoten
zugrunde gelegt: Eine Ubergangsquote von 72,4 %, die in etwa dem heutigen Niveau
entspricht, und eine Ubergangsquote von 82,1 %, die somit eine héhere Studiennach-
frage impliziert. Beide Ubergangsquoten zeigen, dass kurzfristig die Nachfrage nach
Studienplatzen steigen wird. Die héchsten Studienanfangerzahlen werden aufgrund
des doppelten Abiturjahrganges im Jahr 2011 in den Jahren 2011 und 2012 erwartet.
In den folgenden Jahren sinkt der Wert langsam wieder ab. Nach den vorlaufigen
Ergebnissen lagen die Studienanfangerzahlen im Studienjahr 2006 mit rund 24 800
Studienanfanger deutlich unter der Prognose.

Dementsprechend werden in den Jahren 2011 und 2012 kurzfristig im Vergleich zu
heute 10 000 bis 15 000 zusatzliche Studienanfangerplatze bendtigt. Andere Experten
wie z. B. Prof. Dr. Rainer Kiinzel (Universitat Osnabriick) gehen davon aus, dass der
Effekt des doppelten Abiturjahrgangs mindestens finf Jahre anhalten wird. Bis 2020
werden die Studienanfangerplatze wieder ein dhnlich hohes Niveau wie 2003 errei-
chen. Danach ist mit einem Rickgang zu rechnen (vgl. Kapitel C.III.1.3 in diesem
Abschnitt).

Sondervotum des Vertreters der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen:

Mittelfristig wird es bis zum Jahr 2020 einen zusétzlichen Bedarf von mindestens
3 000 Studienanfangerplatzen geben.
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Abbildung 144: Prognose der Studienanféanger an den niedersachsischen
Hochschulen bis 2020 (nach Ubergangsquoten)
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Anmerkungen: (1) Sommer- und nachfolgendes Wintersemester sind zusammengefasst, (2) 2006 vorlaufi-
ge Entwicklung.

Quelle: Kultusministerkonferenz — Landerspezifische Hochschulprognose (Stand: 30.08.2006); 2006: NLS
— Hochschulstatistik (vorlaufiges Ergebnis). Eigene Darstellung.

Die Umsetzung des Bologna-Prozesses und die Einflhrung der Studienbeitrage wer-
den auch die Verweildauern an den Hochschulen und damit die Anzahl der Studieren-
den insgesamt beeinflussen. Fir eine Beurteilung der Auswirkungen auf das Studier-
verhalten gibt es bislang noch keine nationale Datenbasis.

2 Hochschulen im demografischen Wandel — Hand-
lungsoptionen

Eine Steigerung des Anteils an hoch qualifizierten Menschen stellt eine wichtige Vor-
aussetzung fur die wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung Niedersachsens
dar. Mehr Hochschulabsolventen steigern die volkswirtschaftliche Wettbewerbsfahig-
keit.

2.1 Erhohung der allgemeinen Studierbereitschaft und der Zahl
an Studienplatzen

Das Ziel eines hoheren Anteils von Hochschulabsolventen kann nur erreicht werden,
wenn moglichst viele Studienberechtigte ein Studium aufnehmen, d. h die Ubergangs-
quoten erhoht werden. Um den wachsenden Qualifikationsanforderungen in der Er-
werbsarbeit gerecht zu werden, sollte der Anteil der Hochschulzugangsberechtigten
pro Altersjahrgang weiter erhdht werden.

Angesichts der wachsenden Qualifikationsanforderungen, der demografischen Veran-
derungen und des Nachholbedarfs im internationalen Vergleich bei der Ausbildung
von Akademikerinnen und Akademikern ist eine Erhéhung der Anzahl an Studienplat-
zen in Niedersachsen dringend erforderlich, um dem drohenden Fachkraftemangel in
Niedersachsen entgegenzuwirken sowie die Zukunfts- und Innovationsfahigkeit des
Landes zu erhalten. Diese Erhéhung der Studienplatzzahlen muss zeitnah erfolgen,
weil in den nachsten Jahren die Zahl der Studienberechtigten noch ansteigt und damit
nur fir kurze Zeit zusatzliche Qualifikationspotenziale zur Verfligung stehen. Auch der
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doppelte Abiturjahrgang 2011 wird zu einer stark steigenden Nachfrage nach Studien-
platzen fihren. Daher muss die Hochschulpolitik dafiir Sorge tragen, dass gentigend
Ressourcen bereitgestellt werden.

Grundbedingung fir ein Studium ist die materielle Sicherung wahrend der Studienzeit,
gerade fur die unteren Einkommensschichten. Studieninteressierte mussen einen
Uberblick tber die verschiedenen Finanzierungsméglichkeiten erhalten (z. B. BAfSG,
Kredite, Stipendien, Befreiung von Studiengebiihren durch die Hochschulen und Sti-
pendien von den Hochschulen selbst).

Zudem ist es erforderlich, dass mehr Schulerinnen und Schiler eine Hochschulzu-
gangsberechtigung erreichen missen. AuRerdem miussen fur Einzelne vorhandene
Hirden zur Aufnahme eines Studiums abgebaut werden.

Des Weiteren miussen die Hochschulen weiter fir beruflich Qualifizierte gedffnet wer-
den. Dies kann z. B. durch die Ausweitung der dualen und nebenberuflichen Studien-
angebote erfolgen.

Um die Studienfahigkeit und Studierbereitschaft zu erhdhen, muissen (zukinftige)
Studienberechtigte umfassend Uber die Vorteile einer Hochschulbildung informiert
werden. Dazu zahlen die Information Gber die besseren Arbeitsmarktchancen, die sich
in einer merklich unterdurchschnittlichen Arbeitslosenquote von Akademikerinnen und
Akademikern ausdricken, sowie die besseren Verdienst- und Karrieremoglichkeiten.

Zudem gilt es, darauf hinzuweisen, dass aufgrund der Modularisierung ein Studienab-
schluss in einer begrenzten Zeit mit Uberschaubaren Kosten moglich ist. Auch in die-
sem Sinne soll der Bologna-Prozess, der die universitaren Ausbildungszeiten wesent-
lich verkirzen will, weiter geférdert werden, um verantwortungsvoll mit der Lebenszeit
junger Menschen umzugehen.

Entscheidende Voraussetzung fir ein kurzes Studium ist, dass die Unternehmen den
Bachelorabschluss als erste berufliche Qualifizierung akzeptieren; darauf ist hinzuwir-
ken.

Die Curricula missen vermehrt berufsqualifizierende und Schlisselkompetenzen —
fachlicher wie tberfachlicher Art — berlcksichtigen. Dementsprechend ist die Studien-
organisation anzupassen. Durch die Einfiihrung gestufter Studiengange kann die Be-
rufs- und Praxisorientierung verstarkt werden.

2.2 Erhohung der Zahl der Studierenden in ingenieur- und natur-
wissenschaftlichen Fachern

2.2.1 Bessere Technikvermittiung im Vorschulalter und in der Schule

Bereits im Rahmen der frihkindlichen Férderung und Bildung sollte durch entspre-
chende individuelle Férderung bei Kindern das Interesse und die Neugier im tech-
nisch-naturwissenschaftlichen Bereich geweckt werden. Grundlage hierfur sind ent-
sprechende Angebote im Rahmen der frihkindlichen Bildung, Qualifikationen der Er-
zieherinnen und Erzieher sowie ein verstarkter Einsatz von méannlichem Personal in
den Kindertagesstatten.

Auch in den allgemeinbildenden Schulen muss die technische Bildung z. B. durch die
Einfihrung eines Faches ,Technik® gestarkt werden. Der naturwissenschaftliche Un-
terricht muss deutlich mehr Praxisbezug erhalten, indem etwa Praktiker in den Unter-
richt einbezogen werden. Nur so kann ein Anwendungsbezug zwischen den naturwis-
senschaftlichen Theorien und der Praxis hergestellt werden. Dazu missen die Schu-
len mit Hochschulen, Forschungseinrichtungen, Unternehmen usw. kooperieren und
bereits bestehende Angebote wie z. B. die Schiilerlabors an Hochschulen besser nut-
zen.
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Weitere Voraussetzung ist die Fortbildung der Lehrer, um die Unterrichtsqualitat in
den Naturwissenschaften und in der Mathematik zu erhéhen.

2.2.2 Forderung von Frauen in technisch-naturwissenschaftlichen Studiengan-
gen

Die Erhéhung der Studierenden und damit der Absolventen von ingenieur- und
naturwissenschaftlichen Fachern kann nur gelingen, wenn mehr Frauen eine solche
Studienwahl treffen. Dazu mussen MalRnahmen entwickelt werden, die das Interesse
an Naturwissenschaften und Technik bei Madchen férdern, z. B. durch temporare
Monoedukation, also ein Unterricht nur fir Madchen.

An den Hochschulen muss das Thema ,Gender® in den ingenieur- und
naturwissenschaftlichen Fachern in den Fokus gerlickt werden. Mentoring-Programme
sollten ausgebaut bzw. weiterentwickelt werden.

Zudem koénnten die Unternehmen als spatere Arbeitgeber mit einer konsequenten
familienfreundlichen Politik ihres Unternehmens junge Frauen fiir ein solches Studium
ermutigen.

2.2.3 Studium der Ingenieur- und Naturwissenschaften fordern

Mithilfe finanzieller Anreize sollen mehr Studieninteressierte flr ingenieur- und natur-
wissenschaftliche Studiengédnge gewonnen werden, indem z. B.

= spezielle Stipendien fur Studienplatze in den Ingenieur- und Naturwissenschaften
angeboten werden,

= facherspezifische Férderprogramme in Zusammenarbeit mit der Wirtschaft instal-
liert werden,

= Pramien flr jeden von den Hochschulen neu geschaffenen und besetzten Studien-
platz im Bereich der Ingenieur- und Naturwissenschaften ausgelobt werden, um
den Hochschulen einen Anreiz zu geben, Studienanfanger zu werben.

= erhohte BAfOG-Satze bzw. verminderte Darlehensanteile ermoglicht werden oder

= differenzierte Studienbeitrage im Rahmen der Hochschulautonomie fiir diese Fa-
chergruppen eingefiihrt werden.

Leistungsstarke Schiler in den technisch-naturwissenschaftlichen Fachern sollten
vermehrt die Moglichkeit des gleitenden Ubergangs in die Hochschule angeboten
bekommen. Erwerbsfahigen in technischen Berufen muss der Hochschulzugang er-
leichtert werden (Anerkennung beruflicher Qualifikation als Zugangsberechtigung).

Dariiber hinaus gilt es, Studienberechtigte Uber die Entwicklungen auf dem Arbeits-
markt fur Ingenieure und Naturwissenschaftler zu informieren. Fur diese Studiengange
muss offensiv geworben werden.

2.3 Erhohung der Studienerfolgszahlen

2.3.1 Ubereinstimmung zwischen den Interessen und Leistungsstarken der
Studierenden sowie den Studienanforderungen erhéhen

Die Zahl der Studienabbrecher lielRe sich reduzieren, wenn Studienberechtigte realis-
tische Einblicke in die Studienanforderungen bekamen. Dabei sind langerfristig ange-
legte Formen (z. B. Probestudium, Sommerkurse, Studienpraktikum) punktuellen vor-
zuziehen.

Die Hochschulen sollten die Chancen der Studierendenauswahl und Eignungsfest-
stellung verstarkt nutzen, um so die Wahrscheinlichkeit des Studienerfolgs zu erhdhen
(vgl. Kapitel C.V.1.2.4 in diesem Abschnitt). Mit der Novellierung des NHZG hat das
Land Niedersachsen die Voraussetzungen dafir geschaffen.
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2.3.2 Verbesserung der Lehre und der Betreuung im Grundstudium

Die Verbesserung der Lehre im Grundstudium ist ein zentraler Ansatzpunkt zur Redu-
zierung des Studienabbruchs. MalRnahmen kénnten z. B. Angebote, die schulische
Defizite auszugleichen helfen (Briickenkurse), oder die Nutzung der Mdglichkeiten des
Projektstudiums sein.

Von herausragender Bedeutung ist die verbesserte Betreuung der Studierenden. Da-
zu gehort die Rickmeldung auf erbrachte Leistungen durch die Lehrenden sowie der
bessere Kontakt zwischen Studierenden und Lehrenden (z.B. durch Mentoring-
Programme). Das MWK hat im Zuge der Umstellung der Studienstruktur auf Bachelor
und Master die Curricularnormwerte (CNW) angehoben, um so eine héhere Betreu-
ungsintensitat zu gewahrleisten und damit die Studienabbruchquote zu senken und
folglich die Studienerfolgsquote zu erhéhen. Damit verringerte sich die Zahl der Stu-
dienanfangerplatze an den Universitaten um rund 1 600 und an den Fachhochschulen
um rund 1 000. Mit dem zwischen Bund und Landern am 14.06.2007 zu vereinbaren-
den Hochschulpakt 2020 sollen zunachst bis zum Jahre 2010 Studienmdglichkeiten
fur 11 200 zusatzliche Studierende geschaffen werden. Dafir werden 107 Mio. Euro,
jeweils zur Halfte finanziert durch Bund und Land, in vier Jahren bereitgestellt.

Sondervotum der Vertreterinnen und Vertreter der SPD-Fraktion:

Der Vollistédndigkeit halber ist anzumerken, dass die Bundesmittel aus dem Hoch-
schulpakt nur fiir zusétzliche Studienplédtze auf Basis des Angebotes im Jahr
2005 zur Verfiigung stehen. Da in Niedersachsen von 2005 allein bis 2006 rund
1 800 Studienpldtze abgebaut wurden, miissen diese zunédchst wieder einge-
richtet werden, ohne dass dafiir die Bundesmittel des Hochschulpakts in An-
spruch genommen werden kénnen. Niedersachsen muss daher zunédchst aus ei-
gener Kraft wieder auf das Niveau des Jahres 2005 kommen, um von dem Hoch-
schulpakt profitieren zu kénnen. Neben der bisher fehlenden Finanzierung dieser
Studienplétze verliert Niedersachsen im féderalen Wettbewerb um die Schaffung
attraktiver Studienbedingungen und die verstédrkte Ausbildung Hochqualifizierter
zusétzlich an Zeit und Boden.

Um das Ziel einer verbesserten Betreuung zu erreichen, sind verschiedenen Mal-
nahmen denkbar, die miteinander kombiniert werden mussen:

= Verwendung der Einnahmen aus Studienbeitrdgen in den Bachelorstudiengéngen
fur die Erhéhung der Lehrkapazitdt und damit auch fiir die Erweiterung und Ver-
tiefung des Regellehrangebots.

= Erhdhung der Lehrverpflichtung. Dies wirde allerdings das Lehrpersonal weiter
belasten, was insbesondere fiir die Lehrenden an Fachhochschulen gilt, da diese
bereits heute eine hohe Semesterwochenstundenzahl haben. Alternativ kdnnte ein
Lehrdeputatskonto eingerichtet werden, sodass die Zeit einer individuell erhéhten
Lehrverpflichtung ausgeglichen wird, wenn die Lehrnachfrage zuriickgeht. Eine
weitere Moglichkeit ware die Gewahrung von besonderen Leistungsbezigen fir
zuséatzliche Lehrbelastungen.

= Erhoéhung der Lehrkapazitat Gber die MaRnahmen des Hochschulpaktes hinaus:
- Schaffung zusatzlicher Professuren. Diese MalRnahme ist mit erheblichen zu-
satzlichen Mitteln verbunden (Personalkosten, Ausstattung der Professuren).

- Vorzeitige Besetzung freiwerdender Professuren. In Anlehnung an das so ge-
nannte ,Fiebiger-Programm® kdénnten Professuren kurz vor dem Ausscheiden
aus Altersgrinden doppelt besetzt werden. Allerdings wirde ein zusatzlicher
Aufwand fur Sachmittel und eventuell Mitarbeiterstellen notwendig.

- Verstarkter Einsatz von Berufspraktikern und Wissenschaftlern aus aufl3eruni-
versitaren Forschungsinstituten.

- Verstéarkter (Wieder-)Einsatz von pensioniertem Lehrpersonal. Dafur sollten die
pensionierten Hochschullehrerinnen und -lehrer einen angemessenen Zu-
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schuss zu ihrer Pension erhalten. Daneben wird auch eine Bereitstellung von
Sachmitteln erforderlich sein.

- Verstarkte Einwerbung von dauerhaften Stiftungsprofessuren (,endowed
chairs®) mit staatlicher Erganzungsfinanzierung.

= Anpassung des akademischen Mittelbaus, um die Lehrversorgung nach Bedarf
sicherzustellen.

Zur Verbesserung der Lehre sollte zudem der Einsatz elektronischer Medien ausge-
baut werden, sodass Méglichkeiten fir den Ersatz der Prasenzlehre entstehen. Aller-
dings wird sich auch ein héherer Medieneinsatz nicht in einer Reduktion des Lehrper-
sonals ausdriicken, denn die Pflege und Weiterentwicklung der Module ist sehr per-
sonalintensiv.

Sondervotum des Vertreters der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen:

Die Verbesserung der Lehre und der Betreuungssituation sind zentrale Ansatz-
punkte zur Reduzierung des Studienabbruchs. Es fehlen aber Anreizsysteme fiir
derartige Verbesserungen. Daher sollen Erlése aus dem Verkauf von Landes-
vermégen zukiinftig in einen Bildungsfonds (lberflihrt werden, aus dessen Zins-
ertrdgen innovative Hochschulprojekte unterstiitzt werden, die eine Steigerung
der Qualitét der Lehre und des studentischen Lernens ermdglichen.

Es ist nicht absehbar, dass die von den Studierenden zu erbringenden Studien-
gebiihren/Studienbeitrdge zu Verbesserungen im Bereich Lehre und Betreuung
beitragen bzw. auf Grund des Kapazitdtsrechts beitragen kénnen. Daher ist auch
aus Griinden der Verbesserung der Studienbedingungen eine Erhebung von
Studiengebiihren/Studienbeitrdgen nicht sinnvoll.

2.3.3 Verbesserung der Studienbedingungen

Die modularisierten Studiengdnge und die studienbegleitenden Prufungen setzen
voraus, dass die Studierenden in der Hochschule entsprechende Arbeitsbedingungen
vorfinden. Beispielhaft zu nennen sind etwa Arbeitsplatze in Bibliotheken und ein ver-
besserter Zugang zu wissenschaftlichen Informationen im Bestand sowie Neuan-
schaffungen. Dies erfordert auch die Bereitstellung von mehr Mitteln.

2.3.4 Erleichterung des Studienabschlusses bei finanziellen Engpéassen und
beruflicher Neuorientierung

Alle Studierenden sollten die Méglichkeit des Teilzeitstudiums, die das Niedersachsi-
sche Hochschulgesetz (NHG) bietet, wahrnehmen koénnen. Darlber hinaus muss
auch Uber 6konomische Anreize zum erfolgreichen Studienabschluss oder Uberbri-
ckende Finanzierungshilfe nachgedacht werden.

2.4 Ausbau der Fort- und Weiterbildungsangebote

Die Hochschulen missen zukinftig vermehrt Weiterbildungsangebote anbieten. Unter
der MalRgabe des Lebenslangen Lernens muss es ein ausreichendes Angebot an
Masterstudiengadngen geben, die berufsbegleitend oder berufsunterbrechend absol-
viert werden koénnen. Diese sind nach dem NHG kostenpflichtig und kénnen somit
zugleich eine zusatzliche Einnahmequelle fir die Hochschulen bieten. Allerdings er-
fordern die zusatzlichen Lehrangebote auch zusatzliches Personal und Sachmittel. Es
kommt darauf an, von vornherein eine mdoglichst wirtschaftliche Organisationsform
und eine effektive Qualitatssicherung zu gewahrleisten.

Mit der Novelle des Niedersachsischen Erwachsenenbildungsgesetzes hat der Land-
tag den Grundstein fir die Agentur fir Erwachsenen- und Weiterbildung gelegt, die
ihre Arbeit zum 01.01.2006 aufgenommen hat. Es ist zu untersuchen, inwiefern die
Aufgaben der Agentur fur Erwachsenen- und Weiterbildung kiinftig ausgebaut werden
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kénnten, um den Anforderungen des lebenslangen Lernens gerecht zu werden. Dar-
Uber hinaus ist zu prifen, wie Senioren aktiver in die Lehre einbezogen werden kon-
nen (Beispielsweise selbstorganisierte Studiengange von und fiir Senioren).

Obwohl Weiterbildungsstudien grundsatzlich gebihrenpflichtig sind, werden Gebih-
rensatze auf der Basis einer Vollkostenkalkulation nicht immer realisierbar sein. Da
die Weiterbildungsstudiengénge zukunftig eine notwendige Erganzung der Erstaus-
bildung sein werden, gehdrt auch ihre Grundfinanzierung zu den offentlichen Aufga-
ben. Héhere Geblhren kdnnen deshalb nur mit der besseren Kalkulierbarkeit des
privaten Vorteils der Weiterbildung gegeniber der Grundbildung begriindet werden.
Daraus folgt, dass die Hochschulen fiir diejenigen Weiterbildungsprogramme eine
staatliche Grundfinanzierung erhalten missen, die sie in unmittelbarer Verbindung mit
der grundstandigen Lehre anbieten kdnnen.

2.5 Wissenschaft und Forschung im Zeichen des demografischen
Wandels

Die Herausforderungen und Chancen des demografischen Wandels fur Wirtschaft und
Gesellschaft sollten verstarkt in den Mittelpunkt der Lehre und der Forschung gertckt
werden. In allen Studiengangen sollten die demografische Entwicklung und ihre Kon-
sequenzen in den Lehrplanen beriicksichtigt werden. Voraussetzung hierfir ist ein
Ausbau der Grundlagenforschung zu den Fragestellungen des demografischen Wan-
dels. Bereits heute befassen sich niedersachsische Hochschulen mit den demografi-
schen Auswirkungen und mdglichen Handlungsoptionen. Beispielhaft sollen hier er-
wahnt werden:

= Der Forschungsschwerpunkt ,Gerontologie/Soziale Dienstleistungen® an der
Hochschule Vechta setzt sich interdisziplinar mit den Problemen und Chancen ei-
ner alternden Gesellschaft aus soziologischer, psychologischer, padagogischer
und 6konomischer Perspektive auseinander. Mit dem Aspekt der ,Organisationel-
len Gerontologie® wird insbesondere die Frage in den Blick genommen, wie sich
Organisationen und Arbeitswelt auf eine alter werdende Beschaftigtenpopulation
einstellen sollen. Auch werden die wechselnden (Bildungs-)Bedirfnisse im Verlauf
der Lebensspanne in den Blick genommen.

= Im Rahmen der Exzellenzinitiative arbeiten niedersachsische Wissenschaftler an
Projekten, die flr eine alternde Gesellschaft von zentraler Bedeutung sind: Zum
einen das Exzellenzcluster ,Hearing and its Disorders“ (Oldenburg), das sich mit
Hoérforschung befasst, und zum anderen das Cluster ,From Regenerative Biology
to Reconstructive Therapy“ (MH Hannover) mit dem Fokus Regenerative Medizin.
Beide Bereiche sind nicht nur international wichtige Themen der Grundlagenfor-
schung der Gegenwart; unter den Bedingungen einer alternden Gesellschaft mit
einem hohen Interesse an einem aktiven Leben kdnnen sie zukinftig enorme
Wertschépfungen erzeugen.

Insbesondere in folgenden Bereichen sollte ein Ausbau der Grundlagenforschung
weiter vorangetrieben werden:

Forschungsbereiche, die kiinftig Grundlage flur Innovationen und Wettbewerbs-
fahigkeit der Wirtschaft sein konnen, wie z. B.

= Produktinnovationen aus dem Bereich Mobilitat (Fahrerassistenzsysteme, Mobili-
tatshilfen etc.),

= Innovationen im Bereich der gesunden Erndhrung (Functional Food),

= Kommunikationssysteme (Intelligente Hauser, Notfall-Systeme, Informations- und
Kommunikationstechnologien),

= Anpassungen in der Arbeitswelt im Hinblick auf eine alter werdende Belegschaft
(ergonomische Arbeitsplatze).
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Forschungsbereiche, die sich mit der Thematik des Lebenslangen Lernens be-
schaftigen (Bildungsforschung), wie z. B.

= Frahkindliche Bildung,

= ortsungebundener Schulunterricht (z. B. E-Learning),
=  Weiterbildung,

= Lernenim Alter.

Forschungsbereiche, die sich mit dem Alter beschaftigen, wie z. B.
= altersbedingte Krankheiten und Gesundheitsprobleme,

= ausschlaggebende biologische, psychologische, soziale und wirtschaftliche Fakto-
ren des Alterwerdens, die zur Aufrecherhaltung von Gesundheit und Selbstandig-
keit im Alter fihren,

= Vermeidung und Kompensationsmaoglichkeiten altersbedingter funktioneller Ein-
schrankungen,

= effiziente Erbringung von Gesundheitsdiensten und sozialen Pflegediensten fiur
Seniorinnen und Senioren, einschlieBlich vergleichender Forschung Uber die Fi-
nanzierung von Langzeitpflege und Renten.

Bereich der Bevolkerungsforschung, z. B.
= Migrationsforschung,

= Fertilitdtsforschung,

= Integrationsforschung.

2.6 Ausbau der Zusammenarbeit von Hochschulen und Wirt-
schaft

Die wirtschaftliche Leistungs- und Entwicklungskraft hangt entscheidend von der Zahl
und der Qualitdt der in Niedersachsen ausgebildeten Hochschulabsolventen sowie
von der Leistungsfahigkeit und der Innovationskraft der Hochschulforschung ab. Ziel
muss es sein, dass die Hochschulen die Absolventen ausbilden, die der Arbeitsmarkt
braucht. Grundlage hierfir ist auch weiterhin ein gutes Zusammenwirken von Wissen-
schaft und Wirtschaft. Erfolgreiche Wege, wie der der Stiftungsprofessur, sollten auch
kinftig ofter verfolgt werden. Zudem ist zu untersuchen, wie Anreize fir die Wirtschaft
geschaffen werden koénnen, die Forschung in Niedersachsen in einem héheren Malie
finanziell zu unterstitzen. Die Wirtschaft ist aulRerdem aufgefordert, in einem weitaus
gréReren Umfang Stipendien zur Verfigung zu stellen.

2.7 Erhohung der Attraktivitat der niedersachsischen Hochschu-
len fur Studierende und Wissenschaftler mit Kindern

Studium und ggf. auch die wissenschaftliche Karriere missen mit Familie vereinbar
sein. Nur so kénnen hoch Qualifizierte trotz akademischer Ausbildung und Karriere
starker fur eine Familiengrindung gewonnen werden. Dazu muss die notwendige
Infrastruktur ausgebaut werden, entweder durch die generelle Verbesserung von Kin-
derbetreuungsmaglichkeiten oder aber durch ,betriebliche” Einrichtungen, die speziell
auf die Bedirfnisse der Studierenden/Wissenschaftler zugeschnitten sind.

In diesen Zusammenhang gehort auch der Ausbau der Teilzeiteignung der grundstan-
digen Studienangebote. Teilzeiteignung heildt in erster Linie: wiederkehrendes Ange-
bot der Studienmodule in kurzen Zyklen (mdglichst in jedem Semester oder wenigs-
tens im jahrlichen Turnus). Diese Forderung ist nur mit zusatzlichem Personal erfill-
bar. Die Teilzeiteignung wird auch durch Fernstudien- bzw. E-Learning-Angebote ver-
bessert; auch hierfur ist dauerhaft mehr, nicht weniger Personal erforderlich. Die
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rechtlichen Voraussetzungen sind durch die Wiedereinflihrung des Teilzeitstudiums
durch die Novellierung des NHG geschaffen worden.

Bereits durch die Befreiung der Studierenden mit Kindern von der Studienbeitrags-
pflicht hat das Land einen Beitrag zur Vereinbarkeit von Familie und Studium geleistet.

Zudem unterstitzt das Land Hochschulen beim Ausbau von Kindertagesstatten und
bei der Einfihrung neuer Studiengange. Ein gutes Beispiel ist das in Deutschland
einzigartige Modellprojekt der HAWK Hochschule fur Angewandte Wissenschaft und
Kunst — Fachhochschule Hildesheim/Holzminden/Géttingen. Bundesweit bieten bisher
weniger als zehn Hochschulen die schon lange geforderte akademische Ausbildung
fur Erzieherinnen und Erzieher an. Dazu gehoért ab dem kommenden Wintersemester
2006/2007 die HAWK. Der Studiengang ,Bildung und Erziehung im Kindesalter® ist
jetzt auflagenfrei akkreditiert. Dieser Studiengang ist mit einer Modellkinderkrippe
kombiniert, in der ein padagogisches Modellkonzept auf der Basis von international
anerkannten Standards realisiert wird. Solche Konzepte missen aufgrund der Erfah-
rungen dieses Modellprojektes weiter ausgebaut und unterstitzt werden.

2.8 Sicherung der Finanzierung der Hochschulen

Mit dem Zukunftsvertrag und der Einflhrung von Studienbeitragen, die den Hoch-
schulen zur Verbesserung der Qualitat der Lehre verbleiben, hat das Land den nie-
derséchsischen Hochschulen erstmals nachhaltige finanzielle Planungssicherheit
gegeben. Die Hochschulpolitik muss auch kinftig fur férderliche Rahmenbedingun-
gen, mehrjahrig verlassliche Finanzierung, Ziel- und Leistungsvereinbarungen und
Qualitatssicherung an den Hochschulen sorgen.

Leistungsstarke, renommierte Hochschulen erhdhen die Attraktivitdt des Standortes
fur in- und ausléandische Studierwillige.

FUr den tertiaren Bildungsbereich missen auch neue Finanzierungsquellen erschlos-
sen werden, da insgesamt mehr Finanzmittel — ob von Privaten oder durch die &ffent-
liche Hand - zur Verfugung gestellt werden muissen, um dem zunehmend hdheren
Stellenwert der Bildung gerecht zu werden. Die Anforderungen des Beschaftigungs-
systems werden langfristig zu einer Zunahme der Nachfrage nach Hochschulabsol-
venten fihren. Jede Erhéhung der Staatsausgaben sollte von einer weit Gberproporti-
onalen Steigerung der privaten Aufwendungen begleitet werden. In diesem Zusam-
menhang sind Mdéglichkeiten flr attraktive Steuerverginstigungen fir private Zuwen-
dungen und Stiftungen zu prifen.

Sondervotum der Vertreterinnen und Vertreter der SPD-Fraktion:

Zentrale Grundlage zur Erreichung der genannten Ziele hinsichtlich Verbesse-
rung von Studienbedingungen, Erhéhung von Absolventen- und Erfolgszahlen
sind mehr Mittel fiir die Hochschulen. Es wird nicht gelingen, im nationalen und
internationalen Innovationswettbewerb zu bestehen, geschweige denn aufzuho-
len und mehr hoch Qualifizierte auszubilden, wenn zusétzliche Investitionen an
und in Hochschulen unterbleiben. Die Erhebung von Studiengeblihren ist kontra-
produktiv und sollte abgeschafft werden, weil Teilen der Bevélkerung der Zugang
zu den Hochschulen verwehrt und die Studierbereitschaft gemindert wird, was zu
sinkenden Studierendenzahlen fiihrt.

Sondervotum des Vertreters der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen:

Die Kirzungen der Landesmittel fiir die Hochschulen im Rahmen des Hoch-
schuloptimierungskonzeptes haben der niedersédchsischen Hochschulentwicklung
erheblichen Schaden zugefiigt. Die Fortschreibung der Klirzungen (iber den so-
genannten Zukunftsvertrag muss beendet werden. Zur Finanzierung von drin-
gend notwendigen zusétzlichen Studienanféngerplétzen bedarf es zusétzlicher
Landesmittel.
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VI Weiterbildung und Lernen im Erwachsenen-
alter

1 Herausforderungen fur Weiterbildung und Lernen im
Erwachsenenalter

Lernen im Erwachsenenalter wird vor dem Hintergrund der wirtschaftsstrukturellen
und demografischen Veranderungen immer bedeutender. Die Veranderung des Ar-
beitskraftepotenzials — zunehmender Anteil von alteren Arbeithehmern und sinkender
Anteil von jungeren Arbeitnehmern — sowie die steigenden Anforderungen an die
Qualifikation der Arbeitnehmer fihren dazu, dass die permanente berufliche Weiter-
bildung der Arbeitnehmer zu einer der entscheidenden Voraussetzungen fir die wirt-
schaftliche Zukunftsfahigkeit wird. Daher sollte das Interesse an der Weiterentwick-
lung der Qualifikationen und Kompetenzen sowohl auf Arbeitnehmer- als auch auf
Arbeitgeberseite hoch sein: Der Einzelne sichert durch eine Investition in seine eigene
Beschaftigungsfahigkeit seinen Arbeitsplatz bzw. erhdht seine Chance, einen Arbeits-
platz zu finden. Die Unternehmen bleiben durch die berufliche Weiterbildung ihrer
Beschaftigten wettbewerbsfahig. Eine entscheidende Rolle kommt dabei der Kompe-
tenzentwicklung der alteren Beschaftigten zu.

Weiterbildung bedeutet aber nicht nur die Sicherung der individuellen Beschéafti-
gungsfahigkeit, sondern zielt auch auf gesellschaftliche Teilhabe insgesamt. So stel-
len sich dem Bildungssystem weitere Herausforderungen wie die Realisierung von
Vereinbarkeit von Familie und Weiterbildung sowie in der Integration von Personen
mit Migrationshintergrund. Aber auch fiir die nachberufliche Phase missen Lernange-
bote entwickelt werden, denn die Zahl alterer Menschen, die nach dem Ausscheiden
aus dem Berufsleben ihr Leben aktiv gestalten wollen, nimmt demografisch bedingt
Zu.

1.1 Organisation der Weiterbildung

Im Gegensatz zur Bildung im Kindes- und Jugendalter ist Erwachsenenbildung nicht
staatlich organisiert. Die Forderung der Bildungsarbeit in den Einrichtungen erfolgt auf
der Basis des Niedersachsischen Erwachsenenbildungsgesetzes (NEBG) i. d. F. vom
23.11.2004. Finanzhilfeberechtigt gemal NEBG sind:

= Bildungsvereinigung ARBEIT und LEBEN Niedersachsen e.V.,
= Bildungswerk der Niedersachsischen Wirtschaft gemeinnitzige GmbH,

= Bildungswerk der Vereinten Dienstleistungsgewerkschaft (ver.di) in Niedersachsen
eV,

= Evangelische Erwachsenenbildung Niedersachsen,

= Katholische Erwachsenbildung im Lande Niedersachsen e.V.,

= Landesverband der Volkshochschulen Niedersachsens e.V.,

= Landliche Erwachsenenbildung in Niedersachsen e.V.,

= Niederséachsischer Landesverband der Heimvolkshochschulen e.V.,
= Verein Niedersachsischer Bildungsinitiativen e.V.

Sie alle sind im Dachverband ,Niedersachsischer Bund flir Freie Erwachsenenbil-
dung® organisiert.

Die Gesamtfinanzierung der Erwachsenen- und Weiterbildung verteilt sich auf die
Weiterbildungsteilnehmer, den Staat, auf die Unternehmen sowie auf Stiftungen, In-
stitutionen und Verbande.
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= Unternehmen: Die 6ffentlichen und privaten Arbeitgeber investieren in die berufli-
che Weiterbildung ihres Personals. Dies geschieht sowohl in Form von internen
Weiterbildungsmafnahmen als auch durch die teilweise oder vollstandige Uber-
nahme von Kosten fiir externe MalRnahmen.

= Teilnehmer: Die Bildungsteilnehmer tragen mit GUber 35 % den gréfiten Einzelanteil
der direkten Weiterbildungskosten in Form von Teilnahmegebiihren, Ausgaben fiir
Lernmittel, Fahrt- und Ubernachtungskosten, Priifungsgebiihren. Dariiber hinaus
kénnen z. B. durch Aufgabe der Erwerbsarbeit, Verzicht auf Nebentatigkeit oder
bezahlte Uberstunden, Arbeitsreduzierung, unbezahlten Urlaub zudem indirekte
Kosten entstehen.

= Staat: Das Land Niedersachsen stellte im Jahr 2006 rund 45,4 Mio. Euro fir die
Erwachsenenbildung zur Verfigung. Es forderte damit die 66 Volkshochschulen,
die 25 Heimvolkshochschulen mit Internatsbetrieb, sieben Landeseinrichtungen
und sowie die Agentur fir Erwachsenen- und Weiterbildung. Neben dem Land for-
dern auch Bund (z. B. durch die Férderung der beruflichen Weiterbildung im Rah-
men des SGB Ill) und Kommunen die Weiterbildung.

1.2 Teilnahme an Weiterbildung und Einflussfaktoren

Nach Verbandsangaben werden in Niedersachsen von den Einrichtungen der Er-
wachsenenbildung jahrlich rund 3,3 Mio. Unterrichtsstunden mit rund 1,5 Mio. Teil-
nehmerinnen und Teilnehmern nach dem NEBG durchgefiihrt. Dariiber hinausgehen-
de landesspezifische Daten flir die Teilnahme an MaRnahmen der beruflichen Weiter-
bildung in Niedersachsen sind nicht vorhanden. Im folgenden Kapitel werden daher
zwei verschiedene Untersuchungen herangezogen:

= Die Ergebnisse des Berichtssystems Weiterbildung IX beruhen auf einer repra-
sentativen mindlichen Bevolkerungsbefragung (Personen im Alter von 19 bis 64
Jahren), die von TNS Infratest Sozialforschung im Dreijahresturnus durchgefihrt
wird. Es handelt sich um eine nationale Erhebung, die keine landesspezifischen
Daten zur Verfugung stellt, sondern lediglich eine Differenzierung zwischen ost-
und westdeutschen Bundeslandern enthalt; allerdings ist davon auszugehen, dass
die Ergebnisse fur Westdeutschland auch die Verhaltnisse in Niedersachsen wie-
dergeben. Das Berichtssystem Weiterbildung bietet den Vorteil, dass es nachfra-
georientiert ist, wahrend andere Untersuchungen auf die Angebotsseite abstellen.
Die aufgezeigten Tendenzen des Berichtssystems Weiterbildung werden aber
auch durch die angebotsorientierten Untersuchungen bestatigt.

= Fir das Segment der beruflichen Weiterbildungsteilnahme von Erwerbstatigen
liegen Daten des NIW fir Niedersachsen vor (vgl. GEHRKE, SCHASSE 2006: 122-
132). Die Berechnungen des NIW beruhen auf den Ergebnissen des Soziodkono-
mischen Panel (SOEP) 2004. Dieses basiert auf der Befragung von 15- bis 64-
Jahrigen Erwerbstatigen, die sich nicht in Ausbildung befinden, und fragt nach der
Teilnahme an Weiterbildung in den letzten drei Jahren. Ergebnisse dieser Untersu-
chung werden unter der Uberschrift ,Berufliche Weiterbildung in Niedersachsen®
als Erganzung zu den Daten des Berichtssystem Weiterbildung dargestellt.

Die Erhebungen zum Berichtssystem Weiterbildung zeigen, dass bis 1997 die Teil-
nahmequote an Weiterbildung kontinuierlich gestiegen ist (vgl. Abbildung 145). So hat
sich die Teilnahme an Weiterbildung insgesamt zwischen 1991 und 1997 um 12 Pro-
zentpunkte auf 48 % erhoht. Im Jahr 2000 sank die Teilnahmequote erstmals wieder.
Das Ergebnis des Jahres 2003 bestatigte den riicklaufigen Trend: Demnach lag die
Teilnahmequote in den westdeutschen Bundeslandern bei 42 % (vgl. BMBF 2006: 18-
24).

Auch die zeitlichen Verlaufe der Teilnahmequoten von allgemeiner und beruflicher
Weiterbildung spiegeln den Rickgang nach 1997 wieder:
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= 2003 nahmen in Westdeutschland 27 % der Befragten an allgemeiner Weiterbil-
dung teil.”" Damit stagnierte die Teilnahmequote im Vergleich zum Jahr 2000, lag
aber im Vergleich zu 1997 um finf Prozentpunkte niedriger. Am starksten nachge-
fragt wurden die Themenbereiche ,Computer, EDV, Internet* und ,Sprachkenntnis-

se.

= Die Teilnahmequote an beruflicher Weiterbildung132 lag 2003 bei 26 %. Dies waren
drei Prozentpunkte weniger als 1997.

Abbildung 145: Teilnahme an Weiterbildung in Westdeutschland 1991 bis 2003
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Datengrundlage: BMBF — Berichtssystem Weiterbildung IX. Eigene Darstellung.

Im Folgenden werden soziodemografische Merkmale betrachtet, die einen deutlichen
Einfluss auf die Teilnahme an Weiterbildung haben.'

1.2.1 Erwerbstatigkeit und berufliche Stellung

Erwerbstatige nehmen deutlich haufiger an Weiterbildungen teil als Nichterwerbstati-
ge. Im Jahr 2003 nahmen 49 % der Erwerbstatigen in Westdeutschland Weiterbil-
dungsangebote wahr, wahrend es bei den Nichterwerbstatigen lediglich 27 % waren
(vgl. Abbildung 146). Dieser Unterschied ist vor allem auf die hohere Beteiligung der
Erwerbstatigen an beruflicher Weiterbildung zuriickzufiihren (34 % vs. 8 %). Dagegen
zeigten sich bei der allgemeinen Weiterbildung geringere Unterschiede (29 % vs.
22 %).

Dementsprechend spielt die Erwerbsndhe insbesondere bei der beruflichen Bildung
eine grolRe Rolle fur die Teilnahme bzw. Nichtteilnahme. Aber auch die Erwerbstéatigen
nahmen 2003 im Vergleich zu 2000 seltener an beruflicher Weiterbildungen teil
(- 6 Prozentpunkte). Dagegen hat sich die Beteiligung von Nichterwerbstatigen an der
beruflichen Weiterbildung tber die Jahre nur geringfiigig verandert.

3 Als Teilnehmer an allgemeiner Weiterbildung gilt, wer zu einem oder mehreren von 17 verschiedenen
Themenbereichen (z. B. Sprachen, Computer/Internet, Gesundheitsfragen und Wissen auf Gebieten
wie Literatur, Religion, Kunst) Kurse, Lehrgange oder Vortrage besucht hat.

Als Teilnehmer an beruflicher Weiterbildung gilt, wer an einem oder mehreren der folgenden Kurse oder
Lehrgange teilgenommen hat: Umschulung, Aufstiegsfortbildung, Einarbeitung, Anpassungsweiterbil-
dung sowie sonstige Lehrgange/Kurse im Beruf.

Fir die Analyse der soziodemografischen Faktoren wird auf die Jahre 1997 (Héchststand Weiterbil-
dungsbeteiligung), 2000 und 2003 (aktuellste Daten) abgestellt.

132

133
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Abbildung 146: Teilnahme an Weiterbildung in Westdeutschland 1997 bis 2003
(nach Erwerbstitigkeit, in %)
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Datengrundlage: BMBF — Berichtssystem Weiterbildung IX. Eigene Darstellung.

Die Beteiligung an beruflichen Weiterbildungsmalnahmen ist aber auch innerhalb der
Gruppe der Erwerbstatigen sehr unterschiedlich (vgl. Abbildung 147). So haben 2003
in Westdeutschland 57 % der Beamten und 25 % der Facharbeiter an beruflicher
Weiterbildung teilgenommen. Die niedrigste Teilnahmequote wiesen die un- und an-
gelernten Arbeiter mit 13 % auf. Mit steigender beruflicher Stellung nimmt folglich die
Beteiligung an beruflicher Weiterbildung zu. Auffallend ist, dass allein die Beamten im
hdéheren Dienst auch nach 1997 steigende Teilnahmequoten aufzeigten.

Abbildung 147: Teilnahme an beruflicher Weiterbildung bei Erwerbstatigen in
Westdeutschland 1997 bis 2003 (nach Stellung im Beruf, in %)
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Datengrundlage: BMBF — Berichtssystem Weiterbildung IX. Eigene Darstellung.
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Berufliche Weiterbildung in Niedersachsen

Die Auswertungen des SOEP durch das NIW zeigen fur Niedersachsen ein dhnliches
Bild fur die berufliche Weiterbildung von Erwerbstatigen: Von den im Jahr 2004 be-
fragten niedersachsischen Erwerbstatigen gaben 32 % an, in den letzten drei Jahren
an berufsbezogenen Lehrgangen oder Kursen teilgenommen zu haben (West-
deutschland: 29 %).

1.2.2 Alter

Die Beteiligung an Weiterbildung sinkt mit steigendem Alter (vgl. Abbildung 148).
Wahrend sich die Teilnahme in der jungen und mittleren Altersgruppe kaum unter-
scheidet und im Jahr 2003 bei 46 % (19- bis 34-Jahrige) bzw. 47 % (35 bis 49-
Jahrige) lag, nahmen Personen im Alter von 50 bis 64 Jahren nur zu 31 % an Weiter-
bildungsangeboten teil.

Abbildung 148: Teilnahme an Weiterbildung insgesamt in Westdeutschland
1997 bis 2003 (nach Altersgruppen, in %)
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Datengrundlage: BMBF — Berichtssystem Weiterbildung IX. Eigene Darstellung.

35- bis 49-Jahrige nahmen 2003 am haufigsten an beruflicher Weiterbildung teil, 19-
bis 34-Jahrige beteiligten sich am starksten an allgemeiner Weiterbildung (30 %) (vgl.
Abbildung 149). Allerdings sind die Unterschiede zwischen den Beteiligungen an all-
gemeiner und beruflicher Bildung in diesen beiden Altersgruppen nicht sehr hoch. Die
50- bis 64-Jahrigen nahmen dagegen weniger haufig an allgemeiner (21 %) und be-
ruflicher Weiterbildung (17 %) teil. Aus demografischer Perspektive bedeutet dies,
dass die Weiterbildungsbeteiligung gerade bei den Gruppen gering ausgepragt ist, die
kinftig zahlenmaRig stark anwachsen werden, und dass deren Beteiligung an Mal3-
nahmen der Weiterbildung in den letzen Jahren sogar noch rucklaufig war.
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Abbildung 149: Teilnahme an allgemeiner und beruflicher Weiterbildung in
Westdeutschland 2003 (nach Altersgruppen, in %)
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Datengrundlage: BMBF — Berichtssystem Weiterbildung IX. Eigene Darstellung.

1.2.3 Bildungsabschluss

Mit steigender Schulbildung nimmt die Beteiligung an Weiterbildung zu (vgl. Abbildung
150). Diese Aussage gilt gleichermalen fiir allgemeine und berufliche Weiterbildung.
Die Teilnahmequote von Personen mit (Fach-)Hochschulreife war 2003 mit 59 % mehr
als doppelt so hoch wie die von Personen ohne Schulabschluss oder mit einem
Hauptschulabschluss (28 %).

Abbildung 150: Teilnahme an Weiterbildung insgesamt in Westdeutschland
1997 bis 2003 (nach schulischen Bildungsabschliissen, in %)
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Datengrundlage: BMBF — Berichtssystem Weiterbildung IX. Eigene Darstellung.
Eine ahnliche Verbindung zeigt sich bei den beruflichen Bildungsabschliissen (vgl.

Abbildung 151). Von allen Erwerbstatigen ohne eine berufliche Ausbildung nahmen im
Jahr 2003 nur 17 % an einer beruflichen WeiterbildungsmalRnahme teil. Hingegen
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besuchte Uber die Halfte (52 %) aller Erwerbstatigen mit einem Hochschulabschluss
eine berufliche Weiterbildungsveranstaltung.

Abbildung 151: Teilnahme an beruflicher Weiterbildung bei Erwerbstatigen in
Westdeutschland 1997 bis 2003 (nach beruflichen
Bildungsabschliissen, in %)
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Datengrundlage: BMBF — Berichtssystem Weiterbildung IX. Eigene Darstellung.

Berufliche Weiterbildung in Niedersachsen

Die Berechnungen des NIW fiir Niedersachsen ergeben ebenfalls, dass mit dem be-
ruflichen Abschluss die Weiterbildungsteilnahme steigt, auch wenn die Anteilswerte im
Vergleich zu den Bundeswerten niedriger ausfallen. So gaben 14 % der Personen
ohne beruflichen Abschluss, 31 % der Personen mit einem Lehr- oder Fachhoch-
schulabschluss und knapp 47 % der (Fach-)Hochschulabsolventen an, in den letzten
drei Jahren einen berufsbezogenen Lehrgang oder Kurs besucht zu haben. In jedem
der drei Félle liegen die Anteilswerte in Niedersachsen hdher als im westdeutschen
Durchschnitt.

Bei der Betrachtung der einzelnen Altersgruppen ist auffallig, dass die Weiterbil-
dungsbeteiligung von (Fach-)Hochschulabsolventen zwar mit zunehmendem Alter
abnimmt, aber auch in der Altersgruppe der 50- bis 64-Jahrigen mit knapp 34 % im-
mer noch deutlich starker ausgepragt ist als die von den Personen ohne einen Be-
rufsabschluss. Bei den unter 35-Jahrigen ohne einen beruflichen Abschluss lag die
Quote mit 10 % besonders niedrig. In der Altersgruppe der 50- bis 64-Jahrigen konnte
aufgrund der niedrigen Fallzahl kein Anteilswert berechnet werden.

1.2.4 Geschlecht

Auch das Geschlecht spielt eine Rolle bei der Beteiligung an Weiterbildung. Wenn-
gleich Manner im Vergleich zu Frauen haufiger Weiterbildungsangebote wahrnehmen,
war der Unterschied im Jahr 2003 mit 2 Prozentpunkten vergleichsweise gering (vgl.
Abbildung 152).
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Abbildung 152: Teilnahme an Weiterbildung in Westdeutschland 1997 bis 2003
(nach Geschlecht, in %)
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Datengrundlage: BMBF — Berichtssystem Weiterbildung IX. Eigene Darstellung.

Frauen beteiligten sich 2003 haufiger an allgemeiner Weiterbildung als Manner (vgl.
Abbildung 153). Dies galt sowohl fiir Erwerbstatige als auch fiir Nichterwerbstatige.
Hingegen gab es bei der Teilnahme an beruflicher Bildung keine Unterschiede zwi-
schen erwerbstatigen Mannern und Frauen. Bei den Nichterwerbstatigen besuchten
jedoch die Manner haufiger berufliche Weiterbildungsangebote als die Frauen.

Abbildung 153: Teilnahme an allgemeiner und beruflicher Weiterbildung in
Westdeutschland 2003 (nach Geschlecht und Erwerbsstatus,
in %)
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Datengrundlage: BMBF — Berichtssystem Weiterbildung IX. Eigene Darstellung.

Berufliche Weiterbildung in Niedersachsen

FUr Niedersachsen kommt das NIW in seinen Berechnungen zum selben Ergebnis:
Manner und Frauen zeigen keine Unterschiede in ihrer Weiterbildungsbeteiligung.
2004 lag sie bei jeweils 32 %. Deutliche Unterschiede von zehn Prozentpunkten



Analyse: Bildung, Wissenschaft und Forschung

zeigten sich jedoch bei den Teilnahmequoten von Frauen mit Kindern (28 %) und
Frauen ohne Kinder (38 %).

1.2.5 Nationalitat

Auslander nehmen seltener an Weiterbildungsmafinahmen teil als Deutsche (vgl.
Abbildung 154). Insbesondere bei der Beteiligung an beruflicher Weiterbildung zeigen
sich deutliche Unterschiede: Im Jahr 2003 nahmen 27 % der 19- bis 64-Jahrigen mit
deutscher Staatsangehorigkeit an einer beruflicher Weiterbildung teil; von den Perso-
nen mit einer auslandischen Staatsanghdrigkeit waren es lediglich 13 %. Geringere
Unterschiede von funf Prozentpunkten zeigten sich in der allgemeinen Weiterbildung.
Dies geht vor allem auf hohe Teilnahmequoten bei Deutschkursen zuriick. Hier wie-
sen Auslander eine hohe Teilnahmequote an Kursen im Bereich ,Sprachen” auf; dies
ist wahrscheinlich auf die Belegung von Deutschkursen zuriickzufiihren.

Abbildung 154: Teilnahme an Weiterbildung von Deutschen und Auslandern in
Deutschland 2003 (in %)
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Datengrundlage: BMBF — Berichtssystem Weiterbildung IX. Eigene Darstellung.

Berufliche Weiterbildung in Niedersachsen

Auch in Niedersachsen unterscheidet sich die Teilnahme von Ausléandern und Deut-
schen an beruflicher Weiterbildung signifikant. Laut NIW gaben 2004 lediglich 15 %
der Auslander eine Teilnahme an, gegentiber 32 % der Deutschen.

1.3 Berufliche Weiterbildung im betrieblichen Kontext

Fir die Betrachtung der beruflichen Weiterbildung im betrieblichen Kontext wird zum
einen auf die individuelle Sicht der Weiterbildungsteilnehmer abgestellt (Datengrund-
lage: Berichtssystem Weiterbildung IX). Zum anderen wird auf Grundlage von Be-
rechnungen des NIW (Basis IAB-Betriebspanel) auch die Bereitschaft der Betriebe in
Niedersachsen, die Weiterbildung ihrer Beschaftigten zu fordern, dargestellt. Damit
wird eine angebotsorientierte Sicht eroffnet (vgl. GEHRKE, SCHASSE 2006: 127-128).

1.3.1 Betriebliche Weiterbildung aus individueller Sicht

Die Beteiligung an beruflicher Weiterbildung weist auch nach Wirtschaftsbereichen
differenziert deutliche Unterschiede auf (vgl. Abbildung 155). 2003 nahm jeder zweite
Beschéftigte im offentlichen Dienst an einer beruflichen Weiterbildungsmafinahme teil
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und damit weitaus haufiger als Beschaftigte in der Privatwirtschaft. Im Handwerk war
es nur jeder vierte. Insgesamt ist mit Ausnahme des 6ffentlichen Dienstes die Weiter-
bildungsbeteiligung in allen Wirtschaftsbereichen seit 1997 deutlich zuriickgegangen.

Abbildung 155: Teilnahme an beruflicher Weiterbildung bei Erwerbstéatigen in
Westdeutschland 2003 (nach Wirtschaftsbereichen, in %)
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Datengrundlage: BMBF — Berichtssystem Weiterbildung IX. Eigene Darstellung.

Weiterhin I3sst sich feststellen, dass sich Beschaftigte in GroRbetrieben deutlich hau-
figer an beruflicher Weiterbildung beteiligen als Beschaftigte in Kleinbetrieben (vgl.
Abbildung 156). Diese Unterschiede haben sich seit 1997 noch verstarkt, weil insbe-
sondere in den Betrieben mit weniger als 1 000 Beschaftigten die Weiterbildungsbe-
teiligung stark ricklaufig war. Wahrend 2003 fast jeder zweite Beschaftigte in Betrie-
ben mit Gber 1 000 Beschaftigten an WeiterbildungsmaRnahmen teilnahm, war es in
Betrieben mit 100 bis 999 Beschéaftigten nur jeder Dritte und in Betrieben mit bis zu
100 Beschaftigten nur jeder Vierte.

Abbildung 156: Teilnahme an beruflicher Weiterbildung bei Erwerbstéatigen in
Westdeutschland 1997 bis 2003 (nach BetriebsgroRenklasse,

in %)
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Datengrundlage: BMBF — Berichtssystem Weiterbildung IX. Eigene Darstellung.
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1.3.2 Betriebliche Weiterbildung in Niedersachsen aus der Sicht der Betriebe

Das Steigen der individuellen Teilnahmequote mit zunehmender Betriebsgrofle Iasst
sich auch aus Sicht der Betriebe und deren Bereitschaft, Weiterbildung zu férdern,
bestatigen.” Wahrend im 1. Halbjahr 2003 lediglich 38 % der niedersachsischen
Kleinstbetriebe mit bis zu 10 Mitarbeitern betriebliche Weiterbildung férderten, waren
es bei den Kleinbetrieben (10 bis 49 Beschaftigte) 57 %, bei den mittleren Betrieben
(50 bis 249 Beschaftigte) 84 % und bei den GroRbetrieben (liber 250 Beschaftigte)
97 %.

Insgesamt forderten rund 45 % der Betriebe der gewerblichen Wirtschaft in Nieder-
sachsen im 1. Halbjahr 2003 betriebliche Fort- und Weiterbildungsmafinahmen
(Deutschland: 41 %). Folglich hat Uber die Halfte der Betriebe in diesem Zeitraum
keine Weiterbildung geférdert. Jeder zweite Betrieb begriindet dies damit, dass kein
Qualifizierungsbedarf bestand; rund ein Viertel der Betriebe gab allerdings an, grund-
satzlich keine Weiterbildungsmalnahmen zu férdern.

2 Sicherung und Forderung von Weiterbildung —
Handlungsoptionen

2.1 Sicherstellung des Zugangs zur Weiterbildung

Vorrangiges Ziel muss die Sicherstellung eines flachendeckenden, bedarfsgerechten
und bezahlbaren Weiterbildungsspektrums in pluralen Tragerstrukturen sein. Daher ist
insbesondere die Finanzierung von Weiterbildung zu prifen.

Der Zugang zu Weiterbildungsmaoglichkeiten hangt stark von der schulischen und der
beruflichen Qualifikation ab. Insbesondere Personen ohne einen schulischen oder
beruflichen Abschluss sind zudem haufig von Arbeitslosigkeit betroffen. Chancen-
gleichheit bedeutet, dass die Zugangsmaoglichkeiten zu den Bildungsabschliissen auf
dem zweiten Bildungsweg und auch die Bildungsmdglichkeiten des beruflichen Auf-
stiegs verbessert werden. Aufbauend auf den guten Erfahrungen mit dem Gesetz zur
Forderung der beruflichen Aufstiegsfortbildung (auch Meister-BAf6G genannt), das
sowohl finanzielle Zuschiisse als auch Darlehen gewahrt, sollte z. B. eine Ausweitung
auf andere Weiterbildungsmafnahmen geprift werden.

Im Kern muss festgestellt werden, dass die Weiterbildungsbeteiligung umso geringer
ausfallt, je niedriger die Arbeitsmarktchancen der betroffenen Personen sind. Das Ziel
einer echten Chancengleichheit wird damit verfehlt, weil genau diejenigen besonders
selten an Weiterbildungsmaflinahmen beteiligt sind, die es allem Anschein nach am
notigsten haben. Angesichts der demografischen Veranderungen und des kinftig
wachsenden Anteils alterer Beschaftigter sind daher sowohl auf individueller als auch
auf betrieblicher Ebene erhebliche Anstrengungen notwendig, um die Erfordernisse
des lebenslangen Lernens in der Praxis umzusetzen.

2.2 Forderung von beruflicher Weiterbildung

Berufliche Weiterbildung wird immer bedeutender fiir die wirtschaftliche Leistungsfa-
higkeit der Unternehmen in Niedersachsen. Angesichts der steigenden Anforderungen
an Qualifikation kommt es heute mehr denn je darauf an, dass Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer wahrend ihres gesamten Berufslebens Zugang zu Weiterbildungsange-
boten haben. Erst durch den Ausschluss von laufenden Lernmdoglichkeiten entstehen

'3 Die Forderung der Betriebe bezieht sich auf die zeitliche Freistellung und/oder auf die ganz oder teil-
weise Ubernahme der Weiterbildungskosten. Es handelt sich dabei um Kurse (extern/intern), Lehrgén-
ge, Seminare, Teilnahme an Vortragen, Fachtagungen, Messeveranstaltungen, Weiterbildungen am
Arbeitsplatz durch Unterweisungen.
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Lernbarrieren, die den Wiedereinstieg ins Lernen erschweren. Dies bedeutet zum
einen, dass Lernmodglichkeiten verstérkt in den Arbeitsprozess integriert (Lernen am
Arbeitsplatz), und zum anderen, dass zuklnftig wiederkehrende Weiterbildungspha-
sen im Erwerbsleben eingeplant werden muissen (Wechsel von Arbeit und systemati-
schem Lernen). Eine so verstandene berufliche Weiterbildung verfolgt einen praventi-
ven Ansatz, der Qualifizierungsdefizite ausschlief3t und nicht erst handelt, wenn Defi-
zite erkennbar werden. Dabei muss berufliche Weiterbildung immer auf die spezifi-
schen Anforderungen des Einzelnen reagieren und darf nicht zum ,zwanghaften Pha-
senlernen werden. Zudem muss die individuelle Kompetenz gestarkt werden, eigene
Qualifizierungsdefizite zu erkennen und eine Lésung in einer Weiterbildungsmafnah-
me zu sehen.

Da heute bestimmte Gruppen von Weiterbildung weitgehend ausgeschlossen sind, ist
kurz- und mittelfristig neben der Praventionsstrategie des berufsbegleitenden Lernens
auch eine Kompensationsstrategie erforderlich, die geeignet ist, die Weiterbildungs-
beteiligung dieser Gruppen zu erhdhen.

Altere Erwerbstitige

Die Weiterbildungsbeteiligung von alteren Erwerbspersonen muss signifikant gestei-
gert werden, um deren Teilhabechancen am Erwerbsleben zu erhalten. Dafir ist es
notwendig, die Bereiche zu identifizieren, in denen altere Beschaftigte einen erhdhten
Qualifizierungsbedarf haben (z. B. den generationsbedingten Nachholbedarf in den
neuen Informations- und Kommunikationstechnologien). Bei ausschlief3lich auf altere
Erwerbstatige fokussierten Kursen besteht allerdings die Gefahr der Diskriminierung.
Zudem wirde ein moglicher Wissens- und Erfahrungsaustausch zwischen jliingeren
und alteren Teilnehmern verhindert.

In Wilhelmshaven hat die Volkshochschule im Auftrag des Job-Center Wilhelmshaven
das Projekt ,arbeitsmarkt50.de” ins Leben gerufen, das im September 2005 im bun-
desweiten ldeenwettbewerb ,Beschaftigungspakte fir altere Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer in den Regionen® unter 260 Bewerbern mit dem 1. Preis ausgezeichnet
worden ist. Mit verschiedenen MalRnahmen sollen altere Arbeithehmerinnen und Ar-
beitnehmer gezielt auf kiinftige Anforderungen vorbereitet und ihre beruflichen Kern-
kompetenzen geférdert und ausgebaut werden. Altere Arbeitslose sollen wieder in den
ersten Arbeitsmarkt integriert werden. Daruber hinaus sensibilisiert das Projekt die
Betriebe und Unternehmen der Region fur den demografischen Wandel und dessen
Folgen.

Frauen

Weiterbildungsangebote missen verstarkt auf die vielfach diskontinuierlichen Er-
werbsverlaufe von Frauen reagieren. Erforderlich sind z. B. mehr Angebote fir Teil-
zeitbeschaftigte, bei denen Frauen den Uberwiegenden Anteil stellen (vgl. Kapitel
A.ll.1.3.4), oder Weiterbildungsangebote mit Kinderbetreuungsmaoglichkeiten. Berufli-
che Weiterbildung ist auch in und nach der Erziehungszeit von groRer Bedeutung, um
so die (Re-)Integration ins Berufsleben zu erleichtern.

Beschiftigte in kleinen und mittelstandischen Unternehmen

Beschéftigte in kleinen und mittelstandischen Unternehmen (KMU) haben seltener
Zugang zu Weiterbildungsmaoglichkeiten als Beschaftigte in GroRbetrieben. KMU ha-
ben, da sie oftmals nicht Uber eine eigene Personalabteilung verfigen, einen hohen
Bedarf an externer Weiterbildungsberatung und der Entwicklung von passgenauen
Personalentwicklungsmalnahmen.

Ein moglicher Ansatz, um die Weiterbildungsteilnahme von Beschaftigten in KMU zu
erhohen, ist das seit Ende 2004 laufende Programm ,Individuelle Weiterbildung in
Niedersachsen (IwiN)“. Durch passgenaue Qualifizierungen kann auf den individuellen
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Schulungsbedarf der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter eingegangen und ein gezielter
Beitrag zu den strukturellen Anpassungsprozessen in den Unternehmen geleistet
werden. Zehn Regionale Anlaufstellen (RAS) beraten die KMU und bearbeiten die
Forderantrage. Im 1. Halbjahr 2006 konnten mit rund 2 400 Teilnehmerinnen und Teil-
nehmern aus etwa 1600 KMU bereits mehr Weiterbildungsmallinahmen geférdert
werden als im gesamten Jahr 2005. MaRhahmen, die Fach-, Methoden- oder Sozial-
kompetenzen vermitteln, werden mit einem Zuschuss von bis zu 90 % der Weiterbil-
dungskosten geférdert; der Betrieb tibernimmt mindestens 10 % der Kosten sowie die
Freistellungskosten. Innerhalb eines Kalenderjahres kénnen so maximal funf Perso-
nen aus einem Unternehmen geférdert werden.

Nichterwerbstatige

Nichterwerbstatige weisen eine wesentlich geringere Teilnahme an beruflicher Wei-
terbildung auf als Erwerbstétige. Berufliche Weiterbildung muss aber auch gezielt
Personen, die gegenwartig nicht erwerbstatig sind, die aber zurzeit oder zukiinftig eine
Beschaftigung suchen, ansprechen, um so deren Chancen flr eine Integration auf
dem Arbeitsmarkt zu erhéhen.

Verantwortung der Sozialpartner

Weiterbildung ist Aufgabe von Arbeitnehmern und Arbeitgebern. Von beiden Seiten
muissen aus jeweils eigenem Interesse kiinftig gréRere Anstrengungen bei der Wei-
terbildung gefordert werden. Hierzu ist neben Uberzeugungsarbeit zur Herbeifiihrung
von Bewusstseinsveranderungen auch die Entwicklung von geeigneten Anreizsyste-
men notwendig.

Ausbau der beruflichen Weiterbildungsangebote

Angesichts der wachsenden berufsbegleitenden Qualifikationsanforderungen sind
Anpassungen der Weiterbildungsangebote erforderlich. Dazu gehéren neben der Mo-
dularisierung von Qualifikations- und BildungsmafRnahmen z. B. auch der Ausbau von
Berufsschulen zu regionalen Kompetenzzentren oder die starkere Offnung der Hoch-
schulen fur die berufliche Bildung.

2.3 Forderung von allgemeiner Weiterbildung

Die Weiterbildungslandschaft in Niedersachsen ist zu starken. Die allgemeine Weiter-
bildung ist Voraussetzung fir die gesellschaftliche Teilhabe der Menschen und bietet
ein hohes Integrationspotenzial von verschiedenen Bevdlkerungsgruppen.

Im Folgenden werden zwei besondere Zielgruppen angesprochen, fir die sich die
Weiterbildung weiter 6ffnen muss. Dennoch bleibt neben der Aufgabe, soziale Milieus
und hierbei auch bildungsferne Gruppen spezifisch anzusprechen, die Herausforde-
rung an die Weiterbildung, milieutibergreifende Erfahrungsrdume anzubieten.

2.3.1 Altere Menschen

Die Bildungsexpansion hat dazu gefiihrt, dass immer mehr junge Menschen mittlere
und hdhere Bildungsabschlisse erwerben (vgl. Kapitel C.111.1.3 in diesem Abschnitt).
Dieser Trend, der seit den 1960er-Jahren zu beobachten ist, fiihrt dazu, dass die Alte-
ren in Zukunft zu einem sehr viel hdheren Anteil als heute eine weiterfiihrende und
héhere Schulbildung mitbringen werden. Damit wird das Potenzial derjenigen steigen,
die auch im Alter Bildungsangebote nachfragen werden. Dies gilt umso mehr vor dem
Hintergrund der steigenden Anzahl von alteren Menschen, die aufgrund der zuneh-
menden Lebenserwartung eine langere Altersphase nach dem Beruf erleben. Lernen
im Alter kann fir diese Menschen eine Option fir eine sinnvolle Freizeitbeschaftigung
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sein. Zudem beeinflusst Aktivitat — so zeigen Studien — die Gesundheit positiv und
hilft, die Phase des selbststandigen Lebens zu verlangern.

Deshalb ist es umso wichtiger, altersspezifische Barrieren beim Zugang zu Lernange-
boten abzubauen. Dazu gehdren die Verbesserung und der Ausbau der Weiterbil-
dungsinfrastruktur, denn insbesondere durch Angebote in Wohnortndhe wird sich die
Nachfrage erhéhen. Darliber hinaus missen Angebotsformen geschaffen werden, die
sich starker an den Interessen und Potenzialen alterer Menschen ausrichten. Grob
lassen sich zwei Phasen unterscheiden, die unterschiedliche Bedarfe haben:

= Im sogenannten ,dritten Alter®, also in der aktiven Altersphase, ist Bildung ein Teil
der Lebensgestaltung und Freizeit. Im Gegensatz zu allen anderen Lebensab-
schnitten unterliegt Bildung erstmalig nicht mehr externen Qualifikationserforder-
nissen, sondern ist freiwillig. Wichtige Themen sind die Gestaltung des Ubergangs
vom Beruf in die nachberufliche Phase oder die Vermittlung von Kompetenzen zur
Ubernahme eines Ehrenamtes (vgl. Kapitel D.V.2.2.1). In diesem Sinne sollte Er-
wachsenenbildung zur Selbstaktivitdt und Verantwortungsiibernahme anregen.
Dariber hinaus spielen aber die individuellen Interessen wie z. B. Geschichte, Lite-
ratur und Kunst eine grofe Rolle.

= Im ,vierten Alter®, das gekennzeichnet ist vom Eintreten physischer und psychi-
scher Einschrankungen, ist Bildung nicht mehr lediglich auf die Akkumulation von
Wissen (wie das Erlernen einer Fremdsprache) gerichtet, sondern hilft, die Veran-
derungen des hohen Alters zu bewaltigen und zu gestalten. Wichtige Funktionen
der Bildungsangebote sind z. B. der Sozialkontakt, psychosoziales und mentales
Training sowie der mdglichst lange Erhalt selbstandiger Lebensflhrung.

Um die Finanzierbarkeit des Ausbaus der Weiterbildung im Alter zu sichern, sollte
insbesondere die Professionalisierung der selbstorganisierten Seniorenarbeit gestarkt
werden. Auch ehren-, neben- oder hauptamtlich engagierte Personen aus der Weiter-
bildung, der Altenhilfe oder aus Wohlfahrtsverbanden sollten fiir diese Form der Bil-
dungsarbeit qualifiziert werden.

Dennoch wird es notwendig bleiben, entsprechende Infrastrukturen bereitzustellen.
Maoglichkeiten hierfiir bieten z. B. die Volkshochschulen. Daneben bestehen weitere
Ansatze in der Schaffung von speziellen Angeboten an den Universitaten, die sich
beispielsweise auf aktuelle Fragen zu Technik, Politik, Zeitgeschehen und Gesell-
schaft beziehen (,Seniorenuniversitat*), oder in Zusammenschllissen unterschiedli-
cher Bildungstrager zur Aufstellung von altersspezifischen Kurs- und Seminarpro-
grammen (,Seniorenakademie®).

Bei den Angeboten sollte zudem ein Schwerpunkt auf einen generationsibergreifen-
den Austausch gelegt werden. Jiingere Generationen kénnen dabei vom Erfahrungs-
wissen Alterer profitieren und Senioren kénnen umgekehrt von den technischen und
naturwissenschaftlichen Kenntnissen Jungerer profitieren.

Der Landesverband der Volkshochschulen Niedersachsen hat bereits ein Fortbil-
dungskonzept zum Thema ,Gelingendes Lernen mit Alteren” entwickelt.

2.3.2 Menschen mit Migrationshintergrund

Die Weiterbildungsteilnahme von Personen mit Migrationshintergrund muss aktiv ge-
fordert werden. Fir die Integration in die Gesellschaft sind Deutsch- und Integrations-
kurse eine wichtige Voraussetzung, auf die Menschen mit Migrationshintergrund ver-
starkt aufmerksam gemacht werden missen. Darlber hinaus muss zudem ihre Teil-
nahme an den allgemeinen und beruflichen Weiterbildungsangeboten erhéht werden,
denn Integration ist mehr als der Erwerb von Sprache und braucht einen Austausch
mit den anderen Mitgliedern der Gesellschaft. Weiterbildung kénnte einen Rahmen fur
den Austausch zwischen den unterschiedlichen Kulturen und Nationalitaten bieten.
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2.4 Ansatzpunkte in der politischen Bildung

Vor dem Hintergrund der demografischen Verdnderung erhalt auch die politische
Weiterbildung einen hohen Stellenwert. Sie muss u. a.

= die Akzeptanz von Zuwanderung in der Bevdlkerung erhdhen,
= das Verstandnis der Generationen flireinander verbessern,

= einen Austausch zwischen Familien mit Kindern und kinderlosen Personen anre-
gen,

= zu blrgerschaftlichem Engagement ermuntern.

Die Trager der politischen Bildung mussen hier entsprechende Angebote entwickeln
und ausbauen.

2.5 Qualitat der Weiterbildung

Weiterbildung muss flexibel auf die Anforderungen in Gesellschaft und Wirtschaft rea-
gieren, um so bedarfsorientierte Angebote entwickeln zu kdénnen. Dabei hangt die
Qualitat der Weiterbildungsangebote — und damit die Sicherstellung des Lernerfolgs —
neben der institutionellen und finanziellen Ausstattung auch von der Professionalitat
der Lehrenden ab. Auch das Lehrpersonal bedarf dementsprechend Fortbildungen.
Fir alle Qualitatsaspekte gilt es landesweite Standards zu formulieren.

Auch die Lernmethoden missen an die gesellschaftlichen Veranderungen und tech-
nologischen Entwicklungen angepasst werden. So ermdglichen z. B. internetbasierte
Lernangebote ein selbstbestimmtes Lernen. Angesichts der Zunahme von mobil ein-
geschrankten Bevolkerungsgruppen (z. B. altere Menschen) wird zudem die aufsu-
chende Bildungsarbeit (z. B. Bildungsangebote im Seniorenheim) wichtiger.

2.6 Herstellung von Transparenz uber die Weiterbildungsland-
schaft und den individuellen Bedarf

Die Weiterbildungslandschaft in Niedersachsen mit ihren verschiedenen Anbietern ist
aullerst komplex. Die Vielzahl der Angebote muss transparenter gemacht werden,
damit jede und jeder Weiterbildungsinteressierte eine den eigenen Bedirfnissen ent-
sprechende Weiterbildung finden kann. Dies ist eine Voraussetzung, um die Teilnah-
me an Weiterbildung zu erhdhen. Insbesondere ist es von Bedeutung, dass ein Ver-
gleich zwischen verschiedenen Anbietern hinsichtlich der Lernziele, Ausstattung und
Qualitdt moéglich wird. Daneben bedarf es der Unterstitzung bei der Suche und einer
individuellen Beratung bei der Auswahl sowie bei der Information tber Férdermdglich-
keiten (Bildungsberatung). Dabei ist zunehmend der Erwerb von Kompetenzen statt
formaler Abschlisse von Bedeutung.

Ein Instrument, das der Selbstreflexion und damit der Ermittlung von Weiterbildungs-
bedarfen dient, ist der vom BMBF geforderte ProfilPASS. Mit seiner Hilfe sollen auch
Fahigkeiten, die zusatzlich neben der Schul- und Berufsausbildung erworben wurden,
also z. B. in der Erwerbstétigkeit und Arbeitslosigkeit, in Freizeit und Ehrenamt oder in
der Familientatigkeit, dokumentiert werden. Ziel ist es, Kompetenzen, die nicht durch
Zeugnisse und Prifungen zertifiziert sind, sichtbar zu machen und anzuerkennen. Mit
Hilfe einer professionellen Beratung sollen individuelle Bildungsziele formuliert wer-
den. Darlber hinaus ist der ProfilIPASS auch in Bewerbungsphasen hilfreich.
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