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Antwort auf eine GroRe Anfrage
- Drucksache 15/3231 -

Wortlaut der GrofR3en Anfrage der Fraktion Bundnis 90/Die Grunen vom 28.09.2006

Polizeireform 2004 und die Auswirkungen

Nachdem es aufgrund der Polizeireform im Jahr 2004 zu einer gravierenden Umorganisation der
Polizei in Niedersachsen gekommen ist, gilt es nach nahezu zwei Jahren Bew&hrungszeit eine
erste Bilanz zu ziehen. Mit der Umsetzung der Polizeireform hat sich die Landesregierung folgende
Kernziele gesetzt: Starkung der Funktionalitat und Eigenstandigkeit der Polizei, Schaffung einheitli-
cher Rahmenstrukturen fur die Polizeiorganisation, Optimierung der Kriminalititsbekampfung, Op-
timierung der professionellen Aufgabenwahrnehmung, vermehrte Prasenz in der Flache und Bir-
gernahe, Verschlankung der Stabe, Starkung des operativen Bereiches. Ob durch die Umorganisa-
tion der Polizei die gesetzten Ziele erreicht worden sind oder zumindest der richtige Weg einge-
schlagen worden ist, lasst sich jedoch derzeit aufgrund der widerspriichlichen Einschatzungen der
Reform nur schwer beurteilen. Laut Aussage des Innenministeriums ist die Polizeireform mit Ver-
weis auf die Aufklarungsquote ein voller Erfolg. Im krassen Gegensatz hierzu stehen die Klagen
seitens der Polizeipersonalvertreter und der Gewerkschaften der Polizei, aus denen massive Kritik
an der Reform hervorgeht und denen zufolge die Stimmung bei der Polizei ,katastrophal” sei. Ins-
besondere ist die Wahrnehmung gespalten, inwieweit das gesetzte Ziel der starkeren Polizeipra-
senz in der Flache tatsachlich umgesetzt werden konnte. Angesichts der widerspruchlichen Ein-
schatzungen der Reform besteht somit die Notwendigkeit, sich anhand konkreter nachprifbarer
Daten ein objektives Bild Uber die bisherigen Ergebnisse der Umorganisation der niedersachsi-
schen Polizei zu machen.

I. Stellenbewirtschaftung

1. Die Landesregierung hat zu Beginn der Legislatur angekiindigt, bis 2008 1 000 Polizei-
anwarterinnen und Polizeianwarter einzustellen. Wie viele Einstellungen wurden insge-
samt landesweit bei der Polizei zu den Stichtagen 01.04.2004, 01.10.2004, 01.04.2005,
01.10.2005 und 01.04.2006 vorgenommen? Wie viele Einstellungen werden zum
01.10.2006 vorgenommen?

2. Wie viele Polizeibeamtinnen/-beamte verlieRen bis zu den jeweils unter Frage 1 ange-
gebenen Stichtagen den aktiven Polizeivollzugsdienst durch Zurruhesetzung, Altersteil-
zeit oder vorzeitiges Ausscheiden?

3. In welchen Stadten bzw. Gemeinden sind als Folge der Neueinstellungen die Iststarken
von Dienststellen erhéht worden? Wo und in welcher Starke wurden die Neueinstellun-
gen vorgenommen? Bitte um vergleichende Darstellung der Starken zum 01.10.2004,
01.10.2005 und 01.10.2006 bezogen auf

a) Polizeidirektionen,
b)  Polizeiinspektionen und
c) Polizeistationen.

4. Durch wie viele Neueinstellungen wurde der Einsatz- und Streifendienst verstarkt? Bitte
um Gegenliiberstellung der Starken zum 01.10.2004, 01.10.2005 und 01.10.2006.

5. In welcher Starke wurde die Anzahl der Stellen
a) bei welchen Polizeidirektionen,

b)  bei welchen Polizeiinspektionen und
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c) bei welchen Polizeistationen
reduziert?

6. Wie viele freigewordene Stellen der Schutzpolizei, der Kriminalpolizei und der Polizei-
verwaltung sind zum 01.10.2006 nicht besetzt? Aus welchen Grlinden ist eine Beset-
zung unterblieben?

7. Welche Personalverlagerungen (+/-) hat es zwischen dem Stichtag 01.04.2004 (Basis-
zahl vergleichbarer Bezirksregierungsorganisation auf neue Struktur umgerechnet) so-
wie 01.04.2005 und dem Stichtag 01.04.2006 fir

a) die sieben Polizeidirektionen als Gesamtzabhl,

b) speziell das Personal in dem Behodrdenstab der jeweiligen Polizeidirektionen im
Vergleich zur Stabsorganisation der ehemals zusténdigen Bezirksregierung,

c) die einzelnen Polizeiinspektionen im Vergleich zur vorherigen Organisationsstruktur
auf Basis der Landkreiszahlen (alte Polizeiinspektionen),

d) innerhalb der einzelnen Polizeiinspektionen, sofern ein Zusammenschluss mehre-
rer Landkreise erfolgt ist, auf der Basis der Dienststarkenzahlen auf Landkreisebe-
ne

gegeben?

8. Bei welchen Polizeidirektionen, Polizeiinspektionen oder Polizeistationen sollen die 250
Polizeianwéarter eingesetzt werden, die im Oktober 2006 ihre Ausbildung beenden wer-
den?

9. Wohin wurden die aus den Staben freigesetzten 248 Polizeivollzugsbeamten versetzt,
und mit welchen Aufgaben wurden sie betraut?

10. Wie viele Polizeivollzugsbeamtinnen/-beamte, die entgegen ihrer Ausbildung mit Aufga-
ben der Verwaltung und Technik beschéftigt sind bzw. waren, wurden seit dem
01.10.2004 unter anderem auch auf Empfehlung des Landesrechnungshofs in den origi-
naren Vollzugsdienst umgesetzt und wohin?

11. Fur das Jahr 2005 sollten 200 Polizeivollzugsbeamtinnen/-beamte freigesetzt werden.
Wo hat es konkret welche Freistellungen gegeben und gegebenenfalls warum konnte die
angestrebte Zahl fur das Jahr 2005 nicht erreicht werden? Gibt es weitere Freisetzungen
aus dem Jahr 2006?

12. Welche dieser freigesetzten Polizeivollzugsbeamtenstellen wurden nach der Freisetzung
durch von der Verwaltungsmodernisierung betroffene Landesbedienstete besetzt, und
welche Polizeidirektion, Polizeiinspektion oder Polizeistation erhielten dadurch zusétzli-
ches Verwaltungspersonal?

13. Wurden zusatzlich zu den 143 Vermittlungen (aus der Antwort der Landesregierung zur
Grof3en Anfrage zur Verwaltungsreform vom 03.05.2006) durch die Job-Bdrse noch
weitere Verwaltungsmitarbeiter in die Polizei versetzt? Mit welchen Einsparverpflichtun-
gen wurden diese Stellen belegt?

Il.  Verwaltungsdienst der Polizei

1. Wie viele Mehreinstellungen gab es seit dem 01.10.2004 in den Verwaltungsdienst der
Polizei, und fur welche Funktionen erfolgten diese Einstellungen?

2. Wie viele Angestelltenstellen wurden im Verwaltungsdienst der Polizei seit dem
01.10.2004 gestrichen, wie viele Zeitvertrage sind nicht wieder verlangert worden, wie
viele Beschéftigte mit Zeitvertrdgen sind noch vorhanden, und wie viele davon sollen
noch wegfallen?
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3. Wie viele Neueinstellungen im Bereich des Tarifpersonals (Arbeiter und Angestellte)
wurden zu den Stichtagen 01.04.2004, 01.10.2004, 01.04.2005, 01.10.2005 und
01.04.2006 vorgenommen?

4. Kann die Landesregierung ausschlieen, dass mit der Streichung von Stellen in der
Verwaltung immer mehr Polizeibeamtinnen/-beamte reine Verwaltungsaufgaben uber-
nehmen missen und fir ihre eigentliche Arbeit im Streifendienst nicht mehr zur Verfi-
gung stehen, sodass das Ziel der Polizeireform ,ein Mehr an Biirgernéhe“ konterkariert
wird?

Ill.  Birgernédhe und Flache starken

1. Welche konkreten Vorteile und gegebenenfalls Nachteile - bezogen auf die einzelnen
Polizeidirektionen - haben sich durch den Zuschnitt der neuen Polizeidirektionen erge-
ben?

2. Wo liegen aus der Sicht der Landesregierung praktische Erfahrungen vor, dass sich die
landkreisiibergreifende Zusammenlegung mehrerer ehemaliger Polizeiinspektionen zu
zentralisierten GroRdienststellen bewéhrt hat?

3. Welche konkreten Vorteile bzw. Nachteile haben sich durch die Integrierung der Polizei-
kommissariate am Sitz einer Polizeiinspektion im Hinblick auf die breitere Fuhrungs-
spanne und die Vermehrung der koordinierenden Aufgaben ergeben?

4. In welchen Dienststellen wird im Vergleich zum 01.10.2004 eine Besetzung rund um die
Uhr nicht mehr geleistet? Widerspricht nach Auffassung der Landesregierung die Tatsa-
che, dass in den zu Polizeistationen degradierten Kommissariaten nachts keine Polizis-
tinnen/Polizisten mehr arbeiten und nur noch Notrufsaulen anzutreffen sind, nicht dem
Ziel der Reform, die Polizei in der Flache zu stérken und mehr Biirgernahe zu schaffen?

5. Fuhrte die Umbenennung von ehemals selbsténdigen Polizeikommissariaten in Polizei-
stationen in der Praxis zu einer Personalverlagerung zum Nachteil dieser Dienststellen?
Bitte die Personalverlagerungszahlen zwischen den Stichtagen 01.04.2004 und
01.04.2006 am Beispiel der von dieser Organisationsdnderung betroffenen Polizeikom-
missariate - jetzt Polizeistationen - benennen.

6. Glaubt die Landesregierung, dass die Burgerinnen und Birger im landlichen Bereich die
Polizei grundsétzlich durch personlichen und schnellen Kontakt erreichen kénnen, oder
hat die Polizeireform in vielen Bereichen zu einer ,Polizei mit Sprechzeiten“ gefuihrt?

7. Mit der Reform sollte der Einsatz- und Streifendienst gestarkt werden. Durch welche
konkreten MalRnahmen ist dies geschehen, und in welchem Umfang haben sich konkrete
Anforderungsprofile des Einsatz- und Streifendienstes verandert?

8. Welche Personalverstarkung in den Spatdiensten z. B. des Monats Mai 2004 im Ver-
gleich zum Monat Mai 2006 in den Dienststellen des Einsatz- und Streifendienstes in
Gottingen, Hameln, Wolfsburg, Peine, Liineburg, Celle sowie Vechta und Aurich sind
anhand der tatséchlichen durchschnittlichen Dienststarken erfolgt?

IV. Aufgabenwahrnehmung

1. Durch die Verringerung der Anzahl der Polizeiinspektionen von 50 auf 33 erfolgte eine
Aufgabenkonzentrierung. Ist der Aufgabenzuwachs in den neuen Polizeiinspektionen
durch eine Mehreinstellung von Personal und/oder durch Versetzungen oder durch Kon-
zentration der Arbeit der Polizeibeamten kompensiert worden?

2. Durch die Neuorganisation sollten die Stabstéarken reduziert werden. Wo ist dies in wel-
chem Umfang erfolgt? Bitte eine vergleichende Darstellung zum 01.10.2004 und
01.10.2006 bezogen auf die neuen Polizeidirektionen einschlie3lich jeweils aller zugeho-
rigen Dienststellen (Polizeidirektion, Polizeiinspektion, Polizeikommissariat, ZKI).
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3. Im Zuge der Neuorganisation ist zum 01.05.2004 das Landespolizeiprasidium (LPP) als
Abteilung im Innenministerium eingerichtet worden. Zugleich wurden die ehemaligen Po-
lizeireferate 21 bis 24 der Abteilung 2 des MI aufgelost. Uber wie viele Stellen verfuigten
diese Polizeireferate und uber wie viele Stellen verfigt das LPP (bitte jeweils differen-
ziert nach Besoldungs- bzw. Vergltungsgruppen einschlie3lich aller abgeordneten Be-
schéftigten)? Wie erklart sich gegebenenfalls die Notwendigkeit fir den Zuwachs an
Stellen im LPP?

4. st die Ubernahme von Mehraufgaben wie Katastrophen- und Brandschutz bei den Poli-
zeidirektionen durch Mehreinstellungen ausgeglichen worden? Wenn nicht, wie erfolgte
ein Ausgleich?

5. Wodurch hat sich nach Auffassung der Landesregierung die Aufgabenverlagerung von
den Kriminalermittlungsdiensten der kleineren Polizeidienststellen in Richtung Zentraler
Kriminaldienst der Polizeiinspektionen bewahrt?

6. Wie schatzt sie den Effekt ein, dass das Personal in den AuRendienststellen bei der Auf-
klarung von Straftaten wie z. B. Einbruchdiebstéhlen bis zum Eintreffen der zustandigen
Ermittler aus den weit entfernten Polizeiinspektionen zur Untétigkeit gezwungen ist und
dadurch wertvolle Ermittlungszeit verloren geht? Wurde hier qualifiziertes Personal de-
motiviert, und wurden Mehrkosten durch lange Anfahrtszeiten produziert?

7. Gibt es Anweisungen des MI an die Polizeistationen, kiinftig weniger Streifenfahrten
durchzufuihren, um Kraftstoffkosten einzusparen?

8. Welche konkreten Ergebnisse hat die Anfrage zu Einsparvorschlagen des MI an einzel-
ne Polizeidirektionen und -inspektionen ergeben?

9. Welche Erfahrungen wurden seit der Reform mit der zentralen Tatortaufnahme ge-
macht?

10. Warum hat sich nach Auffassung der Landesregierung die Zentralisierung der Notrufe
auf PI-Ebene bewéhrt?

11. Ist es in der Vergangenheit aufgrund der Notrufzusammenschaltung mehrerer Landkrei-
se zu konkreten Problemen in der polizeilichen Einsatzabwicklung (Orts-/Personen-
kenntnis) gekommen?

12. Welche konkreten Aufgaben machen die Anforderung von Ermittlern aus den entfernt
gelegenen Polizeiinspektionen erforderlich, die nicht von den o&rtlichen durch dreijahrige
Ausbildung qualifizierten Polizeivollzugsbeamten durchgefiihrt werden kénnen?

13. st es richtig, dass z. B. die Aufnahme von Zeugenaussagen zu diesen Aufgaben ge-
hort?

14. In welchem Umfang ist es zu einem personellen und materiellen Mehraufwand gekom-
men, weil das Personal fur die Tatortaufnahme vom entfernten Sitz der Polizeiinspektion
den Tatort anfahren musste? Lasst sich der méglicherweise erwartete Qualitdtsgewinn
durch gegebenenfalls gestiegene Aufklarungsquoten belegen?

15. Ist die Landesregierung der Auffassung, dass ein durch dreijahrige Ausbildung qualifi-
zierter Polizeivollzugsbeamter im Tatigkeitsbereich der Kriminalitatsbekédmpfung mit Auf-
gaben, die tber die Aufnahme von Personalien und die Absicherung des Tatorts hinaus-
gehen, Uberfordert ist?

V. Zufriedenheit der Polizeibeamtinnen und -beamten

1. Wie schatzt die Landesregierung derzeit die Motivation und Stimmungslage der Polizei-
vollzugsbeamten ein?

2. Erkennt sie das Problem, dass es fir die Motivation der Polizeivollzugsbeamten hinder-
lich ist, wenn sie Aufgaben, die sie bislang mit gutem Ergebnis ausgefuhrt haben, mit
Einfuhrung der Polizeireform nicht mehr ibernehmen dirfen?
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3. Wie beurteilt sie die Stimmungsbildumfrage in der Polizeidirektion Géttingen - durchge-
fuhrt von der GdP im Jahr 2005 - die zu dem Ergebnis gefiihrt hat, dass 59 % der Be-
fragten die Organisationséanderung durch die Polizeireform als eher nachteilig einschat-
zen (nur 7 % sehen eher Vorteile), und somit zu der Aussage des Innenministers, der die
Polizeireform als erfolgreich bewertet, im krassen Gegensatz steht?

4. Rechnet die Landesregierung mittlerweile mit einer hdheren Akzeptanz bei den betroffe-
nen Beschéftigten, und wodurch ist diese gebebenenfalls entstanden?

5. Wie beurteilt sie die anlasslich der Ministerbesuche in diesem Jahr durch die Polizeibe-
schéftigten teilweise sogar massiv in der Offentlichkeit vorgetragene Unzufriedenheit in-
nerhalb der Polizei?

6. Welchen Schluss zieht die Landesregierung aus der Aussage der Umfrage, dass die Po-
lizeibeamten gerne mehr Dienst am Birger leisten wirde, zum Zeitpunkt der Befragung
jedoch 80 Prozent ihrer Dienstzeit mit Sachbearbeitung verbringen mussten?

7. Seit wann ist der Landesregierung bekannt, dass bisher ca. 1,5 Mio. Uberstunden ge-
leistet wurden, die noch nicht ausgeglichen sind?

8. Wie beabsichtigt sie, diese Uberstunden auszugleichen?

9. Teilweise sollen Beamtinnen/Beamte (iber bis zu 500 Uberstunden verfiigen. Glaubt die
Landesregierung, dass eine so hohe Anzahl von Uberstunden in einem angemessenen
Zeitraum durch Freizeitausgleich abzugelten ist?

10. Zieht sie in ErwéAgung, die Uberstunden verstarkt finanziell auszugleichen?

11. Wie viele FortbildungsmaRnahmen fir den Polizeibereich waren fiir das Jahr 2006 ge-
plant, und wie viele werden tatsachlich durchgefuhrt?

12. In welchem Umfang sind FortbildungsmaRnahmen aufgrund fehlender Haushaltsmittel
abgesagt worden?

13. Halt die Landesregierung aus solchen Griinden abgesagte Fortbildungen fiir entbehr-
lich?

14. Beabsichtigt sie, Fortbildungsmalinahmen im Bereich der praventiven Gesundheitsforde-
rung einzustellen?

15. Aus welchen Griinden fihrt die Landesregierung keine Umfrage zur Zufriedenheit der
Polizeibeamtinnen/-beamte durch, obwohl doch durch eine solche Umfrage zu erwarten
ist, dass wichtige Hinweise gegeben werden, in welchen Bereichen die Reform korrek-
turbedirftig ist?

16. Wird es noch bis zum Ende der Legislaturperiode eine Anderung der Beurteilungsrichtli-
nien geben? Wenn ja, welche Anderungen sind bisher geplant?

17. Wachsende Standzeiten bei BeférderungsmafRnahmen filhren derzeit zu grof3er Unzu-
friedenheit bei den Betroffenen. Beabsichtigt die Landesregierung den Beférderungsstau
bis zum Ende der Legislaturperiode abzubauen?

VI. Kosten der Polizeireform

1. Welche Kosten sind dem Land Niedersachsen insgesamt durch die Polizeireform im Be-
reich Liegenschaften, luK und Personal von 2004 bis zum heutigen Zeitpunkt entstan-
den, und mit welchen weiteren Kosten muss noch gerechnet werden?

2. Welche Kosten sind durch die Neuausstattung der Polizeipréasidenten (Blroausstattung,
Personal, Dienstwagen etc.) entstanden?

3. Welche Kosten sind durch die Errichtung von finf neuen und den Aus-/Umbau der be-
stehenden Polizeiprasidien entstanden?
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4. Es ist davon auszugehen, dass durch die Zentralisierung der Polizeistationen mehr
Fahrtkosten entstanden sind. Wie hat sich die Jahresfahrleistung der niedersachsischen
Polizei in den jeweils ersten neun Monaten der Jahre 2004, 2005 und 2006 entwickelt?

5. Wie bewertet die Landesregierung diese Entwicklung? Wie viele der gegebenenfalls
mehr gefahrenen Kilometer sind auf die Neuorganisation zurlickzufiihren, und welche
Mehrkosten sind deshalb zu veranschlagen?

VII. Evaluierung

1. Wann wird die Landesregierung eine umfassende Evaluierung der Polizeireform vorle-
gen?

2. Gibt es bereits Zwischenergebnisse zu den Kernzielen der Umorganisation? Wenn ja,
welche?

3. Beabsichtigt die Landesregierung noch in dieser Legislatur, Korrekturen an der Polizei-
reform durchzufiihren und wenn ja, welche?

Antwort der Landesregierung

Niedersachsisches Ministerium Hannover, den 06.01.2007
fur Inneres und Sport
-LPP 1.20 - 01425/2 -

Die Gewahrleistung der Inneren Sicherheit hat fir die Landesregierung einen herausragenden
Stellenwert. Durch die strategisch ausgerichtete Sicherheits- und Kriminalpolitik sorgt sie dafr,
dass die Burgerinnen und Birger in Niedersachsen sicher leben kénnen. Sie verbessert, wie vor
Ubernahme der Regierungsverantwortung angekiindigt und in der Koalitionsvereinbarung veran-
kert, durch Ziel fuhrende und wohl durchdachte MaRnahmen die Rahmenbedingungen fir die poli-
zeiliche Arbeit spirbar und nachhaltig und beseitigt dabei ibernommene strukturelle und personelle
Schwéchen.

Erfolgreiche Sicherheitspolitik setzt eine zukunftsfahige Sicherheitsarchitektur voraus. Effektive und
effiziente Organisationsstrukturen im Land fiihren zu mehr Sicherheit fur die Birgerinnen und Biir-
ger. Die Landesregierung hat daher mit der erfolgten Umorganisation der Polizei, der damit ver-
bundenen Starkung der operativen Einheiten und Optimierung der Kriminalitatsbekdmpfung sowie
mit der konsequenten Verschlankung der Stabs- und Fihrungsstrukturen und der Schaffung zu-
satzlicher Stellen fur den Polizeivollzugsdienst qualitativ wie quantitativ Voraussetzungen fir eine
deutliche Verbesserung der Inneren Sicherheit bewirkt.

Nach Ubernahme der Regierungsverantwortung wurde in einem Zeitraum von nur eineinhalb Jah-
ren ein modernes ganzheitliches Strukturkonzept fir die Polizei entwickelt und Ende 2004 umge-
setzt. Dabei wurden - auf den Erfahrungen mit der Polizeireform der 90er-Jahre aufbauend und
aktuelle wie kinftige Anforderungen bertcksichtigend - zukunftsfahige Organisationsstrukturen ge-
schaffen.

Mit der Neustruktur wurden im Wesentlichen folgende Ziele verfolgt:

— Starkung der Funktionalitat und Eigenstandigkeit der Polizei,

— Schaffung einheitlicher Rahmenstrukturen fir die Polizeiorganisation,

— Optimierung der Kriminalitdtsbekdmpfung,

— Gewahrleistung der professionellen Aufgabenwahrnehmung, Prédsenz und Birgernahe,

— Verschlankung der Fihrungsstabe zur Stérkung der operativen Bereiche.
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Wenngleich der Prozess der Umstrukturierung noch nicht in allen Bereichen abgeschlossen ist,
zeigen die ersten Erfahrungen, dass die neue Organisationsstruktur die besten Voraussetzungen
fur eine erfolgreiche Polizeiarbeit bietet und die angestrebten Ziele bereits jetzt weit Giberwiegend
erreicht werden konnten. Gleichwohl weist die Landesregierung darauf hin, dass die nachstehen-
den Antworten lediglich als eine vorlaufige Zwischenbilanz zu verstehen sind.

Funktionalitat und Eigenstandigkeit der Polizei sind gestérkt. Mit Herauslosung der Polizei aus den
ehemaligen Bezirksregierungen sind sechs eigensténdige, leistungsstarke Polizeidirektionen gebil-
det worden. Diese sind mit der neuen Struktur in die Lage versetzt, nicht nur die durch die Dynamik
der Zeit auftretenden Veranderungen und den sich daraus bildenden Organisationsbedarf entspre-
chend zu gestalten, sondern sich auch wesentlich flexibler auf Lageentwicklungen einzustellen.
Flexibles, eigenstandiges Handeln ist in den neuen raumlichen Zuschnitten auch bei grof3eren La-
gen mdoglich. Krafte zehrende Einsétze oder andere Anlésse, wie z. B. langer andauernde Sonder-
kommissionen, lassen sich haufiger aus den eigenen personellen und séchlichen Ressourcen
bestreiten. Die neue Organisationsstruktur ist an den Aufgaben ausgerichtet und durch eine hohe
Ausgewogenheit bei den Struktur- und Belastungsdaten gekennzeichnet.

Es wurden einheitliche Rahmenstrukturen geschaffen, die einerseits fur landesweit einheitliche
Standards sorgen und andererseits den Dienststellen vor Ort gentigend Handlungsraum fur spezifi-
sche Besonderheiten geben. Verantwortungsiiberlagerungen sind abgeschafft, Dienststellen mit
derselben Bezeichnung haben auch dieselben Aufgaben.

Die Kriminalitdétsbekdmpfung als der Aufgabenschwerpunkt der Polizei ist deutlich gestarkt und or-
ganisatorisch hervorgehoben worden. Dies lasst sich an folgenden Eckpunkten belegen:

— Die Zusammenfuhrung der Verantwortlichkeit fir die Kriminalitatsbekampfung an einem Ort hat
Schnittstellen beseitigt und gewahrleistet einheitliche Qualitatsstandards, kurzfristige Reakti-
onsmaoglichkeiten auf Schwerpunktsetzungen sowie eine ganzheitliche Aufgabenwahrnehmung.

— Das identische Aufgabenspektrum aller Zentralen Kriminaldienste hat Schnittstellen beseitigt.
Die bislang an 20 Orten (18 Polizeiinspektionen mit Zusatzfunktion sowie Polizeidirektionen
Braunschweig und Hannover) vorhandene spezifische Kompetenz zur Kriminalitatsbekampfung
ist nunmehr an 28 Orten des Landes (27 Polizeiinspektionen in der Flache sowie Polizeidirekti-
on Hannover) und damit auch ortsnéher vorgehalten

— In jeder Polizeiinspektion

— sind alle Aufgabenbereiche der Pravention (Kriminalprévention, Pravention von Kinder- und
Jugendkriminalitat sowie die Verkehrssicherheitsarbeit) im Sinne eines integrativen Praven-
tionsansatzes in einem Praventionsteam gebiindelt,

— gewahrleistet spezialisiertes Personal im Einsatz- und Streifendienst rund um die Uhr in-
spektionsweit die qualifizierte Aufnahme spurenintensiver Tatorte,

— wird durch die Organisationseinheit ,Kriminaltechnik“ eine optimierte Beweissicherung ge-
wabhrleistet; hierdurch ist grundsétzlich mehr kriminaltechnische Kompetenz auf die Flache
verteilt,

— ist eine Fahndungseinheit vorhanden, die ermittlungsbegleitende operative Ma3nahmen und
Personen- und Sachfahndungen durchfuhrt und dadurch nicht nur die Ermittlungseinheiten,
sondern auch die Einsatz- und Streifendienste entlastet und unterstitzt,

— wird eine Verflgungseinheit vorgehalten, deren Aufgabenspektrum u. a. die Durchfiihrung
operativer MaRnahmen der Kriminalitdétsbek&mpfung umfasst,

— sorgen in den neu eingerichteten Fachkommissariaten ,Jugendkriminalitat” spezialisierte
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter dafiir, dass insbesondere die Bearbeitung der Kriminalitat
jugendlicher Intensivtater qualifiziert erfolgt; der Bedeutung der Bekampfung von Kinder-
und Jugendkriminalitét wird so auch organisatorisch Rechnung getragen,

— betreiben Vermogensermittler erganzend zur Sachbearbeitung des Grunddeliktes vermo-
gensabschdpfende Maflnahmen,
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— sorgt eine Datenverarbeitungsgruppe fiir die Beweissicherung und Auswertung elektroni-
scher Medien. Die Aufstockung von 20 auf 33 dieser Gruppen war insbesondere angesichts
der Tatsache, dass die Anzahl der Durchsuchungen, bei denen PC-Anlagen sichergestellt
und beweiskréftig gesichert werden mussen, standig steigt, ein dringend erforderlicher
Schritt.

— Die Aufgaben der spezialisierten Kriminalitdtsbekampfung in den Feldern der Organisierten
Kriminalitat, Bandenkriminalitét, Korruption und besonderer Falle der Wirtschaftskriminalitét sind
behoérdenweit in den inhaltlich und personell gestarkten Zentralen Kriminalinspektionen an je-
weils einem Ermittlungsstandort gebundelt. Dies bringt fir die Spezialdienststellen mehr Flexibi-
litdat und Mdglichkeiten, auch mehrere grof3ere Verfahren zu bearbeiten. Erste Erfolge stellen
sich schon dadurch ein, dass jetzt auch auf dieser Ebene und mit dem Ansatz, Banden- bzw.
OK-Strukturen zu erkennen, Verfahren der Wirtschaftskriminalitét bearbeitet werden.

— Die Aufgabenverteilung zwischen den verschiedenen Ebenen in der Kriminalitdtssachbearbei-
tung ist durch eine Rahmenregelung zu Bearbeitungszustandigkeiten wesentlich klarer definiert.

Durch die konsequente Reduzierung und Festschreibung von Stabsstéarken sind landesweit rund
210 Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte zur Starkung des operativen Vollzugsdienstes freige-
setzt worden.

Prasenz und Birgerndhe werden nicht nur durch die Verschlankung der Organisationsstrukturen
sowie die von der Landesregierung eingeleiteten umfangreichen personellen Verstarkungsmaf-
nahmen, sondern auch durch ein neues Planstellenverteilungsmodell gewahrleistet, durch das die
Verteilung der Planstellen nicht mehr - wie bisher - stark organisationsbezogen, sondern weit tber-
wiegend belastungsbezogen erfolgt. Gewichtete Fallzahlen aus der polizeilichen Kriminalstatistik
und dem Verkehrsgeschehen werden dabei ebenso berlicksichtigt wie die Faktoren ,Flache” und
~Bevolkerung".

Die Landesregierung ist Garant fiir eine personell gestarkte Polizei. Wenngleich sich mit den zu-
satzlichen Neueinstellungen der Schwerpunkt der von ihr veranlassten VerstarkungsmafRnahmen
noch in der Umsetzungsphase befindet und erst in den kommenden Jahren die volle Wirkung er-
zielen wird, féllt hier bereits jetzt die Zwischenbilanz Uiberaus positiv aus. So haben sich verglichen
zwischen den Stichtagen 01.04.2004 (letzter regularer Personalnachersatztermin vor Einstieg in die
Umorganisation der Polizei) und dem 01.10.2006 (letzter Personalnachersatztermin vor Beantwor-
tung dieser Anfrage) im Polizeivollzug folgende wesentliche Verbesserungen® ergeben:

— Insgesamt hat sich die Vollzugsstarke in den Polizeibehérden (Polizeidirektionen und Landes-
kriminalamt Niedersachsen) um rund 475 erhéht.

— Allein den regionalen Polizeibehdrden stehen rund 300 Polizeibeamtinnen und -beamte mehr
zur Verfugung.

— Die Polizeiinspektionen wurden landesweit um rund 210, die Zentralen Kriminalinspektionen um
rund 80 Beamtinnen und Beamte gestarkt.

— Die Landesbereitschaftspolizei wurde gestarkt. Mit der erfolgten Aufstockung der beiden bisher
zweiziigigen Einsatzhundertschaften in Géttingen und Osnabriick um jeweils einen dritten Zug
wurden strukturelle Ungleichheiten beseitigt. Nunmehr stehen zur Unterstiitzung und Entlastung
des polizeilichen Einzeldienstes an allen sechs Behordenstandorten und damit flachendeckend
vollwertige Einsatzhundertschaften zur Verfligung. Personell erfolgte eine Verstarkung der Be-
reitschaftspolizei um rund 135 Beamtinnen und Beamte, wobei die aufgrund des Verwaltungs-
abkommens mit dem Bund fur die drei Abteilungen zu stellende Starke von 1 107 Beamten mit
Stand 01.10.2006 sogar um rund 70 Uberschritten ist, so dass ein Teil der Kréafte zur zusatzli-
chen Prasenzverstarkung in den Einzeldienst abgeordnet bzw. versetzt wurde. Zum Stichtag
01.02.2003 und damit unmittelbar vor Ubernahme der Regierungsverantwortung waren in den
drei Abteilungen hingegen nur 994,5 Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte tatig (s. Drs.
15/328)

1 Werte beziehen sich auf mit Vollzug besetzte Planstellen.
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— Das Landeskriminalamt wurde durch rund 25 Polizeibeamtinnen und -beamte verstarkt.

Dies vorausgestellt, wird die Anfrage namens der Landesregierung wie folgt beantwortet:

Zu | -Stellenbewirtschaftung:

Im Interesse einer mdglichst umfassenden Nutzung der zur Verfiigung stehenden Planstellen wur-
den seit Ubernahme der Regierungsverantwortung rund 160 Beamtinnen und Beamte anderer
Lander und des Bundes ohne Tauschpartnerwechsel in den Polizeivollzugsdienst des Landes Nie-
dersachsen ibernommen.

Im Rahmen des sogenannten 1.000er-Programms wird - Uiber den reguldren Personalnachersatz
von Alters- und sonstigen nicht vorhersehbaren Abgéangen hinaus - durch insgesamt 800 zusatzli-
che Neueinstellungen und 200 Freisetzungen durch Ubernahme von Reform betroffenem Verwal-
tungspersonal eine erhebliche personelle Verstarkung der Polizei erreicht.

Im Oktober 2006 haben die ersten der 250 im Jahr 2003 zusétzlich eingestellten Polizeivollzugsbe-
amtinnen und -beamten nach Beendigung der Ausbildung bereits zur Prasenzsteigerung in Nieder-
sachsen beitragen. Mit den im Jahr 2004 erfolgten 250, den 100 aus dem Jahr 2006 sowie den in
2007 und 2008 nochmals je 100 zusatzlichen Einstellungen werden in der kommenden Zeit weitere
Verstarkungen folgen. Uberdies werden durch Ubernahme von Personal der allgemeinen Verwal-
tung 200 Polizeibeamtinnen und -beamte von vollzugsfremden Tatigkeiten freigesetzt, so dass -
wie angekindigt - allein durch dieses Programm insgesamt ein betrachtlicher polizeilicher Prasenz-
gewinn realisiert wird.

Waéhrend die vorherigen Landesregierungen zur Konsolidierung des Landeshaushaltes sowie zur
Gegenfinanzierung der zweigeteilten Laufbahn im Polizeivollzugsdienst Stellenstreichungen vorge-
nommen haben, wird Niedersachsen unter Verantwortung dieser Landesregierung nicht nur die
zweigeteilte Laufbahn ohne zuséatzliche Stellenstreichungen zum Abschluss bringen, sondern durch
die neu geschaffenen Stellen zum Ende der Legislaturperiode Uber so viele Planstellen fiir Polizei-
vollzugsbeamtinnen und -beamte verfligen, wie nie zuvor in der Geschichte des Landes.

Die Verteilung von Planstellen und der Personalnachersatz im Polizeivollzugsdienst erfolgen in ei-
nem mit den Polizeibehdrden abgestimmten konsensualen Verfahren. Die in der Landespolizei an-
gewandten Grundprinzipien des Planstellenverteilungs- und Personalnachersatzverfahrens wurden
dabei bereits durch den vorherigen Innenminister eingefuhrt.

Jeweils zum 1. April sowie 1. Oktober des Jahres erfolgt unter Berlicksichtigung der Behérden spe-
zifischen Situation die Verteilung des Planstellen-Istbestandes, der sogenannten Ist-Starke.

Die fur den Personalausgleich zwischen den Polizeidirektionen erforderlichen Daten werden auf
Landesebene bei den Behérden erhoben. Neben den Personalabgéngen aufgrund von Ruhestand,
Versterben und Entlassung werden dabei zwischenzeitliche Zu- und Abgéange durch Versetzungen,
Beurlaubungen oder Teilzeit beriicksichtigt. Zudem werden die unterschiedlich hohen Abordnungs-
belastungen der Behérden herangezogen und in einen prozentualen Vergleich gestelit.

Danach erfolgt auf Landesebene die Zuweisung der nach den Belastungsparametern verteilbaren
Planstellen und damit des Vollzugspersonals fir die Flachenbehdrden. Die Verteilung innerhalb der
Behorden, z. B. auf die Polizeiinspektionen, erfolgt eigenverantwortlich durch diese in Anlehnung
an das Landesmodell.

Die naturlichen Abgéange durch Erreichen der gesetzlichen Altersgrenze werden mit einem dreijah-
rigen Vorlauf (Dauer des Fachhochschulstudiums) durch Einstellungen von Polizeikommissaran-
warterinnen und -anwarter kompensiert. Personal, welches durch vorzeitigen Ruhestand, Entlas-
sung, Versterben oder anderen Griinden vorzeitig aus dem Dienst ausscheidet, wird bei den Be-
rechnungen des Personalnachersatzes mit einem prognostischen Erfahrungswert durch zusétzliche
Einstellungen beriicksichtigt.

Da die reformbedingten dienststellen- bzw. behdrdeniibergreifenden Personalverlagerungen nicht
zulasten der betroffenen Beschéftigten erfolgen sollten, wurden die durch die Umorganisation und
die starker an belastungsorientierten Kriterien ausgerichtete Planstellenverteilung erforderlichen
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Personalverlagerungen sozialvertraglich gestaltet und sukzessive Uber mehrere Versetzungsstich-
tage umgesetzt.

Das landesweit zur Verfligung stehende Verwaltungspersonal (Beamtinnen und Beamte, Ange-
stellte, Arbeiterinnen und Arbeiter) wird den Polizeibehdrden und -einrichtungen ebenfalls tber ein
auf funktionale und belastungsorientierte Parameter ausgerichtetes Verteilungsmodell zugewiesen.
Uber dieses Modell, das bereits aus der Zeit der vorherigen Landesregierung stammt, wird aus-
schlie3lich das tatséchlich zur Verfiigung stehende Personal gesteuert. Die Verteilung erfolgt auch
hier durch das Ministerium auf die Ebene der Polizeibehérden und -einrichtungen, innerhalb dieser
erfolgt die weitere Verteilung in eigener Zustandigkeit. Zurzeit befindet sich das Verteilungskonzept
in der Uberarbeitung und wird im Zusammenwirken mit den Polizeidirektionen sukzessive den ge-
anderten Rahmenbedingungen (Umorganisation der Polizei, Verwaltungsreform) angepasst.

Dies vorangeschickt, werden die einzelnen Fragen des Abschnitts | wie folgt beantwortet:
Zu 1l:

Bereits zum 01.10.2003 erfolgte die erste Rate der zusétzlichen Einstellungen. Daher sind in der
nachfolgenden Auflistung tUber den in der Frage genannten Stichtagen hinaus die Einstellungster-
mine aus dem Jahre 2003 hinzugefligt worden.

Aufgrund eines Beschlusses der Landesregierung werden seit dem Jahr 2005 Neueinstellungen
von Anwarterinnen und Anwartern fir den Polizeivollzugsdienst nur noch zum 1. Oktober des je-
weiligen Jahres vorgenommen.

. Anzahl der
Stichtag Neueinstellungen Bemerkungen

01.04.2003 252

01.10.2003 570 Inklusive 250 zusétzliche Neueinstellungen als erste Rate
aus dem 1000er Programm

01.04.2004 150
Inklusive 250 zuséatzliche Neueinstellungen als zweite

01.10.2004 436 Rate aus dem 1000er Programm

01.04.2005 -

01.10.2005 460

01.04.2006 -
Inklusive 100 zusétzliche Neueinstellungen als dritte Rate
aus dem 1 000er-Programm.

01.10.2006 241 Die Anzahl der Neueinstellungen in 2006 fallt geringer aus
wegen der Verlangerung der Lebensarbeitszeit im Jahr
2009 um ein Jahr

Zu 2:

Die natlrlichen und unvorhersehbaren Abgange werden aus personalplanerischen und haushalts-
maRigen Griinden turnusmafig nur in Kalenderjahren erhoben und auf Landesebene zusammen-
gefasst. Der Beantwortung der Frage liegen daher Sondererhebungen im nachgeordneten Bereich
zu Grunde.

Hinsichtlich der Angaben zum Beginn der Passivphase der Altersteilzeit ist zu bertcksichtigen,
dass ein Teil der Betroffenen im Abfragezeitraum zwischenzeitlich die gesetzliche Altersgrenze er-
reicht hat und damit auch in der Rubrik ,Ruhestand“ enthalten ist. Uberdies wird darauf hingewie-
sen, dass die Planstellen der Passivphase der Altersteilzeit einer dreimonatigen Wiederbeset-
zungssperre unterliegen.
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Auf Landesebene stellten sich die Daten wie folgt dar:

. vorzeitiges Aus- .

Stichtag Ruhestand scheiden/g/ersterben Altersteilzeit
01.04.2004 147 14 20
01.10.2004 142 27 21
01.04.2005 170 30 33
01.10.2005 122 36 44
01.04.2006 108 19 40
01.10.2006 169 29 50

Zu 3:

Wie in der Vorbemerkungen dargestellt, ist unter Verantwortung der Landesregierung der Polizei-
vollzugsdienst personell erheblich gestarkt wurden. Diese personelle Verstarkung wirkt sich glei-
chermaRen auf die regionalen Polizeidirektionen wie die zentralen Polizeibehérden aus. Dabei
wurden die zusétzlichen personellen Ressourcen auch der Landesbereitschaftspolizei sowie den
Zentralen Kriminalinspektionen zugeleitet, um so zum Einen mit einer gestarkten Bereitschaftspoli-
zei den polizeilichen Einzeldienst bei der Bewaltigung von geschlossenen Einsatzen zu entlasten
und zum Anderen die spezialisierte Kriminalitaitsbekampfung in den Behdrden zu stérken.

Die Verteilung von Planstellen und der Personalnachersatz im Polizeivollzugsdienst erfolgen in ei-
nem vereinbarten Verfahren. Das bereits von der vorherigen Regierung praktizierte Prinzip wurde
nach der Umorganisation der Polizei der gednderten Aufbauorganisation angepasst und in wesent-
lich starkerem Maf3e an belastungsorientierten Parametern (vorher ca. 30 %, jetzt ca. 85 %) ausge-
richtet. Die Umsetzung des Konzepts, das eine Verlagerung von Planstellen zugunsten der Polizei-
direktionen Osnabriick, Oldenburg und Liineburg (als flachenméRig gréRte Behdrden) und zulasten
der Polizeidirektionen Hannover und Braunschweig bewirkte, erfolgte stufenweise tber mehrere
Personalnachersatztermine und wurde zum 01.10.2006 abgeschlossen. Die Planstellen- und Per-
sonalverteilung innerhalb der Polizeidirektionen geschieht grundsétzlich in Eigenverantwortung.

Das Gesamtkonzept der Verteilung und Zuweisung von Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten
lasst sich aufgrund der hierauf wirkenden vielschichtigen Einflussfaktoren nicht separat anhand der
Personalstarke einzelner Dienststellen oder Stadte bewerten. Eine - wie in Diskussionen wiederholt
festzustellende - Verkiirzung des Aspektes der polizeilichen Prasenz allein auf die Frage der per-
sonellen Starkeentwicklung in einzelnen Organisationseinheiten oder an einzelnen Orten wird dabei
weder den Strukturen und Systemen der Aufgabenwahrnehmung und Personalsteuerung noch den
Zielsetzungen und Inhalten der Umorganisation gerecht.

Der unter Verantwortung dieser Regierung in der Landespolizei bereits jetzt erreichte erhebliche
Personalzuwachs bewirkt nicht automatisch fiir alle Dienststellen und Einheiten ein ,Mehr* an Poli-
zeibeamtinnen und -beamten. Aufgrund der verschiedenen Ausgangssituationen sowie der Tatsa-
che, dass die Bildung der einzelnen Stérken durch vielschichtige Einflussfaktoren gepragt wird, er-
geben sich auch innerhalb der Behdrden in den nachgeordneten Bereichen unterschiedliche Ent-
wicklungen. So wurden einzelne Aufgaben und damit auch das diese Aufgaben bearbeitende Per-
sonal aufgrund erforderlicher Spezialisierungen starker konzentriert. Das bedeutet, das Personal
folgt der Aufgabe, z. B. im Bereich der spezialisierten Kriminalititsbekdmpfung. Zum anderen wa-
ren in der Altstruktur einzelne Bereiche personell weniger an tatsachlichen Belastungsdaten und
mehr an historisch gewachsenen Organisationsentscheidungen ausgerichtet. Die Aufgabenverlage-
rungen und das starker an tatséchlichen Belastungsdaten ausgerichtete neue Planstellenvertei-
lungsmodell, das den Konsens unter allen Polizeiprasidenten gefunden hat, haben zu Personalver-
schiebungen zwischen den einzelnen Behdrden und Dienststellen gefiihrt. Trotz des insgesamt
deutlichen Personalzuwachses haben daher einzelne Bereiche aus den dargestellten Grinden
Personal abgegeben.

Die Umsetzung der Umorganisation der Polizei in den Polizeibehérden erfolgte zum 01.11. bzw.
01.12.2004. Eine vergleichende Betrachtung, die den angefragten Stichtag 01.10.2004 als Stand
vor den Strukturverédnderungen heranziehen wirde, gébe die tatsachlich erfolgten Veranderungen
nur unzureichend wieder. Zu diesem Versetzungsstichtag wurden im Vorgriff der unmittelbar bevor-

11



Niederséchsischer Landtag — 15. Wahlperiode

12

stehenden Reformumsetzung in den Behérden und Dienststellen bereits erste Personalverlagerun-
gen vorgenommen. Insofern wurde von einer Erhebung der Daten zum Stichtag 01.10.2004 Ab-
stand genommen. Stattdessen erfolgte eine Erhebung zum 01.04.2004 als den letzten davor lie-
genden Personalnachersatztermin, zumal dieses Datum auch bei anderen die Personalstéarke bzw.
-verlagerung betreffenden Fragen (z. B. Abschnitt | Frage 7, Abschnitt Il Frage 5) als Basis erbeten
wird.

Zur besseren Vergleichbarkeit der Daten wurde das Personal der Dienstbereiche, die im Zuge der
Umstrukturierung aus den nachgeordneten Dienststellen herausgeldst und zentral bei den Behor-
den angebunden wurden, bereits fir den Erhebungsstichtag 01.04.2004 entsprechend der neuen
Organisationsstruktur zugeordnet (beispielsweise Diensthundfiihrer, Systemisches Einsatztraining).
Gleiches gilt fiir die Aufgabenbereiche, die zu den zentralen Polizeibehérden (Landeskriminalamt,
Zentrale Polizeidirektion) verlagert wurden (Spezialeinsatzkommando, Zeugenschutz pp.). Uber-
greifend zustandige Organisationseinheiten wurden grundsétzlich nach dem Territorialprinzip zuge-
ordnet (z. B. Stébe der Bezirksregierung und Polizeidirektion Braunschweig -alt- der Polizeidirektion
Braunschweig - neu -).

Entsprechend der Organisationsstruktur nehmen in den regionalen Polizeidirektionen die Polizeiin-
spektionen eigenstandig und grundséatzlich abschlieend die polizeilichen Aufgaben wahr. Gemein-
sam mit den ihnen zugeordneten Kommissariaten sowie den als unselbststandige Teile bei einer
Inspektion bzw. einem Kommissariat angebundenen Polizeistationen gewahrleisten sie die fla-
chendeckende polizeiliche Prasenz. Den Aspekt ,Prasenz in der Flache" bezogen auf die Starke
eines einzelnen Polizeikommissariates oder einer einzelnen Polizeistation bzw. eine einzelne Stadt
oder Gemeinde zu betrachten, wirde dabei weder den oben beschriebenen Einflussfaktoren noch
der polizeilichen Aufgaben- und Organisationsstruktur gerecht. Insofern wird nachfolgend von einer
Einzeldarstellung der Personalstarken aller 384 Polizeistationen wegen der geringen Aussagekraft
dieser Daten und des erheblichen Erhebungsaufwandes abgesehen, auch weil entsprechend der
Fragestellung die Ebene der Polizeikommissariate sonst ganzlich ausgeblendet ware.

Dies vorangestellt, ergeben sich im Vergleich der Stichtage fir den Polizeivollzugsdienst folgende
Starken®:

Zu a:
Polizeidirektionen 01.04.2004 01.10.2005 01.10.2006
PD Braunschweig 2.366 2.258,9 2.260,6
PD Gottingen 2.276,5 2.265,5 2.308,5
PD Hannover 2.992,3 2.912,1 2.920,8
PD Lineburg 2.006 2.059 2.106
PD Oldenburg 2.553,7 2.583,2 2.631
PD Osnabriick 2.273,6 2.422 2.544.2
Zentrale Polizeidirektion 1.555 1.680 1.704
Zub?
Polizeidirektion Braunschweig 01.04.2004 01.10.2005 01.10.2006
PI Braunschweig 751,5 674,8 666,7
Pl Gifthorn 188 208,3 229,9
Pl Goslar 292 280,8 271,8
PI Salzgitter/Peine/Wolfenbiittel 503 497,6 499,8
davon im
— Landkreis Peine 148 130,3 126,4
— Landkreis Wolfenbdittel 139 1221 118,4

2 Werte beziehen sich auf mit Vollzug besetzte Planstellen und sind auf die erste Stelle nach dem Komma gerundet; hierdurch
sind geringfiigige rechnerische Abweichungen nicht auszuschlie3en.

Die bei den landkreistibergreifend zusténdigen Polizeiinspektionen gesondert aufgelisteten Teildaten des eingeschlossenen
Landkreisgebietes umfassen auch dort ggf. disloziert stationierte Organisationsteile der Polizeiinspektion.
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Polizeidirektion Braunschweig 01.04.2004 01.10.2005 01.10.2006
Pl Wolfsburg/Helmstedt 383 382,7 406,4
davon im
— Landkreis Helmstedt 159 154,3 155,7
Polizeidirektion Gottingen 01.04.2004 01.10.2005 01.10.2006
Pl Géttingen 499,5 470 487
Pl Hameln-Pyrmont/Holzminden 383 371,5 378
davon im
— Landkreis Holzminden 127 110 113
PI Hildesheim 445,5 448,5 460,5
PI Nienburg/Schaumburg 416 423,5 429
davon im
— Landkreis Schaumburg 227 205,5 207
P1 Northeim/Osterode 346,5 364 367
davon im
— Landkreis Osterode 139,5 117 117
Polizeidirektion Hannover 01.04.2004 01.10.2005 01.10.2006
PI Burgdorf 360,3 358,1 358,7
PI Garbsen 380 374,6 379,5
PI Mitte 210,4 207,7 210,4
Pl Ost 458,3 417,7 430,4
Pl Sud 311 292,9 285
Pl West 334,4 343,1 345,8
Polizeidirektion Lineburg 01.04.2004 01.10.2005 01.10.2006
Pl Celle 276 270 273
PI Harburg 310 347 361
PI Lineburg/Luchow- 491 475 489
Dan./Uelzen
davon im
— Landkreis Lichow- 95 86 83
— Dannenberg
— Landkreis Uelzen 137 125 128,5
PI Rotenburg 236 260 261
PI1 Soltau-Fallingbostel 272 282 284
Pl Stade 242 249 254
Polizeidirektion Oldenburg 01.04.2004 01.10.2005 01.10.2006
Pl Cuxhaven/Wesermarsch 414,8 429,9 435,9
davon im
— Landkreis Wesermarsch 133,3 121,4 116,5
P1 Delmenhorst/Oldenburg-Land 408,4 395,5 401,2
davon im
— Landkreis Oldenburg-Land 135,3 1343 129,6
PI Diepholz 264 297,2 304,5
PI Oldenburg-Stadt/Ammerland 502,4 502,7 507.,4
davon im
— Landkreis Ammerland 137 120,7 124
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Polizeidirektion Oldenburg 01.04.2004 01.10.2005 01.10.2006
Pl Verden/Osterholz 378,1 371,2 383,5
davon im
— Landkreis Osterholz 141,1 113,2 112,2
Pl Wilhelmsha-
ven/Friesl. Wittmund 404,7 390,8 399
davon im
— Landkreis Friesland 138,6 115,4 119,9
— Landkreis Wittmund 77,5 68 68
Polizeidirektion Osnabriick 01.04.2004 01.10.2005 01.10.2006
Pl Aurich 262,9 258,3 250
PI Cloppenburg/Vechta 283,9 324,3 331,2
davon im
— Landkreis Vechta 1345 117,7 1171
Pl Emsland/Grafschaft Bentheim 541,7 555,6 570,6
davon im
- Lano!krels Grafschaft 150,3 1265 129.9
Bentheim
Pl Leer/Emden 308,1 337 334
davon in
— Stadt Emden 86 79 78
Pl Osnabriick 778,9 787 801,4
Zuc:
01.04.2004 01.10.2005 01.10.2006
Polizeistationen” (gesamt) 1.917 1.821 1.833,8
Zu 4.

Die Verteilung von Planstellen und der Personalnachersatz im Polizeivollzugsdienst erfolgen ent-
sprechend der in der Vorbemerkung zu Abschnitt | sowie in der Antwort zu Frage 3 des Abschnitts |
beschriebenen Verfahrensweise.

Mit der Umorganisation der Polizei wurde der Aufgabenbestand der Einsatz- und Streifendienste
verandert. Zuvor dort angesiedelte Teilaufgaben, etwa die der bisherigen fiinften Dienstabteilun-
gen, wurden auf neu gebildete Organisationseinheiten verlagert, andererseits sind mit der speziali-
sierten Tatortaufnahme und der Leitstelle teilweise auch neue Aufgaben dort angesiedelt worden.
Insofern kann eine vergleichende Betrachtung der Einsatz- und Streifendienste nicht losgeldst von
den Starkeentwicklungen in den Verfiigungseinheiten, der Fahndung und den Verkehrsunfall-
diensten erfolgen. Ein isolierter Blick allein auf die Einsatz- und Streifendienste ist aufgrund der
vernetzten Aufgabenwahrnehmung in den operativen Einheiten nur unzureichend, denn auch die
Kriminalitatsbekampfung, die Uberwachungs- und Kontrollaufgaben im Verkehrssektor sowie die
Bewaltigung von Sonderlagen zahlen in den Inspektionen und Kommissariaten zu den operativen
Aufgabenfeldern der Polizei.

Die Starke der Einsatz- und Streifendienste in den Polizeiinspektionen und Polizeikommissariaten,
einschlieBlich der fir die Bundesautobahnen zustandigen Einsatz- und Streifendienste sowie der
bei den Polizeiinspektionen angebundenen Verfligungs- und Fahndungseinheiten und Verkehrs-
unfalldienste, hat sich wie folgt entwickelt:

4 EinschlieBlich der aus Polizeikommissariaten - B - umgewandelten Polizeistationen.
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01.04.2004 01.10.2005 01.10.2006
ESD der Pl und PK® (inkl. Tatortauf-
nahme und Leitstelle) einschl. ESD-
BAB, Verfligungseinheit, Fahndung 5.961 6.105 6.282
und Verkehrsunfalldienst

Ausschlie3lich bezogen auf die Einsatz- und Streifendienste ergibt sich nachfolgendes Bild. Diese
Daten lassen sich aufgrund der unterschiedlichen Aufgabenstellungen jedoch nur bedingt verglei-

chen.
01.04.2004 01.10.2005 01.10.2006
ESD der PI und PK® (inkl. Tatortauf-
nahme und Leitstelle) jedoch ohne 7
ESD-BAB, Verfligungseinheit, Fahn- 4.927 4.901 5041
dung und Verkehrsunfalldienst

Die Personalzuwéachse resultieren insbesondere aus dem zusétzlichen Personal, das durch
Jtauschpartnerfreie* Ubernahmen aus anderen Bundeslandern und vom Bund sowie in der ersten
Rate des 1 000er-Programms in den Polizeidienst des Landes tibernommen wurde sowie aus den
Freisetzungen von Vollzugspersonal aus Stabsfunktionen und vollzugsfremden Aufgaben.

Zu5:
Siehe Antwort zu Frage 3 des Abschnitts I.
Zu 6:

Bei der Schutz- und Kriminalpolizei waren am 01.10.2006 insgesamt 70 Planstellen des gehobenen
Dienstes nicht besetzt. Es konnten 43 der zusatzlichen 250 Planstellen aus der ersten Rate des
sogenannten 1 000er-Programms zum 01.10.2006 nicht besetzt werden, da die dafiir eingestellten
Beamtinnen und Beamten wegen Nichtbestehens der Laufbahnprifung das Abschlusssemester
wiederholen missen bzw. eines der vorherigen Semester bereits wiederholt haben und voraus-
sichtlich am 01.04.2007 ihr Studium beenden werden.

Die verbleibenden Planstellen sind aus gesetzlicher Verpflichtung heraus bereits fir Beamtinnen
und Beamte, welche innerhalb der néchsten Monate ihre Elternzeit und Beurlaubungen ohne Be-
zlige beenden oder eine Erhéhung von Teilzeitanteilen beantragt haben bzw. fir Wiedereinstellun-
gen und Ubernahmen aus anderen Bundeslandern, verplant.

Bei der Polizeiverwaltung waren am 01.10.2006 insgesamt 371 Stellen nicht besetzt. Entsprechend
der Vorgaben des Haushaltsplans 2006 sind fur das Kapitel 03 20 398 kw-Vermerke ausgebracht.
Diese Einsparverpflichtung beinhaltet allerdings einen Teil der mit dem 200er-Programm verbunde-
nen Stellenverlegungen in das Kapitel 03 20, bei denen die kw-Vermerke noch haushaltswirksam
zu streichen sind. Vor diesem Hintergrund wird der gréRere Teil der freigehaltenen Stellen zur Rea-
lisierung der Einsparverpflichtungen benétigt. Fur die verbleibenden freien Stellen gilt, dass im Un-
terschied zum Bereich des Polizeivollzugsdienstes in der Polizeiverwaltung der Einstellungsstopp
gemal Runderlass des Finanzministeriums vom 22.12.2005 zu beachten ist, wodurch nur in be-
sonders begriindeten Ausnahmeféllen Wieder- oder Neubesetzungen vorgenommen werden kén-
nen. Soweit diese Mdglichkeit besteht, befinden sich derzeit entsprechende Besetzungsverfahren
in den Behdrden in der Umsetzung.

® Zu Vergleichszwecken ohne die zu Polizeikommissariaten umgewandelten bisherige Polizeikommissariate mit Bedarfsdienst,
ohne die zu Polizeistationen umgewandelten bisherigen Polizeikommissariate und ohne die Polizeistationen, die ebenfalls
zum Teil Aufgaben des Einsatz- und Streifendienstes wahrnehmen.

s. FuRnote 5

" EinschlieRlich der bisherigen sogenannten V. Dienstabteilungen.

6
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ZuT:

Zur Vergleichbarkeit der Daten werden entsprechend der Antwort zu Frage 3 des Abschnitts | die
Zahlen® zu den Stichtagen 01.04.2004, 01.10.2005 und 01.10.2006 dargestellt [Ausnahme Antwort
zu b)].

Zu a:

Fir die sieben Polizeidirektionen ergeben sich folgende Werte:

16

01.04.2004 bis |01.10.2005 bis | 01.04.2004 bis
01.10.2005 01.10.2006 01.10.2006
Polizeidirektionen -gesamt-
(inklusive Zentrale Polizeidirektion) | T 1277 +294.3 + 452
davon
— regionale Polizeidirektionen + 32,7 +270,3 + 303
— Zentrale Polizeidirektion + 125 + 24 + 149

Zub:

Die Verschlankung der Stabe, um mit den frei gesetzten Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten
insbesondere den operativen Bereich zu starken, ist eines der Ziele im Rahmen der Umorganisati-
on der Polizei. Dieses Ziel wurde durch Verringerung der Personalstarken in den Stében, Reduzie-
rung der Anzahl der Fiihrungsdienststellen sowie Begrenzung der insgesamt in den Polizeidirektio-
nen und -inspektionen in Stabsfunktionen einsetzbaren Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten
erreicht.

Aufgrund der unterschiedlichen Aufgabenstellungen und geografischen Zustandigkeiten der Poli-
zeibehdrden und Polizeiinspektionen in der alten und neuen Struktur sowie der Tatsache, dass in
den Stadten Braunschweig und Hannover in der Altstruktur jeweils zwei und in den Stadten Gottin-
gen und Osnabriick keine Polizeibehdérden angesiedelt waren, ware weder einem Einzelvergleich
der Stabe der jetzigen Polizeidirektionen zu den bisherigen Bezirksregierungen noch einem aus-
schlie3lich auf die Ebene der Polizeiinspektionen gerichteten Vergleich Aussagekraft beizumessen.

Dass sich allein durch das Herausldsen der Polizei aus den Bezirksregierungen und die Schaffung
eigenstandiger Polizeidirektionen grundsétzlich keine zusétzlichen Personalressourcen fiir originére
exekutivpolizeiliche Aufgaben erwirtschaften lassen, dirfte bereits insofern nachvollziehbar sein,
als dass auch bisher auf dieser Ebene sechs Polizeibehtérden vorhanden waren und die dort wahr-
zunehmenden polizeilichen Aufgaben nicht reduziert wurden. Insofern sind die auf der Organisati-
onsebene der Polizeiinspektionen angesiedelten Stabsaufgaben mit zu bericksichtigen. Der ehe-
malige Innenstaatssekretar Dr. Koller hat daher bereits anlésslich einer Unterrichtung des Aus-
schusses fir Inneres und Sport am 21.05.2003 betont, dass die personellen Auswirkungen nicht
nur hinsichtlich der Direktionsbildung betrachtet werden dirften, sondern im Gesamtzusammen-
hang der Strukturverdnderungen gesehen werden missen.

Insofern wird als AusgangsgroRRe fir die Vergleichsbetrachtungen der Stabsstéarken die anlésslich
der Beantwortung einer Kleinen Anfrage (Drs. 15/328) aufgrundlage der Ergebnisse einer umfang-
reichen Bestandserhebung bei den damaligen Polizeibehdrden und -einrichtungen mit Stichtag
01.02.2003 zusammengetragenen Gesamtdaten zuriickgegriffen. Von einer Nacherhebung zum
Stichtag 01.04.2004 wurde aufgrund des dazu erforderlich gewesenen unverhaltnisméaflig hohen
Verwaltungsaufwandes abgesehen, zumal wesentlich andere Ausgangswerte nicht zu erwarten
sein durften.

Mit Stichtag 01.02.2003 und damit unmittelbar vor Ubernahme der Regierungsverantwortung waren
in den Bezirksregierungen, Polizeidirektionen und -inspektionen insgesamt 1 220,5 Polizeivollzugs-
beamtinnen und -beamte in Stabsfunktionen (einschlie3lich der vorrangig operativ tatigen Leitstel-
len, jedoch ohne Werkstétten) eingesetzt. Im Rahmen der Umorganisation wurde fir dieses Perso-

8 Werte beziehen sich auf mit Vollzug besetzte Planstellen und sind auf die erste Stelle nach dem Komma gerundet; hierdurch
sind geringfiigige rechnerische Abweichungen nicht auszuschlief3en.
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nal mit jeder regionalen Polizeidirektion als Gesamtsumme eine die Rahmenstrukturen beriicksich-
tigende ZielgréRe vereinbart. Soweit erforderlich wird bei sich &ndernden Rahmenbedingungen,
etwa einer wesentlichen Verlagerung von Aufgaben und Zustandigkeiten, die Zielgré3e der Behor-
de angepasst. Innerhalb der jeweiligen Gesamtsumme haben die Behérden tber die konkrete Stéar-
ke ihrer einzelnen Stébe grds. eigenverantwortlich zu entscheiden.

Entsprechend dieses konzeptionellen Ansatzes kénnen landesweit in den sechs regionalen Poli-
zeidirektionen insgesamt bis zu 1 007 Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte in den Staben ein-
gesetzt werden. Insofern hat die Landesregierung darauf hingewiesen, dass im Rahmen der Umor-
ganisation landesweit rund 210 Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte (1 220,5 - 1 007) aus
Stabs- und Fihrungsfunktionen freigesetzt wurden. Die zu einem konkreten Erhebungsstichtag bi-
lanzierte Summe kann dabei durch verschiedene Ursachen, etwa aufgrund temporérer Vakanzen
oder Mehrbedarfe, leicht variieren.

Die freigesetzten Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten werden in den operativen Bereichen der
Behorden sowie in der polizeilichen Sachbearbeitung und Ermittlungsfiihrung eingesetzt. In der
Summe ergeben sich dabei folgende Veréanderungen:

01.02.2003 bis
01.10.2005

01.10.2005 bis
01.10.2006

01.02.2003 bis
01.10.2006

regionale Polizeidirektionen
(inklusive Polizeiinspektionen)

- 243

+40,8

-202,2

Fir die Zentrale Polizeidirektion (einschlie3lich Wasserschutzpolizeiamt, Polizeiamt fir Technik und
Beschaffung, Polizeihubschrauberstaffel sowie Abteilungsfiihrungsgruppen der Landesbereit-

schaftspolizei) ergibt sich folgende Entwicklung der Stabsstérke:

01.02.2003 bis
01.10.2005

01.10.2005 bis
01.10.2006

01.02.2003 bis
01.10.2006

Zentrale Polizeidirektion (inklusive
zugeordnete Dienststellen)

-5

-4

-9

Insgesamt sind damit seit Ubernahme der Regierungsverantwortung bis zum Stichtag 01.10.2006
in den Polizeibehdrden 211,2 Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte aus Stabs- und Fihrungs-

funktionen freigesetzt worden.

Zu cund d*:

Polizeidirektion Braunschweig 01.04.2004 bis 01.10.2005 bis | 01.04.2004 bis
01.10.2005 01.10.2006 01.10.2006
PI Braunschweig - 76,7 - 81 - 84,8
Pl Gifhorn +20,3 + 21,7 +41,9
Pl Goslar - 11,3 -9 - 20,2
Pl Salzgitter/Peine/Wolfenbiittel - 54 +2,2 - 32
davon
— Landkreis Peine - 17,7 - 4 - 21,7
— Landkreis Wolfenbttel - 16,9 - 38 - 20,7
P1 Wolfsburg/Helmstedt - 03 + 23,7 +23,4
davon
— Landkreis Helmstedt - 47 +1,4 - 33

o s. FuBBnote 3.
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Polizeidirektion Goéttingen

01.04.2004 bis

01.10.2005 bis

01.04.2004 bis

01.10.2005 01.10.2006 01.10.2006

Pl Géttingen - 29,5 + 17 - 125
P1 Hameln-Pyrmont/ Holzminden - 115 + 6,5 - 5

davon

— Landkreis Holzminden - 17 + 3 - 14
Pl Hildesheim + 3 +12 + 15
P1 Nienburg/Schaumburg + 75 + 55 +13

davon

— Landkreis Schaumburg - 215 + 15 - 20
Pl Northeim/Osterode +17,5 + 3 + 20,5

davon

— Landkreis Osterode - 22,5 +/-0 - 225

Polizeidirektion Hannover

01.04.2004 bis

01.10.2005 bis

01.04.2004 bis

01.10.2005 01.10.2006 01.10.2006
PI Burgdorf - 22 + 0,6 - 1,6
Pl Garbsen - 54 + 4,8 - 0,6
Pl Mitte - 2,7 + 2,7 +/-0
Pl Ost - 40,6 +12,7 - 27,9
Pl Sud - 18,1 - 79 - 26
Pl West + 8,7 + 2,7 +11,4

Polizeidirektion Lineburg

01.04.2004 bis

01.10.2005 bis

01.04.2004 bis

01.10.2005 01.10.2006 01.10.2006

Pl Celle - 6 + 3 - 3
Pl Harburg + 37 + 14 +51
Pl Lineburg/ Luchow-Dannenberg/| 16 114 .9
Uelzen

davon

— Landkreis Lichow-Dannenberg |- 9 - 3 - 12

— Landkreis Uelzen - 12 + 35 - 8,5
Pl Rotenburg + 24 + 1 + 25
Pl Soltau-Fallingbostel +10 + 2 +12
PI Stade + 7 + 5 +12

Polizeidirektion Oldenburg

01.04.2004 bis

01.10.2005 bis

01.04.2004 bis

01.10.2005 01.10.2006 01.10.2006

Pl Cuxhaven/Wesermarsch + 15,2 + 6 +211

davon

— Landkreis Wesermarsch - 11,9 - 4,9 - 16,7
PI Delmenhorst/ Oldenburg-Land - 12,9 + 57 - 72

davon

— Landkreis Oldenburg-Land - 11 - 47 - 57
P1 Diepholz + 33,2 + 74 + 40,6
P1 Oldenburg-Stadt/ Ammerland + 04 + 47 + 5

davon

— Landkreis Ammerland - 16,4 + 34 - 13
Pl Verden/Osterholz - 7 +12,3 + 54

davon

— Landkreis Osterholz - 279 -1 - 28,9
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Polizeidirektion Oldenburg

01.04.2004 bis

01.10.2005 bis

01.04.2004 bis

01.10.2005 01.10.2006 01.10.2006
Pl Wilhelmshaven/Friesl./Wittmund - 13,9 + 8,2 - 57
davon
— Landkreis Friesland - 233 + 45 - 18,8
— Landkreis Wittmund - 95 +/-0 - 95

PD Osnabriick

01.04.2004 bis

01.10.2005 bis

01.04.2004 bis

01.10.2005 01.10.2006 01.10.2006

Pl Aurich - 46 - 8,3 - 12,9
PI Cloppenburg/Vechta +40,4 + 6,9 + 47,3

davon

— Landkreis Vechta - 16,9 - 0,6 - 175
Pl Emsland/ Grafschaft Bentheim + 13,8 +15 + 28,8

davon

— Landkreis Grafschaft Bentheim |- 23,9 + 34 - 20,4
Pl Leer/Emden + 28,9 - 31 +25,9

davon

— Stadt Emden - 7 -1 - 8
Pl Osnabriick + 8,1 +14,4 +225

Zu 8:

Im Rahmen des Verstarkungsprogramms wurden am 01.10.2006 insgesamt 207 Beamtinnen und
Beamte nach erfolgreichem Bestehen der Laufbahnpriifung in die Flachenbehdrden versetzt. Wie
von Herrn Minister Schiinemann in seiner Bereisung der Polizeiinspektionen angekindigt, sollen
diese zusétzlich ausgebildeten Beamtinnen und Beamten zur Erhéhung der Flachenprasenz bei-
tragen. Dies ist durch ihren vorrangigen Einsatz in den Einsatz- und Streifendiensten und in Ein-
zelfallen in den Kriminaldiensten sichergestellt.

Die Verteilung durch das Ministerium erfolgt auf die Ebene der Polizeibehdrden. Die sich daran an-
schlieBende Verteilung des jeweiligen Direktionskontingentes auf die Polizeiinspektionen und -
kommissariate liegt in Verantwortung der jeweiligen Polizeidirektion. Dabei werden in enger Anleh-
nung an die Parameter der landesweiten Personalverteilung gegebenenfalls vorhandene regiona-
le/6rtliche Besonderheiten einbezogen.

Die Verteilung stellt sich entsprechend der von den Behorden mitgeteilten Daten wie folgt dar:
— Polizeidirektion Braunschweig insgesamt 35 Beamtinnen und Beamte, davon

5 Polizeiinspektion Braunschweig, 2 Polizeiinspektion Goslar, 10 Polizeiinspektion Gifhorn,
6 Polizeiinspektion Salzgitter/Peine/Wolfenbittel, 10 Polizeiinspektion Wolfsburg/Helmstedt und
2 Zentrale Kriminalinspektion,

— Polizeidirektion Géttingen insgesamt 34, davon

10 Polizeiinspektion Géttingen, 5 Polizeiinspektion Hameln-Pyrmont/Holzminden, 7 Polizeiin-
spektion Hildesheim, 6 Polizeiinspektion Nienburg/Schaumburg, 3 Polizeiinspektion Nort-
heim/Osterode und 1 Zentrale Kriminalinspektion,

— Polizeidirektion Hannover insgesamt 29, davon

9 Polizeiinspektion Burgdorf, 8 Polizeiinspektion Garbsen und jeweils 3 in den Stadtinspektio-
nen,

— Polizeidirektion Liineburg insgesamt 30, davon

5 Polizeiinspektion Celle, 5 Polizeiinspektion Harburg, 8 Polizeiinspektion Lineburg/Uelzen/
Lichow-Dannenberg, 4 Polizeiinspektion Rotenburg, 4 Polizeiinspektion Soltau-Fallingbostel
und 4 Polizeiinspektion Stade,
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— Polizeidirektion Oldenburg insgesamt 40, davon

9 Polizeiinspektion Oldenburg-Stadt/Ammerland, 7 Polizeiinspektion Cuxhaven/Wesermarsch,
7 Polizeiinspektion Wilhelmshaven/Friesland/Wittmund, 6 Polizeiinspektion Delmenhorst/Olden-
burg-Land, 6 Polizeiinspektion Verden/Osterholz und 5 Polizeiinspektion Diepholz,

— Polizeidirektion Osnabriick insgesamt 39, davon

18 Polizeiinspektion Emsland/Grafschaft Bentheim, 2 Polizeiinspektion Osnabriick und
16 Zentrale Kriminalinspektion.

Zu 9:

Das im Rahmen der Umorganisation der Polizei durch Straffung der Strukturen landesweit aus Fih-
rungs- und Stabsfunktionen freigesetzte Volumen an Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten ist
entsprechend der Zielsetzungen in den Polizeibehérden in die operativen Aufgabenbereiche sowie
die polizeiliche Sachbearbeitung und Ermittlungsfiihrung verlagert worden.

Die hierzu im Einzelnen vorgenommenen personalwirtschaftlichen Veranderungen erfolgten unter
der Pramisse einer moglichst sozialvertraglichen Umsetzung und unter Berlicksichtigung der per-
sonlichen Eignungen und Fahigkeiten sowie der dienstlichen Anforderungen. Dabei wurde den un-
terschiedlichen, jeweils vor Ort herrschenden Situationen und Erfordernissen Rechnung getragen.
Haufig erfolgte keine Personalverlagerung in unmittelbarer Form, sondern tUber mehrere personal-
wirtschaftliche Schritte, an dessen Schluss der Synergieeffekt dem operativen Bereich zufloss.

Eine umfassende Einzeldarstellung der insgesamt erfolgten Freisetzungen wiirde fir den zu Grun-
de gelegten Ausgangsstichtag eine personenbezogene Dokumentation voraussetzen. Hiervon wur-
de seinerzeit wegen des damit verbundenen unvertretbar hohen Arbeitsaufwandes abgesehen,
zumal fur eine valide Betrachtung jede danach erfolgte weitere Personalveréanderung fur diesen
Personenkreis bis dato fortzuschreiben gewesen wére.

Auch ist zu berlcksichtigen, dass insbesondere an den neu aufgebauten Behdrdenstandorten in
Gottingen und Osnabriick ein Bedarf an Stabspersonal bestand.

Im Ubrigen siehe Antwort zu Frage 7 b des Abschnitts I.
Zu 10:

Das Land Niedersachsen ist, in Ubereinstimmung mit den Empfehlungen des Landesrechnungs-
hofes, bestrebt, die Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten, die mit Aufgaben der Verwaltung be-
traut sind, hiervon frei- und in origindre vollzugspolizeiliche Aufgabenbereiche umzusetzen. Es
wurden bisher 411 Beamtinnen und Beamte in originare Aufgaben des Polizeivollzugsdienstes um-
gesetzt. Dabei liegen die Zielverwendungen nach der Freisetzung schwerpunktmafig in Funktionen
als Ermittlungsfiihrerin oder -fiihrer, Dienstabteilungs- oder Dienstschichtleiterin oder -leiter, Leiterin
oder Leiter von Polizeistationen und Verfligungseinheiten sowie in sachbearbeitenden Funktionen
in den Einsatz- und Streifendiensten, Kriminal- und Ermittlungsdiensten sowie Fachkommissariaten
der Zentralen Kriminaldienste. Des Weiteren sind Verstarkungen im polizeilichen Staatsschutz und
im Bereich der Verkehrssicherheitsarbeit erfolgt.

Von einer dezidierten Einzeldarstellung der erfolgten Freisetzungen wird vor dem Hintergrund des
damit verbundenen hohen Erhebungsaufwandes abgesehen, zumal auch hier jede weitere, die ein-
zelne Person zwischenzeitlich betreffende Veréanderung bis dato fortzuverfolgen ware.

Im Ubrigen siehe Antwort zu 7 b des Abschnitts I.
Zu 11:

Mit den Freisetzungen von 200 Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten werden 200 Personalrek-
rutierungen (als Bestandteil des sogenannten 1 000er-Programms) fir die Verwaltung der Polizei
einhergehen. Eine zeitliche Beschréankung auf das Jahr 2005 gibt es nicht; dies war auch nicht vor-
gesehen. Mit Stand 01.10.2006 liegen die Personalrekrutierungen fur das Kapitel 03 20 bei 158
Beschaftigten, dem stehen derzeit 126 Freisetzungen gegenuber. Die noch ausstehenden Freiset-
zungen werden schnellstmdglich erfolgen, sobald die organisatorischen und personalwirtschaftli-
chen Voraussetzungen fiir die notwendigen Personalziige geschaffen sind.
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Die Freisetzungen wurden in folgenden Aufgabenbereichen realisiert:
— Innendienst/Geschéftsstelle,

— allgemeine Personalangelegenheiten,

— Disziplinar-/Beschwerdeangelegenheiten,

— Aus- und Fortbildung,

— Zentrale Sportausbildung,

— Polizeimusikkorps,

— DV-Anwendung,

— luK-Technik,

— Kriminalaktenhaltung,

— luK-Werkstatt,

—  KFZ-/WuE-Werkstatt,

— KFZ-Wesen,

— Fuhrungs- und Einsatzmittel/Kriminaltechnik,

— Controlling.

Im Ubrigen siehe Antwort zu Frage 10 des Abschnitts I.
Zu 12:

111 der bis zum Stichtag 01.10.2006 freigesetzten 126 Dienstposten sind bereits mit Verwaltungs-
personal anderer Landesbehdérden besetzt worden. Fir weitere Dienstposten werden derzeit Be-
setzungsverfahren tber die Job-Bérse durchgefiihrt, die ebenfalls im Rahmen des Programms be-
setzt werden sollen. Weitere bereits im ,200er-Programm* fur die Polizeiorganisation gewonnene
Beschaftigte befinden sich zurzeit noch in vorbereitenden personalentwicklerischen MaRnahmen
der Einarbeitung, Hospitation bzw. Fortbildung, bevor sie in die fir sie vorgesehene Zielverwen-
dung gelangen.

Insgesamt wurden im Zuge des Programms mit Stand 01.10.2006 158 Beschéaftigte aus anderen
Zweigen der allgemeinen Verwaltung fur die Polizei gewonnen. Diese verteilen sich wie folgt auf die
Polizeibehdrden, welche die Beschaftigten bis auf die Ebene der Polizeistationen weiter gesteuert

haben:

Polizeidirektion Osnabriick: 54
Polizeidirektion Géttingen: 46
Polizeidirektion Hannover: 18
Polizeidirektion Lineburg: 14
Polizeidirektion Oldenburg: 12
Zentrale Polizeidirektion: 9
Landeskriminalamt: 5
Gesamt: 158.
Zu 13:

Zum Stichtag 01.10.2006 hat die Polizei in dem noch laufenden Rekrutierungsprozess
158 Beschaftigte anderer Landesbehdrden in die Verwaltung Ubernommen. Die Stellen sind zu-
nachst jeweils mit kw-Vermerken der Zielvereinbarung | oder Zielvereinbarung Il in das Kapitel
03 20 verlagert worden. Die kw-Vermerke sollen entfallen, sofern hierfiir entsprechende Freiset-
zungen von Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten erfolgt sind und auf die urspriinglich in die-
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sem Umfang im 1000er-Programm vorgesehenen zusatzlichen Neueinstellungen von Polizeian-
warterinnen und -anwartern verzichtet wird.

Zu Il - Verwaltungsdienst der Polizei:

In Ermangelung einer entsprechenden Definition durch den Fragesteller werden im Folgenden un-
ter dem Begriff "Mehreinstellungen™" Neueinstellungen in den Landesdienst zur Beschéftigung in der
Polizeiorganisation des Landes Niedersachsen auf einem zusétzlich eingerichteten Arbeitsplatz /
Dienstposten unter Zuweisung einer zusatzlichen Stelle im Haushaltsplan fir das Kapitel der Lan-
despolizei (03 20) verstanden. Ubernahmen von Beschéftigten anderer Behorden des Landes wer-
den nicht aufgefuhrt. Der im Rahmen der normalen Personalfluktuation tbliche Personalnachersatz
auf bestehenden Dienstposten/Arbeitsplatzen ist in den nachstehenden Daten ebenfalls nicht ent-
halten.

Unter ,Neueinstellungen“ zu Nummer 3 des Abschnitts 1l sind demgegeniiber alle befristeten und
unbefristeten Einstellungen zu den entsprechenden Stichtagen in den Polizeibehérden und
-einrichtungen aufgefihrt.

Mit Stand 2006 betragt die Einsparverpflichtung (Stellen mit kw-Vermerken) im Kapitel der Landes-
polizei 398 Stellen im Verwaltungsdienst. Davon sind nach aktuellem Stand (November 2006) bis
Ende 2008 noch 170 Stellen aus den Servicediensten abzufihren.

Dies vorangeschickt, werden die einzelnen Fragen des Abschnitts Il wie folgt beantwortet:
Zu 1:

Unter Hinweis auf die Erlauterungen in der Vorbemerkung zu Abschnitt 1l wurden seit dem
01.10.2004 keine ,Mehreinstellungen® in den Verwaltungsdienst der Polizei vorgenommen.

Zu 2:

Seit dem 01.10.2004 wurden im Verwaltungsdienst der Polizei 17 Tarifstellen im Rahmen beste-
hender Ablieferungsverpflichtungen (kw-Vermerke) gestrichen. Dabei handelt es sich uberwiegend
um Stellen der Vergitungsgruppen BAT IX b bis V ¢ sowie um Funktionsstellen unterschiedlicher
Eingruppierung im ehemaligen Kapitel 03 13, die innerhalb der Polizeidirektion Hannover im mitt-
lerweile abgeschlossenen Praventionsprogramm Polizei-Sozialarbeit (PPS) genutzt worden waren.

Die seit dem 01.10.2004 nicht verlangerten 100 befristeten Arbeitsvertrage sind zur Halfte ausge-
laufen, da die jeweils zu vertretenden Beschéftigten ihre Stelle nach Rickkehr wieder eingenom-
men haben. Des Weiteren begriinden sich 19 der ausgelaufenen Vertrage darin, dass die Stellen
den Polizeibehérden unter Verantwortung der vorherigen Regierung nur zur befristeten Nutzung
zugewiesen worden waren. Weitere circa 30 Vertrage liefen aus sonstigen Griinden, wie fehlenden
Maoglichkeiten zur Vertragsverlangerung (Einstellungsstopp) oder Wegfall der Aufgaben (kw-Ver-
pflichtungen aus der Optimierung der Servicedienste) aus.

128 befristete Arbeitsvertrdge bestanden am Stichtag 30.09.2006, wobei davon fiir 122 befristete
Arbeitsvertrdge nach derzeitigem Stand eine Prognose ,wegfallend” besteht, da diese Vertrage
Uberwiegend zwecks Vertretung von beurlaubten Beschaftigten, die voriibergehend in Teilzeit ar-
beiten, abgeschlossen wurden. Bezuglich dieser Prognose wird darauf hingewiesen, dass hier eine
Abhéangigkeit nicht zuletzt von den rechtlichen Gegebenheiten und den Md&glichkeiten, durch die
Job-Bdrse geeignetes vorhandenes Personal an den einzelnen Standorten zu vermitteln, besteht.

Zu 3:

In der Polizeiverwaltung wurden seit dem 01.04.2004 zu den genannten Stichtagen folgende Neu-
einstellungen vorgenommen. Da ein einheitlicher Einstellungstermin nicht besteht, stellen die Daten
jeweils die Summe der sechs vorherigen Monate dar:
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01.04.2004: 28
01.10.2004: 11
01.04.2005: 8
01.10.2005: 22
01.04.2006: 28,5
Gesamt: 97,5.

Zu 4.

Wahrend die Landespolizei stellenmaRig den Polizeiverwaltungsdienst sowie die Schutz- und Kri-
minalpolizei (Polizeivollzugsdienst) umfasst, unterscheiden sich die innerhalb der Polizei einge-
richteten Dienstposten je nach konkret wahrzunehmendem Aufgabenspektrum in solche, die aus-
schlielich der Polizeiverwaltung bzw. dem Polizeivollzug zugerechnet werden kénnen und solche,
die beiden Bereichen zugénglich sind. Darliber hinaus sind naturgemaf auf nahezu allen exekutiv-
polizeilichen Dienstposten in unterschiedlichem Umfang anteilig auch Verwaltungs- und Logistik-
aufgaben wahrzunehmen. Dabei sind allerdings die vollzugsfremden Aufgabenanteile im Regelfall
von so untergeordneter Bedeutung, dass durch organisatorische Malinahmen ein Freisetzungsef-
fekt nicht zu erzielen ist.

Die Landesregierung erachtet es als einen permanenten Auftrag, den Polizeivollzugsdienst von so-
genannten vollzugsfremden Aufgaben zu entlasten. Sie greift daher im Rahmen ihrer sicherheits-
politischen Grundphilosophie sich bietende Mdglichkeiten zur Entlastung der Polizei auf. So erfolgt
im Rahmen der Phase Il der Verwaltungsmodernisierung eine Optimierung der polizeilichen Servi-
cedienste. Unter der MaRgabe der Konzentration der Landesverwaltung auf ihre Kernaufgaben sind
dabei Teilaufgaben entfallen oder privatisiert worden; entsprechende Stellen wurden in Abgang ge-
stellt. Fir die in der Polizei verbleibenden Aufgaben wurden Verfahren eingefiihrt, um die Wirt-
schaftlichkeit fortlaufend zu steigern.

In den letzten beiden Jahren wurde im Rahmen des unter Antwort zu Frage 11 des Abschnitts |
dargestellten Programms durch die Ubernahme von Reform betroffenem Personal anderer Res-
sorts bzw. Behorden auerhalb des Polizeibereichs zusatzliches Verwaltungspersonal fir die Poli-
zei gewonnen. Hierdurch wird bislang mit Verwaltungsaufgaben betrautes Vollzugspersonal freige-
setzt.

Das der Polizei landesweit zur Verfiigung stehende Verwaltungspersonal wird den Polizeibehérden
und -einrichtungen Uber ein auf funktionale und belastungsorientierte Parameter ausgerichtetes
Verteilungsmodell zugewiesen. Uber dieses Modell, welches bereits aus der Zeit der vorherigen
Landesregierung stammt, wird ausschlie3lich das tatsachlich zur Verfligung stehende Personal ge-
steuert. Die Verteilung erfolgt durch das Ministerium auf die Ebene der Polizeibehérden und
-einrichtungen, innerhalb dieser erfolgt die weitere Verteilung in eigener Behdrdenzusténdigkeit.
Zurzeit befindet sich das Verteilungskonzept in der Uberarbeitung und wird im Zusammenwirken
mit den Polizeidirektionen sukzessive den gednderten Rahmenbedingungen (Umorganisation der
Polizei, Verwaltungsreform) angepasst.

Insofern unterliegen der konkrete Stellenbestand und damit auch die Aufgabenverteilung auf die
einzelnen Beschéftigten in den Dienststellen und Organisationseinheiten einer standigen Uberprii-
fung und Anpassung. Den Veranderungen liegen héaufig vielschichtige Einflussfaktoren zu Grunde.
Der weit Uberwiegende Teil der Veranderungen ful3t dabei auf eine Aufgabe oder Verlagerung von
Tétigkeiten, ist durch Schritte der Verwaltungsmodernisierung ausgelést bzw. resultiert aus der An-
passung des Verteilungskonzepts sowie aus internen MalRnahmen der Polizeibehdrden. Sofern im
Einzelfall eine interne Kompensation von (Teil-)Aufgaben erforderlich ist, erfolgt dies durch Ratio-
nalisierung bzw. Optimierung von Arbeitsablaufen sowie Verlagerung auf die vorhandenen Be-
schaftigten.

Eine Kompensation der Stelleneinsparungen durch den Einsatz von Polizeivollzugsbeamtinnen und
-beamten in den Service- und sonstigen Verwaltungsbereichen der Polizeibehérden und
-einrichtungen ist insofern weder beabsichtigt noch vorgesehen. Gleichwohl kann nicht ausge-
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schlossen werden, dass sich im Einzelfall die ohnehin auf exekutivpolizeilichen Dienstposten an-
fallenden anteiligen Verwaltungs- und Logistikaufgaben verandern.

Zu Il - Burgerndhe und Flache starken:

Die Polizei ist auch auf die Hilfe und Unterstiitzung der Bevoélkerung angewiesen. Oft kdnnen Ge-
fahren nur abgewehrt und Straftaten nur verhutet oder aufgeklart werden, wenn die Burgerinnen
und Burger die polizeiliche Arbeit aktiv unterstiitzen. Ihre Hinweise, Zeugenaussagen und Anzeigen
sind unverzichtbar.

.Burgernahe" bedeutet, die Erwartungen, Interessen und Bedirfnisse der Bevolkerung in die poli-
zeiliche Tatigkeit einzubeziehen. Birgernahe Polizeiarbeit bedingt heutzutage jedoch wesentlich
mehr als nur mdglichst schnell an einem Einsatzort zu sein oder mdglichst viel Personal an einem
Dienstort vorzuhalten — sie erfordert auch, dass die Polizei mdglichst professionell und qualifiziert
die ihr obliegenden Aufgaben bewaltigt. ,Blrgernéhe” ist insofern nicht ausschlieflich als eine geo-
grafische Grof3e zu definieren.

Die Entwicklungen in der Sicherheits- und Kriminalitdtslage bedingen in Teilbereichen der polizeili-
chen Arbeit eine starkere Spezialisierung und Zentralisierung. Dieser fur eine moderne und zu-
kunftsfahige Polizeistruktur unverzichtbare Ansatz einer birgernahen Arbeit bedeutet aber nicht,
dass sich die Polizei aus der Flache zurlickzieht. Auch stehen notwendige Spezialisierungen und
Burgernéhe nicht im Widerspruch zueinander. Insofern hat die Landesregierung mit der Neustruktur
der Polizei ein ineinander greifendes System geschaffen, bei dem sich diese beiden Aspekte im
Sinne und zum Wohle der Bevdlkerung sinnvoll ergédnzen. Dabei wurden bestimmte spezialisierte
Aufgaben auf einer Ebene zusammengefasst. So kann Fachkompetenz erworben, erhalten und
ausgebaut werden, denn mit zunehmender Komplexitédt und Spezialitdt der Aufgaben bedarf es
nicht nur entsprechender Aus- und Weiterbildung, sondern auch der Méglichkeit, das Wissen und
die Fahigkeiten permanent im Tagesgeschéft einsetzen zu kénnen, um so Routine und gleichzeitig
weitere Professionalitdt zu erlangen. Dort, wo eine Uberwiegend zentrale Wahrnehmung und An-
bindung zweckmé&Rig und im Sinne einer rationellen Aufgabenerledigung geboten war, erfolgte da-
her im Zuge der Umorganisation der Polizei eine Biindelung. Hierdurch werden qualitative wie
quantitative Synergieeffekte erzielt, die wiederum der eigentlichen Polizeiarbeit zugute kommen.

Gleichwohl bedeutet Birgernéhe auch, dass die Polizei vor Ort prasent und ansprechbar ist. Daher
wurden grundsétzlich keine polizeilichen Standorte geschlossen - fur die sogenannte polizeiliche
Basisarbeit ist die Landespolizei auch in der neuen Struktur in einem flachendeckenden Netz an
mehr als 500 Standorten prasent.

Da die Polizei ein personaler Dienstleister ist, hat die Landesregierung die personelle Ausstattung
der Polizei spirbar und nachhaltig verbessert. Hier belegen die in den Vorbemerkungen sowie den
Antworten zu den Fragen 3 und 4 des Abschnitts | dargestellten positiven Veranderungen in den
Personalstarken, dass mit den MafRnahmen der Landesregierung bereits gut drei Jahre nach Ver-
antwortungsiibernahme eine spiirbare Personalverstarkung erzielt wurde, die gerade auch in den
eher landlich gepragten Regionen fir eine Erhéhung der polizeilichen Présenz sorgt. Diese positive
Entwicklung wird sich aufgrund der zuséatzlichen Neueinstellungen in den kommenden Jahren noch
verstarken.

Zusammenfassend wird damit in der Polizei des Landes folgender Weg beschritten:

— Durch personelle Starkung und Erhdhung der Flachenpréasenz ist die Polizei in der Lage, im
Soforteinsatz mit den ersten MaRnahmen (Sicherungsangriff) schnell, schlagkréaftig und profes-
sionell zu agieren.

— Bei der weiteren Bearbeitung der Sachverhalte (Auswertungsangriff, Folgeermittlungen) werden
spezialisierte und konzentrierte Kompetenzen und Ressourcen besser bzw. qualifizierter einge-
setzt.

Die teilweise in der Diskussion wahrzunehmende Konzentration der Inhalte der Umorganisation al-
lein auf die Frage der polizeilichen Prasenz ist zwar verstandlich, wird den Inhalten und Zielen der
strukturellen Veranderungen jedoch nicht gerecht. Vielmehr handelt es sich dabei lediglich um ei-
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nen Aspekt, der, wie andere Punkte auch, dazu dient, dass die Leistungsfahigkeit der Polizei ge-
steigert und ihre Organisation zukunftsfahig aufgestellt ist.

Dies vorangeschickt, werden die einzelnen Fragen des Abschnitts 11l wie folgt beantwortet:
Zu 1:

Mit der Herauslésung der Polizei aus den mittlerweile aufgelésten Bezirksregierungen gewahrleis-
ten die sechs regionalen Polizeidirektionen (Braunschweig, Goéttingen, Hannover, Luneburg, Ol-
denburg und Osnabriick) die polizeiliche Aufgabenwahrnehmung in ihren Zustéandigkeitsbereichen
und Ubernehmen bei herausragenden Einsatzanlassen (z. B. GroRdemonstrationen) die Gesamt-
einsatzleitung. Zudem nehmen sie als allgemeine Verwaltungsbehérden begrenzte Aufgaben im
Bereich der allgemeinen Gefahrenabwehr, des Brand- und Katastrophenschutzes sowie des Ge-
heimschutzes wabhr.

Mit Gottingen und Osnabriick wurden zwei Behdrdenstandorte neu aufgebaut, so dass die Polizei-
behoérden im Flachenland Niedersachsen nunmehr in sechs statt zuvor vier Stadten und dabei auch
insofern prasenter aufgestellt sind. Die neuen Behdrdensitze erfuhren dadurch zudem eine stand-
ortspezifische Aufwertung. Die rdumlichen Zustandigkeitsbereiche der Polizeidirektionen orientieren
sich nicht mehr an den alten Verwaltungsgrenzen, sondern sind vorrangig am polizeilichen Bedarf
ausgerichtet. Dies hat sich insbesondere aus folgenden Griinden férderlich auf die Polizeiarbeit
ausgewirkt:

— Die einzelnen Behorden weisen deutlich ausgewogenere Struktur- und Belastungsdaten auf.
Kriminalgeografische und einsatztaktische Aspekte sind weitgehend beriicksichtigt.

— Die Behorden sind durch ihre Personalstarken so autark wie méglich, was den Bedarf an be-
hdérdenibergreifender Unterstiitzung und den Koordinierungsaufwand minimiert.

— Es bestehen angemessene Fihrungsspannen (6 bis 7 statt zuvor 8 bis 18 unmittelbar zugeord-
nete Dienststellen), was unter anderen in den Behorden den Dialog in den jeweiligen Entschei-
dungsprozessen erleichtert und auch behdérdenintern den Koordinierungsaufwand minimiert.

— Die Fernstra3en (insbesondere Bundesautobahnen) befinden sich in Glberwiegend geschlosse-
nen Behordenbereichen.

— Alle kreisfreien Stadte sind in ihrem jeweiligen Umland eingebunden.
Dariiber hinaus ergeben sich bezogen auf die einzelnen Behdrden folgende wesentliche Vorteile:

— Der kriminalgeografische Gro3raum Braunschweig findet sich in einer Behérde wieder. Beson-
ders positiv wird hier von der Polizeidirektion Braunschweig herausgestellt, dass die organisato-
rische Einbindung der Stadt Braunschweig als natirlicher Bestandteil und Zentrum der Region
nunmehr einen ganzheitlichen Ansatz bei allen polizeilichen Aufgabenstellungen mdglich
macht. Im Bereich der Kriminalititsbekampfung werden z. B. Verdrangungseffekte aus der
Stadt, bzw. Téaterstréme aus der Region in die Stadt, nicht mehr behérdenspezifisch betrachtet,
sondern nunmehr in einer Hand analysiert, beurteilt und bek&mpft. Absprachen zwischen den
Polizeiinspektionen kénnen in der neuen Struktur wesentlich leichter auch unmittelbar lageab-
héngig vorgenommen werden. Der behérdeniubergreifende ,Dienstweg*” ist entfallen.

— Die polizeiliche Aufgabenbewaltigung in der Region Hannover liegt in Hand einer Behorde, der
Polizeidirektion Hannover. Die Region Hannover ist nicht nur als gemeinsamer politischer, wirt-
schaftlicher und sozialer Raum, sondern auch als gemeinsamer verkehrs- und kriminalgeografi-
scher Raum anzusehen. Mit dem Neuzuschnitt der Polizeidirektion Hannover ist nunmehr ledig-
lich eine (statt zuvor zwei) Polizeibehorde fiir dieses Gebiet zusténdig. Auch der Verkehrsraum
in der Region Hannover ist einer Behdrde zugeordnet, was insbesondere vor dem Hintergrund
der Einsatzbewaltigung anlésslich der grof3en hannoverschen Leitmessen sowie anderer GroR3-
veranstaltungen polizeitaktischen Erfordernissen entspricht. Die Landesregierung hat damit in
konsequenter Weise die bereits im Abschlussbericht ,Organisationsuntersuchung der Nieder-
séchsischen Polizei* (sogenanntes Kienbaum-Gutachten) im Jahr 1993 sowie in den Empfeh-
lungen der 94’er Reformkommission vorgeschlagene, jedoch von den seinerzeit Regierungs-
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verantwortlichen unberiicksichtigt gelassene, Zusammenfiihrung der Polizei in Stadt und Land-
kreis Hannover umgesetzt.

— Der gesamte sidniederséchsische Raum befindet sich mit der Polizeidirektion Géttingen poli-
zeilich unter einer Behdrdenverantwortung. Abstimmungen und Kooperationen mit den angren-
zenden Bundeslandern erfolgen so ,aus einer Hand". Die Richtigkeit der Standortentscheidung
zugunsten der am starksten einsatzbelasteten Polizeiinspektion hat sich, wie die jingsten
Einsatzlagen belegen, bewahrt.

— Fur den niedersachsischen Teil des GroRraums Hamburgs und die von dort einstrdmenden
Kriminalitats- bzw. Einsatzanléasse ist mit Lineburg wie bisher nur eine Polizeibehérde zustan-
dig. Der Zuschnitt der Polizeidirektion Lineburg gewahrleistet auch weiterhin die Bewaltigung
der Castor-Lage.

— Das gesamte Bremer Umland ist von der Polizeidirektion Oldenburg umschlossen. Damit ist der
kriminalgeografische Raum rund um das Land Bremen auf niedersachsischer Seite polizeilich
zusammengefasst worden, was auch veranderte bzw. neue Ansatzpunkte in der Kooperation
und Zusammenarbeit zwischen den Polizeien mit sich bringt. Allein durch den Umstand, dass
hier nicht mehr wie bisher zwischen vier Behérden, sondern nunmehr lediglich zwischen zwei
Behorden Abstimmungen erforderlich sind, wurden Schnittstellen minimiert und gilinstige Vor-
aussetzungen fiir eine verbesserte Kommunikation geschaffen. So wurden beispielsweise die
intensivierten Kontakte bereits dazu genutzt, grenziiberschreitende, anlassbezogene Verkehrs-
Uberwachungsmafinahmen auf der Bundesautobahn A 1 zu planen und erfolgreich durchzufiih-
ren. Durch eine optimierte Kommunikation zwischen den beiden Behérden und eine Harmoni-
sierung in den Arbeitsablaufen stehen so weitere positive Auswirkungen auf die Sicherheitslage
zu erwarten. Mit dem eingeschlagenen Weg der engeren Zusammenarbeit kdnnen im téglichen
Dienst Schnittstellen und Problembereiche erkannt, MaBnhahmen abgestimmt und Synergien er-
zielt werden. Zwischen den Behdrden wurde eine feste, hierarchietibergreifende Bespre-
chungsstruktur vereinbart; derzeit werden die Gemeinsamkeiten in den polizeilichen Themen-
feldern zusammengefuhrt. Nach Mitteilung der Polizeidirektion Oldenburg wird der neue Behor-
denzuschnitt auch von Seiten des Polizeiprasidenten der Polizei Bremen ausdrucklich begrift.

— Die Grenze zu den Niederlanden befindet sich weiterhin im Bereich nur einer Polizeibehorde,
was flr die grenziiberschreitende Zusammenarbeit ein wesentlicher Vorteil ist.

Dass sich auch bei einer Ausweitung von vier auf sechs Behdrdenstandorte in einem Flachenland
wie Niedersachsen mitunter groRere zu tberbriickende Entfernungen innerhalb oder zu einer Be-
horde nicht verhindern lassen, ist der Gro3e des Bundeslandes geschuldet.

Zu 2:

Der raumliche Zuschnitt der Polizeiinspektionen in der Altorganisation orientierte sich ausschlief3-
lich an der allgemeinen Verwaltungsstruktur und war in seiner Grundstruktur weitgehend parallel zu
den politischen und administrativen Gliederungen organisiert, was zu gravierenden Unterschieden
sowohl in den polizeilichen Belastungs- als auch sonstigen Kennzahlen fuhrte. Die Wahrnehmung
von Zusatzfunktionen fir teilweise mehrere andere Polizeiinspektionen, ohne dafiir die polizeiliche
Gesamtverantwortung zu haben, hatte dabei zu einer differenten und kaum noch tberschaubaren
Organisationsvielfalt gefuhrt. Die teilweise Uberlagernden Zusténdigkeiten bewirkten mitunter eine
Vernachlassigung anderer Aufgaben. Gerade dieses Spannungsfeld hatte immer wieder Probleme
hervorgerufen und konnte in der alten Organisation keiner zufrieden stellenden Lésung zugefiihrt
werden.

Insofern wurde die neue Organisation strikt nach dem Prinzip ,von der Aufgabe zur Organisation“
erarbeitet. Mit Blick auf eine schlanke und zukunftsfahige Struktur wurde dabei die Anzahl der Poli-
zeiinspektionen landesweit von 50 auf 33 reduziert und deren raumlicher Zuschnitt nicht mehr aus-
schlieBBlich an kommunalen Strukturen ausgerichtet. Im Fokus standen entsprechend der Zielset-
zungen die Bildung leistungsfahiger Organisationseinheiten sowie die annahernde Vergleichbarkeit
dieser Dienststellen. Es wurden Polizeiinspektionen geschaffen, die in ihrer GroRe und Zustandig-
keit so ausgerichtet sind, dass sie grundsatzlich alle polizeilichen Aufgaben in ihrem Bereich
selbststandig erfillen kénnen. Dies ist Voraussetzung fur eine effektive und flexible Polizeiarbeit.
Mit der Neugliederung wurden Fihrungsdienststellen konzentriert und Stabsfunktionen in der
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Summe reduziert. In Bereichen notwendiger und sinnvoller Zentralisierung, insbesondere in der
spezialisierten Sachbearbeitung und bei besonderen operativen Aufgaben, kann dabei jetzt auf
zentraler vorgehaltene Organisationseinheiten zuriickgegriffen werden. Der neue rédumliche Zu-
schnitt hat insofern bewirkt, dass Leistungsféhigkeit und Birgernahe im Interesse einer modernen
und professionellen Polizeiorganisation gewdhrleistet werden. Die Neugliederung hat zu folgenden
Vorteilen gefiihrt:

Alle Polizeiinspektionen verfligen tUber denselben Aufgabenbestand und dieselbe Aufbauorga-
nisation; dies erleichtert die Zusammenarbeit untereinander. Es erfolgt keine Wahrnehmung
von Aufgaben in anderen Inspektionsbereichen mehr, ohne dort nicht auch die polizeiliche Ge-
samtverantwortung zu haben. Die klaren Verantwortlichkeiten reduzieren Nahtstellen sowohl im
téglichen Dienst wie auch bei der Bewaltigung von Sonderlagen.

Durch Vergrof3erung der Inspektionsbereiche ist der (dienststelleniibergreifende) Einsatz von
Funkstreifen erleichtert und durch Steuerung der Leitstelle optimiert.

Schwerpunktsetzungen sind in den groReren Einheiten mit einem flexiblen Personaleinsatz
besser zu realisieren; groRere Einsatze kdnnen zentral vorbereitet werden. Aufgrund der zent-
ralen Einheiten (Verfugungseinheit, Fahndung pp.) muss dabei weniger in den Dienstbetrieb
eingegriffen bzw. auf andere Organisationseinheiten zuriickgegriffen werden, was zudem den
Koordinierungsaufwand minimiert.

Kreisfreie Stadte sind polizeilich grundsatzlich in das Umland integriert. Hier konnten durch Zu-
sammenlegungen nicht nur Synergieeffekte erreicht werden, sondern auch die Aufgabenerfil-
lung (Kriminalitatsbekdmpfung in einem kriminalgeografischen Raum, tbergreifende Verkehrs-
sicherheitskonzepte pp.) erleichtert werden.

Die Zusatzfunktionen und Unterstiitzungsaufgaben, die bisher in der Flachenorganisation nur
an 20 Stellen (Polizeidirektionen Braunschweig - alt - und Hannover sowie 18 Polizeiinspektio-
nen - Z -) vorhanden waren, werden nun an 28 Standorten im Land und damit flachendecken-
der vorgehalten.

Auf Inspektionsebene wurden spezialisierte Arbeitsbereiche mit adaquatem Personalkdrper
eingerichtet. Die Reduzierung der Gesamtzahl der Inspektionen bedeutet hier im Ergebnis eine
Erhdhung der Leistungsfahigkeit in Bezug auf qualifizierte und spezialisierte burgernahe Poli-
zeiarbeit in der Flachenorganisation und damit eine Steigerung der Professionalitat.

Die Biindelung von personellen Ressourcen im Ermittlungsbereich erméglicht die Ubernahme
von Verfahren, die aus Kapazitatsgriinden und/oder aufgrund fehlender Fachkompetenz vor Ort
bisher nicht (mit eigenen Kraften und Mitteln) gefuhrt werden konnten. Mdglichkeiten der Kréaf-
tegewinnung und -gliederung sind verbessert. Die Einrichtung von Sonderkommissionen, Er-
mittlungsgruppen pp. ist schneller mdglich, da keine burokratischen Hemmnisse (etwa bezogen
auf die Personalgestellung) tberwunden werden miissen.

Mit der VergroRerung der Inspektionsbereiche und damit der einhergehenden Reduzierung ih-
rer Anzahl wird dem Wirtschaftlichkeitsprinzip Rechnung getragen. Dies gilt vor allem fir die
nach innen gerichteten Verwaltungs- und Servicetéatigkeiten.

Fachkompetenz ist geblindelt, Stabspersonal in der Summe reduziert worden. Die Verschlan-
kung der Stabe geht dabei nicht zulasten der Qualitat, sondern erhéht deren Effektivitat. Die so
erlangten Synergien wurden den operativen Aufgaben zugefiihrt.

Entscheidungs- und Informationswege wurden gestrafft und damit ein schnelleres und effizien-
teres Handeln ermdglicht. Die Fihrungsspannen der Polizeidirektionen sind nahezu identisch.

Diese Optimierungen gelten fur alle Polizeiinspektionen. Praktische Erfahrungen werden hierzu mit
der vorgesehenen Evaluation auf der Basis eines dreijahrigen Erfahrungszeitraumes erhoben und
bewertet.
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Zu 3:

Vor der Umorganisation der Polizei gab es Polizeiinspektionen mit integrierten Polizeikommissari-
aten (landesweit 26) und Inspektionen mit einem separaten Polizeikommissariat am Ort (landes-
weit 14). Daneben bestanden besondere Strukturen in Hannover, Oldenburg, Osnabriick-Stadt und
-Land, Géttingen und Wilhelmshaven, wo jeweils mehrere Kommissariate bzw. kein Kommissariat
am Sitz der Polizeiinspektion eingerichtet war. Eine weitere Sondersituation bildete die alte Polizei-
direktion Braunschweig, wo zwischen Behérde und den Kommissariaten keine Polizeiinspektion
eingerichtet war.

Grundsétzlich haben sich eigensténdige Polizeikommissariate am Sitz einer Polizeiinspektion und
daraus resultierend Parallelstrukturen von Kriminal- und Ermittlungsdiensten und Zentralen Krimi-
naldiensten an einem Ort nicht bewahrt. Es bestanden insbesondere Nahtstellenproblematiken und
Doppelzustandigkeiten sowie Uberlappende Fihrungsverantwortlichkeiten. Mit den weitestgehend
selbstandigen Polizeikommissariaten am Sitz - teilweise sogar im gleichen Gebaude - der Inspek-
tion waren in der taglichen Ablauforganisation viele Schnittstellen auszumachen, die den Koordinie-
rungs- und Abstimmungsbedarf im Vergleich zur heutigen Integration eher erhéht als erleichtert ha-
ben.

So hatte bereits die damalige Landesregierung in ihrer Antwort auf eine GroRe Anfrage zur Umset-
zung der Polizeireform 1994 (Drs. 13/2069) mit dem Hinweis auf einen erforderlichen Modifizie-
rungsbedarf bilanziert, dass sich Schnittstellenprobleme dort herausgestellt hatten, wo am Ort einer
Polizeiinspektion ein Polizeikommissariat mit eigensténdiger Leitung eingerichtet worden ist und
man dem erkannten Modifizierungsbedarf schrittweise entsprechen werde, was in der Folge jedoch
unterblieb.

Im Zuge der im Jahr 2004 erfolgten Umorganisation wurden die Polizeikommissariate am Ort der
Polizeiinspektion in diese integriert. Hierdurch wurden eine Fuhrungsebene entbehrlich und die Ge-
samtverantwortlichkeit sowie die Leistungsféhigkeit am Ort gestarkt. Fur die GroRstadte Braun-
schweig und Hannover wurden gesonderte Regelungen getroffen. Die Integration hat sich weit
Uberwiegend bereits jetzt bewahrt und insbesondere zu folgenden Vorteilen gefihrt:

— (FOhrungs-)Verantwortlichkeiten sind genauer geregelt und liegen in einer Hand. Es wurden kla-
re, straffere Strukturen mit kiirzeren Entscheidungswegen geschaffen; Fachkompetenz wurde
gebiindelt, die Arbeitsablaufe wurden durch Schnittstellenreduzierung optimiert, der Koordinie-
rungsaufwand wurde minimiert.

— Die Zusammenlegung der Ermittlungsfiihrung der vormals organisatorisch getrennten Kriminal-
und Ermittlungsdienste und Zentralen Kriminaldienste minimiert bei der Kriminalitditsbekdmp-
fung Schnittstellen und Koordinierungsaufwand. Es kann schneller und lageangepasst
(re-)agiert werden, z. B. durch vereinfachte Bildung von Ermittlungsgruppen/Sonderkommis-
sionen. Zusétzlich hat sich der interne Informationsaustausch verbessert. So waren in der Alt-
struktur beispielhaft fiir die Stadt Oldenburg drei Organisationseinheiten (zwei Kriminal- und
Ermittlungsdienste und der Zentrale Kriminaldienst) mit unterschiedlichen raumlichen Zustan-
digkeiten und schnittstellenbehafteten Bearbeitungszusténdigkeiten betraut; mit der Aufhebung
dieser aufbauorganisatorischen Trennung erfolgt nun eine Kriminalitatsbekdmpfung aus einer
Verantwortlichkeit.

— Die Integration des Einsatz- und Streifendienstes in den Bereich ,Einsatz* vereinfacht die Koor-
dination auch in diesem Aufgabenfeld wesentlich durch beispielsweise schnelleres Umsetzen
von taktischen MaflRnahmen. Der Leiter Einsatz koordiniert die Einsatzlagebewaltigung vor Ort
direkt mit dem jeweiligen Leiter Einsatz- und Streifendienst ohne eine zwischengeschaltete Fih-
rungsebene. Dem erhdhten Einsatzaufkommen in den Inspektionen mit mehreren Einsatz- und
Streifendiensten am Ort (G6ttingen, Oldenburg, Osnabruck) wurde insoweit Rechnung getra-
gen, als dass dort im Sachgebiet ,Einsatz“ neben dem Leiter Einsatz zur Einsatzkoordination
eine weitere Funktion des hdheren Polizeivollzugsdienstes eingerichtet worden ist und jedem
Einsatz- und Streifendienst ein Leiter vorsteht. Inwiefern der Aufgabenzuwachs in den drei
Stadten auf diesem Weg angemessen kompensierbar ist, wird in der anstehenden Evaluation
besonders betrachtet werden.
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— Bei der Aufgabenwahrnehmung des Innendienstes und der Verwaltung hat die Umstrukturie-
rung zu schlankeren Strukturen (z. B. durch Zusammenlegung von Geschéaftszimmern) und
Synergieeffekten gefiihrt, wodurch auch Personal fur andere Aufgaben freigesetzt werden
konnte.

— Aus externer Sicht ergibt sich ein weiterer Vorteil dergestalt, dass durch den Wegfall einer Fuh-
rungsebene nur noch ein polizeilicher Partner am Ort vorhanden ist. Das Ansprechen der Poli-
zei ist damit erleichtert, die vormals mitunter erforderliche Suche nach dem konkret ,Zustandi-
gen" ist entbehrlich geworden.

Aus der Zusammenfiihrung der vormals getrennten Dienststellen ergibt sich teilweise ein starkeres
Koordinationserfordernis zwischen dem Einsatz- und Ermittlungsbereich. Ob es an dieser Naht-
stelle lediglich einer veranderungsimmanenten langeren Anlaufzeit oder einer Nachsteuerung be-
darf, wird in der bevorstehenden Evaluation genauer zu analysieren sein.

Zu 4.

Vor der Umorganisation wurde bei den Polizeikommissariaten unterschieden zwischen solchen mit
Wechselschichtdienst, sogenannte A-Kommissariate und Kommissariaten ohne Wechselschicht-
dienst, sogenannte B-Kommissariate. Die Polizeikommissariate waren gleichrangige eigensténdige
Polizeidienststellen, unabhéngig davon, ob sie rund um die Uhr Dienst oder nur einen Bedarfs-
dienst versehen haben und auch davon, ob sie tber die fiir eine eigenverantwortliche Arbeit erfor-
derliche umfassende polizeiliche Ermittlungskompetenz verfiigten. Einige der Polizeikommissariate
- A - deckten funktional (z. B. im Bereich der Ermittlungskompetenz) oder zeitlich (auRerhalb der
Bedarfszeiten der PK - B -) deren Bereiche mit ab. Aus der Struktur erwuchs eine Uberbetonte Ei-
genverantwortlichkeit der Polizeikommissariate - B -. Auch hatte die mdglichst dezentrale Aufga-
benwahrnehmung mit einem stark generalistischen Ansatz mitunter zu Qualitatseinbuf3en gerade in
spezialisierten Aufgabenbereichen gefiihrt; zudem ergaben sich Schnittstellen durch Uberlagernde
Verantwortlichkeiten.

Mit der Umorganisation der Polizei wurde daher fir die Einrichtung eines Polizeikommissariats als
Mindeststandard festgelegt, dass die Dienststelle zur Gewahrleistung einer flachendeckenden Poli-
zeiprésenz eigenstandig im Einsatz- und Streifendienst ,Rund-um-die-Uhr-Dienst* zu versehen und
Uber einen Kriminal- und Ermittlungsdienst zu verfigen hat, bei dem in jedem Aufgabenfeld qualifi-
zierte Sachbearbeiter vorhanden sind. Zuséatzlich zu diesen Merkmalen muss auch in polizeitakti-
scher Hinsicht, etwa aufgrund der 6rtlichen Strukturen, aufgrund besonderer Erfordernisse der Kri-
minalitats-/Verkehrsunfallbekdmpfung oder zur Sicherstellung der Prasenz in der Flache, die Not-
wendigkeit fur die Einrichtung einer derartigen Dienststelle bestehen. Bisherige Polizeikommissari-
ate, bei denen dieser Standard nicht erforderlich war, wurden zu Polizeistationen umgewandelt.
Unabhéangig davon kann allerdings auch in Polizeistationen ein ,Rund-um-die-Uhr-Dienst” versehen
werden.

Die Umbenennung der Polizeikommissariate - B - in Polizeistationen hatte keineswegs zur Folge,
dass in den dortigen Bereichen nachts keine Polizeibeamtinnen und -beamten mehr Dienst verse-
hen. Die Gewahrleistung der ,Rund-um-die-Uhr-Prasenz" liegt in der Gesamtverantwortung des zu-
standigen Kommissariates bzw. der zustandigen Inspektion. In Abhéngigkeit von der Grofe einer
Polizeistation erfolgt die ,Rund-um-die-Uhr-Prasenz“ im dortigen Bereich eigenstandig durch die
Polizeistation, im Verbund mit anderen Polizeistationen bzw. der vorgesetzten Dienststelle oder
durch den Einsatz- und Streifendienst der zustandigen Dienststelle.

Im Vergleich zum 01.10.2004 wird lediglich in den folgenden vier zu Polizeistationen umgewandel-
ten Polizeikommissariaten kein eigenstandiger ,Rund-um-die-Uhr-Dienst* mehr geleistet. Hierbei
handelt es sich ausschlieRlich um Grof3stadte, in denen aufgrund der Struktur ortsnah eine bzw.
mehrere andere Polizeidienststellen die Aufgaben in der Stadt auffangen:

— 3. Polizeikommissariat Braunschweig/jetzt Polizeistation Querum, 4. Polizeikommissariat Braun-
schweig/jetzt Polizeistation Heidberg, Polizeikommissariat Kleefeld/jetzt Polizeistation Kleefeld
(Hannover), 2. Polizeikommissariat Wilhelmshaven/jetzt Polizeistation Fedderwardergroden.
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Hingegen wird in den folgenden acht bisherigen Polizeikommissariaten - B - erst seit der Umorga-
nisation ein eigensténdiger ,Rund-um-die-Uhr-Dienst” geleistet:

— Polizeikommissariate Bad Salzdetfurth, Meine, Meinersen, Stolzenau und Wittingen sowie
— Polizeistationen Damme, Rastede und Wietze.

Zudem plant die Polizeidirektion Braunschweig die Einrichtung eigenstandiger ,Rund-um-die-Uhr-
Dienste” in den Polizeistationen Fallersleben und Vorsfelde.

An den sechs bisherigen Polizeikommissariaten - B - und jetzigen Polizeistationen in Bad Bent-
heim, Emlichheim, Friedland, Haren, Herzberg und Stadtoldendorf sowie den beiden bisherigen
Polizeikommissariaten - B - und jetzigen Polizeikommissariaten Elze und Uslar wird wie bisher
+Rund-um-die-Uhr-Dienst" geleistet.

In allen ubrigen bisherigen Polizeikommissariaten - B - und jetzigen Polizeistationen wurde bisher
und wird auch derzeit kein eigenstandiger ,Rund-um-die-Uhr-Dienst* geleistet.

Es widerspricht nicht den Zielen der Prasenzerh6hung und birgernaher Polizeiarbeit, dass einzelne
Dienststellen in Polizeistationen umgewandelt wurden. Gerade auflerhalb der Regeldienstzeiten ist
der wesentliche Aspekt fiir die Erreichbarkeit der Polizei nicht die Anzahl der vorhandenen eigen-
sténdigen Dienststellen, sondern die Verfligbarkeit von Funkstreifen, die Reaktionszeit und die An-
zahl des fur polizeiliche Operativaufgaben zur Verfigung stehenden Personals. Die in der zweiten
Frage enthaltene Unterstellung ist insofern unzutreffend.

Im Ubrigen siehe Vorbemerkungen zu Abschnitt I11.
Zu 5:

In den aus Polizeikommissariaten umgewandelten Polizeistationen haben sich nach Mitteilung der
zustandigen Polizeidirektionen folgende Veranderungen in der Vollzugsstarke ergeben:

Drucksache 15/3460

Polizeidirektion Braunschweig Polizeidirektion Gottingen
Dienststelle 8183;882 Dienststelle 8183;882
3. PK BS/PSt Querum -34 Friedland 0

4. PK BS/PSt Heidberg -41 Hess.-Oldendorf - 0,3
Weyhausen -1 Bodenwerder + 18
Hankensbiittel - 7 Stadtoldendorf + 1
Fallersleben + 1 Bockenem -11,3
Vorsfelde -1 Schellerten -5
SZ-Thiede + 4 Hoya + 0,5
SZ-Watenstedt - 6 Marklohe 0
SZ-Gebhardshagen 0 Uchte - 5
Baddeckenstedt 0 Norten-Hardenberg 0
Cremlingen - 3 Herzberg -1
Schoppenstedt -1

Schladen 0 Polizeidirektion Hannover
llsede/Lahstedt -3 Dienststelle 01.04.2004 -
Vechelde +1 01.04.2006
Edemissen +1 Uetze -1
Langelsheim -3 Kleefeld -31
Braunlage 0
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Polizeidirektion Oldenburg

Polizeidirektion Liineburg

Dienststelle 01.04.2004 - Dienststelle 01.04.2004 -
01.04.2006 01.04.2006
Rastede + 2,3 Bardowick - 2
Loxstedt -2 Melbeck -1
Esens -1 Bleckede 0
Schortens - 04 Scharnebeck -1
Ganderkesee - 4 Bad Bodenteich -1
GrolRenkneten 0 Ebstorf - 2
Hude + 1 Bad Bevensen -1
Wardenburg - 15 Dannenberg - 4
Ritterhude - 26 Hermannsburg 7
Lilienthal - 3 Lachendorf -1
Schwanewede - 3 Wathlingen + 4
2. PK Wilhelmshaven/ Wietze + 8
PSt Fedderwardergr. - 40,7 Schneverdingen + 3
Schwarmstedt - 2
Bad Fallingbostel - 7
Polizeidirektion Osnabriick Salzhausen + 1
Dienststelle 01.04.2004 - Tostedt 0
01.04.2006 Neu Wulmstorf 0
Norderney 0 Drochtersen -1
Wiesmoor + 15 Harsefeld 0
Damme + 6
Lohne -2
Léningen 0
Friesoythe + 2
BarRel 0
Freren -5
Bad Bentheim -5
Emlichheim - 4
Haren -1
Haselilinne 0
Ségel - 45
Wallenhorst 0
Bohmte - 0,8

Polizeidirektion Osnabriick

Dienststelle 01.04.2004 -
01.04.2006
Dissen + 0,9
Quakenbrick - 2
Flrstenau + 8,5
Borkum 0
Moormerland 0
Rhauderfehn 0
Weener 0
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Die Veranderungen in der Personalstarke der umgewandelten Dienststellen sind keine Folge der
Umbenennung, sondern in erster Linie Ergebnis der veranderten Aufgabenstellungen dieser Ein-
heiten. Eine fundierte und vergleichbare Bewertung zu Personalstarken wiirde hier insofern eine
aufgabenorientierte und nicht eine organisationsbezogene Betrachtung voraussetzten. So wurden
insbesondere durch die Neuregelungen in der Kriminalitdtssachbearbeitung Zustandigkeiten auf die
Kriminal- und Ermittlungsdienste bzw. die Zentralen Kriminaldienste verlagert. Die dabei erfolgten
Personalverlagerungen (Personal folgt der Aufgabe) lagen nach Mitteilung der Behérden oftmals
jedoch unter den rechnerisch fiir die Bearbeitung der Delikte erforderlichen Anséatzen. So ist etwa
nach Mitteilung der Polizeidirektion Oldenburg am Beispiel der bisherigen Polizeiinspektion Olden-
burg-Land flr die ehemaligen Polizeikommissariate - B - (Ganderkesee, Ahlhorn, Hude und Wa-
rendorf) festzustellen, dass die Aufgabenverlagerung im spezialisierten Ermittlungsbereich rechne-
risch eine Personalverlagerung von insgesamt 11 Beamten mit sich gebracht hatte; tatséchlich er-
folgte nur eine Personalreduzierung um insgesamt 4,5 (siehe vorstehende Tabelle). Im Ergebnis
kann so heute durch diese Stationen eine starkere Wahrnehmung von Prasenz- und Streifen-
dienstaufgaben im Verbund mit dem PK Wildeshausen stattfinden.

Eine Betrachtung der Entwicklung im Bereich der Polizeidirektion Géttingen macht deutlich, dass
zwar in den zu Polizeistationen umgewandelten Dienststellen in Bockenem, Schellerten und Uchte
rund 21 Beamte weniger eingesetzt sind, dies jedoch durch Aufwertung der fur diese Bereiche neu
geschaffenen Polizeikommissariate Bad Salzdetfurth (plus 18) und Stolzenau (plus 10) mehr als
kompensiert wird, somit im Ergebnis auch hier eine Starkung der Flache erfolgte.

Weiter lassen die Daten erkennen, dass 18 Polizeistationen in der neuen Struktur sogar einen per-
sonellen Zuwachs erhalten haben.

Im Ubrigen siehe Ausfiihrungen zu Frage 3 des Abschnitts I.
Zu 6:

Die Polizei des Landes Niedersachsen ist biirgernah aufgestellt. In l&ndlichen wie stédtischen Be-
reichen ist sie durch das ineinander Greifen von Streifen- und Dienststellenprédsenz schnell und
kompetent erreichbar. Fir die sogenannte polizeiliche Basisarbeit verfigt sie mit dem landesweit
flichendeckenden Netz an Polizeiinspektionen, -kommissariaten und -stationen vor wie nach der
Umorganisation Uber Anlaufpunkte an mehr als 500 Standorten.

In diesen Dienststellen wurde der Polizeivollzugsdienst in den vergangenen 2 ¥ Jahren um mehr
als 210 Beamtinnen und Beamte gestérkt. Noch deutlicher wird dieser positive Effekt fur den landli-
chen Bereich bei Herausrechnung der Zahlen der stadtisch gepragten Polizeidirektion Hannover.

ZuT:

Die Einsatz- und Streifendienste (inklusive integrierte Tatortaufnahme und Leitstelle), Verfligungs-
und Fahndungseinheiten, Verkehrsunfalldienste und Polizeistationen in den Polizeiinspektionen
und -kommissariaten wurden zwischen dem 01.04.2004 und 01.10.2006 allein personell um mehr
als 250 Beamte gestarkt. Die personelle Verstarkung wirkt sich aufgrund der in Antwort zu Frage 3
des Abschnitts | beschriebenen Einflussfaktoren jedoch nicht stets in allen Dienststellen und Orga-
nisationseinheiten dergestalt aus, dass im Vergleich iberall ein ,Mehr* an Personal vorhanden ist.

Die Einsatz- und Streifendienste definieren sich im Anforderungsprofil iber ihre ureigensten Aufga-
ben der polizeilichen Prasenz und Gefahrenabwehr, der Bewadltigung von Einsatzlagen und der
Kriminalitatsbekdmpfung mit dem Schwerpunkt des sogenannten ersten Angriffs. Es ist unstrittig,
dass selbst unter Beriicksichtigung des enormen Engagements der Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter in den Einsatz- und Streifendiensten die nétige spezialisierte Fachkompetenz fiir die Bandbreite
der polizeilichen Aufgaben nicht iberall rund um die Uhr vorgehalten werden kann. Die Komplexitét
der polizeilichen Aufgabenwahrnehmung erforderte daher zwangslaufig eine deutlichere Konturie-
rung. Die Einsatz- und Streifendienste der Polizeiinspektionen wurden mit der Reform einer aufga-
benorientierten Struktur zugefiihrt, die sowohl eine generelle als auch eine spezialisierte Aufga-
benwahrnehmung gewabhrleistet. Mit diesem einheitlichen Aufbau kénnen zielgerichteter Anforde-
rungsprofile, Qualitatsstandards sowie Aus- und WeiterbildungsmaRnahmen formuliert und umge-
setzt werden. Mit den Verfligungs- und Fahndungseinheiten wurden zudem Organisationseinheiten
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geschaffen, die mit ihren Zustandigkeiten die Einsatz- und Streifendienste von dort bisher angesie-
delten Aufgaben entlasten.

Hinsichtlich der Aufgabenstellung und Arbeitsstruktur haben zudem insbesondere folgende Mal3-
nahmen fir eine funktionale Starkung bzw. eine Entlastung der Einsatz- und Streifendienste ge-
sorgt:

— Einrichtung einer spezialisierten Tatortaufnahme mit entsprechend qualifizierten Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern am Sitz einer jeden Polizeiinspektion. Dadurch besteht die Méglichkeit zur
zeitnahen Ubernahme entsprechender Einsétze, schnelleren Herauslésung zuvor langfristig
gebundener Funkstreifen und zum Verzicht auf die zuvor in vielen Dienststellen fir derartige
Tatorte vorgehaltenen Rufbereitschaftsdienste.

— GroRere Flexibilitat beim Personal- und Einsatzmanagement durch Integration von Tatortgruppe
und Leitstelle in den Einsatz- und Streifendienst.

Zu 8:

Fir die angefragten Einsatz- und Streifendienste ergeben sich nach Mitteilung der zustandigen Po-
lizeidirektionen folgende durchschnittliche Dienststérken:

Mai 2004 Mai 2006 | Veranderung (+/-)
Gottingen (ESD |, ESD Il, ESD-BAB) 19,3 19,6 +0,3
Hameln 9,8 9,0 -0,8
Wolfsburg 10,1 12,9 +2,8
Peine 7,1 6,3 -0,8
Lineburg 10,3 13,2 +29
Celle 9,7 10,8 +1,1
Vechta 7,0 6,6 -0,4
Aurich 8,1 7,5 -0,6

Die abgefragte ,Schichtstéarke" bezieht sich dabei auf den Durchschnittwert der in den Spétdiensten
vorhandenen Starke der Einsatz- und Streifendienste. Der Wert variiert infolge der unterschiedli-
chen polizeilichen Anforderungen, der Abwesenheiten aufgrund Dienstbefreiung/Mehrdienstver-
gltung, Urlaub, Krankheit, Abordnung, Fortbildung sowie aufzufangender Belastungen etwa auf-
grund von Sondereinsétzen. Die Landesregierung misst der Einzeldarstellung zu den angefragten
Monaten insofern nur eine eingeschrankte Aussagekraft bei.

Polizeilich war der Monat Mai 2006 im Unterschied zum Mai 2004 durch Kréfte bindende GroRRde-
monstrationen (etwa in Goéttingen) sowie durch die Vorphase der FuRRball-Weltmeisterschaft 2006
gepragt. Die vor diesem Hintergrund dienstlich notwendigen Schwerpunktsetzungen erforderten im
Interesse einer effektiven und effizienten Aufgabenwahrnehmung einen flexiblen Personaleinsatz
auch durch Kréfte der Einsatz- und Streifendienste. So waren etwa durch die bevorstehende Welt-
meisterschaft nicht nur einzelne der abgefragten Standorte (Gottingen, Celle) als Quartiere von
WM-Teilnehmern zusétzlich durch Sondereinsatze belastet. Auch allgemein war der Dienst in vie-
len Dienststellen des Landes durch die unmittelbar bevorstehenden WM-bedingten Urlaubsbe-
schrankungen (ab dem 09.06.2006) und die Einsatzlagen beeinflusst.

Zudem sind die im Zuge der Umorganisation erfolgten Aufgabenverlagerungen und Veranderungen
zu bertcksichtigen. So ist etwa der Einsatz- und Streifendienst in Vechta im Mai 2006 gegenuber
dem Mai 2004 dadurch erheblich entlastet worden, dass seit der Umorganisation bei der Polizeista-
tion Damme ein eigenstandiger ,Rund-um-die-Uhr-Dienst" geleistet wird und sich dadurch der vom
Einsatz- und Streifendienst in Vechta abzudeckende geografische Bereich erheblich verkleinert hat.

Zu IV - Aufgabenwahrnehmung:

Mit der im Jahr 2004 erfolgten Umorganisation hat die Polizei eine stérker an ihren Aufgaben aus-
gerichtete Struktur erhalten. Im besonderen Fokus stand dabei die Starkung der Polizei in ihrer
Kernaufgabe, der Kriminalitatsbekampfung.
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Dies vorangeschickt, werden die einzelnen Fragen des Abschnitts IV wie folgt beantwortet:
Zu 1:

Die Reduzierung der Anzahl der Polizeiinspektionen von 50 auf 33 wurde nach einer grundlegen-
den Uberpriifung aus den zu leistenden Aufgaben entwickelt und unter Beriicksichtigung der poli-
zeilich relevanten Struktur- und Belastungsdaten vorgenommen. Dadurch wurde eine deutlich aus-
gewogenere Organisationsstruktur geschaffen, in der ein Ressourceneinsatz wesentlich zielge-
richteter und effizienter méglich ist. Die jeweiligen Organisationseinheiten sind in der neuen Struk-
tur so aufgestellt, dass die Ubertragenen Aufgaben grundsatzlich eigenstandig, umfassend und ab-
schlieRend bewadltigt werden kdnnen. Ressourcenzehrende horizontale wie vertikale Schnittstellen
und uberlappende Verantwortlichkeiten wurden weitgehend beseitigt. In vielen Bereichen erfolgten
Veranderungen bezogen auf Aufgabenvolumen und -inhalt; hieraus resultierte jedoch nicht auto-
matisch in allen Bereichen eine Aufgabenkonzentration.

Mit der VergréRerung der Inspektionsbereiche wurde dem Wirtschaftlichkeitsprinzip Rechnung ge-
tragen. Dies gilt sowohl firr die nach innen gerichteten Verwaltungs- und Servicetatigkeiten (z. B. in
den Bereichen Innere Dienste, Personal, Technik) als auch im Hinblick auf spezialisierte Arbeitsfel-
der (Kapitaldelikte, luK-Kriminalitdt, Vermoégensabschdpfung, operative MaRnahmen pp.). Hier
wurden Kkostenintensive Spezialisierungen zwecks Kostenminimierung gebindelt. Andererseits
muss in einem Flachenland wie Niedersachsen qualifizierte Kompetenz auch flachendeckend vor-
gehalten werden. Durch Zusammenfiihrung und Konzentration von Ressourcen und Kompetenzen
haben sich Synergien beim Personal (Anzahl/Qualifizierung) sowie in den Bereichen Ausstattung
und Logistik ergeben.

Die in der Altstruktur nur den 18 Polizeiinspektionen mit Zusatzfunktion Gbertragenen spezialisier-
ten Aufgabenbereiche, insbesondere in der qualifizierten Kriminalitatsbekdmpfung, sind nunmehr
Aufgabenbestand aller 27 Polizeiinspektionen in der Flache (Sonderregelungen fur die Polizeiin-
spektionen der Polizeidirektion Hannover). In anderen Aufgabenfeldern, etwa im Bereich der Ver-
waltungs- und Stabsfunktionen sowie in der Ermittlungsfiihrung, erfolgte eine starkere Aufgaben-
konzentration, wobei gemal der Zielsetzungen nach Verschlankung der Fuhrungs- und Stabs-
strukturen in diesen Arbeitsfeldern oftmals eine Arbeitsverdichtung vorgenommen wurde.

Entsprechend der unterschiedlichen Ausgangssituationen in den Dienststellen sowie den einzelnen
Aufgabenbereichen wurden die Veranderungen haufig von Synergieeffekten begleitet, etwa durch
Reduzierung und Konzentration der Stabe, Zusammenfihrung von Kriminal- und Ermittlungsdienst
und Zentralen Kriminaldienst am Inspektionssitz, Integration der zuvor am Ort vorhandenen Poli-
zeikommissariate. Freigesetzte Personalressourcen wurden dabei in die operativen Bereichen zu-
rickgefiihrt oder - sofern es sich um operative Aufgaben handelte - dort belassen. Die Veranderun-
gen gingen soweit erforderlich einher mit personalwirtschaftlichen MaRnahmen (Anderung der T&-
tigkeitsfelder, Umsetzungen, Versetzungen). ,Mehreinstellungen“ im Sinne der Vorbemerkungen zu
Abschnitt Il erfolgten grundsatzlich nicht.

Im Ubrigen siehe Antwort zu Frage 2 des Abschnitts I1I.

Zu 2:

Siehe Ausfiihrungen zu den Fragen 7 b und 9 des Abschnitts I.
Zu 3.

Im Zuge der Umorganisation der Polizei wurde am 01.05.2004 im Niederséchsischen Ministerium
fur Inneres und Sport das Landespolizeiprasidium als Abteilung eingerichtet; im Landespolizeipréa-
sidium ging die vorherige Abteilung ,Offentliche Sicherheit und Ordnung* auf.

Das Landespolizeiprasidium gewahrleistet als oberste Fihrungsstelle insbesondere die strategi-
sche Fihrung der Landespolizei und steuert deren konzeptionelle Zukunftsausrichtung; damit wird
die Fortentwicklung der Polizei vorangetrieben. Mit Bildung des Landespolizeiprasidiums wurden
die polizeilichen Aufgaben starker in eine fachliche Eigenverantwortung gegeben und so die Stel-
lung der Polizei im Binnen- wie im Auf3enbereich gestérkt. Die ersten Erfahrungen zeigen die Rich-
tigkeit der MalRnahme.

34



Niederséchsischer Landtag — 15. Wahlperiode Drucksache 15/3460

Die betrachtliche Arbeitsbelastung der vorherigen Polizeiabteilung hat dazu gefuhrt, dass seit Jah-
ren und damit bereits unter Verantwortung der vorherigen Regierung in erheblichem Umfang zu-
satzliche Arbeitskapazitaten durch Abordnungen von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern aus den Po-
lizeibehdrden und -einrichtungen zur Verfugung gestellt werden mussten. Um nicht einzelne Be-
hdérden Uber einen langeren Zeitraum zu belasten, wurden die Abordnungen zeitlich begrenzt. Dies
fuhrte zu einer hohen Fluktuation mit der Folge einer stets intensiven Einarbeitung der Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter.

Die dauerhaften Unterstiitzungsmanahmen bezogen sich im Wesentlichen auf folgende Aufga-
ben:

— Zusammenarbeit mit anderen Léandern, Behorden und Privaten; Sicherheitskooperationen,
— Intensivierung der Kriminalpravention und des Opferschutzes,

— Intensivierung der Bekdmpfung der Jugendkriminalitdt und Angelegenheiten des Jugendschut-
zes,

— Beteiligung an internationalen Polizeimissionen,

— Leitstellenmanagement fir Behdérden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben,
— Einfihrung eines neuen elektronischen Vorgangsbearbeitungssystems,

— IT-Sicherheit,

— Einfuhrung des Digitalfunks,

— Controlling/Wirkungsorientiertes Polizeimanagement,

— Dienstzeitregelungen fir die Polizei, Dienstzeitmodelle (Bedarfsorientiertes Schichtdienstmana-
gement),

— Wissensmanagement/e-Learning.

Zudem hatten die Intensivierung und Ausweitung der internationalen polizeilichen Zusammenarbeit,
insbesondere in der Européischen Union, und die Entwicklung der internationalen Sicherheitslage,
z. B. beim islamistischen Terrorismus, eine Personalverstarkung in diesen Aufgabenbereichen er-
forderlich gemacht.

Mit Einrichtung des Landespolizeiprasidiums wurde diesem dauerhaften Personalmehrbedarf durch
Einrichtung von neuen Dienstposten im Wesentlichen Rechnung getragen. Die erforderlichen Stel-
len wurden Uberwiegend aus dem Kapitel 03 20 zur Verfligung gestellt, teilweise aber auch inner-
halb des Kapitels 03 01 erwirtschaft.

Fiir die Polizeireferate der bisherigen Abteilung ,Offentliche Sicherheit und Ordnung* und des Lan-
despolizeiprasidiums (einschlielich der abgeordneten Beschéftigten) ergibt sich im Vergleich fol-

gendes Bild:
Abteilun .
Wertigkeit , Offentliche Si(?herheit Abt.elll.mg" .
und Ordnung* Landespolizeiprasidium

B3 io io
B2 20 4 50
A 16 v & e .
A 15 40 1 90
Al4 40 & 60
A13gD i 50 ]
Al2 95 7o ]
All 95 7o ]
A 10 6,0 8,0

A9gD o % io ]
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Abteilung Abteilun
Wertigkeit , Offentliche Sicherheit elung
und Ordnung"* Landespolizeiprasidium
A9mZ o 4 o ]
IV a o 4 o5
Vc 45 4 50
Vb o7 4 o7
Vi b i 4 io ]
IXb -Vl 6,75 6,5
Gesamt 79,0 96,75"°
Abordnungen 7 h. D. 3h.D.M
16 g. D. 49.D.
2 Ang.’'e
Gesamtsumme 102,0 105,75

Daneben sind Beschéftigte in der dem Landespolizeiprasidium organisatorisch zugeordneten Pro-
jektgruppe ,Digitalfunk Niedersachsen* sowie in der Leitstelle zur Einfihrung des Personalmana-
gementverfahrens in die Polizei eingesetzt und zu diesem Zweck an das Ministerium abgeordnet.

Zu 4.

Neben den klassischen polizeilichen Kernaufgaben wurden den regionalen Polizeidirektionen in
den Bereichen Katastrophenschutz, Brandschutz und Verteidigungsangelegenheiten auch Téatig-
keitsfelder Ubertragen, die mit der Aufldsung der Bezirkregierungen neu zuzuordnen waren und ei-
ne grofRe Sachnadhe zur Polizei aufweisen. Die Direktionen sind insofern nicht nur Polizei-, sondern
gleichsam allgemeine Verwaltungsbehdrden. Bereits jetzt haben sich hier die enge Zusammenar-
beit mit der Polizei und die Integration in die Polizeidirektionen als Behérden mit umfassenden ope-
rativen Erfahrungen als vorteilhaft erwiesen. Hinzu kommt die groRere Orts- und Regionalndhe
aufgrund der Aufgabenwahrnehmung in sechs statt bisher vier Behdrden. Die neue Struktur hat
sich auch in Einsatzsituationen bewdhrt, etwa anlasslich des Elbehochwassers im April 2006.

Die den bisherigen Bezirksregierungen im Katastrophenschutz, Brandschutz und in Verteidigungs-
angelegenheiten obliegenden Aufgaben sind unveréndert auf die sechs regionalen Polizeidirektio-
nen ubergegangen. Einhergehend damit wurden die zuvor in den Bezirksregierungen hierfur zur
Verfugung gestellten Stellen verlagert.

Mit den Anschlagen des 11. September 2001, den Erfahrungen aus dem Elbehochwasser 2002
und den Auswirkungen der IMK-Beschlusse zur ,Neuen Strategie zum Schutz der Bevolkerung®
sowie mit der fortbestehenden terroristischen Bedrohung hat der Katastrophenschutz einen Stel-
lenwert erhalten, den es auch bei der Bemessung des neuen Personalbestandes zu beriicksichti-
gen galt. Insofern erfiillen bei grundsatzlich vergleichbarem Personalumfang der einzelnen Dezer-
nate nunmehr sechs Polizeidirektionen anstelle der vier Bezirksregierungen die Aufgaben. Die Per-
sonalstarke wurde entsprechend erhdht, wobei der Mehrbedarf grundsétzlich tber abzubauendes
Personal im Zusammenhang mit der Verwaltungsmodernisierung (mit kw-Vermerken) abgedeckt
wurde. Lediglich in zwei Féllen erfolgten ,Mehreinstellungen®.

Zu 5:

In den vergangenen Jahren haben sich Veranderungen in der Kriminalitatsstruktur, in den Tatbe-
gehungsweisen und nicht zuletzt auch die zunehmende Mobilitét der Téater erheblich auf das Krimi-
nalititsgeschehen ausgewirkt. Dabei hat sich insbesondere die dynamische Entwicklung im Be-
reich der Informations- und Kommunikationstechnik nachhaltig bemerkbar gemacht. Das Internet
wird zunehmend zur Begehung verschiedenster Straftaten genutzt. Diese Entwicklungen mussten

*® EinschlieBlich eines Beamten A 16 BBesO, der innerhalb des Ministeriums zurzeit einer anderen Abteilung zugeordnet ist
sowie einer an das Bundesministerium des Inneren abgeordneten Beamtin A 11 BBesO.

™ Davon zwei Beamte im Rahmen einer personalentwicklerischen MalRnahme.

2's. FuRnoten 10 und 11.
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in der Aufbau- und Ablauforganisation der Polizei Beriicksichtigung finden, um den gestiegenen
Anforderungen an die Polizeiarbeit zu entsprechen.

Fir eine effektive und effiziente Polizeiarbeit ist es erforderlich, personelle und materielle bzw.
technische Ressourcen zu bindeln und in speziellen Ermittlungsbereichen (Fachkommissariaten)
der Zentralen Kriminaldienste zu konzentrieren. Gleichzeitig miissen spezialisierte Arbeitsbereiche
flachendeckend vorgehalten werden. Bestimmte Kriminalitatsph&nomene erfordern zweckmaRiger
Weise eine Spezialisierung insbesondere dann, wenn z. B. technisches Know-how gefordert ist.

Das qualitative Leistungsvermdgen eines polizeilichen Sachbearbeiters ist wesentlich beeinflusst
durch seine Ausbildung, seine darauf aufbauende Weiterbildung und das Erlangen von Erfah-
rungswissen durch die praktische Fallbearbeitung. Dieses gilt insbesondere fur Kriminalitatsberei-
che, in denen regelmafig hoch spezialisiertes Wissen fiir eine erfolgreiche Ermittlungsarbeit abge-
fordert wird, beispielsweise bei der Bearbeitung von Wirtschaftskriminalitat, Totungs- und Sexual-
delikten oder von schwerer Eigentums- oder Bandenkriminalitat.

Die Verlagerung von Zustandigkeiten von den Kriminal- und Ermittlungsdiensten zu den Zentralen
Kriminaldiensten konzentrierte sich im Wesentlichen auf diese Deliktsbereiche, weil hier die im
Vergleich zu anderen Deliktsbereichen geringe Falldichte fur die Erweiterung und Beibehaltung von
Erfahrungswissen genutzt werden muss. Spezialisiertes Personal braucht praktische Anwen-
dungsfalle, um eine mdglichst optimale Arbeitsqualitét erreichen und erhalten zu kénnen. Grund-
satzlich verbietet sich die Bearbeitung fachspezifischer Ermittlungsvorgéange dort, wo sie aufgrund
der geringen Anzahl nur gelegentlich bearbeitet werden kénnen und deshalb kein in der erforderli-
chen Tiefe aus- und weitergebildetes Fachpersonal zur Verfiigung steht. Darlber hinaus lassen
sich spezialisierte QualifizierungsmalRnahmen préziser steuern, wenn die Zielgruppe nicht aus ei-
nem grof3en, weit in der Flache verteilten Personalkdrper besteht.

Die eingeleiteten bzw. bereits umgesetzten Aufgabenverlagerungen haben sich nach Einschatzung
der Polizeidirektionen bewéhrt. Die positive Entwicklung wird sich mit Blick auf die Gewinnung und
Heranfiihrung von spezialisiertem Nachwuchspersonal weiter verstarken, da davon auszugehen ist,
dass mehrjahrige praktische Erfahrungen mit spezialisierter Fallbearbeitung das Qualitétsniveau
weiter erhdhen kann. Ohne diese in Teilen zentralisierten Bearbeitungszustandigkeiten wére eine
Nachfuhrung von qualifiziertem Personal zudem nur schwer méglich.

Die Qualitéat der Vorgangsbearbeitung ist durch die professionalisierte Bearbeitung im Zentralen
Kriminaldienst deutlich verbessert worden. Die héhere Fachkompetenz, unter anderem auch be-
dingt durch Erfahrung, Arbeitsroutine und spezielle Aus- und Weiterbildung, zahlt sich aus. Tatzu-
sammenhange und Tatserien kdnnen schneller erkannt und effektiver bearbeitet werden. Dass sich
die Zentralisierung bestimmter Deliktsfelder bewéhrt hat, zeigt sich auch in der gestiegenen Ge-
samtaufklarungsquote und der Aufklarungsquote auch in eher aufklarungsunginstigen Deliktsbe-
reichen.

Die Nachteile gegebenenfalls langerer Anfahrtswege und héher Fahrtaufwande sind - nach Auffas-
sung aller Polizeibehdrden - hinzunehmen, da gerade hier Qualitdtsverbesserungen im Vorder-
grund stehen missen.

In Bezug auf die Polizeidirektion Hannover ist festzustellen, dass ihre Organisationsstruktur bereits
vor der Umorganisation auf eine zentralere Ermittlungsarbeit im Bereich der mittleren und schweren
Kriminalitat ausgerichtet war. Die Organisationsstruktur der Polizeidirektion Hannover weicht nach
wie vor von der anderer Polizeidirektionen ab. Sie gliedert sich in Polizeiinspektionen mit angeglie-
derten Polizeikommissariaten, die jeweils Uber eigene Kriminal- und Ermittlungsdienste verfiigen.
Die mittlere und schwere Kriminalitdt wird geméaR Bearbeitungszustandigkeitsregelung behérden-
weit durch einen Zentralen Kriminaldienst bearbeitet, der sich in funf Kriminalfachinspektionen und
die Zentrale Kriminalinspektion untergliedert. Hierzu stellt die Polizeidirektion Hannover fest, dass
sich die Zentralisierung der Ermittlungen im Zusténdigkeitsbereich des Zentralen Kriminaldienstes
aus dortiger Sicht bewahrt habe, da

— die zentrale Tatortarbeit eine qualifizierte Spurensuche/-sicherung gewahrleistet,
— ermittlungsrelevante Erkenntnisse an einer Stelle gebiindelt werden,

— Auswertung/Analyse einheitlich und zielorientiert erfolgt,
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— einheitliche/aussagefahige Lagebilder erstellt werden,

— Ermittlungen bei Tatzusammenhéngen gebiindelt und téterorientiert erfolgen und
— einheitliche Qualitatsstandards in der Sachbearbeitung Wirkung entfalten.

Zu 6:

Die Annahme, Personal in den ,Au3endienststellen“ sei bei der Aufklarung von Straftaten ,zur Un-
tatigkeit gezwungen®, ist unzutreffend.

Tatsachlich obliegen den zuerst an einem Tatort eintreffenden Beamten die &uf3erst wichtigen, un-
aufschiebbaren MalRnahmen des sogenannten Sicherungsangriffs. Hierzu gehéren insbesondere
erste Sachverhaltserhebungen, unaufschiebbare Fahndungsmaflinahmen, Zeugenfeststellungen
und die Sicherung von Spuren z. B. vor Witterungseinflissen.

An diesen Sicherungsangriff schlief3en sich die Mal3nahmen des sogenannten Auswertungsangriffs
an, fur die bei herausragenden und umfangreichen Tatorten bzw. Sachverhalten in jeder Polizeiin-
spektion eine in den Einsatz- und Streifendienst integrierte Tatortgruppe (,Spezialisierte Tatortauf-
nahme*) eingerichtet wurde. Angesichts deutlich gestiegener Anforderungen an die kriminalistische
und forensische Spurensicherung - hier sei nur beispielhaft auf die Bedeutung einer sachgerechten
Sicherung von DNA-Spuren hingewiesen - musste die notwendige Spezialisierung néher an den
unmittelbaren Tatort gebracht werden. Die hiermit teilweise einhergehenden Zeitverluste sind mit
Blick auf den Qualitdtsgewinn hinnehmbar.

In besonderen Fallen ist dariiber hinaus auch schon in dieser Phase die Einbindung der Fach-
dienststelle angebracht, bei der die weitere Sachbearbeitung erfolgen soll. Die Fachkommissariate
bei den Zentralen Kriminaldiensten finden ihre fachlichen Partner bei den Kriminal- und Ermitt-
lungsdiensten in den jeweiligen Aufgabenfeldern. Hier ist eine enge Zusammenarbeit gewinscht
und erforderlich. Das bedeutet in der Praxis, dass die Fachkommissariate in den Zentralen Krimi-
naldiensten bei Fallbearbeitungen in den ortlichen Zustandigkeitsbereichen eines Polizeikommissa-
riates auch durch die Sachbearbeiter des jeweiligen Aufgabenfeldes unterstiitzt werden. Das gilt
insbesondere dann, wenn es zu Verzdgerungen bei ersten dringlichen MaBnahmen durch eventuell
langere Anfahrtswege vom Standort des Zentralen Kriminaldienstes kommen konnte.

Das Zusammenwirken der Krafte, die fir den sogenannten Ersten Angriff zustandig sind, sowie der
~Spezialisierten Tatortaufnahme” und der Ermittlungskréfte der jeweiligen Fachorganisationsein-
heiten ist gangige Praxis. Bezogen auf das Beispiel der Einbruchdiebstéhle ist festzustellen, dass
diese im Regelfall von den Kréaften der ,AuBendienststellen“ aufgenommen werden. Lediglich bei
spurenintensiven Tatorten erfolgt eine ,spezialisierte Tatortaufnahme* seitens der Polizeiinspektion;
dies war allerdings in Teilen auch schon vor der Umorganisation der Fall.

Soweit in den Aufgabenfeldern der Kriminal- und Ermittlungsdienste Personal eingesetzt ist, das
auch fir spezialisierte Deliktsbereiche fachlich qualifiziert ist, beruhen diese Qualifikationen in der
Regel aus vorherigen Verwendungen. Es entspricht der géangigen Praxis, diese Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter auch entsprechend ihren Qualifikationen einzusetzen; die sogenannte Offnungs-
klausel des Runderlasses zur Regelung der Bearbeitungszustandigkeiten sieht dies in entspre-
chenden Fallen auch vor. Die Organisationsstruktur darf allerdings nicht an einzelnen Personen mit
besonderen Qualifikationen ausgerichtet werden, sondern muss die - gegebenenfalls auch rund um
die Uhr erforderliche - Verfugbarkeit entsprechend qualifizierter Krafte und die notwendige Bear-
beitungsroutine (Falldichte) beriicksichtigen.

Es ist allerdings darauf hinzuweisen, dass die Aufgabenbeschreibung der Tatortgruppe diese auf
bestimmte Deliktsfelder festlegt. Der Giberwiegende Teil der Tatortaufnahmen erfolgt nach wie vor
durch die so bezeichneten ,AuRendienststellen“.

Die zentralisierten Zustandigkeiten in den herausgehobenen Deliktsbereichen haben durchaus zur
Folge, dass in den Flachenregionen mitunter langere Anfahrtszeiten fir Ermittlungshandlungen
entstehen koénnen. Statistische Zahlen fur einen Vorher-Nachher-Vergleich liegen allerdings nicht
vor. Nach Uberzeugung der Landesregierung und den bisher vorliegenden Erfahrungen der Poli-
zeibehorden ist diese Priorisierung jedoch zugunsten der Qualitatssteigerung und -sicherung unab-
dingbar.
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Uber eine Demotivation des Personals, bedingt durch Aufgabenverlagerungen, liegen der Landes-
regierung keine Erkenntnisse vor.

ZuT:

Weder im Zuge der Umorganisation der Polizei noch im Haushaltsjahr 2006 gab es Anweisungen
des Ministeriums bzw. des Landespolizeiprasidiums an die Polizeidirektionen oder die ihnen zuge-
ordneten Polizeidienststellen (inklusive der angefragten Polizeistationen), Streifenfahrten nur des-
halb zu reduzieren, um Kraftstoffkosten einzusparen.

Zu 8:

Die MalRnahmen des Ministeriums fir Inneres und Sport zur Finanzsteuerung im Haushaltsjahr
2006 und die in diesem Zusammenhang vorliegenden Berichte der Polizeibehérden und
-einrichtungen stehen mit den Ergebnissen der Umorganisation in keinem sachlichen Zusammen-
hang. Hintergrund dieser MalRnahmen war ein deutlich erh6htes Ausgabeverhalten der Polizeibe-
hoérden und -einrichtungen in den ersten Monaten des Haushaltsjahres 2006 und ein damit zu
prognostizierendes Defizit am Jahresende.

Auf der Grundlage der Berichte der Polizeibehdrden sind die wesentlichen Kostentreiber identifiziert
worden. Dazu gehorten vor allem ein nicht vorhersehbarer deutlicher Anstieg der Treibstoffpreise,
extreme Preissteigerungen bei den Energiekosten (Strom, Gas, Heiz6l) sowie weit Uber der Inflati-
onsrate liegende spezielle Preiserh6hungen, beispielsweise fir die Instandhaltung der Polizeihub-
schrauber.

Mit der fur die Landesregierung selbstverstandlichen MaRgabe, dass SparmalRnahmen keinen Ein-
griff in den Kernbereich der polizeilichen Aufgabenwahrnehmung beinhalten, war es entsprechend
den Ublichen haushaltsrechtlichen Regelungen notwendig, Einsparpotentiale zu priifen, um festzu-
stellen, inwieweit die ,drohenden” Mehrausgaben zu vermeiden sind.

Wesentliches Ergebnis der Prifung des Ministeriums auf der Basis der Berichte der Polizeidirektio-
nen und -inspektionen ist die Feststellung, dass die verifizierten Kostentreiber extern bedingt waren
und dass weit reichende und nachhaltige Einsparungen im operativen Alltagsgeschéft der Polizei
nur begrenzt méglich sind.

Zu den in den Grenzen der Aufgabenerledigung entwickelten BewirtschaftungsmaRnahmen ge-
horte im Wesentlichen der wirtschaftlichere Einsatz von Ressourcen im laufenden Dienstbetrieb
(verstarkte Nutzung des Telekommunikations-Sondernetzes, Vermeidung von Rufumleitungen auf
Mobiltelefone, Verzicht auf Vorfrankierung bei Anhdrungsbogen, Priifung von Reinigungs- und Be-
wachungsnotwendigkeiten, Einsatz von Netzwerkdruckern pp.).

Die in der Verantwortung der Polizeibehérden und -einrichtungen realisierten operativen Schritte
werden ergdnzt von strategischen MafRnahmen des Landespolizeipréasidiums, die fur die polizeili-
che Aufgabenerledigung verbesserte wirtschaftlichere Strukturen schaffen. Auf der Grundlage ent-
sprechender Organisations- und Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen wird auf diese Weise bei
grundsétzlich gleicher Qualitat der polizeilichen Aufgabenwahrnehmung mehr Wirtschaftlichkeit er-
reicht. Hierzu gehéren folgende Projekte:

— Optimierung des Einsatzes der Polizeihubschrauberstaffel,

— Optimierung der Wasserschutzpolizei,

— zentrale Beschaffungen (z. B. von Heizdl),

— Optimierung des Medizinischen Dienstes der Polizei,

— Budgetierung des Haushaltes,

— Umsetzung der Leitentscheidungen zur Optimierung der Servicedienste.

Die daraus resultierenden Effizienzsteigerungen werden zum Teil kurzfristig, berwiegend jedoch
erst mittel- bis langfristig auch haushaltswirksame Veranderungen bewirken.
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Die Etatanséatze des Polizeihaushaltes sind durch den Nachtragshaushalt 2006 den sachlichen und
wirtschaftlichen Notwendigkeiten angepasst worden. Die Aufgabenerledigung der Polizei war somit
in keiner Phase des Haushaltsjahres 2006 eingeschrankt.

Zu 9:

Mit der Umorganisation der Polizei ist die Zahl der 5. Fachkommissariate von 20 auf 28 erhéht wor-
den, wodurch grundsétzlich mehr kriminaltechnische Kompetenz in personeller wie materieller Hin-
sicht auf die Flache verteilt wurde. Fir eine qualifizierte Spurensuche und -sicherung stehen nun-
mehr aktuell neben den 180 hauptamtlichen Kriminaltechnikerinnen und -technikern 460 Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter der ,spezialisierten Tatortaufnahme® zur Verfiigung. Diese Veranderungen
gehen einher mit qualitatssichernden MafRnahmen wie dem Implementieren einer Qualitatssiche-
rung vor Ort durch Einrichten von Dienstposten ,Sachbearbeiter/-in Kriminaltechnik/Qualitats-
sicherung” in den 5. Fachkommissariaten der Zentralen Kriminaldienste.

Die Polizeidirektionen und das Landeskriminalamt Niederachsen berichten durchgéangig, dass sich
die festgelegten Zusténdigkeiten in Bezug auf die ,zentrale Tatortaufnahme” (gemeint ist die ,spe-
zialisierte Tatortaufnahme®) bewahrt haben.

Als positiv hat sich insbesondere auch die ,Rund-um-die-Uhr-Verflgbarkeit* von spezialisiertem
Personal erwiesen. Die Qualitat der kriminalistischen Arbeit sowie die Vorgangserstellung haben
sich deutlich verbessert. Allerdings wird der Zeitfaktor bei einzelnen Flacheninspektionen durchaus
als relevante GroRRe angesehen.

Die Polizeidirektion Géttingen erachtet die ,spezialisierte Tatortarbeit* als ein wichtiges Instrument
fur Tataufklarungen. Die dort mit den Tatortgruppen gemachten Erfahrungen werden aufgrund der
hier vorhandenen fachlichen Kompetenzen als durchweg positiv erachtet, die tiber Kennzahlener-
hebungen quantitativ und qualitativ belegbare Steigerungen des Spurenaufkommens - als Indiz ei-
ner zunehmenden Professionalisierung - erkennen lassen.

Eine im April dieses Jahres fiir den Bereich der Polizeidirektion Oldenburg durchgefiihrte Evaluati-
on der Tatortgruppen, die tber eine Befragung sowohl der Tatortgruppen als auch der Dienstberei-
che erfolgte, die mit den Tatortgruppen zusammenarbeiten (Dienststellen/Einsatz- und Streifen-
dienste ohne Tatortgruppe) bzw. die mit den Ergebnissen der Tatortgruppe weiterarbeiten (Zentrale
Kriminaldienste), fihrte im Ergebnis zu auBerordentlich positiven Bewertungen bei den verschiede-
nen Gruppen.

Die Polizeidirektion Osnabriick verzeichnet eine deutliche Steigerung der Aufklarungsquoten spe-
ziell bei den spurentréchtigen Tatorten, wie z. B. Einbruchsdiebstahlen, sowie eine Qualitatsver-
besserung bei der Aufnahme von Todes- und Brandursachenermittiungen. Ebenso wird hervorge-
hoben, dass Aus- und WeiterbildungsmafRnahmen auf die Kréafte konzentriert werden kénnen, die
dann taglich mit der behandelten Materie umzugehen haben, so dass sich auch hier eine notwen-
dige Arbeitsroutine entwickelt.

Die Polizeidirektion Hannover hat bereits im Jahr 2001 - zunachst im Rahmen eines Pilotprojekts
LZentrale Tatortarbeit* - die Tatortarbeit beim Kriminaldauerdienst des Zentralen Kriminaldienstes
zentralisiert und aufgrund der auRerst positiven Erfahrungen diese Zentralisierung nach einem Jahr
in die Alltagsorganisation Uberfuhrt. Die Richtigkeit dieser Entwicklung wird sowohl durch die positi-
ven Spurenstatistiken als auch dadurch verdeutlicht, dass sich die Aufklarungsquote fur Delikte, die
in die Bearbeitungszusténdigkeit des Zentralen Kriminaldienstes fallen, kontinuierlich erhdht (2004
= 60,11 %; 2005 = 67,42 %).

Auch wenn das Landeskriminalamt Niedersachsen keine unmittelbaren Erfahrungen bzw. Beriih-
rungspunkte mit der ,spezialisierten Tatortaufnahme” hat, kommt es beziiglich der dort eingehen-
den kriminaltechnischen Untersuchungsvorgénge ebenfalls zu einer positiven Bewertung. Die
MaRnahmen haben insgesamt zu einer Steigerung der Qualitdt der von den Dienststellen zuge-
henden Untersuchungsantrége und zu einer Verbesserung der Zusammenarbeit mit dem Landes-
kriminalamt gefuihrt.

Auf einer kurzlich im Landeskriminalamt Niedersachsen durchgefiihrten Tagung mit den fir die
Kriminalitatsbekampfung zusténdigen Dezernatsleitern der Polizeidirektionen wurde die derzeitige
Organisation der ,qualifizierten Tatortaufnahme* ausdrucklich befiirwortet.
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Zu 10:

Die Polizei des Landes verfugte vor der Umorganisation an 48 Standorten Uber Leitstellen bzw. La-
ge- und Fuhrungszentralen (ohne Ministerium und Landeskriminalamt). Daruiber hinaus wurden an
mehr als 90 Standorten dezentrale Einrichtungen zur Notrufannahme betrieben. Die Bedienung der
dezentralen Notrufabfrageeinrichtungen auf Kommissariatsebene erfolgte zulasten anderer Aufga-
ben durch Personal der Einsatz- und Streifendienste. Die Vielzahl der Notrufannahmeplatze sowie
insbesondere die Verschiedenartigkeit der Leitstellen fiihrten in der Altstruktur mitunter zu Informa-
tionsdefiziten und unterschiedlichen Qualitatsstandards der Einsatzbewaltigung.

Mit der Umorganisation der Polizei wurden daher auch hier einheitliche Rahmenstrukturen ge-
schaffen. Mit Ausnahme der Polizeiinspektionen am Sitz der Polizeidirektion, wo diese Aufgaben
die Lage- und Fihrungszentrale wahrnimmt, wurde in jeder Polizeiinspektion eine Leitstelle als in-
tegraler Bestandteil des Einsatz- und Streifendienstes mit rdumlicher Zustandigkeit fir den Inspek-
tionsbereich eingerichtet. Den Leitstellen obliegen polizeiliche Fiihrungs- und Koordinationsaufga-
ben sowie allgemeine Unterstitzungsleistungen. Diese umfassen unter anderem die Notrufannah-
me und -bearbeitung, die Entgegennahme und Bearbeitung von Soforteinsétzen unter Festlegung
von Fihrungsaufgaben, die Koordination und Filhrung bei Inspektionslagen, die Tatortbereichs-
fahndungen sowie nicht zuletzt die Einsatzdokumentation. Die Aufgaben werden von entsprechend
qualifizierten Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeitern wahrgenommen.

Wenngleich der Prozess zur Verlagerung der Notrufannahme und zum Aufbau und Betrieb der
Leitstellen noch nicht in allen Polizeiinspektionen abgeschlossen ist, zeigen die ersten praktischen
Erfahrungen folgende Verbesserungen:

— hohere Professionalitat im Notruf- und Einsatzmanagement (Koordination, Disposition) durch
die Haufigkeit und Routine der Einsatzannahme,

— Entlastung der Polizeikommissariate,
— effektiverer Personaleinsatz,

— Kaostenersparnis durch Zentralisierung der Abfrageeinrichtungen (u. a. auch bei der Leitungs-
miete),

— Reduzierung des technischen Betreuungsaufwandes.

Die in den kommenden Jahren anstehende Einflhrung des Digitalfunks stellt fir die Gefahrenab-
wehrbehdrden eine Basisinnovation dar. Die Landesregierung verfolgt daher das Ziel, die Leitstel-
lenlandschaft durch eine sinnvolle Verbindung von Einsatzleitrechnertechnologien und Digitalfunk
sowohl durch weitere Konzentration der Standorte als auch durch die Zusammenlegung mit Leit-
stellen von Feuerwehr und Rettungsdienst zu sogenannten Kooperativen Regionalleitstellen mo-
dernen und wirtschaftlichen Grundorientierungen anzupassen.

Zu 11.

Nach den vorliegenden Berichten der Polizeibehérden ist es aufgrund der Notrufzusammenschal-
tung mehrerer Landkreise in der polizeilichen Einsatzbewaltigung grundsétzlich zu keinen nen-
nenswerten Hindernissen gekommen.

Lediglich aus dem Bereich der Polizeidirektion Oldenburg ist ein Fall berichtet geworden, in dem es
zunéchst zu lIrritationen Uber den Einsatzort kam. Die nachtragliche Auswertung der Notrufauf-
zeichnung hat jedoch ergeben, dass der Anrufer derart unprézise Angaben tUber den Unfallort ge-
macht hatte, dass selbst ortskundige Kréfte erhebliche Probleme gehabt hatten, den genauen Ort
zu lokalisieren. Dieser Vorfall hatte sich von daher auch bei einer anderen Organisationsform er-
eignen kénnen und lasst sich nicht zwingend auf die Zentralisierung der Notrufleitungen zuriickfuh-
ren.

Zu 12:

Voranzustellen ist, dass nicht zwangslaufig jede Polizeiinspektion ,entfernt gelegen* ist; dies ist von
der rdumlichen Grof3e und dem geografischen Zuschnitt des betreffenden Landkreises bzw. Zu-
standigkeitsbereiches einer Polizeiinspektion abhangig.
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Die Anforderung von Ermittlern aus einer Polizeiinspektion erfolgt immer dann, wenn spezielle
fachspezifische Kenntnisse erforderlich sind. Dies gilt beispielsweise fiir die Bereiche Wirtschafts-
kriminalitat, Staatsschutz oder fur herausragende Kapitaldelikte.

Die dreijahrige Fachhochschulausbildung stellt fur die Polizeibeamtinnen und -beamten eine
Grundqualifizierung dar, die im folgenden Berufsleben durch Erfahrungswissen und gezielte Fort-
bildung erweitert werden muss. Zwar unterscheiden sich Tatortaufnahmen, Vernehmungen oder
andere Ermittlungshandlungen nicht in ihren Grundziigen, sie sind bei den herausragenden De-
liktsbereichen jedoch in dem spezialisierten Gesamtkontext zu sehen, der vor allem durch rechtli-
ches, fachbezogenes und kriminaltaktisches wie kriminologisches Wissen gekennzeichnet ist. Dies
ist insbesondere Voraussetzung fur die Entwicklung professioneller Ermittlungsstrategien.

Das im dreijahrigen Fachhochschulstudium vermittelte Grundwissen kommt in der Regel zunéchst
in den Bereichen des Einsatz- und Streifendienstes und der geschlossenen Einheiten in der Zent-
ralen Polizeidirektion/Landesbereitschaftspolizei zur Anwendung und wird erst im Anschluss - je
nach Verwendung (z. B. im Kriminal- und Ermittlungsdienst oder im Zentralen Kriminaldienst) -
durch QualifizierungsmafRnahmen erweitert. Folgende Fortbildungen werden dazu u. a. vorgehal-
ten:

— Todesursachenermittlung,

— Brandursachenermittlung,

— Sexualkriminalitat,

— Tatortfotografie,

— Tatortvideografie,

— Spurensuche/-sicherung,

— Tatortarbeit,

— Vernehmungstechniken/-taktiken.

Eine Vertiefung der erworbenen theoretischen Fachkenntnisse kann ausschlie3lich durch entspre-
chende qualitative und quantitative Anwendung in der Praxis erfolgen. Gerade diese Praxiserfah-
rung wird nur durch die Konzentration der Tatortarbeit und auch spezialisierter Sachbearbeitung er-
reicht. Zusatzlich werden die anderen Dienststellen und Organisationseinheiten durch die Service-
leistung dieser spezialisierten Arbeitsbereiche entlastet, was auch zu einer Entlastung der Einsatz-
und Streifendienste und damit zu einer Erh6hung der Flachenpréasenz beitragt.

Die Fachhochschulausbildung allein qualifiziert die Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten nicht
fur eine besondere spezialfachliche Aufgabenwahrnehmung. Bestimmte Aufgaben fordern mithin
zusatzliche FortbildungsmaRnahmen und praktische Erfahrungen. Konkret sind dies u. a.:

— Tatortaufnahmen, die spezielle Spurensicherungsmaf3nahmen erfordern, wie dies haufig z. B.
bei Wohnhauseinbriichen der Fall ist (Sichtbarmachung und Sicherung latenter Schuhspuren,
Sicherung von Mikro- und DNA-Spuren),

— Befundaufnahme bei Todesermittlungen,
— Befundaufnahme bei Brandermittlungen,

— Aufnahme von schwerwiegenden Sexualstraftaten (Vernehmung der Opferzeugen, Spurensu-
che und -sicherung am Opfer und am Tatort),

— Befundaufnahme bei Betdubungsmitteldelikten,

— Befundaufnahme bei schwerwiegenden Féllen des Raubes (Vernehmung der Opferzeugen,
Spurensuche/-sicherung an Opfer und Tatort),

— Befundaufnahme und Sicherung von Daten in Fallen der Internetkriminalitat (z. B. Kinderporno-
grafie),

— Befundaufnahme in Féllen von Wirtschaftskriminalitat und bei schwerwiegenden Betrugsfallen.
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Die aufgefuhrten Delikte erfordern haufig spezifische SofortmaRnahmen und kriminologische Phéa-
nomenkenntnisse, die Uber spatere Aufklarungserfolge entscheiden. Fehler oder Unterlassungen
fuhren unter Umsténden zu unwiederbringlichen Beweismittelverlusten.

Die zunehmende Komplexitat der Ermittlungsmaoglichkeiten bei den angefuhrten Delikten macht ei-
ne zentralisierte, spezialisierte Befundaufnahme und Sachbearbeitung notwendig. Hinzu kommen
weitere notwendige Kenntnisse im taktischen, soziologischen und psychologischen Bereich bei
speziellen Lagen wie z. B. Entfiihrungen oder Geiselnahmen. Die sténdige Fortbildung fur alle Poli-
zeivollzugsbeamtinnen und -beamten ist daher unabdingbar, wobei gestiegene Spezialisierungs-
anforderungen eine gezielte Steuerung dieser MaRnahmen zum Bedarfstrager erfordern. Das in
bestimmten Deliktsbereichen notwendige Spezialwissen erfordert insoweit flr eine optimierte Kri-
minalitdtsbekdmpfung auch die Einrichtung von spezialisierten Arbeitsbereichen (Fachkommissari-
ate, spezialisierte Tatortaufnahme, spezielle Ermittlungseinheiten, z. B. Technische Ermittlungs-
gruppe Umweltschutz pp.).

Die Konzentration spezialisierter Ermittlungen nur an wenigen Standorten ist unter Qualitats- und
Kostengesichtspunkten sinnvoll.

Zu 13:

Diese Frage lasst sich pauschal nicht beantworten. Es ist richtig, dass auch die Aufnahme von
Zeugenaussagen zu diesen Aufgaben gehdren kann, wenn deliktsspezifische Kenntnisse fir die
Durchfiihrung einer Befragung/Vernehmung erforderlich sind.

Im Rahmen des ,Sicherungsangriffs* werden erste unaufschiebbare MaRnahmen getroffen. Zu den
MafRnahmen gehort u. a. auch, Zeugen festzustellen, zu trennen und zu befragen. Die Anforderun-
gen an Zeugenvernehmungen kdnnen sehr unterschiedlich sein und sind u. a. abhéngig von der
Person des Zeugen, dem Inhalt und Umfang der Aussage und den Fahigkeiten des Vernehmen-
den. Die Mitteilung eines Augenzeugen, der beispielsweise das Kennzeichen eines Fluchtfahrzeu-
ges mitteilt, stellt andere Anforderungen an den aufnehmenden Polizeibeamten, als die Verneh-
mung eines traumatisierten Vergewaltigungsopfers. Eine professionell aufgestellte Polizei muss
hier im Sinne einer optimalen Aufgabenerledigung und Arbeitsqualitéat auf die Bandbreite der Er-
mittlungssituationen durch unterschiedlich qualifiziertes Personal reagieren kénnen.

Bei Aussagen gilt es nicht nur entsprechende Tatbestandsmerkmale herauszuarbeiten, darzustel-
len und zu dokumentieren, es kénnen - je nach Delikt - auch psychologische und taktische Aspekte
eine wesentliche Rolle fir die Gesprachs- oder Vernehmungsfuhrung spielen. Grundsatzlich kén-
nen ausgebildete Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte natirlich Zeugenvernehmungen durch-
fuhren. In Deliktsbereichen, bei denen im Allgemeinen umfangreiche Ermittlungen und umféngliche
Akten erstellt werden, bedarf es gerade der Erkenntnisse aus diesen Akten sowie besonderer La-
ge- und Fachkenntnisse, um gezielte Fragen stellen und relevante Aspekte ermitteln zu kdnnen.
Dabher ist es sinnvoll, dass die spezialisierte Sachbearbeitung auch grundsatzlich die erforderlichen
Zeugenvernehmungen zu einem Fall durchfuihrt. Insbesondere bei entsprechender Spezialitat des
Sachverhalts, verbunden mit besonderen Anforderungen an den Umgang mit Zeugen oder Opfern,
oder sonstigen Besonderheiten kann sich die Notwendigkeit der Vernehmung eines Zeugen auch
durch die spezialisierte Sachbearbeitung ergeben.

Zu 14:

In einigen Polizeiinspektionen wurde schon vor der Umorganisation der Polizei die Aufnahme quali-
fizierter Tatorte durch Krafte der Polizeiinspektionen, hier vorwiegend durch die Bereitschafts-
dienste des Zentralen Kriminaldienstes, wahrgenommen. Zu einem ,Mehr* an personellem und
materiellem Aufwand ist es dementsprechend dort nicht gekommen. Soweit insbesondere durch die
Zusammenlegung von Polizeiinspektionen Veranderungen vorgenommen wurden, konstatieren im
Ergebnis nahezu alle Polizeidirektionen, dass personeller und materieller Mehraufwand - sofern er
Uberhaupt quantifizierbar ist - durch weggefallene Bereitschaftsdienste zumindest teilweise kom-
pensiert wird.

Die Polizeidirektion Braunschweig hat sogar dahingehend berichtet, dass ein personeller und mate-
rieller Mehraufwand im Bereich der Tatortaufnahme nicht festzustellen sei. Im Gegenteil seien Be-
amtinnen und Beamte der spezialisierten Tatortaufnahme rund um die Uhr im Einsatz. Vor der Um-
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strukturierung im Jahr 2004 wurden spezielle Tatorte im damaligen Zustéandigkeitsbereich z. B. der
Polizeiinspektion Helmstedt durch einen eingerichteten Bereitschaftsdienst aufgenommen. Der
Aufwand / Ausfall im Bereich der Sachbearbeitung durch so entstandene Mehrdienststunden (Zeit-
vergltung und dadurch bedingte Fehlzeiten in der Sachbearbeitung) muss als wesentlich hoher
angesehen werden, als der personelle Mehraufwand fir die spezialisierte Tatortaufnahme.

Ob und inwieweit die weiterhin steigende Aufklarungsquote in Niedersachsen auf die ,spezialisierte
Tatortaufnahme” zurtick zu fihren ist, kann abschlieBend noch nicht bewertet werden. Allerdings
wird eine steigende Zahl von bei der Tatortarbeit gesicherten Spuren bei gleichzeitig positiver Ent-
wicklung der Aufklarungsquote im Bereich spurentrachtiger und aufklarungsungunstiger Delikte re-
gistriert. Diese Entwicklung ist ein starkes Indiz dafur, dass die jetzt praktizierte Form der Tatortar-
beit im gesamten Malinahmenbiindel zur Steigerung der Arbeitsqualitat Wirkung zeigt.

Nach Erkenntnissen der Polizeidirektion Goéttingen haben die An- und Abfahrtzeiten nur in etwa 8 %
aller durch die ,spezialisierte Tatortaufnahme* aufgenommenen Tatorte mehr als eine Stunde und
lediglich in 2 % der Falle mehr als zwei Stunden betragen. Dem stehen nach dortiger Bewertung
Ressourceneinsparungen durch

— zentrales Vorhalten von Fuhrungs- und Einsatzmitteln,

— die zentrale Lagerung von Spuren,

— eine effiziente und effektive Aufgabenwahrnehmung sowie
— weggefallene Bereitschaftszeiten

gegeniber.

Im Zuge der Umorganisation ist es bei der Polizeidirektion Hannover zu einem personellen Mehr-
aufwand von funf Dienstposten beim Kriminaldauerdienst gekommen, die aus den Polizeiinspektio-
nen Burgdorf und Garbsen verlagert wurden. Der materielle Mehraufwand kann nicht verifizierbar
belegt werden. Zur positiven Entwicklung im Bereich der Spurenarbeit und der Aufklarungsquote in
der Polizeidirektion Hannover siehe Antwort zu Frage 9 des Abschnitts V.

Die Polizeidirektion Lineburg weist darauf hin, dass die spezialisierte Tatortaufnahme nur in be-
stimmten (qualifizierten) Féllen zum Einsatz kommt. Statistische Aussagen zu personellem oder
materiellem Mehraufwand kénnen nicht getétigt werden, da entsprechende Erhebungen dort nicht
erfolgen. Anzahl und Qualitat der auswertbaren Spuren haben sich jedoch erhdht. Die Aussagekraft
der Tatortbefundberichte hat sich nach dortiger Bewertung erkennbar verbessert. Eine Kausalitat
zwischen der gesteigerten Qualitat und der Aufklarungsquote (2004 = 51,72%; 2005 = 54,33%) ist
jedoch noch nicht valide belegbar.

Die Polizeidirektion Oldenburg berichtet dahingehend, dass sich der Mehraufwand durch die ,spe-
zialisierte Tatortaufnahme® im Vorher-Nachher-Vergleich nicht flachendeckend erheben lasst, da
die Aufnahme der spezialisierten Tatorte vor der Reform unterschiedlich und uneinheitlich organi-
siert war. Zum Teil gab es in den Einsatz- und Streifendiensten integrierte ,Tatortgruppen®, die sich
gerade auf diese Tatigkeit spezialisiert hatten, womit auch deutlich wird, dass schon vor der Reform
der Bedarf einer besonderen Einheit fir die spezialisierte Tatortaufnahme bestanden hat. Teilweise
wurden die Tatorte von den Einsatz- und Streifendiensten ohne besondere Qualifikation selbst auf-
genommen. Grof3tenteils allerdings wurde diesbeziiglich auf sogenannte Anrufbereitschaften der
Ermittlungsdienste zuriickgegriffen. Diese ablauforganisatorische Losung hat - ohne sie in Zahlen
verifizieren zu kdnnen - ohne Zweifel zu Aufwénden gefuhrt (Alarmierungszeiten, zuséatzliche An-
fahrtszeiten und Mehrdienste), die heute mit der spezialisierten Tatortaufnahme nicht mehr anfal-
len. Je nach interner Organisation war auch nicht immer die fiir den speziellen Tatort erforderliche
Fachlichkeit garantiert, da solche Anrufbereitschaften in der Regel rollierend alle Ermittlungsberei-
che betrafen.

Im Rahmen der Schwerpunktsetzung der Landespolizei 2005/2006 hat die Polizeidirektion Olden-
burg fur den Einsatz der Tatortgruppen zuséatzlich die Anzahl der Einséatze in den Zustandigkeitsbe-
reichen der Polizeiinspektionen und der angegliederten Polizeikommissariate erhoben. Damit kén-
nen Ruckschlusse auf den personellen Aufwand - nicht Mehraufwand - der Tatortgruppen durch die
zusatzlichen Anfahrtswege gezogen werden. Auf Grundlage der erhobenen Einsétze der Tatort-
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gruppen lasst sich die aufgewendete Arbeitszeit durch die Fahrzeiten in Bezug auf die Entfernung
zu den Tatorten im Bereich der Polizeikommissariate stellvertretend fir den gesamten Zustandig-
keitsbereich hochrechnen. Fir die Polizeidirektion Oldenburg ergibt sich fir den Einsatz der sechs
Tatortgruppen insgesamt ein Fahraufwand von téaglich ca. acht Stunden fiir die inspektionsentfernte
Tatortaufnahme. Bei einer Funkstreifenbesatzung mit zwei Mitarbeitern ergibt sich ein rechneri-
scher Arbeitsaufwand in Vollzeiteinheiten von 2,78. Da insgesamt derzeit rund 75 Beamtinnen und
Beamte in den Tatortgruppen eingesetzt sind, bedeutet dies folglich, dass weniger als 4 % der zur
Verfugung stehenden Arbeitskraft fir Fahrzeiten aufgewendet werden. Gleichwohl sagt dieser Auf-
wand allerdings noch nichts iber einen méglichen Mehraufwand gegeniiber der beschriebenen L6-
sung in der Altorganisation aus.

Bei anfallenden Fahrzeiten ist auch zu bertcksichtigen, dass die Fahrzeit in vielen Fallen genutzt
werden kann, den aufgenommen Tatort bereits zu bearbeiten, in dem z. B. Befundberichte diktiert
und damit die Fahrtzeit fiir die Vorgangserstellung genutzt wird.

Ein wesentlicher Grund fir die Einrichtung der Tatortgruppen war die landesweite Feststellung,
dass die Anzahl auswertbarer Spuren, die an den Tatorten gesicherten wurden, stark ricklaufig
war. Im Rahmen der Schwerpunktsetzung der Landespolizei 2005/2006 wurde aus diesem Grunde
die Qualitat der Tatortaufnahme im Bereich der Polizeidirektion Oldenburg evaluiert. Ohne der ab-
schlieBenden Bewertung zuvorzukommen, lasst sich fir die Polizeidirektion Oldenburg festhalten,
dass hier bereits nachweisliche Verbesserungen erzielt werden konnten. So konnte beispielsweise
die Verhéltniszahl der auswertbaren daktyloskopischen Spuren pro Tatort von 0,85 seit dem
2. Quartal 2005 auf nunmehr 1,24 Spuren erh6ht werden.

Die Polizeidirektion Osnabriick weist darauf hin, dass der Giberwiegende Teil der Tatortaufnahmen
durch die Krafte der Dienststellen vor Ort erfolgt, so dass der sonst zu verzeichnende Mehraufwand
in Bezug auf den Einsatz der Tatortgruppen durch den festgestellten Qualitatsgewinn hinzunehmen
und gerechtfertigt ist. Im Einzelnen lasst er sich jedoch nicht ohne weiteres quantifizieren. Der zu
unterstellende Qualitdtsgewinn spiegelt sich tatséchlich auch in einer gestiegenen Aufklarungs-
quote wider (Polizeidirektion Osnabriick 2005 = + 1,33 %). Dariiber hinaus ist teilweise schon fest-
zustellen, dass durch die spezialisierte Tatortaufnahme eine beweisfestere Spurensuche stattfindet
(z. B. auch DNA).

Zu 15:
Nein.

Die Fachhochschule vermittelt wie jede andere schulische oder universitare Bildungseinrichtung ei-
ne Grundqualifikation. Nach Abschluss der Ausbildung ist die Polizeivollzugsbeamtin bzw. der Poli-
zeivollzugsbeamte fur den Einstieg in die Sachbearbeitung in der Kriminalitdtsbekdmpfung sowie
die Aufnahme von Tatorten in einfach gelagerten Fallen hinreichend qualifiziert. Dennoch gibt es im
Rahmen der Kriminalitatsbekdmpfung Aufgaben, fiir die eine dreijahrige (Grund-)Ausbildung nicht
ausreicht, sondern durch spezifische WeiterbildungsmaRnahmen ergénzt werden muss. Dieses ge-
schieht durch zentrale und dezentrale QualifizierungsmaRnahmen.

Bei Berufsanfangern stellt die praktische Arbeit eine fortlaufende Qualifizierung dar. Hierzu gehdrt
aber auch insbesondere die Féhigkeit, Grenzen zu erkennen, an denen erfahrene und speziali-
sierte Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter eingesetzt werden missen.

Die grundsatzliche Erstzustandigkeit fur den Einsatz- und Streifendienst wird ergénzt durch die
Tatortgruppe und dartiber hinaus durch die Sachbearbeitung der Arbeitsfelder im Kriminal- und Er-
mittlungsdienst bzw. in den Fachkommissariaten im Zentralen Kriminaldienst.

Im Ubrigen siehe Antworten zu den Fragen 12 und 13 des Abschnitts 1V.

Zu 'V - Zufriedenheit der Polizeibeamtinnen und -beamten:
Zu 1:

Die Motivation der Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten ist nach wie vor als hoch einzuschéat-
zen. Dies lasst sich nicht nur an vielen Facetten der Alltagsorganisation festmachen, es zeigt sich
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auch immer wieder bei der Bewdltigung von Sonderlagen und spiegelt sich auch in der Qualitéat der
Arbeit und der Einsatzbereitschaft wider.

Davon losgeldst ist der Aspekt ,Stimmungslage” zu betrachten. Dass diese zuriickliegend durchaus
schwieriger geworden ist, liegt jedoch weniger in der Umorganisation der Polizei begriindet. Aus-
schlaggebend hierfur dirften vielmehr die sich auf die Beschéftigten auswirkenden - jedoch unaus-
weichlich gewesenen - MalRhahmen der Haushaltskonsolidierung sein.

Die Landesregierung hat bei Ubernahme der Regierungsverantwortung eine Gesamtverschuldung
von mehr als 40 Milliarden Euro vorgefunden. Da auf Dauer nicht mehr Geld ausgegeben als ein-
genommen werden kann, musste die Konsolidierung des Landeshaushalts oberste politische Prio-
ritdt genieBen. Dazu hatten auch die Polizeibeamtinnen und -beamten des Landes einen Beitrag zu
leisten. Dabei ist es verstandlich, dass SparmalRnahmen, die sich finanziell oder bezogen auf die
Arbeitszeit auf den Einzelnen unmittelbar spurbar auswirkten, Einfluss auf die Stimmungslage der
Betroffenen nehmen kdnnen. Naturgemal ist davon auszugehen, dass die Polizeibeschéftigten -
wie sicherlich in allen anderen Bereichen auch - bei allem Verstandnis fur die Notwendigkeit derar-
tiger Schritte, solchen Entscheidungen eher kritisch gegeniber stehen.

Die zwischenzeitlich beschlossene einmalige Sonderzahlung im Dezember 2007 und die Erh6hung
der monatlichen Dienstbezilige ab Januar 2008 sowie die aufgrund von Stellenhebungen im Okto-
ber 2007 moglichen 1.000 zuséatzlichen Beférderungen im Bereich der Landespolizei werden fur ei-
ne finanzielle Verbesserung und spirbare Entlastung sorgen.

Zu 2:

Die vorgenommenen strukturellen Veranderungen sind vor dem Hintergrund der Zielsetzungen der
Umorganisation zu betrachten. So ist die Neufestlegung der Zusténdigkeiten in der polizeilichen
Sachbearbeitung darauf ausgerichtet, insbesondere

— die Qualitat der polizeilichen Sachbearbeitung und Effektivitdt der Kriminalitaétsbekampfung
dauerhaft zu verbessern,

— einen sachgerechten Einsatz der Personalressourcen zu erzielen,
— einheitliche Bearbeitungs- und Zustandigkeitsstrukturen zu erreichen und

— die grundsétzlich dezentrale Ausrichtung der polizeilichen Aufgabenwahrnehmung bei im We-
sentlichen gleichen Organisationsstrukturen zu realisieren.

Spezialisierungen und Bundelungen sind dort vorgenommen worden, wo sich nach fachlicher Pri-
fung und Bewertung aus Griinden der Spezialitét der Aufgabe, des Aufgabenaufkommens, der Ar-
beitsqualitat, der Wirtschaftlichkeit oder aus strukturellen oder situativen Bedingungen ein derarti-
ger Bedarf ergeben hat. Mit der den Polizeidirektionen im Hinblick auf die Bearbeitungszustandig-
keiten eingeraumten und auch genutzten Maglichkeit zur Schaffung von Ubergangsregelungen ist
bei Bedarf eine schrittweise Umsetzung realisierbar.

Im Ubrigen bedeuten die MalRnahmen keine Bewertung der bisherigen Arbeit, sondern sind die
Konsequenz der an eine zukunftsféahige Organisation gestellten Anforderungen.

Im Ubrigen siehe Antwort zu Frage 1 des Abschnitts V.
Zu 3:
Die Landesregierung enthalt sich der Bewertung einer Umfrage, die ihr nicht vorliegt.

Ungeachtet dessen hélt sie es jedoch fur sehr zweifelhaft, eine unmittelbar nach Beginn der Um-
setzung einer grundlegenden Umstrukturierung der Organisation durchgefiihrte Befragung zu ei-
nem Gradmesser fiir deren Erfolg bemiihen zu wollen.

Zu 4.

Grundlegenden Veranderungen ist es immanent, dass es nach ihrer Umsetzung zunachst einer
Phase der Konsolidierung bedarf, in der sich die veranderten Strukturen einspielen und verfestigen,
die MaBnahmen ihre Wirkung erzielen und die Beschéaftigten Vorteile und Nutzen unmittelbar zu
spuren bekommen. Insofern ist davon auszugehen, dass mit zeitlichem Fortgang auch die Akzep-
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tanz fir MalRnahmen steigt, die in der Startphase einer Veranderung noch als ungewohnt und damit
gegebenenfalls auch belastend gewirkt haben kénnen.

Im Ubrigen siehe Ausfiinrungen zu Frage 1 des Abschnitts V.
Zu5:

Bei den rund 40 Terminen hat sich der Minister fur Inneres und Sport im Sommerhalbjahr 2006 in
allen Polizeiinspektionen und Zentralen Kriminalinspektionen ein unmittelbares Bild vom Stand der
Leistungsféhigkeit der Polizei nach der Umorganisation gemacht.

Einer der wichtigsten Bestandteile der Bereisungen war der unmittelbare Informationsaustausch mit
den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern. In einem bewusst breit angelegten Rahmen wurden in ge-
meinsamen Gesprachen mit den Beschéftigten, Fiuhrungskraften und Personalvertretungen auch
die schwierigen und kritischen Themen aufgegriffen. Im direkten Dialog vor Ort konnten so die ge-
sehenen Probleme und Sorgen aufgenommen, Lésungsvarianten diskutiert und dort, wo erforder-
lich und mdglich, gegengesteuert bzw. unterstitzt werden.

NaturgemafR gab es dabei sowohl positive wie auch negative Stimmen. In Anbetracht der Viel-
schichtigkeit der Veranderungen, der Tatsache, dass sie zeitlich einher gingen mit dem von den
Beschaftigten im Zuge der Haushaltskonsolidierung zu leistenden finanziellen Beitrag und der Mdg-
lichkeit, dies anlasslich eines Ministerbesuchs 6ffentlichkeitswirksam kund zu tun, bewegte sich die
gedulerte Kritik in einem durchaus erwarteten Rahmen.

Zu 6:

Eine solche Aussage ist Ausdruck der positiven inneren Einstellung der niedersachsischen Polizei-
beamtinnen und -beamten zu ihrem Beruf und ein Indiz fiir deren Selbstverstandnis und Motivation.

Die Polizei unterliegt als Tragerin des Gewaltmonopols umfassenden gesetzlichen Regelungen
hinsichtlich ihrer Aufgaben und Kompetenzen. Hoheitliches Handeln muss nachvollziehbar und
Uberprifbar sein. Insofern sind umfangreiche sachbearbeitende Tatigkeiten der polizeilichen Auf-
gabenstellung immanent.

Im Ubrigen siehe Antwort zu Frage 3 des Abschnitts V.
ZuT:

Die behauptete Zahl von gegenwartig 1,5 Mio. Mehrarbeitsstunden (,Uberstunden* bezieht sich
ausschlieBlich auf Tarifpersonal), die von Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten geleistet wor-
den sein sollen, ist bekannt als eine vom Landesvorsitzenden der Gewerkschaft der Polizei des
Landes Niedersachsen geschatzte GroRe, die so im August 2006 publiziert wurde. Eine Erhebung
hat nach Kenntnis der Landesregierung nicht stattgefunden. Dass sie gleichwohl realistisch sein
kénnte, zeigt ein Blick in die Vergangenheit.

Bis zum Wegfall der Berichtspflichten im Jahr 1995 wurden zu Beginn eines Jahres die fur das ver-
gangene Jahr angeordneten Mehrarbeitsstunden dem Innenministerium berichtet.

In der Zeit von 1980 bis 1994 lagen die erhobenen Mehrarbeitsstunden jahrlich bei rund 2 Millionen
und gingen in den 90°er - Jahren auf 1,7 Millionen zuriick. Die danach vermuteten 1,6 bis 1,7 Milli-
onen jahrlich anfallenden Mehrarbeitsstunden sind durch eine im Jahr 2001 durchgefiihrte Erhe-
bung (1,644 Millionen Stunden) bestétigt worden.

Mehrarbeitsstunden im Bereich der Polizei sind grundséatzlich Folge der besonderen polizeilichen
Aufgabenstellung und -erflllung und somit unvermeidlich. Dies gilt landesweit und ist besonders
kennzeichnend beispielsweise bei der Arbeit von Sonderkommissionen zur Aufklarung schwerer
Delikte und bei Spezialeinheiten, aber auch bei geschlossenen Einsatzen der Polizei. Gerade in
diesen Aufgabenbereichen ist der Arbeitsansatz durch das aktuelle Kriminalitdts- und Einsatzge-
schehen bestimmt und deshalb haufig nicht im Rahmen der gesetzlichen Arbeitszeit planbar. Der-
artige Mehrarbeitsstunden sind ,dienstimmanent®, d. h. sie werden wie in der Vergangenheit auch
in Zukunft in diesem Umfang anfallen. Sie werden zu tber 90 von Hundert durch Freizeit ausgegli-
chen und dokumentieren, dass der polizeiliche Aufgabenvollzug seit jeher eine flexible Arbeitszeit-
gestaltung erfordert.

47



Niederséchsischer Landtag — 15. Wahlperiode Drucksache 15/3460

Die ,Castor-bedingten” Mehrarbeitsstunden werden besonders abgegolten, in der Regel in einem
Verhaltnis von 60 : 40 durch Freizeit oder finanziellen Ausgleich.

Zu 8:

Der niederséchsische Gesetzgeber hat in § 80 des Niedersachsischen Beamtengesetzes (NBG)
geregelt, dass angefallene Mehrarbeit innerhalb von drei Monaten durch entsprechende Dienstbe-
freiung auszugleichen ist. Ist die Dienstbefreiung aus zwingenden dienstlichen Griinden nicht még-
lich, so kdnnen an ihrer Stelle Beamte in Besoldungsgruppen mit aufsteigenden Gehéltern fir einen
Zeitraum bis zu 480 Stunden im Jahr eine Vergltung erhalten.

In der Vergangenheit durften alle in einem Monat angefallenen Mehrarbeitstunden maximal bis zu
40 Stunden vergiitet werden. Mit dem 5. Gesetz zur Anderung des NBG vom 16. Dezember 1999
(Nds. GVBI. S. 421) wurde diese Begrenzung aufgehoben und durch die oben erwéhnte ,480-
Stunden/Jahr-Regelung” ersetzt, die es erlaubt, alle in einem Monat angefallenen Stunden zu be-
zahlen, wenn Dienstbefreiung aus zwingenden dienstlichen Griinden innerhalb eines Jahres nicht
madglich ist. Beachtet werden muss dann allein die 480-Stunden-Grenze.

Die Abgeltung von dienstlich angeordneten oder genehmigten Mehrarbeitsstunden ist neben der
Beachtung der rechtlichen Vorgaben auch eine einsatztaktische Frage und hat sich nach den Ver-
héltnissen der jeweiligen Dienststelle (Personal- und Einsatzlage) vor Ort zu richten. Eine generali-
sierende Empfehlung der Landesregierung zur Abgeltung von Mehrarbeitsstunden ist insofern we-
nig sinnvoll. Festzustellen bleibt: Angeordnete Mehrarbeitsstunden werden ausgeglichen.

Zu 9:

Sofern aufgrund besonderer Einsatzlagen (z. B. Tatigkeit in Sonder- oder Mordkommissionen) tiber
dem Durchschnitt liegende Mehrarbeitsstunden fur einzelne Beamtinnen oder Beamte angefallen
sind, werden diese - auch aus Firsorgegrinden - grundsétzlich durch Freizeit ausgeglichen. Ist zu
erkennen, dass ein Ausgleich aus zwingenden dienstlichen Grinden innerhalb eines Jahreszeit-
raumes nicht maoglich ist, wird ein finanzieller Ausgleich erfolgen.

Zu 10:

Der Anteil des finanziellen Ausgleichs von Mehrarbeits- und Uberstunden hangt davon ab, in wel-
chem Umfang angesichts der Einsatzbelastungen ein Ausgleich durch die Gewahrung von Freizeit
mdglich ist. Auch aus der Fursorgepflicht gegentiber den Bediensteten ist dieser Form des Aus-
gleichs grundsatzlich der Vorrang einzurdaumen. Wie bisher auch, stehen dariiber hinaus fir die fi-
nanzielle Abgeltung von Mehrarbeits- und Uberstunden Haushaltsmittel zur Verfiigung oder miis-
sen zur Verfiigung gestellt werden. So erforderte die steigende Anzahl von Sondereinséatzen in die-
sem und im letzten Jahr eine vermehrte finanzielle Abgeltung von Mehrarbeits- und Uberstunden.
Die hierfir erforderlichen Haushaltsmittel wurden im Nachtragshaushaltsplan 2006 zur Verfligung
gestellt.

Zu 11:

Fir das Jahr 2006 waren 870 FortbildungsmalRnahmen geplant, 695 davon wurden bzw. werden
noch bis Jahresende durchgefihrt.

Grunde fiir Seminarabsagen sind im Wesentlichen zu geringe Teilnehmermeldungen, Trainer- bzw.
Referentenausfall oder Anderungen in den Fortbildungskonzepten. Dies kommt beispielsweise
dann zum Tragen, wenn Inhalte in anderen Angeboten aufgenommen oder Konzepte grundséatzlich
Uberarbeitet und aktualisiert werden und daher in alter Form nicht mehr relevant sind. Seminarab-
sagen aus den genannten Gruinden sind bei einem Bildungstrager unvermeidlich. Auch in den ver-
gangenen Jahren wurden Seminare vor diesem Hintergrund abgesagt.

Zu 12:

Das Bildungsinstitut der Polizei bietet eine Palette von ca. 400 verschiedenen Fortbildungsveran-
staltungen an, die in weiten Teilen mehrfach im Jahr angeboten werden. Die Seminare umfassen
rund 50 000 Teilnehmertage, hinzukommen circa 70 000 Teilnehmertage in der dezentralen und
externen Fortbildung.
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52 Einzelseminare wurden aufgrund von Einsparverpflichtungen im Bildungsinstitut der Polizei ver-
schoben bzw. fir das Jahr 2006 abgesagt. Dabei handelt es sich um Seminare, die wiederkehrend
angeboten werden. Die abgesagten Veranstaltungen stellen einen minimalen Prozentsatz des Ge-
samtfortbildungsaufkommens eines Jahres dar und haben zu keiner nennenswerten Beeintrachti-
gung in der gesamten Fortbildungslandschaft gefuhrt.

Aufgrund von aktuellen Entwicklungen oder Schwerpunktsetzungen unterliegt die Fortbildung fur
die Beschéftigten der Polizei einem standigen Veranderungsprozess. Darauf wird regelmaRig mit
aktuellen Anderungen im Fortbildungskalender reagiert. Wurden in der Vergangenheit spezielle
Fortbildungsbedarfe mit Prioritét im laufenden Haushaltsjahr artikuliert, so hat die Polizei Nieder-
sachsen mit zentralen bzw. dezentralen oder externen MaBnahmen darauf unmittelbar reagiert.
Fehlende Haushaltsmittel standen diesem Verfahren nie entgegen.

Zu 13:

Der Auftrag an die Verantwortlichen firr die zentrale und dezentrale Fortbildung, das Fortbildungs-
angebot hinsichtlich Einsparméglichkeiten zu tberprifen, enthielt die MalRgabe, dass die Durchfih-
rung von Fortbildungsveranstaltungen mit hoher Prioritat gewahrleistet bleiben misse. Die Prifung
fand unter ausdricklicher Anwendung der allgemein praktizierten Grundsatze statt, wonach die
fachliche gegeniiber der allgemeinen Fortbildung Prioritat genief3t. Sofern notwendig wird auch in-
nerhalb der fachlichen Fortbildung dahingehend weiter differenziert, dass die Fortbildung mit Inhal-
ten der polizeilichen Schwerpunktsetzung bzw. bezogen auf polizeiliche Kernaufgaben gegeniiber
der allgemeinen fachlichen Fortbildung Vorrang genief3t.

Zu 14:

Die Fortbildungsplanung 2007 ist noch nicht abgeschlossen. Die Bedarfsabfrage enthielt die Semi-
nare zur praventiven Gesundheitsforderung. Sollte ein entsprechender Bedarf angemeldet werden,
wird er in das Fortbildungsprogramm 2007 einflieRen.

Zu 15:

Die Polizei des Landes wurde Ende 2004 nach einer umfassenden Uberpriifung umstrukturiert und
zukunftsfahig aufgestellt. Die Umorganisation wurde dabei prozesshaft angelegt und ist noch nicht
in allen Bereichen abgeschlossen. So laufen aktuell noch MaRnahmen zur Optimierung der polizei-
lichen Servicedienste sowie Vorbereitungen zur Strukturanpassung im Bereich der Wasserschutz-
polizei. Im Jahr 2007 steht mit dem Aufbau der Polizeiakademie Niedersachsen eine umfassende
Neuausrichtung der polizeilichen Aus- und Weiterbildung an. Mit der Akademie wird durch eine vol-
lig veranderte Studienstruktur und zugleich stérker praxisorientierte Bildungsarbeit ein weiterer
Pfeiler fir das Erreichen der strategischen Ziele gesetzt. Die Polizei befindet sich insofern noch in-
mitten eines vielschichtigen Veranderungsprozesses.

Grundlegenden organisatorischen Verénderungen ist es immanent, dass es nach deren Umset-
zung zunéachst einer Phase der Konsolidierung bedarf, in der sich die veranderten Strukturen ein-
spielen und verfestigen, die MaRnahmen im Gesamtsystem ihre Wirkung erzielen und Vorteile und
Nutzen in der Organisation unmittelbar spiirbar werden. Die Landesregierung erachtet es insofern
als Ziel fuhrender, nicht inmitten des noch laufenden Prozesses, sondern erst nach Umsetzung und
Konsolidierung der organisatorischen Veradnderungen die Neuorganisation einer umfassenden
Evaluation hinsichtlich der wesentlichen Malnahmen und Veranderungen sowie der Zielerreichung
zu unterziehen. Vor diesem Hintergrund sieht die Landesregierung wenig Nutzen, eine Befragung
zum gegenwartigen Zeitpunkt durchzufuhren. Sie teilt hier die bereits im Jahr 1996 von der damali-
gen Regierung bezogen auf die Polizeireform 1994 vertretene Auffassung, wonach eine Mitar-
beiterbefragung in einen noch keineswegs abgeschlossenen Veranderungsprozess fir nicht hilf-
reich gehalten wird (Drs. 13/2520). So hat die Vorgéngerregierung eine solche Befragung erst mehr
als sechs Jahre nach Einleitung der letzten Polizeireform durchgefihrt.

Zu 16:

Die Beurteilungsrichtlinien der Polizei wurden letztmalig mit Runderlass vom 29.12.1999 geandert.
Die Erfahrungen in der Praxis haben gezeigt, dass einige Regelungen der Kritik unterliegen. Vor
diesem Hintergrund wurde im Juli 2006 eine Arbeitsgruppe unter Leitung des Polizeivizeprasiden-
ten der Polizeidirektion Hannover eingerichtet, die den Auftrag hat, einen Vorschlag zur Uberarbei-
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tung der geltenden Beurteilungsrichtlinien vorzulegen. Schwerpunkte dieser Uberpriifung der Be-
urteilungsrichtlinien fiir den Polizeivollzugsdienst sind im Wesentlichen die bisherigen Richtwertvor-
gaben sowie die Vereinfachung des Beurteilungsverfahrens und des Beurteilungsvordrucks. Die
konstituierende Sitzung der Arbeitsgruppe hat am 15.08.2006 stattgefunden. Die Arbeitsgruppe be-
absichtigt, dem Landespolizeiprasidium im Friihjahr 2007 ihr Ergebnis vorzulegen.

Wann und mit welchen konkreten Inhalten eine Anderung der Beurteilungsrichtlinien fiir den Poli-
zeivollzugsdienst erfolgen wird, ist abhzngig von dem Ergebnis der Uberpriifung und Iasst sich da-
her heute noch nicht beschreiben.

Zu 17:

Der vor ca. 15 Jahren von der damaligen Landesregierung eingefiihrte ,Einstieg in die zweigeteilte
Laufbahn® hatte zur Folge, dass die Gruppe der Kommissarinnen und Kommissare stark ange-
wachsen ist. Da im Gegenzug nur begrenzt Stellenhebungen nach A 10 und A 11 BBesO stattge-
funden haben, sind die Beférderungswartezeiten besonders in den Amtern A 9 g. D. und A 10
BBesO proportional angestiegen.

Mit dem Haushalt fiir das Jahr 2007 wurden Stellenhebungen fir den Polizeivollzugsdienst verab-
schiedet, die 1 000 zusétzliche Beforderungsmdoglichkeiten ergeben und damit bereits in diesem
Jahr zu einer Verbesserung der bestehenden Situation filhren werden.

Zu VI - Kosten der Polizeireform:

Die Umorganisation der Polizei zielt im Kern auf eine Erhéhung der Sicherheit fir die Birgerinnen
und Birger durch Verbesserung der organisatorischen Rahmenbedingungen fir die polizeiliche Ar-
beit ab. Die Starkung von Funktionalitdt und Eigenstandigkeit, eine professionelle Aufgabenwahr-
nehmung und die Optimierung der Kriminalitatsbekdmpfung sind daher vorrangige Zielsetzungen,
an denen sich die strukturellen Veranderungen ausgerichtet haben.

Unter Berucksichtigung dieser Gesamtziele sind Wirtschaftlichkeitsaspekte bei der Umstrukturie-
rung der polizeilichen Organisation ebenfalls entscheidungserheblich eingeflossen. Ziel war es in-
soweit, bereits mittelfristig eine Kostenneutralitét fir den Landeshaushalt bei gleichzeitiger Quali-
tatssteigerung polizeilicher Arbeit zu erreichen.

Die Umstrukturierung wurde nach einer grundlegenden Uberpriifung aus den zu leistenden Aufga-
ben entwickelt (,von der Aufgabe zur Organisation“) und unter Berticksichtigung der polizeilich rele-
vanten Struktur- und Belastungsdaten vorgenommen. Dadurch wurde eine deutlich ausgewogenere
Organisationsstruktur geschaffen, in der ein Ressourceneinsatz wesentlich zielgerichteter und effi-
zienter moglich ist. Die jeweiligen Dienststellenebenen sind in der neuen Organisation so aufge-
stellt, dass die Ubertragenen Aufgaben eigenstandig, umfassend und abschlieRend bewaltigt wer-
den kénnen. Ressourcenzehrende horizontale wie vertikale Schnittstellen und tberlappende Ver-
antwortlichkeiten wurden beseitigt. Aufgabe, Kompetenz und Verantwortung sind in der neuen Auf-
baustruktur ebenenspezifisch deckungsgleich. Die jetzt vorhandene Organisation erleichtert auch
den Einsatz moderner Steuerungsinstrumente und unterstiitzt Prozesse des Benchmarkings. Der
fur den Haushalt 2007 vorgesehene Einstieg in eine Budgetierung setzt diesen Weg konsequent
fort.

Kurzfristige haushaltsbelastende Wirkungen in der Anlauf- bzw. Umstellungsphase missen unter
Berlicksichtigung dieser umfassenden Zielsetzung betrachtet werden.

Dies vorangeschickt, werden die einzelnen Fragen des Abschnitts VI wie folgt beantwortet:
Zu 1:

Fir folgende Bereiche ergeben sich aufgrund der Umorganisation der Polizei kostenrelevante, so-
wohl erhéhende als auch entlastende, Faktoren:

— Liegenschaften,
— Fahrungs- und Einsatzmittel (luK einschlieRlich Datenverarbeitung, Kriminaltechnik),

— personalbezogene Kosten,
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— Umzugslogistikkosten und sonstige Kosten.

Liegenschaften

Mit der Herausl6sung der Polizeidezernate aus den Bezirksregierungen bei gleichzeitiger regionaler
Neuordnung der flachenverantwortlichen Polizeidirektionen wurden mit Gottingen und Osnabriick
zwei Behdrdenstandorte neu geschaffen. Die Unterbringung der Stdbe der Polizeidirektionen Got-
tingen und Osnabrick einschlieflich der diesen Behdrden jeweils zugeordneten neuen Zentralen
Kriminalinspektionen verursachte die wesentlichen zusatzlichen Ausgaben im Bereich der Liegen-
schaften.

Fir die Gbrigen Polizeidirektionen ergaben sich aufgrund der polizeilichen Umorganisation keine
Notwendigkeiten einer rdumlichen Veranderung mit Bau- oder Mietmaf3nahmen, da die bisherigen
Standorte erhalten blieben und die Unterbringung der neuen Behdrdenstébe dort erfolgen konnte.
Durch die Umorganisation einzelner polizeilicher Einheiten innerhalb vorhandener polizeilicher Lie-
genschaften bzw. infolge effektiver (Mit)-Nutzung freigewordener Landesliegenschaften wurden in
diesen Polizeidirektionen keine besonderen zuséatzlichen Kosten verursacht.

— Die Polizeidirektion Goéttingen konnte angesichts interner Umstrukturierungen
im bisher bereits polizeilich genutzten Dienstgebdude Groner Landstr. 51 un-
tergebracht werden. Die tatsachlichen Haushaltsausgaben fiir Umbau und Her-
richtung der Liegenschaft werden einen Betrag in H6he von 465 000 Euro er-
reichen. Hierin enthalten sind noch nicht abgerechnete Ausgaben in H6he von
ca. 70 000 Euro. Die ursprungliche Planungssumme konnte infolge der Schlie-
Bung der in der Planung zunachst noch vorgesehenen Kfz-Werkstatt in Gottin-
gen fast halbiert werden.

— Herrichtungskosten bisher ca.0,395 Mio.€
— noch zu erwarten ca.0,070 Mio.€

— Die neue Zentrale Kriminalinspektion der Polizeidirektion Gottingen wurde aus
polizeitaktischen Grinden am Standort Hildesheim eingerichtet. Hierfur be-
durfte es einer Neuanmietung. Die urspringliche Planungssumme in Hohe von
400 000 Euro wurde dabei nicht ausgeschopft.

— Mietkosten (jahrlich) 0,324 Mio.€

— Die neu geschaffene Polizeidirektion Osnabriick wurde in der Landesliegen-
schaft Heger-Tor-Wall 18 untergebracht. Neben der Beschaffung einer aus Si-
cherheitsaspekten erforderlichen SchlieRanlage bedurfte die Liegenschaft kei-
ner besonderen baulichen Herrichtung. Die Kosten der Schlieanlage in Héhe
von ca. 102 000 Euro stehen im Einklang mit der Planung.

— Kaosten SchlieRanlage 0,102 Mio. €

— Die Verlagerung von Teilen der bis zur Umorganisation in der Liegenschaft
Heger-Tor-Wall 18 untergebrachten ehemaligen Schulabteilung der Bezirksre-
gierung Weser-Ems verursachte in der Folge Haushaltsausgaben fir eine zu-
satzliche Anmietung. Die jahrlichen Haushaltsausgaben belaufen sich auf ca.
190 00OEuro.

— Mietkosten (jahrlich) 0,190 Mio. €

— Die der Polizeidirektion Osnabriick zugeordnete und neu aufgebaute Zentrale
Kriminalinspektion wurde in der bereits durch das Kriminalkommissariat Orga-
nisierte Kriminalitat der ehemaligen Bezirksregierung Weser-Ems genutzten
Liegenschaft MercatorstraRe 1 eingerichtet. Zur Aufnahme weiteren Personals
bedurfte es lediglich einer Zusatzanmietung in der Mercatorstra3e 15.

— zusétzliche Mietkosten (jahrlich) 0,160 Mio. €
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Fihrungs- und Einsatzmittel (luK einschl. Datenverarbeitung, Kriminaltechnik)

Durch die Umorganisation ergab sich folgender fir die polizeiliche Arbeit in den neuen Strukturen
unabdingbarer zusétzlicher Aufwand:

— Anpassung der Funkversorgungsbereiche auf den neuen Zuschnitt der Poli-
zeidirektionen mit zugehorigen Polizeiinspektionen einschl. Anpassung Funk-

vermittlung und Funkmeldesystem-Ausstattung 2,90 Mio. €
— ISDN-TK- Anlage fur neue Standorte 0,45 Mio. €
— Ausstattung der beiden neuen PD-Standorte mit Servertechnik fiir Datenverar-
beitung 0,10 Mio. €
— Komplettierung der Ausstattung fiir Zentrale Kriminalinspektionen und der neu
en Regionalen Datenverarbeitungsgruppen mit spezieller DV-Technik 1,30 Mio. €
— Ausstattung der Fachbereiche mit Kriminaltechnik 0,42 Mio. €
— Umstellung Notruf, Kapitel 03 12 (2005, 2006) 0,90 Mio. €
Gesamt: 6,07 Mio. €

Diesem Kostenansatz im technischen Bereich steht eine Einsparung in H6he von rund 2,85 Mio.
Euro aus dem Kostenfaktor ,Umstellung Notruf* durch die Reduzierung infolge der Umorganisation
von ehemals 95 Abfragestellen auf 28 Standorte gegeniber.

HH-Mittelbedarf Organisation - alt HH-Mittelbedarf Organisation - neu
1999 - 2004 1,350 Mio. € 1999 - 2004 1,350 Mio. €
2005 (s. Mipla) 0,256 Mio. € | 2005 0,700 Mio. €
2006 (s. Mipla) 0,256 Mio. € | 2006 0,746 Mio. €
2007 (s. Mipla) 0,385 Mio. € | 2007 0€
2008 ff. noch einzuplanen 3,400 Mio. € 2008 ff 0€
Gesamtumstellungskosten: 5,647 Mio. € Gesamtumstellungskosten: 2,796 Mio. €
Einsparungen: 2,851 Mio. €

Aufgrund der durch die Umorganisation der Polizei zu realisierenden Einsparungen im Technikbe-
reich belaufen sich die haushaltsbelastenden Auswirkungen fir diesen Bereich insgesamt auf
3,22 Mio. Euro.

Personalbezogene Kosten

Infolge der Umorganisation sind im Wesentlichen aus den bisherigen Organisationseinheiten von
vier Bezirksregierungen und zwei Polizeidirektionen insgesamt sechs Stabe in den Flachendirektio-
nen gebildet worden. Lediglich die Bildung der Stabe in Osnabriick und Géttingen fuhrte zu raumli-
chen Veranderungen, die zu einem nennenswerten Anteil durch Versetzungen und Abordnungen
von Personal tber die Nahbereiche der bisherigen Wohn- bzw. Dienstorte (mehr als 30 km) hinaus
gel6st worden sind.

Diese MaRnahmen flihrten zu Mehrausgaben, die Mitte 2004 mit 800.000 Euro prognostiziert wor-
den sind. Tatséchlich haben sich die Ist-Ausgaben der Polizei fir Reisekosten und Trennungsgeld
aulerhalb von Aus- und Fortbildung sowie Umzugskosten bis heute wie folgt entwickelt:

52



Niederséchsischer Landtag — 15. Wahlperiode Drucksache 15/3460

Reisekosten- Trennungsentschadigung u.
Jahr N " Gesamtsumme
vergitungen Umzugskostenvergiitung
2002 839.000 € 725.000 € 1,564 Mio. €
2003 767.000 € 810.000 € 1,577 Mio. €
2004 827.000 € 790.000 € 1,617 Mio. €
2005 859.000 € 980.000 € 1,839 Mio. €
2006™ 701.000 € 689.000 € 1,390 Mio. €

Aus der vorstehenden Tabelle ist erkennbar, dass die reformbedingten personalbezogenen Kosten
im Wesentlichen mit der Inkraftsetzung der neuen Organisation (Ende 2004) und vor allem im ers-
ten Jahr danach entstanden sind. Die 2005 angefallenen Mehrausgaben liegen allerdings lediglich
rd. 220 000 Euro Uber der Gesamtsumme des Jahres 2004. 2006 liegen die zu erwartenden Auf-
wendungen bereits wieder auf dem Niveau der Vorjahre. Damit wird deutlich, dass weit weniger als
die urspriinglich prognostizierte Anzahl belastender Versetzungen und Abordnungen uber grof3e
raumliche Entfernungen notwendig war.

Mit der Uberfiihrung der Polizei in ein Direktionsmodell ist auRerdem die Einrichtung von Leitungs-
positionen in sieben Polizeidirektionen als Amter firr politische Beamte einhergegangen. Die Be-
wertung der Amter der Polizeiprasidenten erfolgt nach BesGr. B 3 BBesO, fiir den Polizeipréasiden-
ten der Polizeidirektion Hannover nach BesGr. B 4 BBesO. Durch eine entsprechende Hebung der
vollzugspolizeilichen Leitungsstellen in der bisherigen Organisation wurden Mehrkosten in Héhe
von 0,046 Mio. Euro pro Jahr verursacht.

Mit der Neuorganisation wurden die Polizeibereiche aus den Bezirksregierungen mit der Folge her-
ausgeldst, dass Personalanteile der ehemaligen Leitungsebene (Regierungspréasident, Regie-
rungsvizeprasident) ,freigesetzt* wurden, die bisher durch die vorhandenen Polizei- und Katastro-
phendezernate gebunden waren. Bezogen auf die anteiligen Leitungsfunktionen von mindestens %
entspricht dies einem monetéaren Betrag von 0,090 Mio. Euro/Jahr. Diese Leitungsfunktionen wer-
den jetzt von den Polizeiprasidenten wahrgenommen, was im Kern die mit der Anderung des Lan-
desbesoldungsgesetzes beschlossene Amterbewertung rechtfertigt. Vor diesem Hintergrund ent-
stehen insoweit im Vergleich zur bisherigen Organisation keine Mehrkosten. Eine Bilanzrechnung
wirde hier einen Minderbetrag von 0,044 Mio. Euro ausweisen.

Umzugslogistikkosten und sonstige Kosten

Durch Umzug von Personal, Mobiliar und sonstigen Birogegenstanden sowie durch die Beschaf-
fung von notwendigem Geschéftsbedarf (Vordrucke, Briefbdgen pp.) und sonstigen Ausstattungs-
gegenstanden (Beschilderung pp.) in Folge der Umorganisation der Polizei sind einmalige Kosten
in H6he von 0,27 Mio. Euro entstanden.

AuRerdem sind in den Jahren 2004 bis 2006 infolge der Umorganisation Prioritdten angepasst wor-
den, die sich auf Ersatz- und Ergénzungsbeschaffungen beziehen. So wurde beispielsweise soweit
wie mdglich vorrangig Blroausstattung und Technik ausgesondert, die infolge der Umorganisation
an andere Dienstorte zu verlagern gewesen ware. Dadurch konnten Umzugskosten minimiert wer-
den.

Zu 2:

In der bisherigen Organisation standen den Leitern der Polizeidirektionen und -einrichtungen sowie
den Leitern der Dezernatsgruppe Polizei der Bezirksregierungen - zugleich Direktoren der Polizei -
im erforderlichen Umfang Dienstkraftfahrzeuge aus dem Fuhrpark der Landespolizei zur Verfugung.
Mit der neuen Organisation sind diese Fahrzeuge auf die neu eingerichteten Polizeidirektionen
Uibergegangen und stehen u. a. den Polizeiprasidenten zur Verfligung. Eine Mehrausstattung der
Polizei mit Dienstkraftfahrzeugen war im Zuge der Umstrukturierung insofern nicht erforderlich.

13 Bjs 27.11.2006.

53



Niederséchsischer Landtag — 15. Wahlperiode

54

Eine Neueinrichtung von Arbeitsbereichen fir eine Behdrdenleitung war nur in Osnabriick und Got-
tingen sowie fir den Prasidenten der Zentralen Polizeidirektion notwendig. In allen anderen Fallen
konnte vollstandig auf Ausstattungen aus Vorgangerorganisationen zuriickgegriffen werden. Fir die
Herrichtung und Neuausstattung dieser Dienstraume sind insgesamt 16.033 Euro aufgewandt wor-
den sowie weitere 5 500 Euro fir die dv-technische Ausriistung und Anbindung dieser Arbeitsbe-
reiche.

Die Stellen fir die personelle Unterstiitzung der Behérdenleitung sind aus dem vorhandenen Be-
stand erwirtschaftet worden.

Zu 3:

Die Ausgaben, die sich aus geanderten Unterbringungserfordernissen der Polizeidirektionen erge-
ben haben, sind in den Antworten zu den Fragen 1 und 2 des Abschnitts VI dargestellt.

Zu 4.

Im Rahmen der Umorganisation der Polizei erfolgte keine Zentralisierung von Polizeistationen. Bis
zur Umorganisation waren landesweit 308 Polizeistationen eingerichtet, dem stehen in der Neu-
struktur 384 gegeniber. Die Erhdhung resultiert aus der Umwandlung bisheriger Polizeikommissa-
riate.

Die Jahresfahrleistung der niederséachsischen Polizei hat sich in den jeweils ersten neun Monaten
der Jahre 2004 bis 2006 wie folgt entwickelt; zum Vergleich sind zusétzlich die Jahre 2002 und
2003 dargestellt:

Jahr f;:;r;fbis September d. J. Fahrzeugbestand
2002 62,19 Mio. km 4164
2003 64,62 Mio. km 4184
2004 62,14 Mio. km 4184

2005 63,93 Mio. km 4184

2006 64,49 Mio. km 4184

Zu 5:

Die von den Fahrzeugen der Polizei jahrlich zuriickgelegte Gesamtkilometerleistung unterliegt nor-
malen Schwankungen. Neben dem Einsatzgeschehen haben u. a. jahreszeitliche Witterungsbedin-
gungen Auswirkungen auf diese Summe.

Im Mittelwert der Jahre 2002 bis 2006 betragt die Kilometerleistung der ersten neun Monate des
Jahres 63,47 Mio. km. Die mathematische Streuung bezogen auf diesen Zeitraum betréagt ca. 2 %.

Rechnerisch schwankt die durchschnittliche Monatsfahrleistung je Fahrzeug um bis zu 65 km (vgl.
nachstehende Tabelle).

monatliche Schwankungen der durch-

schnittlichen Fahrleistung pro Fahrzeug
2002/2003 +59 km
2003/2004 - 65km
2004/2005 + 48 km
2005/2006 +15km

Diese Bewegungen sind in einem derart groRen Fuhrpark nicht ungewdhnlich; bezogen auf die
durchschnittliche monatliche Fahrleistung des einzelnen Fahrzeuges sind sie marginal.
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Die Betrachtung der Gesamtfahrleistungen fihrt zu dem Ergebnis, dass sie natirlichen Schwan-
kungen unterliegen und in ihrer Entwicklung keine Auffalligkeiten aufweisen.

Zu VII - Evaluierung:
Zu 1:

Die im Jahr 2004 eingeleitete Umorganisation der Polizei des Landes ist prozesshaft angelegt und
noch nicht in allen Bereichen abgeschlossen.

Nach Konsolidierung der organisatorischen Veréanderungen wird die Umorganisation einer umfas-
senden Evaluation hinsichtlich der Ziele sowie der wesentlichen MalRnahmen und aufbau- bzw.
ablauforganisatorischen Veranderungen unterzogen. Erste Vorbereitungen dazu sind bereits im
Rahmen der polizeilichen Schwerpunktsetzungen fir die Jahre 2005 und 2006 eingeleitet worden;
eine Fortsetzung im Jahr 2007 ist vorgesehen.

Dabei wurden zu den Kernzielen der Umorganisation, der

— Starkung der Funktionalitét und Eigenstandigkeit der Polizei,

— Schaffung einheitlicher Rahmenstrukturen fir die Polizeiorganisation,

— Optimierung der Kriminalitatsbekdmpfung,

— Gewahrleistung von professioneller Aufgabenwahrnehmung, Prasenz und Blirgernéhe sowie
— Verschlankung von Staben mit der Zielrichtung, den operativen Bereich zu stérken,

Bewertungskriterien und Kennzahlen erarbeitet und mit den Behdrden vereinbart. Deren Entwick-
lung wird fortlaufend betrachtet, um dann die Ergebnisse der Umstrukturierung auf einer belastba-
ren Datenbasis ermitteln, erkennen und bewerten zu kénnen.

Auf dieser Grundlage werden die Behérden dem Ministerium fiir Inneres und Sport Gber ihre Erfah-
rungen mit der neuen Organisation unter Einbeziehung des Jahres 2007 in einer Gesamtschau be-
richten. Darauf basierend wird die Landesregierung eine Beurteilung der Zielerreichung sowie der
Wirksamkeit und Zweckmafigkeit der organisatorischen Veranderungen vornehmen.

Zu 2:

Die bisher vorliegenden ersten Erfahrungen sind tberaus positiv. Sie sind in den Vorbemerkungen
sowie einzelnen Antworten dargestellt.

Zu 3:

Mit der Umorganisation sind z. T. tief greifende Veranderungen in der Aufbau- und Ablauforganisa-
tion der Polizei vorgenommen worden. Wie bereits in der Antwort zu Frage 1 des Abschnitts VII
dargestellt, wird die Umorganisation einer umfassenden Evaluation unterzogen.

Die Landesregierung versteht Organisationsentwicklung als einen sténdigen Prozess; insofern ist
auch die Organisation der Polizei nicht statisch, sondern kontinuierlich fortzuentwickeln. So wurde
etwa in Anbetracht der globalen Lageveranderung im Zusammenhang mit dem islamistischen Ter-
rorismus sowie der sich daraus ergebenden polizeilichen Schwerpunktsetzung und strategischen
Ausrichtung des polizeilichen Staatsschutzes im Oktober 2006 durch eine innerorganisatorische
Umstrukturierung die Organisation der Kriminalfachinspektion 4 des Zentralen Kriminaldienstes der
Polizeidirektion Hannover weiter optimiert.

Auch in der Zentralen Polizeidirektion wurde 2006 damit begonnen, die Organisationseinheiten die-
ser Behdrde im Rahmen eines internen Organisationscontrollings zu tberpriifen. Festgestellte Ver-
anderungsbedarfe wurden/werden im laufenden Prozess umgesetzt (z. B. Organisation der Was-
serschutzpolizei).

Sollten Optimierungspotenziale im Rahmen der umfassenden Evaluation festgestellt werden, so ist
beabsichtigt, entsprechend nachzusteuern.
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Die Landesregierung vertritt die Auffassung, dass allein vor dem Hintergrund der Bedeutung der
Inneren Sicherheit und den berechtigten Bedirfnissen der Burgerinnen und Burger nach einer op-
timalen Sicherheitsarchitektur Zeitpunkt und Inhalt derartiger Manahmen grundsétzlich unabhén-
gig zu einer Legislaturperiode zu betrachten sind.

Uwe Schilnemann
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