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Der Prasident Hannover, den 8. September 1998
des Niedersachsischen Landtages
— Landtagsverwaltung —

Landesbericht zur Entwicklung von Armut und Reichtum

Unterrichtung durch die Landesregierung zu dem BeschlulR des Landtages vort098.12.
— Drs. 13/2495 —

Die Landesregierung wird aufgefordert, bis zum Ende des JaB&% einen ersten und
fortzuschreibenden Landesbericht zur Entwicklung von Armut und Reichtum in Nieder-
sachsen vorzulegen. Gleichzeitig soll ein kontinuierlicher Kommunikationsprozel? tber die
soziale Situation in Niedersachsen und Uber notwendige politische Konsequenzen initiiert
werden. Es sollen Wirkungsberichte tber die Armutsbekampfungsmafnahmen erstellt wer-
den.

Eine Armuts- und Reichtumsberichterstattung soll in zwei Schritten erfolgen:

1. Die Landesregierung wird aufgefordert, zunéchst eine quantitative Bestandsaufnahme
der Armut in Niedersachsen vorzunehmen, wobei auch die vorhandenen Daten aller Mi-
nisterien sowie aus anderen Politikfeldern einzubeziehen sind. Bei dieser Bestandsauf-
nahme von Armut ist bereits der Bezug zum Reichtum herzustellen.

2. In einem zweiten Schritt ist ein spezieller Reichtumsbericht zu erstellen.

Als Datenbasis des Berichts sind u. a. das sozio-6konomische Panel, die Einkommens-
und Verbrauchsstichprobe sowie die Sozialhilfestatistik 1984 bis 1992 einzubeziehen.

Bei der Erfassung der Ursachen von Armut sind Einkommensdefizite, u. a. aufgrund von
Arbeitslosigkeit, Faktoren der Wohnraumversorgung, Verschuldung, Situation von Al-
leinerziehenden und Kinderreichen, Behinderung, Bildungsdefiziten, Migration, Ar-
mutslagen im grof3stéadtischen Bereich, psycho-sozialer Verelendung und Krankheit zu
beriicksichtigen. Die Auswertung der Daten sollte u. a. auch nach Alter, Geschlecht und
Familienstand aufgeschlisselt werden.

Sozialstaatliche Leistungen zur Pravention und Bek&dmpfung von Armut, aufgeschlusselt
nach Bund, Land und Kommunen, sollten in dem Bericht enthalten sein. Bezugsdaten zu
anderen Bundesléandern und zur Bundesrepublik insgesamt sollten mit aufgenommen
werden. Auswirkungen von Gesetzen auf die soziale Entwicklung in Niedersachsen
sollten ermittelt und gewichtet werden.

Der Bericht soll zugleich darlegen, welche speziellen Malinahmen die Landesregierung
zur Bekdmpfung von Armut ergreift.
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Einleitung

Der Niederséchsische Landtag hat einstimmig im Dezember 1996 die Landesregierung
aufgefordert, einen ersten und fortzuschreibenden Landesbericht zur Entwicklung von
Armut und Reichtum in Niedersachsen vorzulegen. Damit setzen die Fraktionen des

Landtages ihre Initiativen zum Thema Armut und Sozialhilfe*fort.

Die Landesregierung legt folgenden Bericht tber die Entwicklung von Armut in Nieder-
sachsen vor. Er enthélt die

Darstellung der wichtigsten Informationen zu Armutslagen in Niedersachsen,

Analyse und Bewertung der Daten und wesentlichen Entwicklungen,
Beschreibung von Widerspriichen, Konflikten und Defiziten,

Darstellung der Interventionen, Erfolge und Optionen

und soll die Kommunikation tiber die soziale Situation der Menschen in Niedersachsen
und notwendige politische Konsequenzen anregen. Erste Zusammenhange zu Reichtum
werden hergestellt, der Bericht ist jedoch kein eigensténdiger Reichtumsbericht.

1vgl. u. a. (EntschlieRungsantrage u. GroRe Anfragen seit 1990):

1.

.Bekampfung der Obdachlosigkeit*
EntschlieBungsantrag der CDU vom 11.01.1991 - Drs. 12/1218 -,
Beschluf3: Annahme in der Fassung der Drs. 12/1491

+Entwicklung der Erwerbsquote und der Arbeitslosenquote im landlichen Raum*

Grof3e Anfrage der FDP vom 24.02.1993 - Drs. 12/4594 -,

Antwort der Landesregierung vom 26.05.1993 - Drs. 12/5024 -
LEntwicklung unternehmerischer Konzepte fiir Obdachlosenquartiere
zur Verhinderung von Obdachlosigkeit*

Grof3e Anfrage der FDP vom 09.06.1993 - Drs. 12/5030 -,

Antwort der Landesregierung vom 10.08.1993 - Drs. 12/5237 -
.Reform der Sozialhilfe"

EntschlieBungsantrag der Griinen vom 15.08.1995 - Drs. 13/1268 -,
Beschlu3: Annahme in der Fassung der Drs. 13/1734

»Sozialhilfe in Deutschland*

GroRRe Anfrage der SPD vom 29.08.1995 - Drs. 13/1343 -,

Antwort der Landesregierung vom 29.09.1995 - Drs. 13/1430 -

~Struktur der Arbeitslosigkeit, Langzeitarbeitslose, Arbeitsmarktpolitik*

Grol3e Anfrage der CDU vom 03.10.1995 - Drs. 13/1411 -,

Antwort der Landesregierung vom 12.12.1995 - Drs. 13/1645 -
+Familien in Niedersachsen (u. a. Sozialhilfe)*

GroRRe Anfrage der CDU vom 08.03.1996 - Drs. 13/1887 -,

Antwort der Landesregierung vom 04.06.1996 - Drs. 13/2037 -
sLandesbericht zur Entwicklung von Armut und Reichtum*
EntschlieBungsantrag der Griinen vom 15.08.1995 - Drs. 13/1269 -,
Beschlu3: Annahme in der Fassung der Drs. 13/2425
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Der Niederséachsische Landesbericht zur Entwicklung von Armut und Reichtum wurde in
mehreren Schritten federfihrend durch das Niederséchsische Ministerium fur Frauen,
Arbeit und Soziales in Kooperation mit den anderen Ressorts erstiedipriinglich war
geplant, als Datenbasis den Zeitraum bis 1995 zugrundezulegen. Da aber in der Zwi-
schenzeit sowohl gesetzliche Anderungen eintraten als auch das Datenmaterial durch
neuere verotffentlichte Zahlen und erganzende wissenschaftliche Untersuchungen zum
Teil Gberholt wurde, wurde die Entscheidung getroffen, den Bericht soweit wie méglich
zu aktualisieren. D. h. sofern Daten aus den Jahren 1996 bis 1998 vorlagen, sind diese im
Bericht weitgehend bertcksichtigt.

Zusammenfassung des Berichts

Der Bericht stellt vor allem die gegenwartige Armutsdiskussion und ihre Anwendungen
auf Niedersachsen dar. Erdtert werden sowohl der Ressourcenansatz als auch der Le-
benslagenansatz. Da letzterer geeigneter erscheint, konkrete Handlungsschritte abzuleiten,
nimmt die Beschreibung von Lebenslagen in Niedersachsen einen breiten Raum ein. Ein-
geordnet in die Standortbedingungen des norddeutschen Flachehstaedes zeitliche

und raumliche Aspekte vorgestellt.

Wirtschaftliche Standortbedingungen

Alles in allem verfugt der Standort Niedersachsen, ebenso wie der Standort Deutschland
im internationalen Vergleich, tber viele Starken - das belegen nicht zuletzt die Exporter-
folge der deutschen und auch der niedersachsischen Wirtschaft. Um den erreichten Wohl-
stand auch fur die Zukunft zu erhalten, mul3 Niedersachsen aber weiter im dynamischen
Wettbewerb mithalten. Dabei wird es vor allem darauf ankommen, die Balance zwischen
Innovation und sozialer Sicherheit zu wahren, um die Wettbewerbsfahigkeit der Volks-
wirtschaft und gleichzeitig den Zusammenhalt der Gesellschaft zu sichern.

Wohlstand muf3 erarbeitet werden. Eine leistungsfahige Wirtschaft, die sich im internatio-
nalen, nationalen und lokalen Wettbewerb behauptet, ist daher Voraussetzung fiir Wohl-
stand.

2 Die Landesarmutskonferenz gab in mehreren Veranstaltungen, informellen Gesprachen und Treffen mit dem
Minister, der Ministerin und der Staatssekretérin eine Reihe von Anregungen zu Prioritdten und Methoden
des Berichts. Uber ihre Mitgliedsorganisationen sorgte sie fiir eine breite Diskussion des Themas. Dariiber
hinaus wurden die ortlichen Sozialhilfetrager und kreisangehérige Gemeinden durch eine Umfrage zur Ar-
mutsberichterstattung einbezogen. Die Ergebnisse sind im Kapitel 4 dargestellt.

Das Institut fur Entwicklungsplanung und Strukturforschung (IES) Hannover gab wissenschaftliche Anre-
gungen, insbesondere zu den Bereichen Armut, Familie, Gesundheit, erarbeitete zusammen mit dem Statisti-
schen Landesamt den Entwurf fiir den Methodenteil und unterstiitzte das Ministerium fir Frauen, Arbeit und
Soziales bei der Erstellung des Literaturverzeichnisses.

3 Neben dem Niederséchsischen Landesbericht zur Entwicklung von Armut und Reichtum haben folgende

Bundeslander Berichte zur sozialen Lage bzw. zur Armut vorgelegt:

Baden-Wiirttemberg:

- Sozialhilfebedurftigkeit - Endbericht zum Projekt ,Alleinerziehende Hilfebedurftige*

- Struktur und Entwicklung der Einkommens- und Vermégensverteilung in Baden-Wirttemberg
und im Bundesvergleich

Bayern: Bericht zur sozialen Lage in Bayern

Berlin: Bericht zur sozialen Lage im Land Berlin

Bremen: Zweiter Sozialbericht fur die Freie Hansestadt Bremen

Hamburg: Armut in Hamburg I

Nordrhein-Westfalen: Sozialberichte zu den Themen Niedrigeinkommen, Kinderreiche Familien,

Verschuldung, Armut im Alter, Wohnungsnot, Alleinerziehende

Thiringen: Erster Thirringer Sozialbericht
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Wohlistand umfaf3t nicht nur die Ausstattung mit materiellen Gitern, mit Einkommen und
Vermogen, sondern er wird auch bestimmt durch die Befriedigung der Sicherheitsbedrf-
nisse, d. h. durch das Mal3 der Absicherung gegen die Wechselfélle des Lebens, sowie
durch eine befriedigende Stellung im Beruf, den erworbenen Bildungsstand und durch die
kulturelle Teilhabe. Nicht zuletzt spielen die Intensitat und Vielfalt sozialer Beziehungen
zu Familie, Freunden und Nachbarn eine wichtige Rolle.

Das Vertrauen auf soziale Gerechtigkeit und darauf, in Notsituationen auf die Solidaritat

der Gesellschaft z&hlen zu kénnen, starkt die Bereitschaft der Menschen fir Veranderun-
gen. Diese Bereitschaft ist heute wichtiger denn je. Heute verlangen die Globalisierung,

der scharfer werdende internationale Wettbewerb und der damit verbundene Struktur-
wandel von den Unternehmen und damit von jedem und jeder einzelnen Anpassungslei-
stungen. Eine Sozialpolitik, die auf den Konsens der wichtigen gesellschaftlichen Grup-

pen setzt, schafft die Voraussetzungen z. B. fur pragmatische und auch auf den Einzelfall
zugeschnittene Ldsungen.

Der materielle Wohistand hat in Niedersachsen von 1984 bis 1996 mit einem realen An-
stieg des Bruttoinlandsprodukts (BIP) um rund ein Drittel und das BIP je Einwohner um
23,8% deutlich zugenommen. Zugleich haben sich die Erwerbsmoglichkeiten und damit
die Chancen der einzelnen Personen, durch Erwerbsarbeit den Lebensunterhalt fur sich
und die Angehdrigen zu verdienen und finanzielle Vorsorge fir Krankheit, Invaliditat,
Alter und Pflegebedurftigkeit zu treffen, durch die anhaltende hohe Arbeitslosigkeit eher
verschlechtert.

Die Losung der Arbeitsmarktprobleme und die Mdglichkeit, Einkommen, Infrastruktur
und soziale Sicherheit auch weiterhin auf hohem Niveau finanzieren zu kénnen, hédngen
von der Fahigkeit ab, mit neuen Produkten und Dienstleistungen auf den Weltmarkten
und auf den lokalen Markten zu bestehen. Innovationsfahigkeit und Flexibilitdt gewinnen
im internationalen Wettbewerb und damit fir die Bewahrung des erreichten Wohlstandes
immer mehr an Bedeutung.

Armut und soziale Polarisierung

Fur die nachfolgende Betrachtung von Armut und Reichtum in Niedersachsen wird die
Definition der Europaischen Union zur Armutsgrenze, d. h. 50% des gewichteten durch-
schnittlichen (niedersachsischen) Nettoeinkommens pro Kopf und weniger, zugrundege-
legt. Fir die Bestimmung der Reichtumsgrenze wird den Empfehlungen von“Hjaster
folgt, wonach Reichtum bei 200% dieses Einkommens anzunehmen ist. Das gewichtete
durchschnittliche Nettoeinkommen in Niedersachsen betrug 1995 1.928,-- DM. Danach
ergab sich - methodisch auf der Basis von Mikrozensus und der Einkommens- und Ver-
braucherstichprobe (EVSjles statistischen Bundesamtes vom Institut fiir Entwicklungs-
planung und Strukturforschung Hannover (IES, Schubert) und Statistischem Landesamt
gerechnet - folgendes Bild:

Die EU-Armutsgrenze lag 1995 in Niedersachsen monatlich bei durchschnittlich 957 DM
pro Kopf der Bevdlkerung und traf rd. 1 Mio. Niedersachsen.

Die HLU-Bedarfsgrenze lag darunter (-10,6%).

4 Huster, ,Neuer Reichtum und alte Armut*, 1993
® Einkommens- und Verbraucherstichprobe, Statistisches Bundesamt
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Die neuesten Daten ergeben nunmehr folgendes Bild:

Entwicklung der relativen Armut in den Jahren 1995 bis 1997
Jahr Bevolkerung mit 50% des gewichteten durchschnittlichen
Nettoeinkommens pro Kopf und weniger
Niedersachsen Deutschland
abs. in% inDM  |abs. in% in DM
in Tsd. in Tsd.
1995 1.004,7 13,7 957 10361,7 139 | 964
1996 971,2 12,9 967 10118,2 12,9 | 960
1997 939,2 12,3 970 10173,6 13,0 | 966
Entwicklung
in Prozent -6,5 -1,4* 14 -18 -0,9* 0,2

Nds. Landesamt fur Statistik (NLS) und eigene Berechnungen des Nds. Ministeriums fir
Frauen, Arbeit und Soziales (MFAS)
* Prozentpunkte

Die niedersachsische Armutsquote ist seit 1995 deutlich gefallen; sie liegt unter der des
Bundesgebietes. Dies ist in besonderem Malie beachtlich, weil die niederséchsischen
Durchschnittseinkommen tber dem Bundesdurchschnitt liegen und damit zu einer héhe-
ren Armutsschwelle fiihren. Das Land hat offenbar einen Stabilitdtsvorsprung.

Relativ arme Bevolkerung nach Haushaltsgréf3en 1997
Haushalts- 50%-Grenze des gewichteten durchschnittlichen Nettoein-
grof3e nach kommens pro Kopf
Personenan-
zahl
Niedersachsen Bundesgebiet
Personen|in% des|50% - |Personen |in% des [50% -
abs. in|Haus- Grenze |abs. in | Haus- Grenze
Tsd. haltstyps|in DM Tsd. haltstyps |in DM
1-Personen-HH 143,0 11,6 1.051 1434,3 11,3 1.075
2-Personen-HH 180,8 7,8 1.086 1859,6 8,0 1.075
3-Personen-HH 153,3 10,2 967 1805,3 11,0 950
4-Personen-HH 219,9 135 833 2500,0 145 834
5 und mehr
Pers. 2422 26,3 710 25745 30,2 681

NLS und eigene Berechnungen d. MFAS

Die groRen Haushalte sind von Armut noch am starksten betroffen, allerdings ist der Anteil
seit 1995 (31,7%) deutlich ricklaufig. Weiterhin stehen die 2-Personen-Haushalte am
gunstigsten da. Auch diese Daten belegen die gunstigere niedersachsische Entwicklung im
Vergleich zum Bundesgebiet.
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Reichtum
Entwicklung des relativen Reichtums in den Jahren 1995 bis 1997
Jahr Bevolkerung mit 200% des gewichteten durchschnittlichen
Nettoeinkommens pro Kopf und mehr
Niedersachsen Deutschland
abs. in% in DM abs. in% in DM
in Tsd. in Tsd.
1995 377,9 5,2 3.829 42449 | 57 3.857
1996 348,8 4,6 3.869 3692,8 | 4,7 3.838
1997 345,5 4,5 3.879 36879 | 4,7 3.864
Entwicklung
in Prozent -86 |-07* 1,3 -13,1 | - 1,0* 0,2

NLS und eigene Berechnungen des MFAS
* Prozentpunkte

Die Reichtumsquote ist in Niedersachsen wie auch im Bundesgebiet zuriickgegangen. Der
Trend zur sozialen Polarisierung, der b895 aus den Daten abgelesen werden konnte,

ist damit gestoppt. Wenn sowohl der Armuts- wie auch der Reichtumsanteil sinken, be-
deutet dies eine Starkung der ,sozialen Mitte*.

Die Reichtumsgrenze - nach Huster - liegt 1997 in Niedersachsen bei monatlich durch-
schnittlich 3.879 DM pro Kopf und betrifft rd. 345 500 Niedersachsen.

Relativ reiche Bevélkerung nach Haushaltsgré3en 1997
Haushaltsgrof3e | 200%-Grenze des gewichteten durchschnittlichen Nettoeinkom-
nach Personen-| mens pro Kopf
anzahl
Niedersachsen Bundesgebiet
in% des je- 200%-Grenze | in% des je- 200%-Grenze
weiligen in DM weiligen in DM
Haushaltstyps Haushaltstyps
1-Personen-HH 6,4 4.202 7,2 4.298
2-Personen-HH 6,9 4.244 6,8 4.284
3-Personen-HH 4,0 3.866 41 3.800
4-Personen-HH 18 3.330 2,2 3.336
5 und mehr Pers. 1,9 2.838 1,6 2722

NLS und eigene Berechnungen des MFAS

Anhand dieser Tabelle wird deutlich, dal3 die gro3eren Haushalte weniger am Reichtum
partizipieren. Zur Verdeutlichung: ein klassischer 4-Personen-Haushalt (berechnetet nach
den in der Methodik dargestellten Aquivalenzgewichten) ist bei einem monatlichen
Nettoeinkommen von rund 10.000 DM und mehr als relativ reich anzusehen. Relativ arm
ist eine solche Familie bei einem monatlichen Nettoeinkommen von rund 2.500 DM und
weniger anzusehen.

10
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Lebenslagen und Teilhabeméglichkeiten

Der Bericht richtet den Blick im Kapitel 3 auf bestimmte Lebenslagen. Nach diesen Dar-
stellungen ergibt sich eine hohe Armutsrelevanz der Wohnungslosen, bei denen mehrere
Grundbedurfnisse nicht befriedigt werden. Brisant ist nach wie vor die Situation der Sozi-
alhilfebezieherinnen und -bezieher im Zusammenhang mit Arbeitslosigkeit. Insbesondere
gibt es Hinweise auf einen Zusammenhang mit fehlender Ausbildung.

Kinder und Jugendliche sind durch Abhangigkeit von der Lebenslage der Eltern in der
Sozialhilfe besonders betroffen. Nach wie vor lberwiegt die Zahl der Empféangerinnen
von Sozialhilfe die der Empfanger.

Von {berdurchschnittlicher Relevanz ist die Armutsbedrohung von Migrantinnen und
Migranten durch fehlende Anerkennung von Schul- und Berufshildung, mangelnde
Sprachkenntnisse und Arbeitsverbote.

Polarisierung und Trendwende

Eine erste Bewertung der Entwicklung von Armut und Reichtum in Niedersachsen fir
1986 bis 1995 zeigte eine wachsende soziale PolamgjeSowohl die Armuts- als auch
die Reichtumsrate stiegen an:

Armutsrate 1986 =11% der Bevolkerung Reichtumsrate 1986
Armutsrate 1995 = 13,7% der Bevdlkerung Reichtumsrate 1995

3,7%,
5,2%.

Armut und Reichtum in Niedersachsen
Anteile der Bevdlkerung unterhalb/oberhalb der
angenommenen Armuts-/Reichtumsgrenze 1995

52%

13,7%

Nds. Sozialministerium, 1997

Neue Daten aus den Jahren 1996 und 1997 belegen eine Trendwende. Die Armutsrate
sank von 13,7 auf 12,3. Gleichzeitig verringerte sich die Reichtumsrate von 5,2 auf 4,5.

11
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Entwickluna der Armuts- und Reichtumsrate in
Niedersachsen 1986 bis 1997
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Die soziale Mitte bewegte sich in den Jahren von 1986 bis 1997 entsprechend zwischen
85,3% (1986) und 81,1% (1995) der Bevolkey. Nach dem TiefstantB95 entwickelt
sich die soziale Mitte bis auf 83,2% der Bevolkert®87 wieder nach oben.

Regionalisierung

Die soziale Differenzierung in den Regionen Niedersachsens zeigen die folgende Karte

und die Tabelle:

Armut und Reichtum in den Regionen Nieder sachsens 1997

Regionen in
Nieder sachsen

Armut: Personen mit
50% des gewichteten
durchschnittlen  regio-
nalen Nettoeinkommens
pro Kopf und weniger

Reichtum: Personen
mit 200% des gewichte-
ten durchschnittlichen
regionalen Nettoein-
kommens pro Kopf und
mehr

Einkommensniveau
(niederséachsisches
Haushaltsaquivalenz-
einkommen pro Kopf)

in % der | 50%- in % der | 200%- Nds. = 100
Bevolkrung | Grenze Bevolkrung | Grenze ‘95 Daten in Klammern
in DM in DM

Ostniedersachsen 11,3 984 4,2 3934 101 (101)
Sidniedersachsen 13,2 939 4,6 3754 97 (96)
Stadt Hannover 15,4 998 4,6 3992 103 (103)
Landkreis Hannover 12,4 1075 4.7 4298 111 (112)
Weser-Leine-Bergland 11,0 932 3,9 3728 96 (99)
Mitte 11,6 935 3,6 3738 96 (100)
Nordniedersachsen 11,5 1031 49 4127 106 (108)
Nordostniedersachsen 12,4 998 4,4 399( 103 (104)
Ostfriesland-Jade 11,0 885 4,0 3540 91 (90)
Oldenburg 13,6 989 47 3954 102 (100)
Westniedersachsen 11,4 911 4,4 3644 94 (91)
Nieder sachsen 12,3 970 4,5 3880 100

NLS und eigene Berechnungen des MFAS
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Die Unterschiede im regionalen Einkommensniveau haben sich im Vergleich zu 1995
geringflgig angepaldt; auch regional gibt es derzeit einen Angleichungsprozel3. In allen
Regionen - bis auf die Region des Landkreises Hannover - ist die Armutsquote deutlich
gesunken. Ebenso verhalt es sich mit der Reichtumsquote. Auch hiermit wird die Trend-
wende der Polarisierung von Armut und Reichtum deutlich. In Kapitel 2 sind fur das Jahr
1995 regionale Typisiengen von Armut und Reichtum beschrieben. Diese Grundaussa-
gen haben weiterhin Bestand.

Soziale Differenzierung in den Regionen Niedersachsens 1995
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Niedersachisches Landesamt fiir Statistik, 1997

In der Zusammenschau werden - gemessen am Grad der Polarisierung - deutliche Unter-
schiede in Niedersachsen sichtbar.

Bildung und Ausbildung

Hauptschulabschluf und Ausbildungsabschlul? sind die Grundlage fiir die Teilhabe an der
Arbeitswelt. Die Daten zeigen, daf3 mit diesen Abschlissen die Chance steigt, einen Ar-
beitsplatz zu erhalten. Bemerkenswert ist deshalb in Niedersachsen die wachsende Zahl
von Hauptschulabschliissen. In den letzten zehn Jahren sind gegen 6% eines Jahrganges
ohne HauptschulabschluR3 geblieben, davor war der Prozentsatz mit Uber 8% deutlich
héher. Je mehr die Personenzahl mit Hauptschulabschluf3 steigt, desto mehr Ausbildungs-
platze sind auch erforderlich.

Andererseits bieten auch qualifizierte Ausbildungsabschliisse heute keine Garantie auf
einen Arbeitsplatz. Die Zahl der Auszubildenden ging zwischen 1988 und 1997 um
15,2% auf 171.448 zuriick (vgl. Kapitel 3).
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In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, ob die Ausbildungsforderung (BAFGG)

noch ein ausreichendes Instrument ist, um auch jungen Menschen aus einkommensschwa-
chen Familien eine qualifizierte Ausbildung zu ermdglichen. Mit der Verschlechterung
der Ausbildungsforderung sinken die Chancen fiir weniger Betuchte. Lange und Intensitat
des Studiums verandern sich nachteilig, am Ende sind Qualitatseinbuf3en zu beflrchten.

Arbeit und Arbeitdosigkeit

Die Zahlen zeigen: In Niedersachsen hat die Zahl der sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten von 1988 bis 1997 um 7,7% zugenommen. Das gilt auch fur Frauen, aller-
dings vorwiegend in Teilzeitbeschaftigungen. Das Lohnniveau der Arbeiterinnen und
Arbeiter liegt in Niedersachsen tber dem Bundesdurchschnitt, das der Angestellten leicht
darunter. Léhne und Gehalter zeigen eine hohe Differenzierung innerhalb der bestehen-
den Tarifstruktur: Frauen haben generell weniger Einkommen als Manner und sind in
niedrigeren Verdienstklassen Uberproportional vertreten.

Die Zahl der Arbeitslosen in Niedersachsen ist von 300.017 im Jahr 1988 auf 401.305 im
Jahr 1997 gestiegen. Dieser Anstieg um 33,8% liegt jedoch erheblich unter dem west-
deutschen Durchschnitt (+39,7%). Die Zunahme der Langzeitarbeitslosen ist ebenfalls
hoch, aber auch deutlich unter dem westdeutschen Wert. Zwischen Langzeitarbeitslosig-
keit und Einkommensarmut, d. h. Sozialhilfebezug, besteht eine enge Verbindung
(vgl. Kapitel 3).

Hauptursache der Arbeitslosigkeit ist der Strukturwandel des Wirtschafts- und Beschafti-
gungssystems. Zu diesem Wandel gehéren die schnelle Einfihrung neuer Techniken, das
damit verbundene rasche Veralten erworbener Kenntnisse sowie die enorme Steigerung
der Arbeitsproduktivitat. Die Globalisierung der Wirtschaft verscharft den Wettbewerb
um Arbeitsplatze und Investitionen. Weitere Ursachen sind die Zunahme der Erwerbsbe-
volkerung, die deutliche Abnahme des wirtschaftlichen Wachstums, die steigenden Ar-
beitskosten, mangelnde Investitionen und Innovationen u. a. m.

In einer auf Wachstum und Strukturwandel angelegten sozialen Marktwirtschaft ist des-
halb Arbeitslosigkeit ein wirtschaftliches und soziales Problem, das neben den Bemiihun-
gen der Wirtschaft und der Tarifpartner vielfaltige Malinahmen des Bundes, der Lander
und der Kommunen erfordert.

Sozialhilfe

Die Entwicklung und Struktur der Sozialhilfe ist in Kapitel 2 umfassend beschrieben. Die
Zahl der Empfangerinnen und Empfanger von Sozialhilfe ist insgesamt von 341.860
(1984) auf 556.062 (1993) um 62,66% gestiegen.

Davon waren 1993 421.256 Personen Empfangerinnen und Empfanger von laufender
Hilfe zum Lebensunterhalt au3erhalb von Einrichtungen. Diese Zahl hat sich in Nieder-
sachsen von 1984 bis 1993 um 87,8% erhoht.

Durch Anderungen in der Sozialhilfestatistik (Stichtagserhebung) ist die Zahl der Bezie-
her von Sozialhilfe 1996 gesken, sie betru§29.959. Eine Bewashg ergibt, dal3 die
niedersachsische Sozialhilfequote (Sozialhilfebezieher im Verhaltnis zur Einwohnerzahl)
zwar Uber dem Bundesdurchschnitt liegt, die Steigerungen aber unterdurchschnittlich
erfolgt sind.

Die Hauptgruppen der Leistungsempféangerinnen und Leistungsempféanger sind

— Langzeitarbeitslose,

— Alleinerziehende,

— Kinder und Jugendliche,

— Auslanderinnen und Auslander.

14
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Die Griunde, die hauptséachlich zum Sozialhilfebezug fihren, sind

— Arbeitslosigkeit,
— Trennung/Scheidung,
— Zuwanderung.

Vor allem gibt es eine hohe Zahl von Menschen, die, statt arbeiten zu kénnen, von staatli-

chen Subsistenzleistungen leben. Deshalb erscheinen nicht nur positive Veranderungen
der Rahmenbedingungen zur Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit sowie eine Entlastung der

Sozialhilfe durch Verbesserung vorrangiger Leistungen, sondern auch weitere Mal3nah-

men der Sozialhilfeadministration zur Aktivierung dieses Personenkreises notwendig.

Wohnen

Der Bericht stellt in Kapitel 3 die Entwicklung des niedersachsischen Wohnungsmarktes
dar. Trotz bemerkenswerter Leistungen (M@90 bis 1998 wurden Haushaltsmittel in

Ho6he von rd. 5,6 Milliarden DM fur Wohnungsbauprogramme mit rdd&6Q Wdinun-

gen bereitgestellt) besteht immer noch Bedarf an bezahlbarem Wohnraum. Einkommens-
schwache Gruppen erhalten Wohngeld; dieses wurde aber in den letzten Jahren real abge-
senkt, so daf} weniger Personen weniger Leistungen erhalten. Der Schwerpunkt der Woh-
nungspolitik mufld weiterhin auf dem kostenginstigen und flachensparenden Wohnungs-
bau liegen. Die immer noch bestehenden sozialen Brennpunkte und die Entwicklung von
Stadtteilen zu Armutsinseln erfordern neue Instrumente der sozialen Stadterneuerung,
begleitet durch die Aktivierung der Bewohnerinnen und Bewohner.

Gesundheit

Den Zusammenhang zwischen Armut und Gesundheit belegen eindriicklich Schulein-
gangsuntersuchungen an Kindern, Daten der Jugendzahnpflege aus Hannover sowie ex-
emplarische Krankheiten (TBC und Sucht). Die Betroffenheit von Kindern féllt - wie in
der Sozialhilfe - besonders auf. Den Daten ist zu entnehmen, daf3 Armut im Zusammen-
hang mit Suchtproblemen steht. Sucht flhrt mit gro3ter Wahrscheinlichkeit zu Armut und
zu schweren innerfamiliaren Konflikten (vgl. Kapitel 3).

Familie

Ausgehend vom Wandel der Familie wird in Kapitel 3 das System des Familienleistungs-
ausgleichs erértert und fiir eine Anderung pladiert. Die Auswertung der Sozialhilfestati-
stik in Kapitel 2 zeigt, da? Familien mit mehreren Kindern besonders von Armut betrof-
fen sind. lhre Gestaltungsmdglichkeiten von Konsum und Freizeit sind deutlich einge-
schréankter als bei Ein-Kind-Familien oder kinderlosen Paaren.

Alleinerziehende sind in den unteren Einkommensgruppen ebenfalls Gberreprasentiert und
auch in der Sozialhilfe erheblich vertreten. Die Entwicklung fiihrt dazu, daf3 immer mehr
Kinder und Jugendliche mit Sozialhilfe aufwachsen.

Besondere L ebensagen: Behinderung und Alter

Der Bericht beschreibt in Kapitel 3 die Lebenslage unterschiedlicher Behindertengruppen
und die gesetzlichen Mdglichkeiten, auf deren Basis Unterstlitzung fiir Behinderte gelei-
stet werden kann. Behinderung kann, muf aber nicht Armut auslosen. Vor allem beglei-
tende Hilfen im Arbeits- und Berufsleben ermdglichen behinderten Menschen die eigene
Existenzsicherung. Eingliederungshilfe nach dem Bundessozialhilfegesetz 1@®&n

rund 38.000 Menschen in Niedersachsen erhalten.

Die Leistungen der Pflegeversicherung stellen einen erheblichen Beitrag zur Vermeidung
von pflegebedingter Altersarmut dar. Schatzungen und erste Ergebnisse hinsichtlich der
Auswirkungen aufgrund der Einfihrung der gesetzlichen Pflegeversicherung sowie des

15



Niederséchsischer Landtag- 14. Wahlperiode Drucksache 14/220

neuen Landesrechts werden in Kapitel 3 dargestellt. Niedrige Einkommen im Alter sind
nach wie vor fur Frauen, die das Rentenalter erreichen, eine Armutsbedr@B98g.
waren fast 70% aller Renten aus Altersgriinden unter 1.100 DM Renten von Frauen.

Auslanderinnen und Auslander

Am 31.12.1997 lebten 480.550 Auslanderinnen und Auslander in Niedersachsen. Der
Anteil der Auslanderinnen und Auslander an der Gesamtbevoélkerung stieg in Niedersach-
sen von 3,8% im Jahr 1984 auf 6,1% im Jahr 1997 an. Im Bundesgebiet lag der Anteil
1997 bei 9%. In Kapitel 3 wird ihre Situation detailliert beschrieben.

Kapitel 1 Konzepte zu Armut und Reichtum

Es gibt keinen wissenschaftlichen Konsens Uber die Definition von Armut oder einen breit
anerkannten Armutsbegriff. Die Einschatzungen, was Armut ist, unterliegen zum Teil
subjektiven Kriterien, aber auch politischen Bewertungen und Standorten. Insbesondere
der Kontrast zur Armut in den Landern der Dritten Welt legt Kritik daran nahe, dafl3 ver-
schiedene relative Unterversorgungen und Benachteiligungen in entwickelten Landern
wie Deutschland als Armutsphanomene beschrieben werden.

Armutsbegriff

Seit den 80er Jahren wird Armut durch zwei Konzepte unterschieden:
Ressourcenansatz  und Lebenslagenansatz.

Der Ressourcenansatz fragt ausschlie3lich nach den monetaren Quellen, die ein be-
stimmtes Versorgungshiveau ermoglichen. Es wird lediglich auf das Einkommen - in
Verbindung mit Vermdgen - abgestellt. Armut wird als eine Unterausstattung, Reichtum
als Uberausstattung mit Einkommen verstanden. Lediglich die Einkommensunterschiede
stehen im Blickfeld, Versorgungskriterien der verschiedenen Lebenssituationen bleiben
aul3er acht.

Der Lebenslagenansétist demgegeniiber umfassender. Er betrachtet die gesamte tat-
sachlich bestehende Versorgungssituation von Personen und Haushalten und bertcksich-
tigt die konkrete Versorgungslage in ausgewahlten Lebensbereichen wie zum Beispiel
Bildung, Arbeif, Wohnen, GesundheDariiber hinaus werden die subjektive Dimension

des Erlebens und Verarbeitens von Armut, Unzufriedenheit und die Strukturunterschiede
von Armutslagen nach Lebenssituationen einbez8d@erzugsgroRe fir Armut sind un-
terschiedliche Mindeststandards. Der Schlisselbegriff zu dieser Beschreibung von Armut
ist Unterver sorgung, der von Reichturtdberversorgung

Die Landesregierung bezieht sich im folgenden aufgrund der umfassenden Betrachtungs-
weise auf den Lebenslagenansatz, da dieser geeigneter erscheint, konkrete Handlungs-
schritte aufgrund der Analysen zu ermdglichen.

® Der wohl wichtigste Urheber eines theoretisch fundierten Lebenslagenkonzeptsist Weisser; vgl. u. a. Weisser,
~Sozialpolitik“ in: Bernsdorf (Hrsg.), ,Worterbuch der Soziologie“, Bd.3, 1972 neben Nahnsen, vgl. u. a.
Nahnsen, Bemerkung zum Begriff der Sozialpolitik in den Sozialwissenschaften in: Ostbland (Hrsg.) ,Ar-
beitssituation, Lebenslage und Konfliktpotential 1975*

” Lompe, ,Die Realitat der neuen Armut*: Analysen der Beziehungen zwischen Arbeitslosigkeit und Armut in
einer Problemregion, 1987

8 Clemens, ,Lebenslage als Konzept sozialer Ungleichheit*: Zur Thematisierung sozialer Differenzierung in:
~Soziologie, Sozialpolitik und Sozialarbeit®, Zeitschrift fir Sozialreform, Heft 3/ 1994

16



Niederséchsischer Landtag- 14. Wahlperiode Drucksache 14/220

Bedingungsgeftige von Armut und Unterversorgung

Oft treten mehrere Unterversorgungslagen, die sich gegenseitig bedingen, zugleich auf, so
dal ein ,Teufelskreis” fir die Betroffenen entsteht.

Unterversorgung: Einkommen

S T N

Unterversorgung: Unterversorgung: Unterversorgung:
Allgemein- | Arbeit o Wohnen
bildung/ T

Ausbildung

~ ‘, /

Unterversorgung: Gesundheit

l

subjektive Armut / Unzufriedenheit

Nds. Sozialministerium, 1997

Nach dem Armutsbericht des DGB und des Paritatischen Wohlfahrtsverbasmues
November 1993 soll bei Untervergoing in mindestens zwei Bereichen von Armut aus-
zugehen sein. Vielfach wird bei einer Kumulation von Unterversorgungslagen auch von
einer ,depravierten Lebenslage* der Betroffenen gesprothen.

Folgende Unterversorgungslagen werden unterschieden:
Unterver sorgung: Einkommen

LDie Verfigung Uber ein ausreichendes Einkommen ist in unserer Gesellschaft eine unab-
dingbare Voraussetzung fur einen sozial vertretbaren Lebensstandard und flr eine freibe-
stimmte Entfaltung der Persotnlichkeit. Die Verflugbarkeit Uber Geld bestimmt nicht nur
die materielle Lebenssituation (Wohnung, Nahrungs- und GenufRmittel, Bekleidung, Rei-
sen), sondern auch die Realisierbarkeit immaterieller Winsche wie soziale Kontaktmog-
lichkeiten, kulturelle und ehrenamtliche Betatigungen. Das heil3t umgekehrt, dal3 es ohne
ein ausreichendes Einkommen nicht mdglich ist, am sozialen und kulturellen Leben in
vollem Umfang teilzunehmert* Wer monetér arm ist, steht besonders im Risiko, von
weiteren Unterversorgungslagen betroffen zu werden. Nach dem Armutsbericht des DGB
und des Paritatischen Wobhlfahrtsverbarfftlaseisen fast zwei Drittel der Einkom-
mensarmen im Bundesgebiet eine oder mehr Unterversorgungen in den Bereichen Arbeit,
Wohnen und Bildung auf.

9 Hanesch u. a., ,Armut in Deutschland®: Der Armutsbericht des DGB und des Paritatischen Wohlfahrtsver-
bandes, 1994, S. 177

1% Hiibinger, ,Zur Lebenslage und Lebensqualitat von Sozialhilfeempfangern®, 1991, S. 133

" Hanesch (u. a.) a.a.0., S. 128/129

2 Hanesch (u. a.) a.a.0., S. 182/183
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Wenn es um die Festlegung des Schwellenwertes bei der Definition von Armut geht,

wird - mit unterschiedlicher Begriindung - die Auffassung vertreten, dal’ nicht bzw. nicht
ausschlief3lich auf die Sozialhilfe abgestellt werden dirfe. Naheres dazu ist im Kapitel 2
erlautert.

Nach Auffassung des Instituts der deutschen Wirts€haftdie steigende Zahl von Sozi-
alhilfeempfangerinnen und Sozialhilfeempfangern kein hinreichender Beleg flr zuneh-
mende Armut in Deutschland, u. a. deshalb nicht, weil die Sozialhilfe nach Meinung des
Instituts wegen immer grof3zigigerer Anspruchsvoraussetzungen einer wachsenden Zahl
von Empfangsberechtigten zugénglich gemacht worden sei.

Auch die Bundesregierung laf3t in der Antwort auf die GroRe Anfrage ,Armut in der Bun-
desrepublik Deutschlantf“verlautbaren: ,Wer die ihm zustehenden Leistungen der Sozi-
alhilfe in Anspruch nimmt, ist nicht mehr arnf™

Anerkannte Sozialwissenschaftler gehen hingegen davon aus, dal3 die Sozialhilfestatistik
als eine Art von Orientierungsrahmen ,zwar die ... unumstrittene GroéRenordnung der

Armut” darstelle, daf3 sie aber dennoch ,fur die reale Einschatzung der in Armut lebenden

Menschen unbrauchbal® sei.

1983 hat die EG-Kommission das Modell delativenArmut empfohlen. Danach werden
diejenigen Haushalte bzw. Personen als arm definiert, die lUber weniger als 50% des
durchschnittlichen nationalen Nettoeinkommens pro Kopf der Bevdlkerung verflgen.
Diese Definition erméglicht es, auch in wirtschaftlich prosperierenden Gesellschaften den
Perslgnenkreis zZu bestimmen, der Uber vergleichbar wenige monetare Ressourcen ver-
fugt.

Diese Armutsbeschreibung hat sich in Wissenschaft und Politik weitgehend durchgesetzt.
Auch der vorliegende Bericht orientiert sich daran.

.Neben dieser 50%-Grenze gibt es in der bundesdeutschen Diskussion weitere Grenzzie-
hungen, die insbesondere auf Einkommensabstufungen abzielen, die oberhalb oder auch
noch unterhalb der 50%-Marke liegen und damit entweder besonders defizitare Einkom-
men (40%) markieren oder einen Zustand meinen, der zwar die 50%-Grenze Uberschrei-
tet, gleichwohl immer noch deutlich von den durchschnittlichen Einkommensverhaltnis-
sen entfernt angesiedelt ist (609%).Die 40%-Schwelle wird auch als ,strenge Armut*

und die 60%-Marke als ,Einkommensschwache* bzw. ,Armutsridiezeichnet.

Unterversorgung: Schulische und berufliche Ausbildung

Kinder und junge Leute, die aus einkommensarmen Verhaltnissen stammen, sind beson-
ders von dem Risiko betroffen, ohne ausreichende allgemeine und berufliche Bildung in
das Leben zu tretéfl.Nach dem Armutsbericht des DGB und des Paritatischen Wohl-
fahrtsverbandes stellt der fehlende Berufsabschluld mit einer Quote von 44,3% die domi-
nierende weitere Unterversorgungslage unter den westdeutschen Einkommensaffmen dar.
Néaheres dazu ist im Kapitel 3 (Schulen) nachzulesen.

B ausweislich des Artikels (eigener Bericht) in der Stiddeutschen Zeitung vom 08.01.1997

14 Bundestags-Drucksache 13/3339, Seite 2

15 vgl. in diesem Zusammenhang auch: ,Armes Deutschland? Armut in Deutschland!* AWO Magazin Nr. 6/7,
Juni/Juli 1996, S. 37 ff.

16 Busch-Geertsema-Ruhstrat, ,Das macht die Seele so kaputt: Armut in Bremen, 1993, S. 26

7 vgl. dazu Hausen u. a., ,Armut, Niedrigeinkommen und Unterversorgung in der Bundesrepublik Deutsch-
land“: Bestandsaufnahme und sozialpolitische Perspektiven, 1981

18 Huster, ,Neuer Reichtum und alte Armut®, 1993, S. 28

¥ Hanesch (u. a.) a.a.0., S. 131

2in diesem Sinne auch: Hanesch (u. a.) a.a.0., S. 146, 180

2 Hanesch (u. a.) a.a.0., S. 180
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Soweit in bezug auf Bildung/Ausbildung ein Unterversorgungsschwellenwert definiert
wird, wird auf den fehlenden Abschlul® im berufsbildenden und/oder allgemeinbildenden
Sektor abgestelft

.Der Erwerb von allgemeiner und beruflicher Bildung hat eine zentrale gesellschaftliche
wie personliche Bedeutung. ... Auf der personlichen Ebene bestimmen Bildungsinhalte
und Bildungsabschliisse nicht nur die Arbeitsmarktchancen, sondern sie sind Vorausset-
zung fir die Teilhabe am gesellschaftlichen und kulturellen Leben, zudem die Vorausset-
zung fur eine Mitwirkung an der demokratischen Willensbildung. Eine fundierte berufli-
che Bildung und deren Weiterentwicklung sind somit, indem sie Arbeitsmarktchancen
eroffnen, von hoher Bedeutung fir den Gesamtlebensstandard einer Person: Tatigkeiten
hoherer Qualifikation sind oft interessanter, abwechslungsreicher und bieten Anregungen
im auRRerbetrieblichen Zusammenhang. Die zugleich gut bezahlten Tatigkeiten eréffnen in
der Regel erst die Mdglichkeit, andere Bereiche, wie etwa Wohnen, Freizeit, Familie
usw., nach den eigenen Winschen zu gestalten. Lebensstandard und -qualitat h&ngen
damit wesentlich von Bildung, Ausbildung und Weiterbildung a...“

Unterversorgung: Arbeit

Arbeit stellt ,,uber die (nicht generell bruchlose) Bedingungskette Bildung, Ausbildung,
Erwerbsarbeit und Einkommen eine zentrale Dimension innerhalb eines lebenslagenori-
entierten Zugangs zu Armut und Unterversorgung dar ... . Erwerbsarbeit determiniert
nicht nur wesentlich das Einkommen als zentrale Ressource eines Individuums oder
Haushalts und damit seine Position in der Einkommens- und Erwerbshierarchie, Arbeit
erflllt darber hinaus eine Reihe 'latenter’, psychosozialer Funktionen ..., deren Nichter-
fullung, wie im Falle der Arbeitslosigkeit, ein grof3es Risiko in Form psychosozialer Bela-
stungen und gesundheitlicher Beeintrachtigungen in sich bifgt.”

In jedem Fall liegt bei registrierter Arbeitslosigkeit eine Unterversorgungslage vor.

Im Armutsbericht des DGB und des Paritatischen Wohlfahrtsverbandes vom November
1993° wird dariiber hinaus die ,stille Reserve* bei der Festlegung einer Unterversor-
gungsschwelle genannt, zu der grundsatzlich diejenigen Personen gerechnet werden, die
zwar arbeiten mochten, aber nicht in der Arbeitslosenstatistik erfaf3t sind. Laut o. g. Be-
richt weisen Zugehdrige der stillen Reserve, z. B. Frauen nach der sogenannten Familien-
phase, iberdurchschnittlich hohe Einkommensunterversorgungsquotéhumd“es liegt

eine Unterversorgungslage auch dann vor, wenn jemand eine sogenannte geringflgige
Beschaftigung ausiibt.

Geringfligige Beschaftigungen bleiben in der Regel in der gesetzlichen Kranken-, Renten-
und Arbeitslosenversicherung versicherungsfrei. Von daher geniel3t eine geringflgig
beschaftigte Person nicht den Ublichen Sozialversicherungsschutz.

.Die Ausnahmen von der Regel, Arbeitnehmertatigkeiten mit einem Sozialversicherungs-
schutz zu versehen, werden mit dem Argument begrindet, dal’3 geringfligig Beschaftigte
keinen Sozialversicherungsschutz bendétigen, da sie bereits - etwa als Familienversicherte
- einen Versicherungsschutz geniel3en. Auch geht man davon aus, dal3 geringfligige Be-
schéaftigungsverhaltnisse nicht auf Dauer angelegt seien und eine untergeordnete wirt-
schaftliche Bedeutung fir den Beschaftigten besitzen. Mithin bestehe kein besonderes
Schutzbedurfnis.

2 Hanesch (u. a) aa0., S. 156

2 Hanesch (u. a) aa0., S. 155

% Hanesch (u. a) aa0., S. 145

% Hanesch (u. a) aa0., S. 128, 147 ff.

% Hanesch (u. a) aa0., S. 154

2"In § 8 Viertes Buch Sozialgesetzbuch (SGB IV) ist normiert, wann von einer solchen Tatigkeit auszugehen
ist. Umgangssprachlich wird insofern von 610,--DM-Jobs (Stand 1997; alte Bundeslander) gesprochen.
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Die Entwicklung geringflgiger Beschaftigungsverhéltnisse zeigt jedoch, dafld der Umfang
sozialversicherungsfreier Beschaftigung in den letzten Jahren stark gestiegen ist ... . Bei
bestimmten Tatigkeiten sind geringfiigige Beschaftigungsverhéltnisse nicht mehr die
Ausnahme, sondern haben sich zur Regelarbeitsform entwickelt. Die genannten Ausnah-
men verhindern zudem - empirisch betrachtet inshesondere bei Frauen - einen eigenstan-
digen und liickenlosen SozialversicherungsschétaNach dem Armutsbericht des DGB

und des DPWYV geht ,die geringflgige Beschéftigung in Westdeutschland tberdurch-
schnittlich haufig mit der Zugehdrigkeit zu einem einkommensarmen Haushalt éhher.*

Unterver sorgung: Wohnen

~Wohnen ist ein unbetrittenes Grundbedurfnis des Menschen ... . Nach unserem kulturel-
len Verstandnis erfillt "Wohnen' sozialraumliche Bedurfnisse, die genauso elementar sind
wie das Bedirfnis nach Essen und Kleidung. Zum Wohnen gehdrt nicht nur der Schutz
vor der Witterung, sondern auch die Befriedigung des Bedirfnisses nach Geborgenheit,
Geselligkeit, Alleinsein und Besinnung. Eine ausreichende Wohnraumversorgung ist eine
unabdingbare Voraussetzung fur Selbstverwirklichung, Lebensglick und Wohlbefinden.
Menschen mit mangelnder Versorgung mit dem Gut 'Wohnen' wird ein elementares
Grundbedirfnis versagt. ...Die Wohnsituation ist ein komplexes Gefiige, das sowohl die
Wohnungsgrof3e und -aufteilung als auch die Wohnungsausstattung und das Wohnumfeld
umfafdt. Auch spielen mit Blick auf eine zufriedenstellende Wohnungsversorgung der
Wohnstatus und die Wohnungskosten eine wichtige Rlle.*

Liegt in bezug auf Arbeit und Einkommen eine Unterversorgungssituation vor, hat dies -
wie oben bereits angesprochen - zwangslaufig regelméafig Auswirkungen auf die Wohn-
qualitat. Umgekehrt wird beispielsweise ein Wohnungsloser kaum eine realistische Chan-
ce haben, einen Arbeitsplatz zu finden.

Zur Definition von Unterversorgung hat sich in bezug auf den Indikator WohnungsgroR3e
bzw. -belegung in den letzten Jahren in Westdeutschland als allgemeiner Standard die
Versorgung mit einem Raum pro Person (ohne Berticksichtigung von Kiiche, Abstellraum
und Flur) entwickelt. Bei der Wohnungsausstattung wird das Vorhandensein eines eige-
nen WC und eigenen Bades als Schwelle betrathtet

Nach dem Armutsbericht des DGB und des DPWV bleibt die Wohnraumunterversor-
gungsquote in Westdeutschland mit etwa zehn Prozent seit der Vereinigung konstant und
nach wie vor relativ hoch. Anders verhalte ,es sich bei der Wohnungsausstattungsunter-
versorgung, die in Westdeutschland mit etwas Uber zwei Prozent so gut wie kaum noch
eine Rolle“* spiele.

Eine Konsequenz ,dieser neuen Form der Ausgrenzung vieler Menschen aus dem gesell-
schaftlichen Leben” misse sein, ihnen durch neue Aktivitdten zu begegnen. Das sind zum
Beispiel: Mieterberatung fir Menschen in besonderen Notsituationen, Aktivitaten zur
entsprechenden Wohnraumbeschaffung oder -vermittlung, Beteiligung an oder selbstan-
dige Einrichtung von Wohnungsbaugenossenschaften.*

2 Hanesch (u. a) aa.0., S. 149/150

2 Hanesch (u. a) aa0., S. 154

%0 Hanesch (u. a) aa.0., S. 162

3! Hanesch (u. a) aa0., S. 163/164

2 Hanesch (u. a) aa.0., S. 165

3 Hauser, Hiibinger, ,Arme unter uns, Teil 1 Ergebnisse und Konsequenzen der Caritas-
Armutsuntersuchung, 1993 (a), S. 43/44
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Unterversorgung: Gesundheit

»Gesundheit wird nach den Ergebnissen des Wohlfahrtssurveys 1988 von 80 Prozent der
bundesdeutschen Bevdlkerung fir sehr wichtig und von 19 Prozent fur wichtig er-
achtet ...** Zwischen den oben dargestellten Faktoren Einkommen, Bildung, Arbeit und
Wohnen einerseits und dem Aspekt Gesundheit andererseits bestehen Wechselwirkungen.

Ein geringer ,Einkommensspielraum reduziert die Méglichkeit zu einer angemessenen
und bedarfsgerechten Versorgung mit Nahrungsmitteln und Kleidung. Arme sind auf
billige, oft abwechslungsarme und ungesunde Erndhrung ... angewi8sen.*

Wer gesundheitlich beeintrachtigt ist, hat in der Regel einerseits auch entsprechende
Schwierigkeiten, einen Ausbildungs- oder Arbeitsplatz zu finden. Andererseits bedingen
schlechte Arbeitsplatzverhaltnisse oder gar Arbeitslosigkeit gesundheitliche Folgen.

Auch die ,Wohnverhéltnisse beeinflussen Wohlbefinden und Gesundheit unmittelbar. Die
wachsende Wohnraumknappheit ... beginstigt problematische hygienische Verhaltnisse
und beraubt im Extremfall obdachlose Menschen einer unverzichtbaren Grundlage zur
Gesunderhaltung. Dies wird seit einigen Jahren nicht nur am Beispiel der Drogenabhan-
gigen besonders deutlich. Angesichts hoher Zuwanderungsraten ... werden langst sicher
geglaubte Standards auRer Kraft gesetzt. Massenunterkiinfte, Ubergangswohneinrichtun-
gen und Billigpensionen werden gesellschaftlich immer mehr billigend in Kauf genom-
men. ... Eingeschrankte hygienische Verhéltnisse und psychosozialer Strel3 - spatestens
seit dem 19. Jahrhundert als krankheitsfordernd erkannt - erweisen sich als Gberaus aktu-
elles Problem.*

Die Formulierung einer Unterversorgungsschwelle fir den Aspekt Gesundheit ist auf-
grund des Fehlens hinreichender Indikatoren und entsprechender Daten nach allgemeiner
Auffassung in der SozialwissenscRafticht méglich. Soweit Erhebungen vorgenommen
werden, wird daher lediglich auf die Angaben zur subjektiven Zufriedenheit mit dem
eigenen Gesundheitszustand zurlickgegriiten.

Insgesamt kann ,festgestellt werden, dal3 Unterversorgungslagen - vor allem in West-
deutschland - Uberproportional mit einer subjektiven Unzufriedenheit mit dem eigenen
Gesggndheitszustand einhergehen und somit eine zusatzliche Belastungssituation gegeben
ist.”

Subjektive Armut/Unzufriedenheit

Objektive Unterversorgungslagen und subjektive Unzufriedenheiten missen zwar nicht in
jedem Einzelfall deckungsgleich sein. Indes liegen die ,allgemeinen Zufriedenheitswerte*
bei den Einkommensunterversorgten, Mehrfachunterversorgten und registrierten Arbeits-
losen ,im Osten wie im Westen deutlich unter dem Durchschnitt der Gesamtbevdlkerung,
wobei die registrierten Arbeitslosen ... die niedrigsten allgemeinen Zufriedenheitswerte
aufweisen.

Ernst-Ulrich Huster schreibt in ,Neuer Reichtum und alte ArfiutUber die liberalen

Grund- und Freiheitsrechte hinaus, deren Bedeutung gerade angesichts wachsender Ge-
walt in dieser Gesellschaft wichtiger denn je ist, bedarf es sozialer Grundrechte, zu denen
Jirgen Espenhorst Nahrung, Kleidung, Wohnung, Arbeit, Versorgung im Alter und im
Krankheits-/Pflegefall zahlt. Je schneller und je grindlicher in unserer Gesellschaft dar-

3 Hanesch (u. a) aa0., S. 168

% Busch-Geertsema-Ruhstrat aa 0., S. 237

% Busch-Geertsema-Ruhstrat a.a.0., S. 234/235

" Hanesch (u. a) aa.0., S. 170

% Hiibinger a.a.0., S. 119; Hanesch (u. a.) a.a.0., S. 170
% Hanesch (u. a.) a.a.0., S. 171

“ Hanesch (u. a.) a.a.0., S. 171

“Aa.0.,1993, S. 145/146
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Uber nachgedacht wird, wie solche Mindestrechte gewahrt werden kdnnen, um so eher
sind die gewaltsamen Protestaktionen gegen soziale Ungleichverteilung und Chancenlo-
sigkeit zu stoppen®

Verdeckte Armut

Jede Berichterstattung Gber Armut (bzw. Verteilungsquoten) wird durch eine Dunkelzif-
ferproblematik erschwert.

Obwohl § 9 des Ersten Buchs des Sozialgesetzbuches (SGB 1) und § 4 des Bundessozial-
hilfegesetzes (BSHG) einen Rechtsanspruch auf Sozialhilfeleistungen normieren, machen
viele Berechtigte von diesem Recht keinen Gebrauch.

Ein neuer Forschungsbericht des Institut fir Sozialberichterstattung und Lebenslagenfor-
schung (ISL) im Auftrage der Friedrich-Ebert-Stiftéhtefert tiber sozialhilfebediirftige
Personen und Haushalte, die trotz eines Rechtsanspruches keine Sozialhilfeunterstiitzung
erhalten, umfangreiche Erkenntnisse. Auf der Basis des sozio-6konomischen Panels
(SOEP}* kommen Neumann und Hertz fiir das gesamte Bundesgebiet zu der Aussage,
dal’ auf 100 HLU-Empfanger rund 110 verdeckt Arme entfallen, also Personen, die trotz
Berechtigung keinen Antrag stellen. Fir Niedersachsen kommt der Landesbericht zur
Entwicklung von Armut und Reichtum mit einem anderen methodischen Zugang erstma-
lig zu differenzierten Erkenntnissen (vgl. Kapitel 2).

LAls arm kénnen ... Personen angesehen werden, die Anspruch auf Sozialhilfe haben,
diesen Anspruch aber nicht geltend mach&hdntwortet die Bundesregierung auf die
Grol3e Anfrage zur Armut in Deutschland.

Im Zusammenhang mit dem genannten Personenkreis wird tGberwiegend von ,verdeckter
Armut“*® gesprochen. ,Es handelt sich also um Personen, die unterhalb des soziokultu-
rellen Existenzminimums leben, obwohl sie Anspriche auf laufende Leistungen zum
Lebensunterhalt hatted’,Verdeckte Armut stellt unbestreitbar die schwerste Form der
Einkommensarmut dar®

Zu unterschiedlichen Einschatzungen gelangen Ernst-Ulrich Huster: ,Zwischen 30 und
50% der Anspruchsberechtigten stellen keinen Antrag beim Sozidfamd Richard
Hauser, Helga Cremer-Schéafer und Udo Nouvertné: ,Nach unseren Berechnungen und
Schatzungen dirfte die Dunkelziffer der Armut etwa das gleiche Ausmalf haben wie die
durch die Sozialhilfe erfalten Haushalte und Persofien.*

Bei Richard Hauser und Werner Hiubinger heil3t es in ,Arme unter uns, Teil 1*: ,Auch
wenn es extrem schwierig ist, verdeckte Tatbestande in ihrer Gro3enordnung abzuschat-
zen, so gibt es doch begriindete Hinweise, dal’ im Durchschnitt auf zwei Sozialhilfeemp-

42 An dieser Stelle wird auf die 1993 vom Niederséchsischen Kultusministerium herausgegebene Broschiire
+Rechtsextremismus - Rassismus - Gewalt*: ,Analysen und Konsequenzen fur die Schule* hingewiesen,
ebenso auf den Artikel in der Zeitschrift ,Die Zeit* Nr. 23 vom 30. Mai 1997 ,Wo die Gewalt wachst"* von
Christian Pfeiffer, Direktor des Kriminologischen Forschungsinstituts Niedersachsen in Hannover. Die neue-
ste Untersuchung in Niedersachsen ist 1997 erschienen: Pfeiffer, Brettfeld, Delzer (Kriminologisches For-
schungsinstitut Niedersachsen), ,Kriminalitat in Niedersachsen - 1985 bis 1996“: Eine Analyse auf der Basis
der Polizeilichen Kriminalstatistik (Forschungsberichte Nr. 60)

4 Neumann, Hertz, Verdeckte Armut in Deutschland, Forschungsbericht im Auftrag der Friedrich-Ebert-
Stiftung, Institut fir Sozialberichterstattung und Lebenslagenforschung, Frankfurt, Méarz 1998, S. 8

4 Da die Stichprobe des SOEP relativ klein ist, kann sie nicht auf Niedersachsen heruntergebrochen werden,
vgl. auch im Kapitel 2 den Beitrag ,Datenbasis” unter ,Einkommens- und Vermdgensverteilung“

% Bundestag®rucksachd 3%

“8 Hauser, Hiibinger, a.a.0., 1993(a), S. 52

4 Neumann, Hertz, a.a.0., S. 7

“8 Hauser, Cremer-Schafer, Nouvertné, ,Armut, Niedrigeinkommen und Unterversorgung in der Bundesrepu-
blik Deutschland®, 1981, S. 63

“Huster, a.a.0., 1993, S. 107

% Hauser, Cremer-Schafer, Nouvertng, a.a.O., S. 282
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fanger mindestens ein Anspruchsberechtigter kommt, der 'verdeckt arm' bleibt. Eine neue
grol3e Untersuchung von Infratest Sozialforschung, Minchen, die im Auftrag des Bun-
desministeriums fur Arbeit und Sozialordnung fur das Stict§i@B6 durchgefihrt wurde,

hat gglzeigt, dal’ bei den Menschen Uber 54 Jahre das Verhdltnis sogar etwa 1 : 1 be-
tragt.’

Hauser und Hubinger fihren weiter aus: ,Knapp dreiviertel der verdeckt armen Menschen
... haben noch nie in ihrem Leben Sozialhilfe bezogen. Als Griinde, Sozialhilfe nicht zu
beantragen, werden genannt, dal3 das Einkommen zu hoch sei ..., dal3 man meint, fir sich
selbst sorgen zu kénnen ..., dal3 es einem unangenehm sei, zum Sozialamt zu gehen ...,
dafld man nicht méchte, da? Kinder oder Eltern Geld an das Sozialamt zahlen oder zuriick-
zahlen missen ... und daf? man dem Staat nicht zur Last fallen méchte ... . Auch zeigen
sich bei verdeckt Armen groR3e Defizite bei der Kenntnis ihrer sozialen Rechte.” ,Und
Uberraschend viele Klienten ... glauben, dal3 die Pflicht zur Rickzahlung der Sozialhilfe
bei spaterer finanzieller Besserstellung bestefie.*

Armutsverlaufe

Am Beispid der Sozialhilfe werden in einem neueren soziawissenschaftlichen For-
schungsfeld seit etwa zehn Jahren neben der ,statistischen” Sichtweise ,lebenslauftheore-
tische" Aspekte berlcksichtigt.

~Wer von Armut spricht, denkt an bestimmte Bevolkerungsgruppen wie Arbeitslose oder
Rentnerinnen, auch an Obdachlosensiedlungen und soziale Brennpunkte, oder ganz all-
gemein an eine soziale Unterschicht der Gesellschaft. Mit Armut ist dann ein Zustand von
Personen und Personengruppen gemeint, eine Lebenslage, von der mehr oder weniger
explizit angenommen wird, dal3 sie relativ dauerhaft ist. Zugrunde liegt eine statische
Sichtweise. Vorstellungen, dall Armutslagen sich im Zeitverlauf &ndern, dal3 es so etwas
wie ‘Armutskarrieren’ gibt, sind gelaufig; gedacht ist dabei jedoch an Prozesse des Ab-
stiegs in Armut und an eine Verfestigung von Armutslagen, also wiederum an relativ
dauerhafte Armutszustéande und feste Armutsgruppen. Hier flieBen also ‘dynamische’
Annahmen ein, aber im negativen Sinne einer Unentrinnbarkeit. Entsprechend herrscht in
der Offentlichkeit, aber auch in der Wissenschaft die Annahme vor, Arme seien in der
Regel Langzeitfalle und befanden sich in einem hoffnungslosen ‘Teufelskreis der Armut’.
... Diese herkdmmlichen Sichtweisen sollen ... aufgrund neuerer soziologischer Forschun-
gen relativiert und in eine neue, umfassendere Sicht einbezogen werden. Die ‘dynami-
sche’ oder ‘lebenslauftheoretische’ Armutsforschung ... hat ergeben, dal3 Armutslagen
‘beweglicher’ sein dirften als bisher angenommen wurde: Armut ist haufig nur eine Epi-
sode im Lebenslauf und wird von einem groRen Teil der Betroffenen aktiv bew&ltigt.*

I Hauser, Hibinger a.a.993(a), S. 21
52aa.0.,1993(a), S. 25/26
%3 Leibfried, Leisering u. a. .a.a.0., 1996, S. 8/9
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Die genannten Auswertungen beziehen sich auf einen Zeitraum von sechs Jahren nach
dem Erstantrag.> Sie haben zu folgenden Ergebnissen gefiihrt:

Die Dauer des Sozialhilfebezugs (einschlie3lich Bezugsunterbrechungen)

46%

23%

1 00/0 90/0

7% 6%

bis 1 1-2 2-3 3-4 4-5 5 und mehr

Jahre im Bezug

Datengrundlage: Bremer 10%-Stichprobe von Sozialhilfeakten,
Zugangskohorte 1983, 586 Aktenfalle

-Entgegen allen urspringlichen Erwartungen zeigte sich, daf} die meisten Sozialhilfeemp-
fanger in der Bremer Studie nur kurze Zeit Hilfe erhalten. Dies ergibt sich selbst dann,
wenn man berlcksichtigt, daf? einige nach einer oder mehreren Unterbrechungen erneut in
die Sozialhilfe geraten, und man daher die Zeit der Unterbrechungen der Bezugsdauer
zuschlagt. ... Dies entspricht bundesweiten Ergebnissen, die anhand des SOEP gewonnen
wurden, wonach 57% der Armen in den Jahren 1984 bis 1992 nur in ein oder zwei Jahren
arm waren, 39% in drei bis acht Jahren und nur 4% in allen neun J&hren."

Aus den Ergebnissen schlieRen die Autoren, daf3 hinsichtlich der Dauer des typischen
Sozialhilfebezuges fiir die Armutspolitik ,Entwarnuffy‘gegeben werden kénne. Es
bleibe jedoch ,das Problem des enormen Anstiegs der Zahl der Hilfeempfanger - und
damit auch des Anstiegs der Zahl (nicht des Anteils) der Langzeitfalle.“

Die Bremer Wissenschaftler schreiben: Armut reiche ,als voribergehende Lebenslage
und latentes Risiko in mittlere soziale Schichten hinein und ist nicht mehr auf traditionelle
Randgruppen oder ein abgespaltenes unteres Drittel beschrankt. Armut ist, so in Kirze
die These des Buches, 'verzeitlicht', individualisiert, aber auch in erheblichem Malie sozi-
al entgrenzt. ... Armut ist nicht nur ein Zustand von Personengruppen, sondern zunachst
ein Ereignis oder eine Phase im individuellen Lebensf&uf.

%aa0., S .82

%5 A.a0.,S.80
%A.20.,S. 104

57 A.a0., S. 104/105
¥ Aa0.,S9
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Wie nachstehende Grafik zeigt, werden die vorgenannten Thesen durch Ergebnisse des
Statistischen Bundesamtes zum 31.12.1994 bestatigt:

Dauer der Gewdhrung von Hilfe zum Lebensunterhalt an
Bedarfsgemeinschaften, Deutschland 1994

0 bis 6 Monate

3 bis 12 Monate

1 bis 2 Jahre

2 bis 3 Jahre
Angaben in % zum
3 bis 4 Jahre 31.12.1994
langer als 4 Jahre 6.4
0 10 20 30 40

Datenquelle: Statistisches Bundesamt, 1897 {Martens 2/97)

Auch dem Armutsbericht des DGB und des Paritatischen Wohlfahrtsverbandes zufolge

sind die meisten Armutsphasen eher kurzfristiger N&tBei Richard Hauser und Wer-

ner Hubinger in ,Arme unter uns, Teil 1" lautet es: ,Neuere Ergebnisse des Soziotkono-

mischen Panels zeigen, dal3 ein wesentlicher Teil der Einkommensarmen sich nur kurze
Zeit in der Armutslage befindet und dann wieder aufsteigt, dal3 aber die Gefahr der Ver-

armung bis in die Mittelschichten reicht™

Gesicherte Angaben fiir Niedersachsen kénnen vom Niedersachsischen Landesamt fur
Statistik aus statistischen Griinden erst in etwa zwei bis drei Jahren beigebracht werden.
Friihere Untersuchungen des fE®estatigen jedoch auf einer anderen methodischen
Grundlage die von den Bremer Wissenschaftlern gefundenen Ergebnisse.

Die Thesen der Bremer Wissenschaftler sind nicht unumstritten. Isidor Wallimann
schreibt zu dem Thema ,Armut in der Risikogesellscfaft

.Die Bremer Untersuchung ist keine umfassende Armutsstudie - das Forschungsteam ist
sich dessen bewuf3t -, obwohl sie als solche vermarktet wird. So ist schon der Titel des
Buches ‘Zeit der Armut’ eine Fehlbezeichnung. Warum?

Dynamisch untersucht wird nicht die in der Dunkelziffer enthaltene Zahl der latent Ar-
men, seien es die aufgrund ihrer besonderen Lebenslage unterversorgten Menschen, die
‘Working poor’, die Obdachlosen oder andere nirgends registrierte arme Individuen und
Familien.

Dynamisch untersucht werden auch nicht die in der Renten-, Arbeitslosen-, Kranken- und
Invalidenversicherung verwalteten Armen. Auch nicht die in der Arbeitslosenhilfe,
Fluchtlingshilfe und in den Stipendienfonds und Heimen verwaltete Armut.

% Hanesch (u. a) aa.0., S. 195

©A.20., 1993(a), S. 403

61 |ES-Bericht 208.94 - ,Sozialhilfeleistungen im Landkreis Nienburg/Weser - Ursachen,
Entwicklungsverlaufe, Konsequenzen*

62 |n ,Blatter der Wohlfahrtspflege - Deutsche Zeitschrift filr Sozialarbeit 11 + 12/96*
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Untersucht wird lediglich die in der Soziahilfe registrierte Armut. Wie wir wissen, nur

ein kleiner Teil des Armuts-Eisberges. Die Bremer Untersuchung ist also nur eine Studie

von Sozialhilfebeziehern, eine Armutsstudie mit engem Fokus und beschrankter Aussage-
kraft. Sie konzentriert sich vor allem auf die Frage, wer, wie lange, aus welchen Griinden
und mit welchen Folgen Sozialhilfe bezieht. Die sogenannte dynamische, biographisch
angelegte Studie entpuppt sich als ein der Armutsverwaltung dienlicher ‘Social-
engineering’-Ansatz; er ist kein Ansatz, der die Armut in ihrer Tiefe und Vielfalt und die
Auswirkungen auf die Betroffenen ergriinden wifl.“

... Die Biographie eines Menschen beginnt ja beispielsweise nicht mit dem Eintritt ins
Sozialamt und hort mit dem Austritt wieder abif.”

Volker Busch-Geertsema, Ekke-UIf Ruhstrat u. a. weisen in ,Das macht die Seele so
kaputt - Armut in Bremen* darauf hin, dal3 ,die Dauer des Sozialhilfebezugs wenig Aus-
sagekraft in Hinsicht auf die Dauer der Armutslagesitze. ,Das Ausscheiden aus der
Sozialhilfe* mége ,von grof3er Bedeutung fur die Administration (und fir die kommuna-
len Finanzhaushalte) sein, an den eingegrenzten Handlungsspielrdumen und reduzierten
Leben%chancen der Betroffenen* misse ,sich damit noch lange nichts Wesentliches an-
dern.”

Zur dargestellten Problemlage sei abschlieBend der Vollstandigkeit halber angemerkt, daf’
der Bezug von Sozialhilfe in gewissen Lebenssituationen durchaus auch als ,Chance” und
deshalb als weniger diskriminierend angesehen wird. So schreiben Stephan Leibfried,
Lutz Leisening u. a.:

LArmut wird nicht immer nur erlitten und von den Verhéltnissen aufgezwungen. Es gibt
SO etwas wie strategische, bewul3t in Kauf genommene Armut. Hierbei ist nicht daran
gedacht, daf3 Hilfebedurftigkeit mi3brauchlich herbeigefuhrt wird, um staatliche Leistun-
gen zu erschleichen, und auch nicht daran, dal3 Armut selbstverschuldet wurde. Vielmehr
geht es um bestimmte Formen der Lebensplanung, die fir den einzelnen sinnvoll und fir
die Gesellschaft legitim sein kdnnen. In unserer Studie konnten wir dies am Beispiel von
Sozialhilfebedurftigkeit belegen. Der Eintritt in die Sozialhilfe bedeutet in einigen Fallen
Konsumverzicht zugunsten anderer, héher bewerteter Lebensziele wie die Erziehung
eines Kindes, in der Regel bei Frauen; die Uberbriickung bis zu einer Ausbildung, von der
man sich spater im Leben ein hoheres Einkommen und eine befriedigendere Berufstatig-
keit verspricht; oder die Fihrung eines ungebundenen Lebens bei einigen jungen allein-
stehenden Mannern. In den ersten beiden Beispielen ist Hilfebezug in hohem Mal3e ge-
sellschaftlich legitimiert - bei der Kindererziehung durch die Wertschatzung von Nach-
wuchs in einer schrumpfenden Bevoélkerung, verbunden mit Annahmen Uber typische
weibliche Tatigkeitsfelder; bei der Ausbildung durch das Leistungsprinzip einer dynami-
schen Marktgesellschaft™

Beschreibung von Reichtum

Lversteht man Armut als ein relatives Phanomen, betrachtet man also die Versorgungsla-
ge 'armer' Personen, Haushalte und Gruppen in Relation zum durchschnittlichen Lebens-
standard in dieser Gesellschaft, wird damit zugleich die Frage nach der Entwicklung und
Verteilung des gesellschaftlichen Reichtums aufgeworférReichtum wird in der sozi-
alwissenschaftlichen Literatur weit weniger abgehandelt als das Thema Armut. Soweit
Auseinandersetzungen erfolgen, wird auch bei der Reichtumsbeschreibung als Ausgangs-

8A.a0., S 331

®#Aa0.,S 332

®A.a0.,S 48

% A.a0., S. 307/308

" Hanesch (u. a) aa.0., S. 20/21
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basis von dem durchschnittlichen nationalen Nettoeinkommen pro Kopf der Bevolkerung
ausgegangen, d. h. auch Reichtum ist ein relativer B&Yriff.

Wenn ... ein Leben unterhalb der Halfte dessen, was - im gewichteten Durchschnitt -
einem Haushalt zur Verfiigung steht, die Grenze zur Armut markiert, so stellt das Uber-
schreiten des doppelten durchschnittlichen, gewichteten Haushaltseinkommens ebenfalls
eine besondere Qualitat dar, die ... als Reichtumsgrenze gefalt werd&h(260%-
Marke).

So wie sich Armut nicht nur unter monetaren Aspekten begreifen laft, ist auch Reichtum
nicht ausschlief3lich ein pekunidres Erscheinungsbild. Stellt man auf die oben dargestell-
ten Lebensbereiche ab, hat der ,Reiche” - im Gegensatz zu einer Person in depravierter
Lebenslage - von vornherein die besseren ,Startchancen” in unserer Gesellschaft. ,Mit
steigenden Haushaltseinkommen wird ein gehobener Konsum moglich, insbesondere
entstehen grol3ere FreirAume in den Bereichen Haushaltsfiihrung, Verkehr und Nachrich-
tentibermittlung, Bildung und Unterhaltung und persénliche Ausstattung. Nach Guterarten
gestaffelt steigt mit einem hoheren verfigbaren Einkommen die Méglichkeit, langlebige
hochwertige Gebrauchsgiiter anzuschaffen. Und schlieRlich nimmt die Sparquété'zu.“

Einkommensverteilung

Im Februar 1997 haben sich der Rat der Evangelischen Kirche in Deutschland und die
Deutsche Bischofskonferenz in der gemeinsamen Schrift ,Fir eine Zukunft in Solidaritét
und Gerechtigkeit®, in der sie auf die wirtschaftliche und soziale Lage im Land aufmerk-
sam machen, geauRéft:

.Tiefe Risse gehen durch unser Land: vor allem der von der Massenarbeitslosigkeit her-
vorgerufene Ril3, aber auch der wachsende Rif3 zwischen Wohlstand und Armut oder der
noch langst nicht geschlossene Ril3 zwischen Ost und West".

Ernst-Ulrich Huster schreibt: ,Armut und Reichtum sind nicht zwei isoliert zu betrach-
tende Zustande bzw. Tatbestande: Sie sind zwei Seiten ein und derselben M&daille.*

Des weiteren fuihrt Huster aus: ,Zwischen Arm und Reich klafft die Scherauwssgtnan-

der.“”* Die Verteilungsschieflage in der Bundesrepublik hat sich in den 80er Jahren in
einem erheblichen AusmaR zugespitZt.“Zugleich zeigt sich eine deutliche Abhangig-

keit zwischen Einkommenshoéhe und Vermdgensanhaufingpitzenverdiener sparen

im Schnitt im Monat .... genau so viel, wie die durchschnittlichen ausgabeféahigen Ein-
kommen ... aller Haushalte betragéh,Die Gewinner in der gesamten Verteilungsaus-
einandersetzung der 80er Jahre sind die Selbstandigenhaushalte. Aufgrund ihrer glinstigen
Einkommensentwicklung vermochten sie verstarkt Vermdgen zu bilden, wobei zugleich
ein deutlicher Trend hin zu besserverzinslichen Anlagearten festzustelln ist.“

% Huster, ,Neuer Reichtum und alte Armut®, 1993, S. 55

% Huster, ,Neuer Reichtum und alte Armut*, 1993, S. 56; Huster, ,Einkommensverteilung und hohe Einkom-
men in Deutschland” in: Huster (Hrsg.), ,Reichtum in Deutschland®, 1993, S. 42

" Huster, ,Neuer Reichtum und alte Armut*, 1993, S. 57

™ An dieser Stelle wird auch hingewiesen auf: Weinert, ,Das Geschlecht des Reichtums ... ist mannlich, was
sonst!“ in: Huster (Hrsg.), ,Reichtum in Deutschland“: ,Der diskrete Charme der sozialen Distanz", 1989, S.
175 ff.

?pa0.,S.7

Huster, ,Neuer Reichtum und alte Armut¢%, 1993,5 %

“pa0.,S. 26

®Aa.0.,S.20

*Aa.0.,S. 63

7Aa.0.,S. 58

®pa.0., S. 64
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Huster fiihrt weiter aus: ,Reichtum gibt Macft.“Die Macht des Reichtums kann zur
Gefahr fur die Demokratie werden, wie dies John Kenneth Galbraith eindringlich be-
schwort. Am Beispiel der USA bescheibt er, wie sich hier die Reichen mit jenem Teil der
Bevolkerung in einer 'Kultur des Zufriedenseins' zusammenschlieRen, denen es gut geht
und die fiir sich das Reichwerden als Ziel vor Augen ha§&n.“

Heinrich Schlomann schreibt in dem Beitrag ,Die Entwicklung der Vermégensverteilung
in Westdeutschland“: ,Die 10% reichsten Haushalte besitzen fast 50% des erfaldten Ver-
m('jgengs1 in der EVS 1983, die armere Halfte der Haushalte dagegen nur tber knapp
2,5%."

In ,Das macht die Seele so kaputt* stellen Volker Busch-Geertsema, Ekke-Ulf Ruhstrat
u. a. fest: ,Nach unseren Berechnungen ist davon auszugehen, dal’ ca. 20% aller Bremer
Burger und Birgerinnen (also jeder bzw. jede fiinfte) arm $ind.*

Bei Richard Hauser und Werner Hibinger in ,Arme unter uns, Teil 1* heil3t es: ,Die
Armutsgeféahrdung reicht heute bis in die Personengruppen mit mittiEngkommen

hinein. Nach einer ... Untersuchung muf3 man davon ausgehen, dal3 etwa 25% der Bevol-
kerung armutsgefahrdet sind

Im Armutsbericht des DGB und des Paritatischen Wohlfahrtsverbandes ist zu lesen: ,Ein
gutes Drittel (35,5 Prozent) der bundesrepublikanischen Bevdlkerundl 98@sin min-
destens einer der Dimensionen Einkommen, Arbeit, Wohnraum und berufliche Bildung
eine Unterversorgung auf, wobei die Werte in Ost und West erheblich differenzieren ... .
Gegenilber dem Westen mit 35,5 Prozent waren es im Osten 40,3 Pr¥zgmas Ar-
mutsrisiko bleibt ... keineswegs - wie von der These einer Zwei-Drittel-Gesellschaft sug-
geriert - auf den unteren Einkommensbereich beschrankt, sondern reicht bis weit in die
mittleren Einkommenslagen hinei?™

Raumliche Betrachtung der Einkommensverteilung

Die Verteilung von Einkommen und damit die Entwicklung von Armut und Reichtum
haben einen rdumlichen Aspekt, auf den in Kapitel 2 ndher eingegangen wird.

Stadtischer Bereich/Soziale Brennpunkte/Armutsinseln

Gesellschaftliche Entwicklungen haben dazu geflhrt, daf3 in vielen Stadten, vor allem in
den groR3en stadtischen Ballungsgebietid,sozialen Gegensatze deutlich zugenommen
haben. Stadtteile haben sich gegenlaufig entwickelt. Die ,Armutsquartiere der Stadte“
werden nach der Definition der Kommission der Europadischen Gemeinschaften von 1987
als ,soziale Brennpunkte* bezeichfigt,Die von kumulativer Benachteiligung betroffe-

nen sozialen Gruppen konzentrieren sich in bestimmten Quartieren, die auf3er durch
schlechte Wohnbausubstanz durch Mangel der technischen und sozialen Infrastruktur
charakterisiert sind, ungulnstige Standorte haben und haufig negativ etikettiert werden.
Gerade aus diesen Quartieren verschwinden aber auch die Arbeitsglabie.Bewoh-
nerinnen und Bewohner dort sind Perspektiviosigkeit und Stigmatisierung unterworfen.
Obdach- und Arbeitslose, Aussiedlerinnen und Aussiedler, Auslanderinnen und Auslén-

®Aa0.,S91

®aa0.,8s.91

8in Huster, aa.0., 1993, S. 74

®pa0,Ss.237

8A.a0.,1993(a), S. 21

%Aaa0,s 177

®Aa0,S 195

8 Froessler, Herlyn, Hoffschmidt-Raupach, Lang, Selle, ,Soziale Brennpunkte*; Handlungsbedarf und gebiets-
bezogene Politik, Vorstudie zur Sozialbilanz Niedersachsen im Auftrag des Nds. Sozialministeriums, Juli
1994, S. 12

8 Siebel, ,Armutsinseln oder neue stadtische Unterschicht?*, Vortrag auf der Plenarsitzung der konzertierten
Aktion Bauen und Wohnen am 27.11.1995, Hannover
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der und Kriegsfliichtlinge, sie alle kommen in erster Linie in Stadtteilen unter, die sich
bereits zu sozialen Brennpunkten entwickelt haben. Diese soziale Polarisierung in den
Stadten hat in den USA, in Grofbritannien und in Frankreich zu vehementen sozialen
Auseinandersetzungen gefihrt. Aber auch in Deutschland nehmen Aggression, Gewaltta-
tigkeit und Vandalismus zu.

LStadt-Umland-Bereich”

In der neueren Diskussion werden auch die Stadt-Umland-Beziehungen as Brennpunkt
neuer Segregationserscheinungen bezeichnet.®

Grundsatzlich sind ,in der Kernstadt die unteren Einkommensgruppen mit Einkinften
unter 50.000 DM, im Umland die oberen Klassen mitkBnften zwischen 5000 DM

und 250.000 DM relativ starker besetzt. Die durchschnittlichekiifte fallen somit
insgesamt in der Kernstadt niedriger als im Umland des Landkreise&°aus.*

Dennoch ist eine ,selektive Wanderungsverflechtung zwischen Stadt und Umland“ zu
beachten, die ,sukzessiv zu einer segregativen Entmischung in der Regiof® Sitru-

bert filhrt in dem Aufsatz ,Stadt-Umland-Beziehungen und Segregationsprozesse"

daR das ,scherenartige Auseinanderdriften der Sozialhilfeentwicklung von Kernstadt und
Landkreis der Vergangenheit angehort und in den letzten Jahren (seit 1991) eine angegli-
chene Entwicklung zu beobachten ist“, die ,den Schatten eines neuen parallelisierten
Entwicklungsverlaufs in der Zukunft voraus” wirft. Verarmungsprozesse, die durch Ar-
beitslosigkeit ausgeldst werden, wirden sich in der gesamten Region ausbreiten und in
allen Orten Segregationsimpulse geben.

Land

Aussagen zu den Einkommensverhaltnissen in den einzelnen Regionen des Landes finden
sich in der Zusammenfassung und in den jeweiligen Kapiteln.

Kapitel 2 Armut und Reichtum in Niedersachsen

Wirtschaftliche Bedingungen
Zum Verhaltnis von Wirtschaft und Wohlstand

Wohlstand muf3 erarbeitet werden. Eine leistungsfahige Wirtschatft, die sich im internatio-
nalen, nationalen und lokalen Wettbewerb behauptet, ist die Voraussetzung fur Wohl-
stand.

Wohlstand wird auch bestimmt durch die Befriedigung der Sicherheitsbedirfnisse, d. h.
durch das Mal3 der Absicherung gegen die Wechselfélle des Lebens, sowie durch eine
befriedigende Stellung im Beruf, den erworbenen Bildungsstand, durch die kulturelle
Teilhabe.

Das Vertrauen auf soziale Gerechtigkeit und darauf, in Notsituationen auf die Solidaritat

der Gesellschaft z&hlen zu kdnnen, stérkt die Bereitschaft der Menschen zu Veranderun-
gen. Diese Bereitschaft ist heute wichtiger denn je. Denn heute verlangen die Globalisie-
rung, der scharfer werdende internationale Wettbewerb und der damit verbundene Struk-
turwandel von den Unternehmen und damit von jedem und jeder einzelnen Anpassungs-

8 Schubert, ,Stadt-Umland-Beziehungen und Segregationsprozesse® in: Informationen zur
Raumentwicklung, Heft 4/5, 1996, S. 277

®schubert a.a.0., S. 285

©3chubert a.a.0., S. 286

Aa.0.,S. 288

29



Niederséchsischer Landtag- 14. Wahlperiode Drucksache 14/220

leistungen. Eine Sozialpolitik, die auf den Konsens der wichtigen gesellschaftlichen
Gruppen setzt, schafft die Voraussetzungen z. B. fur pragmatische und auch auf den Ein-
zelfall zugeschnittene Lésungen.

Allerdings kommt es dabei auf das richtige Maf3 an. Denn ein Zuviel an Gleichheit und
Sicherheit kann die Leistungsfahigkeit des Wirtschaftssystems und damit das Erreichen
der sozialpolitischen Ziele gefahrden.

Zum einen muf Sozialpolitik finanziert werden. In Deutschland wird rund ein Drittel des
Bruttoinlandsproduktes zur Finanzierung sozialer Leistungen verwendet. Die Arbeitgeber
tragen ca. 35% und die Versicherten ca. 30% der Kosten des Sozialfudgets.

Zum anderen braucht eine erfolgreiche Wirtschaft dynamische Unternehmerinnen und
Unternehmer ebenso wie engagierte und motivierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die
bereit sind, Risiken zu tbernehmen und die Phantasie und Mut fur Innovationen aufbrin-
gen. Denn die Zukunftsfahigkeit eines hochentwickelten Landes, wie es die Bundesrepu-
blik Deutschland ist, d. h. die Fahigkeit, den erreichten Wohlstand im internationalen
Wettbewerb zu verteidigen, den materiellen Lebensstandard zu sichern, die naturlichen
Ressourcen zu bewahren sowie Risiken und Mechanismen des sozialen Abstiegs, die sich
fur den einzelnen aus den 6konomischen Umwalzungen im Zeitalter der Globalisierung
ergeben, moglichst abzuwenden, zumindest aber abzufedern, hdangen ganz entscheidend
von der Innovationsfahigkeit der Gesellschaft ab.

Ohne wirtschaftliche Leistungsfahigkeit ist weder die soziale Sicherheit noch die Infra-
struktur weiterhin auf hohem Niveau finanzierbar. Eine erfolgreiche Wirtschaft schafft
Arbeitsplatze, die den Menschen nicht nur Gelderwerb, sondern auch Selbstwertgefihl
und soziales Ansehen vermitteln. Nur eine leistungsfahige Wirtschaft kann ausreichend
Ausbildungsplatze bereitstellen und so Zukunftsperspektiven fir die junge Generation
eroffnen.

Bruttoinlandsprodukt in Nieder sachsen

1996 betrug das Bruttoinlandsprodukt (in Preisen von 1991) in Niedersachsen
279,0 Mrd. DM.1996 war das BIP in Niedersachsen (+ 33,7%) wie im alten Bundesge-
biet (+ 32,8%) real um etwa ein Drittel hdher als 1984.

Wahrend die wirtschaftliche Dynamik in Niedersachsen in der ersten Halfte dieses Zeit-
raumes (1984 bis 1990) mit einem realen Wachstum von 16,1% hinter der Entwicklung
im alten Bundesgebiet (+ 20,4%) zurtickblieb, wuchs die wirtschaftliche Leistung in Nie-
dersachsen von 1990 bis 1996 mit einem realen Zuwachs des BIP von 15,1% dann deut-
lich schneller als in den alten Landern (+ 10,3%).

9 Das Sozialbudget umfaRt die Gesamtheit aller sozialen Leistungen - auch sogenannte indirekte Leistungen
wie z. B. Steuervergilinstigungen fir soziale Zwecke - und ihre Finanzierung.
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Bruttoinlandsprodukt 1984 bis 1996(in Preisen von 1991 in Millionen DM)

Veranderung in Prozent
Gebiet 1984 1990 1996* 1984-1990 1990-1996 1984-1996
Niedersachsen 208.739 242292 278.992 16,1 151 33,7
altes Bundesge-
biet 2.093.500 2.520.400 2.779.200 20,4 10,3 32,8

*vorlaufiger Wert; BIP: 2. Fortschrieung April 1997
Quelle: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander; Berechnung des Niedersachsischen
Wirtschaftministeriums, 1997

Das Zurickfallen Niedersachsens Ende der 80er Jahre und der Aufholprozel? zu Beginn
der 90er Jahre spiegeln sich auch in der Wirtschaftsleistung pro Erwerbstatigem wider.
1984 betrug das Bruttoinlandsprodukt (in Preisen von 1991) je Erwerbstatigen in Nieder-
sachsen 73.300 DM. Das entspricht 92,1% des Wertes in den alten Landern von
79.600 DM. 1990 erreichte Niedersachsen mit einem BIP je Erwerbstatigen von 79.400
DM nur 89,7% des Durchschnitts in den alten Bundeslandern (88.500 DM). Bis zum
Jahre 1996 konnte der Wert in Niedersachsen dann auf 90.100 DM oder 91,4% des
Durchschnitts in den alten Landern (98.600 DM) gesteigert werden.

Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstéatigen 1984 bis 1996
(in Preisen von 1991 in 1000 DM)

Veranderung in Prozent**
Gebiet 1984 1990 1996* 1984-1990 1990-1996 1984-1996
Niedersachsen 73,3 79,4 90,1 8,2 135 22,9
altes Bundesge-
biet 79,6 88,5 98,6 11,2 11,4 23,8

*  vorlaufiger Wert; BIP: 2. Fortschreibung April 1997

** Abweichung infolge Rundung

Quelle: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander; Berechnung des Niedersachsischen
Wirtschaftministeriums, 1997

In Niedersachsen wie in den alten Landern waren die Produktivitatssteigerungen im Sek-
tor Land- und Forstwirtschaft, Fischerei mit realen Steigerungsraten der Bruttowertschop-
fung je Erwerbstatigen voh984 bis 1996 von 111,8% in Niedersachsen bzw. 90,6% in
den alten Landern am hochsten. Uberdurchschnittlich nahm die Erwerbstatigenprodukti-
vitat auch im Bereich Handel und Verkehr zu. In Niedersachsen betrug das Plus 25,9%, in
den alten Landern 29,9%. Alle anderen Sektoren hatten unterdurchschnittliche Produkti-
vitatssteigerungen zu verzeichnen. Das gilt fur die Bruttowertschopfung im produzieren-
den Gewerbe (Niedersachsen: + 16,3%; altes Bundesgebiet: + 18,9%) wie fur die
Dienstleistungsunternehmen (Niedersachsen: + 14,5%; altes Bundesgebiet: + 16,1%) und
auch den Bereich Staat, private Haushalte, private Organisationen ohne Erwerbszweck
(Niedersachsen:+ 7,9%; altes Bundesgebiet: + 5,7% ).

31



Niederséchsischer Landtag- 14. Wahlperiode Drucksache 14/220

32

Bruttowertschopfung je Erwerbstatigen 1984 bis 1996 nach Sektoren
(in Preisen von 1991, in 1000 DM)

Gebiet/ Veranderung in Prozent**
Sektor 1984 1990  1996* 1984-1990 1990-1996 1984-1996
Niedersachsen
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 416 54,6 88,1 31,2 61,5 111,8
Produzierendes Gewerbe 789 80,7 91,8 2,2 138 16,3
Handel und Verkehr 488 56,5 61,5 15,8 8,7 259
Dienstlei stungsunternehmen 117,1 1243 134,1 6,2 7,8 14,5
Staat, Private Haushalte*** 56,7 58,6 61,1 33 4,4 79
Insgesamt 71,3 77,4 87|19 8,5 13,6 28,3
Altes Bundesgebiet
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 275 36,7 52,5 334 42,9 90,6
Produzierendes Gewerbe 78,7 85,6 93,7 8,7 9,4 18,9
Handel und Verkehr 57,9 66,9 75,3 155 12,5 29,9
Dienstlei stungsunternehmen 129,3 141,5 150,2 94 6,1 16,1
Staat, Private Haushalte*** 58,6 59,0 62,0 0,6 51 57
Insgesamt 76,8 85,6 95(7 11,5 11,8 247

*  vorlaufiger Wert;Bruttowertschopfung: 2. Fortschreibung April 1997

** Abweichung infolge Rundung

*** private Organisationen ohne Erwerbszweck

Quelle: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander; Berechnung des Niedersachsischen
Wirtschaftsministeriums, 1997

Zur Steigerung des BIP je Erwerbstatigen haben nicht nur die Produktivitatssteigerungen
in den einzelnen Sektoren, sondern auch der Strukturwandel in Richtung Dienstleistungs-
gesellschaft beigetragen. 1984 trug das produzierende Gewerbe in Niedersachsen (39,6%)
wie auch in den alten Landern (41,5%) noch rund zwei Funftel zur gesamten Wertschop-
fung bei.1996 war es nur noch ein Drittel (Niedersachsen: 33,0%; altes Bundesgebiet:
33,3%). Deutlich an Bedeutung gewonnen hat der Dienstleistungssektor, der seinen Anteil
in Niedersachsen (55,5%) und im alten Bundesgebiet (56,5%) auf fast zwei Drittel (Nie-
dersachsen: 64,3%; altes Bundesgebiet: 65,7%) steigern konnte. Ursache fir diese Zu-
nahme ist allein die dynamische Entwicklung bei den Dienstleistungsunternehmen, deren
Anteil an der Wertschopfung von rund einem Viertel im J&t984 (Niedersachsen:
24,6%; altes Bundesgebiet: 27,4%) auf deutlich mehr als ein Drittel im Jahre 1996 (Nie-
dersachsen: 35,1%; altes Bundesgebiet: 38,2%) angestiegen ist. Hingegen blieben die
Anteile der Bereiche Handel und Verkehr sowie Staat, private Haushalte, private Organi-
sationen ohne Erwerbscharakter nahezu unverandert bzw. gingen sogar leicht zurtck.
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Bruttowertschdpfung 1984 bis 1996 nach Sektoren

(in jeweiligen Preisen; Anteilein Prozent)

Gebiet/

Sektor 1984 1990 1996*

Niedersachsen

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 49 3,7 2,7

Produzierendes Gewerbe 39,6 374 33,0

Handel und Verkehr 13,6 14,1 13,5

Dienstl ei stungsunternehmen 24,6 27,8 35,1

Staat, Priv. Haushaltex** 17,2 17,0 15,7

Insgesamt 100,0 100,0 10Q,0
Altes Bundesgebiet

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 2,0 1,6 1,0

Produzierendes Gewerbe 415 40,1 33,3

Handel und Verkehr 15,0 14,8 14,1

Dienstleistungsunternehmen 274 30,2 38,2

Staat, Priv. Haushalter** 14,1 13,3 13,3

Insgesamt 100,0 100,0 100,0

*  vorlaufiger Wert; 2. Fortschreibung April 1997

*** private Organisationen ohne Erwerbszweck

Quelle: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander; Berechnung des Niedersachsischen
Wirtschaftsministeriums, 1997

Die Dienstleistungsunternehmen sind gleichzeitig der Bereich mit der mit Abstand héch-
sten Erwerbstéatigenproduktivitat. In diesem Bereich lag die Bruttowertschopfung (in
Preisen von 1991) je Erwerbstatigen sowohl in Niedersachsen mit 134.100 DM als auch
im alten Bundesgebiet mit 150.200 DM um mehr als 50% tber dem Durchschnittswert fur
alle Sektoren und auch deutlich Gber der Produktivitéat im produzierenden Gewerbe, das
mit einer Bruttowertschdpfung je Erwerbstatigen vor800.DM in Niedersachsen und

von 93.700 DM im alten Bundesgebiet die zweithdchsten Produktivitatskennziffern auf-
wies.

Die wirtschaftliche Entwicklung selt984 ist nicht nur mit einer Verschighg der Ge-

wichte der einzelnen Sektoren, sondern auch mit regionalen Verschiebungen verbunden.
Die bisherige Betrachtung bezieht sich auf die Bruttowertschdpfung zu Marktpreisen. Fir
regionale Vergleiche ist diese aber nicht so gut geeignet, da sie die Produktionssteuern
enthdlt, die von den Unternehmen nur eingenommen und an den Staat weitergeleitet wer-
den, also nicht wirklich zur Wertschdpfung einer Region beitragen. Umgekehrt sind in der
Bruttowertschépfung zu Marktpreisen noch keine Subventionen, die z. B. der Landwirt-
schaft zufliel3en, enthalten. Im allgemeinen sind die Unterschiede zwischen beiden Gro-
Ren nicht allzu grof3. GroRere Unterschiede entstehen aber dort, wo - wie z. B. an den
Raffineriestandorten Wilhelmshaven und Landkreis Emsland - Giter produziert oder
verarbeitet werden, die mit hohen Verbrauchsteuern belastet sind.
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Entwicklung der Bruttowertschopfung
zu Faktorkosten in den Landkreisen und
kreisfreien Stadten Niedersachsens

1984 bis 1994
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Veranderungsrate in Prozent

Zunahme:; Kreisfreie Stadte

80 und mehr

1 Braunschweig
70 bis unter 80 2 Salzgitter
Wolf
60 bis unter 70 8 Wolfsburg
4 . 4 Hannover
50 bis unter 60 Durchschnitt: 65,4 5 Deimenhorst
Minimum: 22,6 6 Emden
bis unter 50 Maximum: 101,2 7 Oldenburg (Oldb}
8 Osnabriick
Quelle: Niedersachsisches Landesamt fiir Statistik 9  Wiheimshaven

Die Spannweite der Zuwachsrate der Bruttowertschopfung zu Faktorkosten fir die ein-
zelnen Landkreise und kreisfreien Stadte im Zeitraum von 1984 bis 1994 (aktuellere Da-
ten liegen noch nicht vor) reichen von einem bescheidenen Plus von einem Viertel
(+ 22,6%) im Landkreis Helmstedt bis zu einer Verdoppgl(+101,2%) im Landkreis
Harburg. Ein Wachstumsband mit Gberdurchschnittlichen Zuwachsraten erstreckt sich
vom Hamburger Umland tber Bremen und Oldenburg nach Osnabriick. Hohe Zuwachs-
raten erreichten auch die Landkreise Gifhorn und Emsland sowie die Stadt Emden. Nur
eine schwache Dynamik zeigte hingegen das stark vom Automobilbau gepragte suddostli-
che Niedersachsen. Mit Ausnahme des Landkreises Gifhorn wiesen alle Landkreise des
Regierungsbezirks Hannover und auch die Stadte Braunschweig, Wolfsburg und Salzgit-
ter unterdurchschnittliche Zuwachsraten auf. Entwicklungsschwachen zeigten dartber
hinaus weite Teile der Kiistenregion.

Fur einen Vergleich der wirtschaftlichen Leistungskraft der Landkreise und kreisfreien
Stadte sind die absoluten Zahlen nicht geeignet, da sie die Grof3e und die Zahl der Perso-
nen, die zur Wertschopfung in einer Region beitragen, nicht beriicksichtigen. Die absolu-
ten Werte missen vielmehr durch eine Bezugsgrof3e vergleichbar gemacht werden. Die
Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner kommt hierfir nicht in Betracht, denn vor allem
im Umland der Grol3stadte wirde durch die hohe Zahl von Auspendlerinnen und Aus-
pendlern, die in den Zentren arbeiten und zur Wertschopfung ihrer Wohnregion nicht
beitragen, der Wert verzerrt. Besser als Bezugsgrofie geeignet ist die Zahl der Erwerbsta-
tigen. Sehr hohe Pro-Kopf-Werte, die mehr als 25% tber dem Landesdurchschnitt liegen,
ergeben sich fur das Jahr 1994 an den Standorten der Automobilindustrie Wolfsburg,
Hannover und Emden. Uberdurchschnittlich hoch ist die Pro-Kopf-Wertschépfung auch
in den Ubrigen kreisfreien Stadten - mit Ausnahme der Stédte Delmenhorst und Osna-
brick - sowie in den Landkreisen Emsland, Hameln-Pyrmont und Uelzen. SchluRlichter
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mit einer Pro-Kopf-Wertschopfung von weniger als 85% des Landesdurchschnitts sind
die Landkreise Oldenburg, Goslar, Friesland sowie Osterholz.

Erwerbsbeteiligung und Arbeitsmarkt

Wahrend der materielle Wohlstand in Niedersachsen von 1984 bis 1996 mit einem realen
Anstieg des BIP um rund ein Drittel und das BIP je Einwohner um 23,8% deutlich zuge-
nommen hat, haben sich die Erwerbsmdglichkeiten und damit die Chancen der einzelnen
Personen, durch Erwerbsarbeit den Lebensunterhalt zu verdienen und finanzielle Vorsor-
ge fur Krankheit, Invaliditat, Alter und Pflegebeddrftigkeit sowie fir Arbeitslosigkeit zu
treffen, eher verschlechtert.

Eine Ursache hierfur ist der starke Zustrom auf den Arbeitsmarkt. Von 1984 bis 1996
nahm der Umfang der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (hier: 18- bis unter 65-
Jahrige) in Niedersachsen von 4,6 Mio. auf 5,0 Mio. (altes Bundesgebiet: 39,8 Mio. auf
43,2 Mio.) zu. Das entspricht wie in den alten Landern einem Anstieg um 8,4%. Da
gleichzeitig das Arbeitsplatzangebot in Niedersachsen mit einem Plus von 15,0% (altes
Bundesgebiet: 11,5%) noch starker zugenommen hat, kommen heute auf 1.000 Erwerbs-
fahige mehr Arbeitsplatze als noch 1984. Stellvertretend fir die auf dem Arbeitsmarkt
angebotenen Arbeitsplatze stehen hier die sozialversicherungspflichtig Beschéatftigten.
Einschrankend auf den Aussagegehalt dieses Indikators wirkt sich vor allem aus, dal3 die
Beamten sowie die Selbstandigen und mithelfenden Familienangehérigen nicht zu den
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten zahlen. Die sozialversicherungspflichtig Be-
schéaftigten reprasentieren daher nur rund 80% aller Beschéftigten, wobei dieser Wert
regional zwischen 65% und 85% schwanken kann.

1984 kamen in Niedersachsen auf 1.000 Erwerbsfahige 446 sozialvemsgdpdlichtig
Beschaftigte, im alten Bundesgebiet 503. Seitdem wurden in Niedersachsen je 1.000
Erwerbsféahige 27 zusatzliche Arbeitsplatze geschaffen, in den alten Landern nur 15. So-
mit standen 1996 in Niedersachsen 473 und im alten Bundesgebiet 518 Arbeitsplatze je
1.000 Erwerbsfahige zur Véigung. Diese Verbesserung des Arbeitsplatzangebotes
reichte aber nicht aus, um neben der Zunahme der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter
auch der gestiegenen Erwerbsbeteiligung gerecht zu wergigh.strebten in Niedersach-

sen 65,6% (altes Bundesgebiet: 66,5%) der 15- bis unter 65-Jahrigen eine Erwerbstatig-
keit an, 1995 waren es bereits 70,2% (altes Bundesgebiet: 70,7%). Diese Zunahme der
Erwerbsquot® um 4,6 Prozentpunkte (altes Bundesgebiet: + 4,2 Prozentpunkte) ent-
spricht einer zusatzlichen Nachfrage von etwa 230.000 Arbeitsplatzen (altes Bundesge-
biet: 1,8 Mio.). Diese zuséatzliche Nachfrage geht zum Teil auf Zuwanderung zurick (s.
Kapitel 3). Aber auch immer mehr Frauen streben, wie bisher schon Manner, nach groRRe-
rer Unabhangigkeit sowie Selbstverwirklichung in und durch Erwerbsarbeit. Die Er-
werbsquote fur die 15- bis unter 65-jahrigen Frauen nahm von 1984 bis 1995 um 9,8
Prozentpunkte auf 59,4% zu (altes Bundesgebiet: + 8,2 Prozentpunkte auf 59,9%). Lan-
gere Ausbildungszeiten und frilherer Renteneintritt lie3en hingegen in Niedersachsen im
gleichen Zeitraum die Erwerbsquote der gleichaltrigen Méanner leicht von 81,7 auf 80,6%
(altes Bundesgebiet: von 81,4% auf 81,3%) sinken.

Trotz einer Zunahme der Zahl der Arbeitsplatze von 1984 bis 1996 um mehr als 300.000
ist daher in Niedersachsen die Zahl der Arbeitslosen gestigg@d.(Jahresdurchschnitt)
waren in Niedersachsen 372.919 Personen als arbeitslos registriert, 15,5 % mehr als 1984.
In den alten Landern nahm die Zahl der Arbeitslosen im gleichen Zeitraum sogar um
23,4 % zu.

% Erwerbsquote: Erwerbstatige und Erwerbslose in Relation zur Bevélkerung.
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Wirtschaftswachstum und Beschaftigung

Technischer Fortschritt, Rationalisierungen sowie Verbesserungen der Arbeitsablaufe
fuhren zu Produktivitatssteigerungen oder sogar Produktivitdtsspriingen, so dal3 sogar
Produktionsausweitungen mit einem Personalabbau einhergehen kénnen. So steigerte der
VW-Konzern seine Produktion von 3 Mio. Fahrzeugen im Jahre 1993 auf knapp 4 Mio.
Fahrzeuge im Jahre 1996 und baute gleichzeitig die Belegschaft von 270.000 Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern auf 241.000 ab. Innerhalb von drei Jahren wurden also mit einer
um rund 10% verringerten Belegschaft 25% mehr Fahrzeuge produziert.

Berechnungen fiir die Jaht860 bis 1992 haben ergeben, dal3 ein reales Wachstum des
BIP von 2,1% erforderlich war, um einen positiven Beschaftigungseffekt zu erreichen.
Fur die Jahre nach 1982 lag die Beschéfigsschwelle nur noch bei 1,5%, d. h. daf3 in
jungerer Zeit auch bei geringerem Wirtschaftswachstum positive Beschéaftigungswirkun-
gen erreicht wurden. Es kann allerdings nicht ausgeschlossen werden, dal’3 im aktuellen
Konjunkturzyklus die Beschaftigungsschwelle aufgrund derzeitiger und zukinftiger Ra-
tionalisierungen, vor allem im Dienstleistungssektor, Uber den in der vergangenheitsbezo-
genen Analyse ermittelten Werten li€gt.

Entwicklung des Bruttoinlandsproduktes und der Zahl der Erwerbstéatigen
von 1984 bis 1996

Niedersachsen Altes Bundesgebiet

Bruttoinlands- Erwerbstéatige | Bruttoinlands- Erwerbstatige

produkt produkt

(in Preisen von (in Preisen von

1991) 1991)
Jahr Veranderung in Prozent
1984 3,7 -0,7 2,8 0,2
1985 0,7 0,3 2,0 0,7
1986 0,5 15 2,3 14
1987 0,6 0,8 15 0,7
1988 39 0,5 3,7 0,8
1989 3,7 0,9 3,6 15
1990 5,7 3,0 5,7 3,0
1991 6,9 3,0 50 25
1992 29 12 1,8 0,9
1993 -1,0 -0,8 -1,9 -1,5
1994 2,6 -0,7 2,2 -1,2
1995 1,8 0,0 1,6 -0,6
1996 13 -1,2 1,3 -1,0

* Bruttoinlandsprodukt vorlaufiger Wert; 2. Fortschreibung April 1997
Quelle: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander; Erwerbstétige ab 1993; Berechnung
des Niedersachsischen Wirtschaftsministeriums, 1997

9 vgl. Hof, ,Beschéftigungsschwelle und Wachstum - was besagt die Effgint ifo-Studien, Heft
2/1994, S. 127 - 144

% vgl. Weeber, ,Wann fiihrt wirtschaftliches Wachstum zu mehr Beschaftigung?“ in: Wirtschafts-
dienst 1997, S. 180 - 184
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In Niedersachsen nahm die Zahl der Erwerbstatigen von 1984 bis 1996 insgesamt um
8,8% (altes Bundesgebiet: 7,2%) zu. Die hochsten Zuwachsraten mit jeweils 3,0% waren

in den Jahren 1990 und 1991 zu verzeichnen (altes Bundesgebiet 1990: 3,0%; 1991.:
2,5%). Die Jahre 1990/1991 waren gleichzeitig die Jahre mit den hdchsten realen

Wachstumsraten des BIP (Niedersachsen 1990: 5,7%, 1991: 6,9%; altes Bundesgebiet
1990: 5,7%, 1991: 5,0%). Seit der Rezession 1993 geht die Zahl der Erwerbstétigen in

Niedersachsen wie in den alten Landern zurtick. Trotz einer realen Zunahme des BIP in
Niedersachsen um 3,1% von 1994 bis 1996 (in den alten Landern 2,9%) wurden insge-
samt keine zusatzlichen Arbeitsplatze geschaffen, im Gegenteil: die Zahl der Erwerbstati-

gen sank weiter, in Niedersachsen insgesamt um 1,2% (altes Bundesgebiet: - 1,7%).

Strukturwandel und Beschéaftigung

Der Strukturwandel ist mit erheblichen Umwalzungen auf dem Arbeitsmarkt verbunden.
Die Veranderungen der Erwerbstatigenzahlen in den einzelnen Sektoren sind weit gréf3er
als man angesichts einer Zunahme der Zahl der Erwerbstatigen insgesamt in Niedersach-
sen um 250.000 (altes Bundesgebiet: 1.900.000) in zwolf Jahren vermuten konnte. So
sank die Zahl der Erwerbstatigen in Niedersachsen im Bereich Land-, Forstwirtschaft und
Fischerei von 1984 bis 1996 um 40,4% (altes Bundesgebiet: - 39,1%). Im produzierenden
Gewerbe betrug der Riickgang 4,6% (altes Bundesgebiet: - 9,2%), wobei die Zahl der
Erwerbstéatigen nach einem Anstieg von 1984 bis 1990 (Niedersachsen: + 4,6%; altes
Bundesgebiet: + 4,8%) von 1990 bis 1996 noch deutlich starker zurtickging: in Nieder-
sachsen um fast 100.000 oder 8,8% und in den alten La4ndern um rund 1,5 Mio. oder
13,3%.Gestiegen ist die Zahl der Erwerbstatigen seit 1984 nur im Dienstigéstektor.

In Niedersachsen verbuchte der Bereich Handel und Verkehr ein Plus von 17,8% (altes
Bundesgebiet: + 9,4%) und der Bereich Staat, private Haushalte, private Organisationen
ohne Erwerbszweck ein Plus von 6,5% (altes Bundesgebiet: + 12,7%). Die Bemihungen
um eine schlanke Verwaltung in Niedersachsen spiegeln sich in der Entwicklung der Zahl
der Erwerbstéatigen im letztgenannten Bereich wider. Die Zahl der Erwerbstéatigen bei
Staat, privaten Haushalten und privaten Organisationen ohne Erwerbszweck ist in Nieder-
sachsen von 1990 bis 1996 um 0,3% zurtickgegangen, wahrend sie im alten Bundesgebiet
um 3,1% weiter angestiegen ist. Am dynamischsten verlief die Entwicklung bei den
Dienstleistungsunternehmen. Dieser Bereich erreichte nicht nur bei der Bruttowertschop-
fung die hdchsten Steigerungsraten, sondern auch bei den Erwerbstatigertadkien.
dersachsen nahm die Zahl der Erwerbstatigen bei Dienstleistungsunternehni€84on

bis 1996 um mehr als die Halfte (+ 57,4%) auf 672.000 zu, in den alten Landern um
52,9% auf 6.521.000.
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Erwerbstatige von 1984 bis 1996 nach Sektorgim 1000)

Gebiet/ Veranderung in Prozent
Sektor 1984 1990 1996* 1984-1990 1990-1996 1984-1996
Niedersachsen

Land- u. Forstwirtschaft, Fischerel 203 157 121 -22,7 -22,9 -40,4

Produzierendes Gewerbe 1.039 1.087 991 4.6 -8,8 -4,6

Handd und Verkehr 527 579 621 9,9 7,3 17,8

Dienstleistungsunternehmen 427 536 672 25,5 25,4 57,4

Staat, private Haushalte u. priv. 650 694 692 6,8 -0,3 6,5

Org. 0. Erw.

Insgesamt 2.847 3.053 3.097 7,2 1,4 8,8
Altes Bundesgebiet

Land- u. Forstwirtschaft, Fischerei 1.239 995 755 -19,7 -24,1 -39,1

Produzierendes Gewerbe 10.791 11.309 9.803 48 -13,3 -9,2

Handd und Verkehr 4907 5.314 5.368 8,3 10 94

Dienstleistungsunternehmen 4264 5.294 6.521 24,2 23,2 52,9

Staat, private Haushalte u. priv. Org. 5.092 5567 5.739 9,3 31 12,7

0. Erw.

Insgesamt 26.293 28.479 28.1B6 8,3 -1,0 7,2

* vorlaufiger Wert; BIP: 2. Fortschreibung April 1997
Quelle: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander, Berechnung des Niedersachsischen
Wirtschaftsministeriums, 1997

Der dynamische Strukturwandel stellt an die Arbeitskrafte hohe Anpassungserfordernisse.
Das Wegfallen und Entstehen von Arbeitspléatzen vollzieht sich nicht synchron, vielmehr

bestehen zeitliche, qualifikatorische und rAumliche Diskrepanzen, so daf} an die Flexibi-
litat und Mobilitat der Arbeitskréfte hohe Anforderungen gestellt werden.

Entwicklung der Zahl der sozialversicherungs
pflichtig Beschéftigien in den Landkreisen
und kreisfreien Stadten Niedersachsens
1984 bis 1996
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Veranderung der
Beschaftigtenzahl in Prozent

Zunahme: AZM P ' R, Kreisfreie Stadte
30 und mehr //
/HE’ // ,7 1 Braunschweig
. NORT) i
20 bis unter 30 g ///// STERODE 2 Salzgitter
; . // am Hav 3 Wolfsburg
10 bis unter 20 ) 7 Z / 9 /; 4 Hannover
0 bis unter 10 rli)ﬂzjlrchschm(]; ;5,0 /GW(}/E 5 Delmenhorst
. inimum: -10. 7 7 6 Emden
Z j Abnahme: unter O Maximum: +42,7 7 7 Oldenburg {Oldb}
% 8 Osnabriick
Quelle: Niedersachsisches Landesamt fir Statistik 9 Wilhelmshaven
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Ein Blick auf die Arbeitsplatzentwicklung in den Landkreisen und kreisfreien Stadten
Niedersachsens zeigt, mit welch grof3en raumlichen Verschiebungen die wirtschaftliche
Entwicklung seitl984 verbunden ist. Denn bei einer Zunahme der Zahl der sozialversi-
cherungspflichtig Beschéftigten in Niedersachsen insgesanit3&hbis 1996 um 15,0%
reicht die Spannweite von einem Riickgang um 10,3% in der Stadt Wilhelmshaven bis zu

einer Zunahme um 42,7% im Landkreis Vechta.

in den kreisfreien Stadten und Landkreisen von 1984 bis 1994 bzw. 1996

Bruttowertschdpfung sowie sozialversicherungspflichtig Beschéftigte nach Sektoran

Veranderung in Prozent
1984-1994 1984-1996
Regierungsbezirk | BWS zu Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte am 30.06.
kreisfreie Stadt Faktor- insge- Prod. Dienst- | Handel u. |Staat, Priv. Land-,
Landkreis kosten samt Gewerbe | leistungsU| Verkehr | Haushalte| Forstw.und
Fischerei
Regierungsbezirk 54,5 8,4 -6,4 38,8 15/0 15,7 -20,5
Braunschweig
Braunschweig, Stadt 63,6 9,6 -14,4 43,6 6,5 10,2 93
Salzgitter, Stadt 60,9 29 -4,9 26,1 23,1 83 -34,5
Wolfsburg, Stadt 49,1 -49 35,2 20,8 -14,6
-7,6 17,1
Gifhorn 81,9 323 67,8 453 -9,8
Gottingen 536 168 34 337 18,1 D,6 -21,9
Goslar 49,7 8,p -5,6 26(6 14,4 12,8 -26,4
Helmstedt 22,6 9,8 -7)7 34,1 26,8 25,4 -15,4
Northeim 55,4 11,p 1,8 42|19 10,6 39 -1p,8
Osterode am Harz 42,8 6.4 -6,5 44,7 15,3 13,1 34,9
Peine 48,4 7. -9/6 39,5 24,4 46,2 -32,3
Wolfenbittel 59,6 8,2 -11J3 42,8 20,1 12,3 -31,0
Regierungsbezirk 64,0 11,7 -7,5 41,6 15,3 15,0 -20,5
Hannover
Hannover, Stadt 55|9 24 -23.1 35,2 5,5 15,6 -41,3
Diepholz 81,1 23,p 64 53(8 44,5 3,0 -14.,7
Hameln-Pyrmont 75,6 6|8 -12,1 31,8 5,6 22,1 4,2
Hannover 81,8 33,8 10/4 64,8 57,5 26,7 -18,2
Hildesheim 56,8 9,p -8/5 433 11,9 18,7 -24.,7
Holzminden 56,5 3,p -6{1 35,9 11,7 18,5 -36,1
Nienburg (Weser) 58|16 162 12,1 48,7 15,1 6,4 -p2.7
Schaumburg 737 16/4 g4 36,5 1B,8 14,6 -16,9
Regierungsbezirk 71,3 21,4 12,1 4513 285 10,4 -16,5
Lineburg
Cdle 67,2 7,6 -4,0 31,4 20,2 -2,9 -335
Cuxhaven 579 139 12,5 275 9,1 19,5 -29,2
Harburg 101,2 39,2 21,4 48,0 61,2 47,1 35
Lichow-Dannenberg 622 26,2 28,1 59,5 7,3 19,4 -21,8
Lineburg 74,7 29,8 22|7 52,1 22,8 1,7 29,3
Osterholz 748  22)7 8|4 45,2 29,3 18,7 223
Rotenburg (Wummae) 86|2 27,4 25,9 49,1 23,9 10,9 17,6
Soltau-Fallingbostel 69/5 146 2,9 51,9 20,2 3,6 -26,5
Stade 485 202 10,7 47,4 28,9 P8 -25,9
Uelzen 614 12p 02 49,1 4,0 11,0 -34.,0
Verden 89,1 364 205 59,3 67,2 17 42,0
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Veranderung in Prozent
1984-1994 1984-1996
Regierungsbezirk | BWS zu Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte am 30.06.
kreisfreie Stadt Faktor- insge- Prod. Dienst- | Handel u. |Staat, Priv. Land-,
Landkreis kosten samt Gewerbe | leistungsU| Verkehr | Haushalte| Forstw.und
Fischerei
Regierungsbezirk 73,0 2074 8,8 53,8 20|17 11,6 29
Weser-Ems
Delmenhorst, Stadt 51,3 4,6 -5,7 23,3 4,2 73 -11,5
Emden, Stadt 86,3 -1,8 -11,4 44.6 -154 17,6 -3,2
Oldenburg, Stadt 89,8 20,8 5,2 47,5 12,0 55 81,8
Osnabriick, Stadt 553 11,5 -8,2 48,0 6,7 13,1 -1,2
Wilhelmshaven, 47,64 -10,3 -21,8 114 -18}7 -11,4 7.8
Stadt
Ammerland 88,4 384 237 63,1 49,1 249 41,5
Aurich 72,3 21, 17, 42)4 22,6 10,3 -27.3
Cloppenburg 796 357 27,6 70,6 48,0 24,3 10,6
Emsland 856 31,8 230 74,3 25,1 15,8 7,1
Friesland 62,0 56 -23|0 58,5 18,4 21,9 -17,5
Grafschaft Bentheim 62|11 14,1 -11,3 68,6 44,1 B6,7 4,4
Leer 69,4 19,8 7.0 50|0 16,7 16,7 -1B,1
Oldenburg 83,2 40/6 20(7 74,8 87.5 18,4 2,6
Osnabriick 88l 33|6 20,0 73,0 5p,9 13,0 3,6
Vechta 87, 42,7 35/0 69,7 39,1 50,9 33,3
Wesermarsch 34{1 -0,4 -3,9 32,7 -17,9 0,2 -17,3
Wittmund 67,4 28,8 20,8 52 34,7 10,6 -21,7
Nieder sachsen 654| 150 0,1 44,5 19,0 13,1 -11,5

kursiv = St. Wolfsburg und LK Gifhorn.
Quelle: Niedersachsisches Landesamt firr Statistik, Berechnung des Niedersédchsischen Wirtschaftsministeri-
ums, 1997

Die regionalen Unterschiede in der Entwicklung des Arbeitsplatzangebotes sind auch

Beleg fur den engen Zusammenhang zwischen Wachstum und Beschéftigung. Die Be-
schaftigungsentwicklung voh984 bis 1996 zeigt das gleiche raumliche Muster wie die
Wachstumsraten der Bruttowertschdpfung 1884 bis 1994. Vom Hamburger Uber das
Bremer und Oldenburger Umland nach Osnabriick bis ins Emsland erstreckt sich ein
Wachstumsband mit Gberdurchschnittlichen Arbeitsplatzgewinnen. Spitzenreiter mit Ar-
beitsplatzzuwachsen von mehr als einem Drittel sind die Landkreise Vechta (42,7%),
Oldenburg (40,6%), Harburg (39,2%), Ammerland (38,4%), Verden (36,4%), Cloppen-
burg (35,7%) sowie Hannover (33,8%) und Osnabrick (33,6%).

Es wird die hohe Bedeutung des produzierenden Gewerbes fur die wirtschaftliche Ent-
wicklung deutlich. In 20 von 26 Landkreisen und kreisfreien Stadten, die bei einer Sta-

gnation (+ 0,1%) in Niedersachsen insgesamt Beschaftigungszuwachse im produzieren-
den Gewerbe erzielen konnten, nahm auch die Bruttowertschdpfung stérker als im Lan-
desdurchschnitt zu. Umgekehrt konnten nur die Landkreise Celle und Hameln-Pyrmont

sowie die Stadt Emden trotz rucklaufiger Beschaftigung im produzierenden Gewerbe

Uberdurchschnittliche Zuwachse bei der Bruttowertschépfung erreichen.

Auch die Entwicklung im Dienstleistungssektor, auf den sich viele Hoffnungen fur zu-
satzliche Arbeitsplatze und zur Uberwindung der Arbeitslosigkeit richten, wird maRRgeb-
lich von der Entwicklung im produzierenden Gewerbe beeinflu3t. Das bestétigt zumindest
der Vergleich der rdumlichen Muster der Beschéaftigungsentwicklung im produzierenden
Gewerbe und bei den Dienstleistungsunternehmen, der eine hohe Ubereinstimmung zeigt.
Von den 26 Landkreisen und kreisfreien Stadten mit Beschéaftigungsgewinnen im produ-
zierenden Gewerbe konnten 21 auch Uberdurchschnittliche Arbeitsplatzzuwéchse bei den
Dienstleistungsunternehmen erreichen. Und in 15 der 19 Landkreise und kreisfreien
Stadte mit Beschaftigungsriickgangen im produzierenden Gewerbe verlief auch die Ent-
wicklung der Arbeitspléatze bei den Dienstleistungsunternehmen weniger dynamisch als
im Landesdurchschnitt. Zwischen der Beschéftigungsentwicklung im produzierenden
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Gewerbe und im Bereich Handel und Verkehr besteht ein &hnlicher, wenn auch nicht ganz
so enger, Zusammenhang. Dies bestéatigen die Ergebnisse regionalwirtschaftlicher Studi-
en, nach denen die wirtschaftliche Prosperitédt von Regionen in starkem MalRe von der
industriellen Entwicklung gepragt wird.

Hingegen ist die regionale Entwicklung des o6ffentlichen Sektors nur insoweit an die Wirt-
schaftskraft vor Ort gebunden, als die unternehmerischen Aktivitdten die Finanzkraft der
kommunalen Haushalte (z. B. Uber die Hohe der Gewerbesteuereinnahmen) bestimmen.
Die Uberregionale Infrastruktur wie Schulen, Hochschulen, Krankenh&user wird hingegen
von anderen Standortkriterien, z. B. einer mdglichst flachendeckenden Versorgung, be-
stimmt. Es Uberrascht daher nicht, dal3 sich zwischen der Beschaftigungsentwicklung im
produzierenden Gewerbe und im Bereich Staat, private Haushalte und Organisationen
ohne Erwerbszweck kein enger Zusammenhang nachweisen lafit.

Die wirtschaftliche Entwicklung sowie der sektorale und raumliche Wandel sind mit be-
trachtlichen Anderungen der Arbeitswelt verbunden. Trager der positiven Beschéafti-
gungsentwicklung in Niedersachsen und auch im alten Bundesgebiet sind ganz tberwie-
gend die kleinen und mittleren sowie neu gegriindete Betriebe. Voff k887996 nahm

die Zahl der Beschéftigten in Betrieben mit weniger als 500 Beschéftigten in Niedersach-
sen um 18,0% (altes Bundesgebiet: + 12,8%) zu, wahrend die Zahl der Beschaftigten in
gro3en Unternehmen mit 500 und mehr Beschaftigten um 11,0% (altes Bundesgebiet: -
10,0%) zurlckgegangen ist. Insgesamt haben kleine und mittlere Unternehmen ihren
Beschaftigtenanteil in Niedersachsen wie in den alten Landern in den vergangenen Jahren
kontinuierlich gesteigert. Er ist in Niedersachsen von 75,0% (altes Bundesgebiet: 70,9%)
im Jahre 1987 auf 79,9% (altes Bundesgebiet: 75,3%) im Jahre 1996 gestiegen. In Nie-
dersachsen entstanden neue Arbeitsplatze vor allem in Betrieben mit 20 bis unter 200
Beschaftigten. In dieser Betriebsgrof3e gab es 1996 165.300 oder 23,0% mehr Arbeits-
platze als noch 1987.

Immer mehr Beschaftigte sind in Dienstleistungsberufen tE896 in Niedersachsen fast

ein Viertel (24,8%:; altes Bundesgebiet: 23,1%) mehr als 1984. Gleichzeitig ist der Anteil
der Beschaftigten in Produktionsberufen von 43,2% (altes Bundesgebiet: 44,0%) auf
39,3% in Niedersachsen (altes Bundesgebiet: 39,0%) gesunken.

Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte (30.6.) 1987 bis 1996 nach Betriebsgrdf&‘e

Veranderung in Prozent
Betriebe mit ... 1987 1990 1996 1987-1990 1990-19P6 1987-1996
Beschaftigten
Niedersachsen
1bis4 198.200 202.980 213.700 2,4 53 7,8
5 bis 19 406.762  436.276 482.835 7,3 10,7 18,7
20 bis 49 289.368 312.175 356.528 79 14,2 23,2
50 bis 199 428.170 473.884 526.320 10,7 11,1 22,9
200 bis 499 279.487 297.676 311.381 6,5 4,6 11,4
500und mehr 534.620 562.247 475.862 5,2 -15,4 -11,0
Altes Bundesgebiet

1bis4 1.803.892 1.865.525 1.960.698 34 51 8,7
5 bis 19 3.536.332 3.738.699 4.080.596 5,7 91 15,4
20 bis 49 2.546.119 2.742.610 2.946.291 7,7 7,4 15,7
50 bis 199 4.185.939 4.538.076 4.818.687 8,4 6,2 15,1
200 bis 499 2.848.580 3.020.319 3.027.072 6,0 0,2 6,3
500und mehr 6.124.498 6.462.849 5.510.719 5,5 -14,7 -10,0

Quelle: Landesarbeitsamt Niedersachsen-Bremen

% Daten der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten nach BetriebsgréRe liegen erst ab 1987 vor.
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Die Anforderungen an die Qualifikation der Arbeitskrafte sind heute deutlich hoher als
vor zwolf Jahren. Die Zahl der Arbeitsplatze fir Beschéftigte ohne abgeschlossene Be-
rufsausbildung ist voi984 bis 1996 um rund ein Viertel (Niedersachsen: 28,3%; altes
Bundesgebiet: 24,7%) gesunken. Hingegen hat die Zahl der Arbeitsplatze fir Hochquali-
fizierte Uberdurchschnittlich zugenommen. Innerhalb der letzten zwo6lf Jahre hat sich die
Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten mit Abitur und abgeschlossener Be-
rufsausbildung in Niedersachsen mehr als verdreifacB22+7%; altes Bundesgebiet:

+ 182,9%), und die Zahl der sozialversiamgspflichtig Beschéaftigten mit Hochschulab-
schlul ist mit einer Zunahme um 76,4% in Niedersachsen (altes Bundesgebiet: + 75,2%)
ebenfalls kraftig angestiegen. Die Zahl der Arbeitsplatze fir Beschaftigte mit Haupt-
schulabschluf3/Mittlerer Reife und abgeschlossener Berufsausbildung nahm dagegen mit
einem Plus von 25,0% in Niedersachsen (altes Bundesgebiet: + 17,6%) nur leicht Uber-
durchschnittlich zu.

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte (30.6.) 1984 bis 1996 nach erreichtem
Bildungsabschlul

Veranderung in Prozent

sozialvericherungspflichtig 1984 1990 1996 19841 1990- | 1984-

Beschéftigte 1990 1996 1996
Niedersachsen

ohne abgeschlossene 633.830 585.586 454555 -7,6 -22,4 -28,3

Berufsausbildung

mit Hauptschulab- 1.211.450 1.411.527 1.514.176 16,5 7,3 25,0

schluf3/Mittlerer Reife und
abgeschl. Berufausbildung

mit Abitur und abgeschl. 21.927| 44,217 70.765 101,7 60,0 2227
Berufsausbildung
mit HochschulabschluR 74.285 101.198 131.051 36,2 29,5 76,4

Altes Bundesgebiet

ohne abgeschlossene Berufs- 6.153.800 5.824.400 4.631.000 -5,4 -20,5 -24,7
ausbildung
mit Hauptschulab- 11.572.800 13.398.200 13.611.200 15,8 1,6 17,6
schluR/Mittlerer Reife und
abgeschl. Berufausbildung

mit Abitur und abgeschl. 254.600  487.500  720.200 91,5 47,7 1829
Berufsausbildung
mit Hochschulabschluf3 917.800 1.284.400 1.607.600 39,9 252 75,2

Quelle: Statistisches Bundesamt, Niedersachsisches Landesamt fiir Statistik, Berechnung des Niedersachsi-
schen Wirtschaftministeriums, 1997

Entwicklungspotentiale

Die veranderten weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen und der Strukturwandel haben
nicht nur die Anforderungen an die einzelnen Arbeithehmerinnen und Arbeithnehmer stei-
gen lassen, sondern durch die Globalisierung der Méarkte und die Internationalisierung der
Produktionsstandorte ist auch der internationale Standortwettbewerb harter geworden.
Wirtschaftliche Aktivitaten sind weniger national, vielmehr orientieren sie sich an den
veranderten weltwirtschaftlichen Bedingungen. Die Industrie reagiert auf den schéarferen
Wettbewerb mit Beschleunigung des Produktivitatsfortschrittes und mit Verlagerung von
Produktion und Zulieferung ins Ausland. Wohlstand, Beschéftigung und sozialer Zusam-
menhalt sind im internationalen Wettbewerb unter Druck geraten wie nie zuvor.

Drucksache 14/220
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Die Losung der Arbeitsmarktprobleme und die Mdglichkeit, Einkommen, Infrastruktur
und soziale Sicherheit auch weiterhin auf hohem Niveau finanzieren zu kdnnen, hangen
von der Fahigkeit ab, mit neuen Produkten und mit neuen Dienstleistungen auf den Welt-
markten und auf den lokalen Markten zu bestehen. Innovationsfahigkeit und Flexibilitat
gewinnen im internationalen Wettbewerb und damit fir die Bewahrung des erreichten
Wohlstands immer mehr an Bedeutung.

Einkommens- und Vermdgensverteilung
Operationalisierung

Als zentrale Indikatoren fir Armut und Reichtum gelten, wie in Kapitel 1 beschrieben,
zum einen die relative Einkommensarmut bzw. der relative Einkommensreichtum und
zum anderen die Schwelle des Sozialhilfebedarfs als staatliche Interventionsgrenze der
Armutsbekampfung. Mit dem Niveau der Hilfe zum Lebensunterhalt wird im Rahmen des
BSHG eine offizielle Grenze der Einkommensarmut festgelegt. Die Hilfe bezieht sich auf
ein sozio-kulturelles Existenzminimum, unterhalb dessen Armut herrscht, weil nicht mehr
alle fur den Alltag erforderlichen Guter und Dienstleistungen erwerbbar sind. Die staatli-
che Armutsbekampfung verfolgt das Ziel, dal3 niemand unterhalb dieses Einkommensni-
veaus leben soll.

Fur den Landesbericht zur Entwicklung von Armut und Reichtum wurden drei Indikato-
ren ausgewahlt, die sowohl die relative Einkommensarmut - vgl. Kapitel 1 - und die Be-
darfsgrenze der Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU-Bedarfsgrenze) nach dem Bundessozi-
alhilfegesetz (BSHG) als auch den relativen Einkommensreichtum - vgl. Kapitel 1 - ab-
bilden:

— Relative Einkommensarmut
Bevolkerung mit 50% des gewichteten durchschnittlichen niederséachsischen Nettoein-
kommens pro Kopf und weniger.

- HLU-Bedarfsgrenze (BSHG)
Gewichteter durchschnittlicher niedersachsischer Bruttobedarf laufender Hilfe zum
Lebensunterhalt auerhalb von Einrichtungen pro Empfangerin und Empfanger.

— Relativer Einkommensreichtum
Bevolkerung mit200% des gewichteten durchschnittlichen niederséachsischen Netto-
einkommens pro Kopf und mehr.

Raumliche Bezugsgrofen der Armuts- und Reichtumsbestimmung

Eine Besonderheit dieses Verstéandnisses von Armut und Reichtum ist die Relativitat, d. h.
der hohe Stellenwert des sozialrdumlichen Bezugskontextes. Die Armuts- oder die

Reichtumsbestimmung wird immer auf eine bestimmte Bevélkerung in einem abgegrenz-

ten Raum bezogen. In den Untersuchungen zur Einkommensungleichkeit des SOEP wur-
den deshalb auch fiir Ost- und fir Westdeutschland verschiedene Armutsschwellen er-
mittelt.”

o7 Statistisches Bundesamt (Hrsg.), ,Datenreport 1997“: Zahlen und Fakten liber die Bundesrepublik Deutsch-
land, Bundeszentrale fur politische Bildung, Schriftenreihe, Band 340, S. 515 ff.
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Im Niedersachsischen Landesbericht zur Entwicklung von Armut und Reichtum wird
dieses Prinzip angewandt. Als relativer Bezugsrahmen von Armut und Reichtum wird die
jeweilige Raumeinheit der analytischen Betrachtung unterzogen. Konkret heif3t das, dal3

— die Grenzen des gewichteten durchschnittlichen Nettoeinkommens pro Kopf auf das
Land Niedersachsen und nicht auf Deutschland bzw. Ubergeordnete Raumeinheiten
bezogen werden und

— zur Bestimmung regionaler Auspragungen nicht nur der niedersachsische Durch-
schnittswert herangezogen wird, sondern auch der jeweilige regionale Wert.

Die Menschen orientieren sich an ihrem sozio-kulturellen Umfeld, d. h. einerseits am
gesamten Land Niedersachsen und andererseits an ihrer Region. Es ist also angemessen,
die Armutssituation - beispielsweise in Ostfriesland - (auch) aus der endogenen Situation
heraus zu beschreiben, anstatt (nur) den globalen MalRstab des Bundeslandes oder West-
deutschlands anzulegen.

Damit auch die Unterschiede zwischen den Regionen Niedersachsens deutlich werden
kénnen, wird fur die Darstellung der Ergebnisse ein zweistufiges Vorgehen gewahlt:

— Zunéchst wird anhand der beschriebenen Indikatoren der relativen Armut und des
relativen Reichtums dargestellt, wie Armut und Reichtum im Bundesland Niedersach-
sen insgesamt ausgepragt sind. Der Bezugswert ist der niedersachsische Durchschnitt.

— In der zweiten Darstellungsstufe wird beschrieben, wie Armut und Reichtum innerhalb
regionaler Bereiche Niedersachsens ausgepragt sind. Dabei werden als Bezugswerte
die jeweiligen regionalen Durchschnitte der o. g. Indikatoren genutzt. Bei den regio-
nalen Einheiten handelt es sich meistens um Biindel von Stadten und Landkreisen, auf
deren Ebene sich der Mikrozensus regionalisiert auswerten la3t. Es wird aber auch
dargestellt, in welcher Weise die Grenzwerte der relativen Armut und des relativen
Reichtums zwischen diesen Regionen variieren.

Bei diesem Vorgehen kénnen sowohl die Unterschiede zwischen den Regionen im Land
als auch die Proportionen zwischen Armut und Reichtum innerhalb der einzelnen Regio-
nen hinreichend abgebildet werden.

Datenbasis

Als Referenzrahmen der Ermittlung von relativer Armut gilt im allgemeinen die bundes-
weite Stichprobe des SOEPDessen Operationalisierung bezieht sich auf dieselben Indi-
katoren, die mit dem bedarfsgewichteten Haushaltsnettoeinkoimenechnet werdef.
Allerdings ist die Stichprobe des SOEP zu klein, um regionalisierte Ergebnisse fur das
Bundesland Niedersachsen daraus herleiten zu kdnnen. Deshalb hat das Niedersachsische
Landesamt fur Statistik (NLS) Daten aus der amtlichen Statistik bereitgestellt. Sie sind
wegen der unterschiedlichen Erhebungsmethoden, wegen der unterschiedlichen Grundge-
samtheiten und wegen der unterschiedlichen Ermittlung nicht unmittelbar mit dem SOEP
vergleichbar (z. B. rechnerische Unterschiede im Einer- und Zehnerzahlbereich). Im

% Hanefeld, ,Das Sozio-tkonomische Panel“: Grundlagen und Konzeption, 1984. Das Panel ist eine Wieder-
holungsbefragung privater Haushalte zur reprasentativen Erfassung des sozialen Wandels. In Westdeutsch-
land wird es seit 1984 jahrlich bei denselben Haushalten erhoben. Es werden u. a. Informationen zur Haus-
haltszusammensetzung, zur Wohnung, zu haushaltsbezogenen Transfers, zum Einkommen, zum Vermdogen,
zur Erwerbstéatigkeit, zur Bildung, zur Gesundheit und zur Lebenszufriedenheit gesammelt, die unter Ge-
sichtspunkten von Armut und Unterversorgung ausgewertet werden kénnen.

% Hanesch a.a.0., Krause, ,Einkommensarmut in der Bundesrepublik Deutschland®, Beilage der Wochenzei-
tung ,Das Parlament” vom 27.11.1992; Hauser, Hibinger, ,Arme unter uns®, Teil | und Il, hrsg. vom Deut-
schen Caritas-Verband, Freiburg, 1993



Niederséchsischer Landtag- 14. Wahlperiode Drucksache 14/220

sachlogischen Sinne wird aber dasselbe abgebildet, so daf? von derselben Qualitat der
Armuts- und Reichtumsabbildung ausgegangen werden'¥ann.

Als Hauptdatenquelle diente der Mikrozensws den Jahren 1986 und 1995, dem eine

auf Bundesgesetz beruhende reprasentative Erhebung mit Auskunftspflicht zugrundeliegt.
Jedes Jahr werden ein Prozent der Bevolkerung zum Mikrozensus herangezogen; in Nie-
dersachsen sind dies knapp 80.000 Personen. Wegen der grof3en Stichprobe ist es seit
1992 in begrenztem Umfang moglich, die Ennapsergebnisse des Mikrozensus auch
regionalisiert auszuwerten. Die Ergebnisse sind nicht auf der Ebene von Landkreisen und
kreisfreien Stadten darstellbar, sondern in elf Biindeln regionaler Gebietskdrperschaften.

— Sudniedersachsen:
Landkreise Gottingen, Northeim, Osterode/Harz und Goslar

— Weser-Leine-Bergland:
Landkreise Hildesheim, Hameln-Pyrmont und Holzminden

— Ostniedersachsen:
Stadte Braunschweig und Wolfsburg sowie Landkreise Peine, Wolfenbdttel, Helm-
stedt und Gifhorn

— Landkreis Hannover
— Stadt Hannover

— Mittelniedersachsen:
Landkreise Schaumburg, Nienburg und Diepholz

— Nordostniedersachsen:
Landkreise Luneburg, Lichow-Dannenberg, Uelzen, Soltau-Fallingbostel, Celle und
Verden

— Nordniedersachsen:
Landkreise Harburg, Stade, Rotenburg/Wimme, Osterholz und Cuxhaven

— Oldenburger Raum:
Stadt Oldenburg und Landkreise Oldenburg, Ammerland und Cloppenburg

— Ostfriesland-Jade:
Stadte Emden und Wilhelmshaven sowie Landkreise Leer, Aurich, Wittmund und
Friesland

— Westniedersachsen:
Stadt Osnabriick sowie Landkreise Vechta, Emsland, Grafschaft Bentheim und Osna-
brick.

Im Mikrozensus werden regelmafig u. a. Daten Uber das Alter und das Geschlecht, tber
Haushalts- und Familienstrukturen, Uber die Erwerbsbeteiligung und die berufliche Situa-
tion, Uber die schulische und berufliche Qualifikation und auch tUber Erwerbs- und Haus-
haltseinkommen erhoben. Wegen der Auskunftspflicht und der soliden Erhebung der
Informationen sind die Daten tber das Einkommen in Verbindung mit den Strukturdaten
der Haushalte geeignet, um Sekundaranalysen Uber die Struktur und die Entwicklung von
Armut und Reichtum durchzufihren. Antwortausfalle liegen im Mikrozensus nur in ge-
ringem Umfang vor. Bei der Hochrechnung wurde davon ausgegangen, dald diese Aus-
falle sich gleichmafiig tber alle Einkommensklassen verteilen.

100 ygl. z. B. Statistisches Bundesamt (Hrsg.), ,Datenreport 1997* Zahlen und Fakten iiber die Bundesrepu-

blik Deutschland, 1997, Kapitel ,Armut®, S. 515 ff.; Zwick, ,Einmal arm, immer arm?“ Neue Befunde zu
Armut in Deutschland, Vortrag auf der ZEPRA-Mitgliederversammlung am 07.12.1994, Hannover
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Als Privathaushalt zahlen im Mikrozensus alle zusammenwohnenden und eine wirtschaft-
liche Einheit bildenden Personengemeinschaften sowie Personen, die allein wohnen und
wirtschaften. Das Haushaltseinkommen wird aus den Individualeinkommen der Haus-
haltsmitglieder ermittelt, die sich in vorgegebene Einkommensgruppen selbst einstufen.
Das monatliche Nettoeinkommen setzt sich aus der Summe aller Einkommensarten zu-
sammen. Die wichtigsten sind: Lohn oder Gehalt, Gratifikation, Unternehmereinkommen,
Einkommen aus Vermdgen oder/und aus Vermietung/Verpachtung, Arbeitslosengeld oder
Arbeitslosenhilfe, Sozialhilfe, Rente oder Pension, Kindergeld, Wohngeld, BAf6G, Sti-
pendien, Zinsen, Altenteile, Alimentationszahlungen, Sachbeziige oder private Unterstit-
zungen und schlie3lich auch Zuschisse zum vermdgenswirksamen Sparen. Das monatli-
che Nettoeinkommen aus einer Erwerbstatigkeit wird im Mikrozensus auf das Bruttoein-
kommen - abziiglich Steuern und Sozialversicherung - im Monat April bezogen. Bei un-
regelmafligen Einkommen und bei Selbstandigen, bei denen nur der Nettobetrag eines
ganzen Jahres bekannt ist, wird im Mikrozensus der Monatsdurchschnitt eines Jahres
erhoben. Dal3 in der Regel die Einkommen im April erfragt werden, flhrt zu einer Unter-
schatzung der Einnahmen, weil wichtige Sonderzahlungen wie z. B. Urlaubs- und Weih-
nachtsgratifikationen sowie Zinsertrage nicht in diesem Monat anfallen. Auch die
Selbsteinstufung der Befragten in vorgegebene Einkommensgruppen birgt die Gefahr, dal3
Einkiinfte zu niedrig angegeben werden. Die Beeintrachtigung der Datenqualitat ist aber
als sehr gering einzuschatzen, wenn es - wie im vorliegenden Fall - nicht um eine exakte
Bestimmung von DM-Betrégen im Einer- und Pfennigbereich geht, sondern die Beset-
zung der Rander der Einkommensverteilung unter einem relativen Betrachtungswinkel
erfal3t werden soll. Die Proportionen von Armut und Reichtum werden sehr zuverlassig
abgebildet.

Es ist eine Schwache des Mikrozensus, dafl? die oberste Einkommensgruppe maximal ein
monatliches Nettoeinkommen von 7.500 DM erfal3t. Um diese fehlende Genauigkeit im
oberen Einkommensbereich zu kompensieren, wurden erganzend die niedersachsischen
Daten der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EM&)n 1988 und 1993 einbezo-

gen. Sie dienten der rechnerischen Ausdehnung der obersten Einkommensgruppe, die in
der EVS bis zu einem monatlichen Nettoeinkommen von 35.000 DM und mehr reicht. In
der Mikrozensus-Gro3enklasse ,uber 7.500 DM Haushaltsnettoeinkommen* wurde das
Durchschnittseinkommen von 10.907 DM aus den niederséchsischen Daten der EVS fur
diesen Einkommensbereich tbertragen. Fir weiterreichende Analysen fand die EVS keine
Bericksichtigung, weil sie eine kleinere Stichprobe als der Mikrozensus umfal3t, keine
Regionalisierungsmaoglichkeiten bietet, nicht hinreichend mit bevélkerungs- und erwerbs-
statistischen Merkmalen verkniupft werden kann und weil keine Antwortpflicht der Be-
fragten wie im Mikrozensus herrscht.

Berechnungsmodalitaten

Beim oben beschriebenen relativen Betrachtungswinkel mul3 das verfigbare Haushalts-
nettoeinkommen bei groReren Haushalten mit Hilfe von sogenannten Aquivalenzziffern
gewichtet werden, um Bedarfsunterschiede und Kostenvorteile von Haushalten unter-
schiedlicher Gro3e und Zusammensetzung auszugleichen. Nach dem BSHG ist es Ublich,
eine Gewichtung des Bedarfs eines Haushalts vorzunehmen, in die Zahl und Alter der
Haushaltsmitglieder eingeh&h. Die Personengewichte bei Mehrpersonenhaushalten
wurden im vorliegenden Landesbericht ndherungsweise an die Regelsattipnen der
Sozialhilfe angepal3t: 1,0 fur die erste Person im Haushalt, 0,8 fir die zweite Person im
Haushalt und 0,6 fiir die weiteren Haushaltsmitglieder. Eine differenziertere Unterschei-
dung nach Kindern und Erwachsenen verschiedener Lebensstufen und Lebenssituationen
war mit den vorliegenden Tabellen des Mikrozensus nicht mdglich. Diese Gewichtung

101 ygl. Statistisches Bundesamt, ,EVS 1993“ Einnahmen und Ausgaben privater Haushalte, Fachserie 15,
Heft 4. Bei den Berechnungen fanden die niedersachsischen Ergebnisse der EVS Berlicksichtigung.

102 Die altersspezifischen Bedarfssatze wurden 1990 zuletzt verandert. Es wurden die Altersgruppen neu be-
stimmt und ein Sonderzuschlag fur Kleinkinder in Haushalten von Alleinerziehenden eingefiihrt.
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wurde sowohl bel den Indikatoren der relativen Armut und des relativen Reichtums als
auch beim Indikator des durchschnittlichen Bruttobedarfs laufender Hilfe zum Lebensun-
terhalt angewandt.

Das Netto-Aquivalenzeinkommen wird errechnet, indem das gesamte monetare Nettoein-
kommen eines Haushaltes durch die Zahl der Personenaquivalente bzw. Aquivalenzfakto-
ren geteilt wird. Die Berechnung erfolgt in vier Schritten:

1. Wird auf die Haushaltsstruktur Bezug genommen. Es werden je Haushaltsmitglied
Individualgewichte vergeben (erste Person = 1,0; zweite Person = 0,8; weitere Perso-
nen = 0,6).

2. Werden die Individualgewichte je Haushalt summiert.

3. Wird das Haushaltseinkommen durch die Summe der Individualgewichte je Haushalt
dividiert. Das jeweilige Haushaltsnettoeinkommen wird also nicht durch die Anzahl
der Haushaltsmitglieder, sondern durch die Summe der Personenaquivalente bzw.
Aquivalenzfaktoren geteilt, die den Mitgliedern des Haushaltes zugewiesen werden.
Das Ergebnis ist das Aquivalenzeinkommen je Haushaltsmitglied oder - allgemein
ausgedrickt - das gewichtete durchschnittliche Nettoeinkommen pro Kopf des betref-
fenden Haushaltes.

4. Wird das arithmetische Mittel der Aquivalenzeinkommen berechnet, das 50% des
gewichteten durchschnittlichen Nettoeinkommens pro Kopf reprasentiert. Das Aqui-
valenzeinkommen ist somit ein haushaltsspezifischer Bedarfsindikator. Je Haushalts-
typ - d. h. Einpersonenhaushalt bis zu grof3en Haushalten - wird ermittelt, wie grof3 der
Anteil unterhalb der 50%-Armutsschwelle ausfallt.

Konkret &Rt sich das an einem Beispiel verdeutlichen: Ein vierkopfiger Haushalt verflgt
Uber ein Haushaltsnettoeinkommen von 3.000 DM. In diesem Fall ergibt sich aus dem
ersten Erwachsenen (1,0), dem zweiten Erwachsenen (0,8) und den beiden Kindern
(je 0,6) als Summe der Personenaquivalente der Wert 3,0. Aus der Division des Haus-
haltsnettoeinkommens in Héhe von 3.000 DM durch 3 als Summe der Personenaquiva-
lente errechnet sich das Aquivalenzeinkommen je Haushaltsmitglied bzw. das gewichtete
Haushaltsnettoeinkommen pro Kopf in Hohe von 1.000 DM. Wenn diese sogenannten
Aquivalenzeinkommen iiber alle Haushalte ermittelt werden und daraus der Mittelwert
berechnet wird, steht als Ergebnis das gewichtete durchschnittiahshaltsnettoein-
kommen pro Kopf in dem betrachteten regionalen Kontext.

In derselben Weise wird auch der Sozialhilfebedarf gewichtet. Als Grundlage dient der
durchschnittliche Bruttobedarf in DM pro Monat, der in der amtlichen Sozialhilfestatistik
des Landes Niedersachsen ausgewiesen%iiiese Daten werden fiir die Bedarfsge-
meinschaften, die Haushalte bilden, nach der HaushaltsgréRe dargestellt. Je GroRR3entyp
der Bedarfsgemeinschaften wurde der durchschnittliche Bruttobedarf laufender Hilfe zum
Lebensunterhalt aul3erhalb von Einrichtungen pro Empfangerin und Empfanger ebenfalls
mit Aquivalenzziffern gewichtet. Im Ergebnis wird die Sozialhilfegrenze darstellbar als
~gewichteter durchschnittlicher Bruttobedarf laufender Hilfe zum Lebensunterhalt aul3er-
halb von Einrichtungen pro Empfangerin und Empfanger”. Dieser Indikator ist wegen
derselben arithmetischen Berechnungsmethode unmittelbar vergleichbar mit den Indikato-
ren der relativen Armut und des relativen Reichtums.

103 ygl. Niedersachsisches Landesamt fiir Statistik: Tab. B 8.1 Bedarfsgemeinschaften von Empfanger/-innen
laufender Hilfe zum Lebensunterhalt aul3erhalb von Einrichtungen nach Bruttobedarf in DM pro Monat und
Typ der Bedarfsgemeinschaft (SOZ Bestand 1995), Blatt 1
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Ergebnisse der relativen Armuts- und Reichtumsberechnung fir Niedersachsen

Zugrundelegung des gewichteten durchschnittlichen niederséchsischen Nettoein-
kommens pro Kopf®

Entwicklung der relativen Armut und des relativen Reichtums in Niedersachsen in
den Jahren 1986 bis 1995

Jahr Armut: Bevdlkerung mit 50% Reichtum: Bevolkerung mit
des gewichteten durchschnittli- |200% des gewichteten durch-
chen niedersachsischen Netto- |schnittlichen niederséachsischen
einkommens pro Kopf und Nettoeinkommens pro Kopf und
weniger mehr
absolut in% in DM absolut in% in DM
in Tsd. in Tsd.
1986 728,6 11,0 619 243,6 3,7 2.478
1995 1.004,7 13,7 957 3779 52 3.829
Entwicklung
in Prozent 37,9 2,7 54,6 55,1 1,5 54,5

NLS und eigene Berechnungen des IES
* Prozentpunkte

Die in der Tabelle ausgewiesene Armutsrate zeigt in Niedersachsen fur die Zeit zwischen
1986 und 1995 eine ansteigende Tendenz. Im Jahr 1986 verfugten 11,0% der niedersach-
sischen Bevdlkerung uber 50% des gewichteten durchschnittlichen niederséchsischen
Nettoeinkommens pro Kopf und weniger. Dieser Grenzbetrag lag bei 619 DM. Im Jahr
1995 befanden sich 13,7% bei bzw. unterhalb dieser Armutsschwelle, die aufgrund ge-
wachsener Einkommen 957 DM ausmachte.

Auch die Reichtumsrate ist in diesem Zeitraum angestiegen. Im Jahr 1986 verfiigten 3,7%
der Bevolkerung Niedersachsens 1B80% des gewichteten durchschnittlichen nieder-
sachsischen Nettoeinkommens pro Kopf und mehr. D. h. es standen 2.478 DM und mehr
je Haushaltsmitglied zur Verfliigung. Im Jal®95 lag die Reichtumsrate bei 5,2%. In
diesen Haushalten entfielen - gewichtet und durchschnittlich betrachtet - 3.829 DM und
mehr auf jedes Haushaltsmitglied.

Die Entwicklungsanalyse zeigt, daRR die Zahl der relativ Reichen im Betrachtungszeitraum
deutlich stérker gestiegen ist (+ 55%) als die Zahl der relativ Armen (+ 38%). Zugleich
mufd aber hervorgehoben werden, dal3 auf der absoluten Betrachtungsebene die Zahl der
relativ Armen bereits die 1 Million-Grenze Uberschritten hat. Denn im Jahr 1995 z&hlten
rd. 1.005.000 Menschen in Niedersachsen dazu. Demgegeniber betrug die absolute Zahl
der Reichen ca. 380.000 Bewohnerinnen und Bewohner Niedersachsens.

Das heif3t: Jede 7. Person in Niedersachsen befand sich 1995 in der Lebenslage relativer
Armut. Diese Zahlen unterstreichen einen deutlichen Polarisierungstrend von Armut und
Reichtum in Niedersachsen.

104 I den folgenden Texten und Tabellen wird Bezug genommen auf Daten der Jahre 1986 - 1995. Aus redak-
tionellen Griinden befinden sich ergéanzende Statistiken fiir den Zeitraum 1996 - 1997 in der Zusammenfas-
sung des Niedersachsischen Landesberichts zur Entwicklung von Armut und Reichtum. Vgl. S. 7 ff.
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Ursachen

Der Anstieg der so definierten Armutsbevoélkerung im Jahrzehntl@86 bis 1995 um
etwa 280.000 Personen ist tiberwiegend auf zwei Faktoren zurtickzufiihren:

— Zum einen haben die Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt, insbesondere der Anstieg
der Arbeitslosenzahlen und hier vor allem derjenige der Langzeitarbeitslosen, den An-
stieg der Armutsraten mit verursaéht.

- Zum anderen ist der Anstieg der Armutsbevolkerung auf die hohe Zahl von Ubersied-
lerinnen und Ubersiedlern, Aussiedlerinnen und Aussiedlern, Asylbewerberinnen und
Asylbewerbern sowie Asylberechtigten zuriickzufiihren, die in dieser Zeit nach Nie-
dersachsen gekommen siffd.

Zugrundelegung des gewichteten durchschnittlichen niederséchsischen Nettoein-
kommens pro Kopf nach HaushaltsgroRenklassen und Vergleich mit der HLU-
Bedarfsgrenze

Von zentraler Bedeutung ist die GréRe des Haush&f&3b Erwerbstatige allein leben

und das gesamte Nettoeinkommen fiir den personlichen Bedarf aufwenden kdénnen oder
ob Alleinverdienende das Nettoeinkommen mit weiteren Haushaltsmitgliedern teilen
mussen, ist fir Reichtums- und Armutslagen von grofRer Bedeutung. In diesem Landesbe-
richt wird deshalb der Auspragung von Einkommensarmut und Einkommensreichtum
auch unter dem Blickwinkel der Haushaltsgro3e besonderes Augenmerk gewidmet.

Relativ arme Bevolkerung nach Haushaltsgréf3enklassen und Vergleich mit der
HLU-Bedarfsgrenze 1995

Haushaltsgrolie Relativ arme Bevolkerung: HLU-Bedarfsgrenze:
nach Personen- | 50%-Grenze des gewichteten | gewichteter durchschnittli-
anzahl durchschnittlichen nieder- cher Bruttobedarf von Hilfe
sachsischen Nettoeinkommens | zum Lebensunterhalt pro
pro Kopf Empfanger/-in (Aquiva-
lenzbedarfpro Kopf)
Personen | In % des 50%- HLU- Vergleich
absolut |jeweiligen | Grenze | Bedarfs- mit 50%-
in Tsd. Haushalts- | in DM | Grenze in Grenze
typs DM
1-Personen-HH 1415 12,3 1.031 900 -12,7
2-Personen-HH 173,3 8,0 1.073 851 -20,7
3-Personen-HH 151,2 10,0 957 824 -13,9
4-Personen-HH 256,6 16,2 836 788 -5,7
5 u. mehr Pers. 282,1 31,7 698 759 *)
Insgesamt 1.004,7 12,0 957 856 -10,6

*) rechnerisch nicht nachwei sbar
NLS und eigene Berechnungen des IES

105 Auf Kap. 3, Thema ,Arbeit* wird hingewiesen.

1% ynten in Kap. 3 unter der Thematik ,Migration“ wird die Problematik der Auslanderinnen und Auslander
sowie der Aussiedlerinnen und Aussiedler behandelt.

07 strang, ,Sozialhilfebediirftigkeit*: Struktur, Ursachen, Wirkung, 1985
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Relativ reiche Bevdlkerung nach HaushaltsgréRenklassen 1995

Personen-anzahl

Haushaltsgrof3e nach

Relativ reiche Bevolkerung: 200%-Grenze des gewichtete

durchschnittlichen niedersachsischen Nettoeinkommens

=]

pro Kopf

Bevolkerung In % der 200%-Grenze in DM

absolut in Tsd. Haushalte
1-Personen-HH 69,9 6,1 4,122
2-Personen-HH 146,5 6,8 4.290
3-Personen-HH 85,9 5,7 3.826
4-Personen-HH 75,5 4,8 3.344
5 u. mehr Pers. *) *) 2.792
Insgesamt 377,9 5,8 3.830

*) rechnerisch nicht nachwel sbar

NLS

Die Ergebnisse zeigen drastisch, da3 die 50%-Grenze mit der GroRe der Haushalte

aulerordentlich sinkind die 200%-Grenze entsprechend abnimmt.

— Am gunstigsten stellt sich die finanzielle Situation bei Zweipersonen-Haushalten dar.
Mit 8% haben sie die geringste Armutsrate. Zugleich haben sie mit fast 7% die héch-
ste Reichtumsrate. In diesen Haushalten steht das hdchste durchschnittliche Nettoein-
kommen pro Kopf zur Verfligung. Dieses Ergebnis wird vom Typus des etablierten
und beruflich erfolgreichen Doppelverdiener-Paares geprégt. Auf der anderen Seite
stehen die Alleinerziehenden mit einem Kind.

— Je groRer die Haushalte sind, desto hoher féllt der Anteil der Haushalte an der Armuts-
rate aus. Das heif3t: Je mehr Personen in einem Haushalt zu versorgen sind, desto ge-
ringer ist der Anteil der Doppelverdiener. Besonders betroffen sind die Haushalte mit
funf und mehr Personen. Beinahe ein Drittel davon z&hlt zur Armutsbevolkerung. Die
50%-Grenze des gewichteten durchschnittlichen Nettoeinkommens pro Kopf liegt in
diesen Haushalten bei 698 DM und darunter. Das bedeutet, dal3 beispielsweise ein
Ehepaar mit drei Kindern nur Gber ein monatliches Haushaltsnettoeinkommen von ca.
2.500 DM und weniger verfugt. Diese Lebenssituation betrifft etwa 280.000 Men-
schen in Niedersachsen.

- Ahnlich stellt sich die Situation fiir Vierpersonen-Haushalte dar, die auch eine sehr
hohe Armutsrate aufweisen. 16,2% dieser Haushalte zahlen zur Armutsbevélkerung.
Die 50%-Grenze des gewichteten durchschnittlichen Nettoeinkommen pro Kopf liegt
in diesen Haushalten bei 836 DM und darunter. Wenn dies umgerechnet wird, entfallt
auf ein Ehepaar mit zwei Kindern oder auf eine alleinerziehende Frau mit drei Kin-
dern ein monatliches Haushaltsnettoeinkommen von ca. 2.500 DM und weniger. In
dieser Lebenssituation befinden sich knapp 260.000 Menschen in Niedersachsen. Dem
stehen rund 75.000 reiche Vierpersonen-Haushalte gegeniber, deren monatliches
Haushaltsnettoeinkommen mindestens 10.000 DM und mehr betrégt.

Der relativen Armut kann die HLU-BedarfsgreZzegegenibergestellt werden. Dafir
wurde der gewichtete durchschnittliche niederséchsische Bruttobedarf laufender Hilfe
zum Lebensunterhalt auRerhalb von Einrichtungen pro Empféangerin und Empfanger ge-
wahlt, weil damit der unmittelbare Vergleich mdglich ist. Bei der Gegenuberstellung tritt

folgendes hervor:

108

vgl. methodische Anmerkungen oben; Datengrundlage: Bedarfsgemeinschaften von Empfanger/-innen

laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auf3erhalb von Einrichtungen nach Bruttobedarf in DM pro Monat und

Typ der Bedarfsgemeinschaft, Quelle: Sozialhilfestatistik des Landes Niedersachsen
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— Die HLU-Bedarfsgrenze fallt deutlich hinter die 50%-Grenze der relativen Armut
zuriick.

— Der gewichtete durchschnittliche niederséchsische Bruttobedarf laufender Hilfe zum
Lebensunterhalt aul3erhalb von Einrichtungen pro Empféangerin oder Empfanger be-
tragt in Einpersonen-Haushalten 900 DM und liegt damit um fast 13% unter dem Ni-
veau der relativen Armutsgrenze dieses Haushaltstyps.

— Am ausgepragtesten ist der Kontrast bei den Zweipersonen-Haushalten. Die HLU-
Bedarfsgrenze liegt hier mit dem gewichteten Durchschnittswert von 851 DM um tber
20% unter dem Niveau der relativen Armutsgrenze dieses Haushaltstyps.

— Beiden gréf3eren Haushalten verringert sich dieser Abstand auf weniger als 10%.

— Insgesamt liegt der gewichtete durchschnittliche niedersachsische Bruttobedarf lau-
fender Hilfe zum Lebensunterhalt aul3erhalb von Einrichtungen pro Empfangerin oder
Empfanger bei rund 856 DM. Diese Grenze fallt somit um knapp 11% niedriger aus
als die 50%-Grenze der relativen Armut, die im Jahr 1995 etwa 957 DM betragen hat.

Schéatzung der Bevdlkerung unterhalb der HLU-Bedarfsgrenze nach Haushalts-
gréRenklassen 1995

Haushaltsgré3e nach Personen mit einem gewichteten durchschnittlichen
Personenanzahl Nettoeinkommen pro Kopf unterhalb der HLU-
Bedarfsgrenze (HLU-Aquivalenzbedarf pro Kopf)
HLU-Bedarfs- Zahl der Personen | Zahl der
grenze in DM in Tausend Haushalte in
Tausend
1-Personen-HH 900 124,8 124,8
2-Personen-HH 851 119,2 59,6
3-Personen-HH 824 98,1 32,7
4-Personen-HH 788 120,2 30,0
5 u. mehr Pers. 759 128,2 23,8
Insgesamt 856 590,5 270,9

NLS

Auf dieser Datengrundlage kann die Zahl derjenigen Personen im Land bestimmt werden,

deren gewichtetes durchschnittliches Nettoeinkommen pro Kopf kleiner bzw. gleich der
HLU-Bedarfsgrenze ist. Es handelt sich um Personen und Haushalte, deren Einkommens-

niveau den gewichteten durchschnittlichen Bruttobedarf von Hilfe zum Lebensunterhalt

pro Empfangerin oder Empfanger nicht tbersteigt. Auf der Grundlage von Daten des
Mikrozensus 1995 wurde ermittelt, daf3 rund 590.000 Personen bzw. 270.000 Haushalte
in Niedersachsen mit einem Einkommen auf diesem Niveau leben. Darunter sind vor
allem Arbeitslose, Sozialhilfeempféangerinnen und Sozialhilfeempfanger, Bezieher ande-
rer Transferleistungen, Studentinnen und Studenten, geringfligig Beschéftigte und nicht
zuletzt Kleinverdiener zu finden. Sie verteilen sich gleichmaRig Uber alle Haushaltsgro-
Renklassen.
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Schéatzung der Dunkelziffer der Sozialhilfe 1995

Bezugs- Personen- in%
zeitpunkt anzahl
Personen unterhalb der HLU-Bedarfsgrenze | 04- 1995 590.500 100,0
Empféanger/-innen von Hilfe zum Lebens- |31.12.1995 329.086 55,7
unterhalt auRerhalb von Einrichtungen
Dunkelziffer der Sozialhilfein 1995 261.414 44,3
Niedersachsen

NLS und eigene Berechnungen des |ES

Wenn von diesen rund 590.000 Personen die rund 329.000 Empfangerinnen und Emp-
fanger von Hilfe zum Lebensunterhalt auerhalb von Einrichtungen in Niedersachsen am
31.12.1995 abgezogen werderrbleiben etwa 261.000 Persondie entweder Sozial-
hilfeanspriiche haben, diese aber nicht realisieren, oder die andere Anspriiche haben, bei
denen ein Ausschluld von den Sozialhilfeleistungen vom Gesetzgeber gewollt ist, wie
beispielsweise aufgrund des AFG, BAFOG und des Asylbewerberleistungsgesetzes. Die-
ses Ergebnis entspricht tendenziell der Erkenntnis der Armutsforschung, daf3 zu jeder
Person, die HLU-Leistungen erhdlt, fast eine weitere hinzuzuzahlen ist, die solche Lei-
stungen nicht bekommt, aber auf dem Einkommensnhiveau von Sozialhilfebeziehern
lebt®

Armut und Reichtum in den Regionen Nieder sachsens

Zugrundelegung des gewichteten durchschnittlichen regionalen Nettoeinkommens
pro Kopf und Vergleich mit dem Einkommensniveau auf L andesebene

Wenn Armut und Reichtum unter einem regional differenzierenden Blickwinkel betrach-
tet werden, ergibt sich folgendes Ergebnis:

109 ygl. z. B. Landeshauptstadt Hannover, ,Sozialbericht 1993“: Zur Lage der Kinder, Jugendlichen und Fami-
lien, Schriftenreihe des Gesundheits-, Jugend- und Sezaldats, Band 13993

Drucksache 14/220



Niederséachsischer Landtag- 14. Wahlperiode

Drucksache 14/220

| Relativ arme und relativ reiche Bevdélkerung nach Regionen 1995

Regionen in Nie-| Armut: Bevolkerung | Reichtum: Bevélke- | Einkommens-
dersachsef mit 50% des gewich- | rung mit 200% des | niveau (nie-
teten durchschnittli- | gewichteten durch- | dersachsischeg
chen regionalen schnittlichen regio- | Haushalts-
Nettoeinkommens nalen Nettoeinkom- | quivalenz-
pro Kopf und weni- | mens pro Kopf und | einkommen
ger mehr pro Kopf)
in % 50%- in % der | 200%- |Nds. =100
der Grenze Bevolke- | Grenze
Bevol- |in DM rung in DM
kerung
Ostniedersachsen 131 968 4,7 3.873 101
Sldniedersachsen 13,4 921 4,9 3.683 96
Stadt Hannover 17,8 990 55 3.959 103
Landkreis Hannove 11,8 1.068 4,7 4.271 112
Weser-Leine- 12,2 950 4.9 3.800 99
Bergland
Mittelniedersachsen 13,6 956 5,7 3.824 100
Nordniedersachsen 13,2 1.035 54 4.142 108
Nordostniedersach-| 13,3 995 5,2 3.980 104
sen
Ostfriesland-Jade 12,8 857 4,8 3.426 90
Oldenburg 15,1 955 50 3.819 100
Westniedersachsen 12,5 869 53 3.477 91
Nieder sachsen 13,7 957 5,2 3.829 100

NLS

Wird der Blick auf das innerregionale Verhdltnis von Armut und Reichtum gerichtet, so

sind einige typische Muster zu identifizieren:

Polarisierung von Armut und Reichtum

Dieses Muster ist von einer hohen Armutsrate und von einer hohen Reichtumsrate zu-
gleich gekennzeichnet. Es ist typisch fir die Stadt Hannover, wo im Jahr 1995 fast 18%
zur Armutsbevoélkerung zahlten und fast 6% als relativ reich eingeschatzt wurden.

110 Ostniedersachsen: die Stadte Braunschweig und Wolfsburg sowie die Landkreise Pei-
ne, Wolfenbuttel, Helmstedt und Gifhorrbéidniedersachsenlie Landkreise Géttin-
gen, Northeim, Osterode/Harz und Goslaétadt Hannover - Landkreis Hannover -
Weser-Leine-Bergland: die Landkreise Hildesheim, Hameln-Pyrmont und Holzminden
- Mittelniedersachsen: die Landkreise Schaumburg, Nienburg und Diephdiord-
niedersachsen: die Landkreise Harburg, Stade, Rotenburg/Wimme, Osterholz und
Cuxhaven -Nordostniedersachsen: die Landkreise Liuneburg, Lichow-Dannenberg,
Uelzen, Soltau-Fallingbostel, Celle und Verddbstfriesand-Jade: die Stadte Emden
und Wilhelmshaven sowie die Landkreise Leer, Aurich, Wittmund und Friesi@hd -
denburger Raum: die Stadt Oldenburg und die Landkreise Oldenburg, Ammerland und
Cloppenburg Westniedersachsen: die Stadt Osnabriick sowie die Landkreise Vechta,
Emsland, Grafschaft Bentheim und Osnabriick
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Uberwiegen der relativen Armutstendenz

Hierbei handelt es sich um Regionen, in denen 1995 eine hohe Armutsrate festgestellt
worden ist, aber nur ein unterdurchschnittlicher Anteil relativ Reicher in der Bevélke-
rung. In Niedersachsen trifft dieses Muster auf die Mikrozensus-Region Oldenburg zu.
Dort betrug die Armutsquote im Jahr 1995 tber 15%.

Uberwiegen der relativen Reichtumstendenz

Das entgegengesetzte Muster wird von einer geringen oder durchschnittlichen Ar-
mutsquote sowie von einer hohen Reichtumsrate gepragt. Es ist vor allem die Mikro-
zensus-Region Mittelniedersachsen zu nennen, in der der Anteil relativ Reicher an der
Bevolkerung im Jaht995 fast 6% betrug. Auch die Region Nordniedersachsen zwi-
schen Bremen und Hamburg hatte eine Uberdurchschnittliche Reichtumsquote zu ver-
zeichnen. Schlie3lich gilt das auch fir die Region Westniedersachsen.

Ohne Tendenzen zu Einkommensrandern

Ein Muster wird davon gekennzeichnet, dal3 1995 sowohl die Armuts- als auch die
Reichtumsquote unterdurchschnittlich und d. h. gering ausgefallen sind. Es stellt quasi
den Gegentyp zur Polarisierung dar, weil Gberdurchschnittlich viele Bewohnerinnen
und Bewohner in die mittleren Einkommensklassen fallen und die Rander der regio-
nalen Einkommensverteilung nur schwach besetzt sind. Dazu geHd®@®&n der
Landkreis Hannover, die Region Weser-Leine-Bergland und die Region Ostfriesland-
Jade. Es sind auch die Regionen Sudniedersachsen und Ostniedersachsen dazuzurech-
nen, weil auch dort die Armuts- und die Reichtumsraten im Jahr 1995 Werte unter
dem Durchschnitt Niedersachsens aufwiesen.

Durchschnittliche Armuts- und Reichtumsstrukturen

In der Mikrozensus-Region Nordostniedersachsen wurde 1995 ein Verhéltnis von
Armuts- und Reichtumsraten festgestellt, das dem Durchschnitt im Land Niedersach-
sen entsprach.

Das gewichtete durchschnittliche regionale Nettoeinkommen pro Kopf lag im Land-
kreis Hannover um etwa 12% Uber dem Landesdurchschnitt, wahrend das entspre-
chende Einkommen fiir die nordwestlich gelegene Region um etwa 10% darunter lag.
Beispielsweise betrug die 50%-Grenze der relativen Armut im Landkreis Hannover im
Jahr 1995 rund 1.070 DM gewichtetes durchschnittliches regionales Nettoeinkommen
pro Kopf. Im Bereich Ostfriesland-Jade fiel die Grenze von 50% des gewichteten
durchschnittlichen regionalen Nettoeinkommens pro Kopf mit 857 DM deutlich nied-
riger aus. Die Differenz entspricht einer Relation von ca. 20%.

Die Verteilung des gewichteten durchschnittlichen regionalen Nettoeinkommens pro
Kopf Uber das Land Niedersachsen zeigt ein deutliches Ost-West-Gefalle:
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Regionale Unterschiede des gewichteten durchschnittlichen regionalen Nettoein-
kommens pro Kopf nach Regionen des niedersédchsischen Mikrozensus im Jahr 1995
Niedersachsen = 100)

Regionales Einkommensniveau 1995
- Niedersachsisches Haushaltsaquivalenzeinkommen pro Kopf = 100 -

107 und mehr

102 bis unter 107

87 bis unter 102
91 bis unter 97
74  vis unter 91

NLS
Vergleich der niedersachsischen Ergebnisse mit dem Bundesdurchschnitt
In der abschlieRenden Zusammenschau stellt sich die Frage, wie die niederséchsischen

Ergebnisse im Vergleich zum Durchschnitt der gesamten Bundesrepublik Deutschland
einzuordnen sind*

Relativ arme und relativ reiche Bevdlkerung 1995

Raumliche Bezugs- | Armut: Bevélkerung mit Reichtum: Bevolkerung mit
ebene 50% des gewichteten durch- | 200% des gewichteten durch-
schnittlichen regionalen schnittlichen regionalen
Nettoeinkommens pro Kopf | Nettoeinkommens pro Kopf
und weniger und mehr
in % der 50%- in % der 200%-
Bevolkerung | Grenze in | Bevolkerung | Grenze in
DM DM
Deutschland 13,9 964 57 3.857
Niedersachsen 13,7 957 52 3.829
NLS

Im unmittelbaren Vergleich zeigt sich, daf3 in Niedersachsen der Anteil der relativ Armen
an der Bevdlkerung im Jati®95 etwas geringer war als auf der Bundesebene. Der Anteil
der relativ Reichen an der Bevdlkerung fiel ebenfalls niedriger aus.

11 Fijr den Vergleich wurden die Berechnungen mit Daten des Mikrozensus sowohl fiir Niedersachsen als
auch fir die gesamte Bundesrepublik Deutschland durchgefiihrt.
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Einkommen aus Sozialhilfe in Niedersachsen

Leistungsanspriche nach dem Bundessozialhilfegesetz (BSHG)

In Lebenssituationen, in denen Menschen nicht in der Lage sind, den Lebensunterhalt
oder bestimmte Lebenslagen aus eigenen Mitteln und Kraften zu bewaltigen, hilft der
Staat mit den steuerfinanzierten Leistungen des Bundessozialhilfegesetzes.

Das Bundessozialhilfegesetz unterscheidet in Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt,
die vorrangig durch monetére Leistungen die Einkommensarmut beheben sollen, und der
Hilfe in besonderen Lebenslagen, die in bestimmten Lebenssituationen die Hilfesuchen-
den unterstitzt und die Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft sichern soll.

Die Hilfe zum Lebensunterhalt, die weitgehend in Form von Geldleistungen zu erbringen
ist, deckt den Bedarf an Erndhrung, Unterkunft, Kleidung, Kérperpflege, Hausrat, Hei-
zung und auch persodnlichen Bedurfnissen des taglichen Lebens. Daneben gewinnt die
Hilfe zur Arbeit zunehmend an Bedeutung. Die Angebote der Sozialhilfetrager reichen
von einfachen Arbeitsgelegenheiten, die sowohl vom zeitlichen Umfang als auch von den
Arbeitsanforderungen nicht mit Arbeitsverhaltnissen auf dem 1. Arbeitsmarkt vergleich-
bar sind bis zu befristeten Arbeitsverhaltnissen, die denen auf dem Arbeitsmarkt entspre-
chen, sowie QualifizierungsmalRnahmen und Einarbeitungszuschissen.

Aufgrund des Nachrangprinzips in der Sozialhilfe ist grundsatzlich jedes Einkommen
anzurechnen. In einigen Bereichen wurde das Nachrangprinzip allerdings durchbrochen.
So bleiben z. B. Grundrenten nach dem Bundesversorgungsgesetz, Teile der Entschadi-
gungsrente, Erziehungsgeld und Leistungen aus verschiedenen Stiftungen aul3er Betracht.
Der Nachrang greift auch gegentber anderen Leistungsgesetzen, so daf} Hilfesuchende
ihre Anspriche z. B. gegeniber der Arbeitslosen-, Renten-, Pflege-, Unfall- und Kran-
kenversicherung sowie privatrechtliche Anspriiche aus Vertragen oder auf Unterhalt vor-
rangig geltend machen missen.

In der Sozialhilfe gibt es eine grofRe Zahl von Personen, die nur kurzfristig Leistungen
beziehen, da vorrangige Anspriche auf zumeist Sozialversicherungsleistungen bestehen,
diese aber nicht zeitnah zur Deckung des Lebensunterhaltes zur Verfiigung stehen. Ein
grol3es Problem fiir die Sozialhilfetrager sind die mangelnden Vorschuf3zahlungen anderer
Leistungstrager. Fur 37% der Sozialhilfebezieher sind Leistungen vorrangiger Gesetze
der Grund fir die Beendigung der Hilfe, gefolgt von 20 durch Arbeitsaufnahrire.

wieweit die neue Vorschrift, dal3 Sozialleistungstrager den Sozialhilfetragern deren Lei-
stungen zu verzinsen haben, den gewlnschten Erfolg bringt, ist abzuwarten.

Die Hilfe in besonderen Lebenslagen umfafdt u.a. die Krankenhilfe einschlielich der
vorbeugenden Gesundheitshilfe und der Hilfe zur Familienplanung, Eingliederungshilfe
fur Behinderte, Hilfe zur Pflege, Hilfe zur Weiterfihrung des Haushaltes, die Hilfe zur
Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten und die Altenhilfe.

Die Anspruchsvoraussetzungen sind an Bedarfs-/Einkommensgrenzen gebunden, die in
der Hilfe zum Lebensunterhalt geringer sind als in der Hilfe in besonderen Lebenslagen.

112 Bundestags-Drucksache 13/3339 nach Leibfried/Leisering aa.0., S.83e
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Allgemeine Entwicklung der Zahl der Hilfebezieher und Ausgabenentwicklung

In Niedersachsen bezogen 1993 556.062 Personen kurz- oder langfristig eine Leistung

nach dem BSHG.'® Davon erhielten 469.994 der Hilfebezieher die Hilfe auRerhalb von
stationdren und teilstationaren Einrichtungen; von diesen bekamen wiederum rd. 90%
Hilfe zum Lebensunterhalt.

Waéhrend in der Sozialhilfestatistik bis 1993 alle Hilfebezieher erfaldt wurden, die inner-
halb eines Jahres Leistungen erhalten haben, werdE®dldie Sozialhilfedaten in einer
Stichtagserhebung erfaft. Durch diese und weitere Anderungen in den statistischen
Merkmalen kénnen nur die Daten der Empfangerstatistik bis 1993 verglichen werden, da
anderenfalls keine seriésen Ergebnisse erzielt werden.

Mit der folgenden Grafik wird die Empfangerentwicklung vi®84 bis 1993 insgesamt
dargestellt:

Empféanger/innen von Sozialhilfe insgesamt

600~

500+

400+

300+

200+

Anzahl in Tausend

1007

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Jahr

Nds. Sozialministerium, 1997

113 gozialhilfestatistik 1993 nach den Erhebungen des Niedersachsischen Landesamtes fiir Statistik, ,Statisti-
sche Berichte Niedersachsen, Teil 11: Empfandgoiveit sich aus dem Inhalt nicht ergibt, da auf aktuel-
lere Daten zuruckgegriffen wurde, handelt es sich um Daten aus 1993.

14 Fijr 1994 sind 292.106 Empfanger laufender Hilfe zum Lebensunterhalt in der Statistik erfa3t worden. Diese
Daten kénnen aus systematischen Griinden nicht mit den friiheren Erhebungen verglichen werden, da durch
das Asylberwerberleistungsgesetz eine gro3e Zahl von Hilfebeziehern der Sozialhilfestatistik nicht mehr er-
faf3t wird und gleichzeitig andere statistische Merkmale erhoben wurden. Dennoch I43t sich anhand dieser
Zahlen feststellen, daf? es bei den Anspruchsberechtigten nach dem BSHG eine hohe Fluktuation gibt.

Nach den aktuellen Zahlen der Sozialhilfestatistik 1995 fur Empfanger der Hilfe zum Lebensunterhalt ha-
ben zum 31.12.95 331.400 Personen Leistungen erhalten. Die (iberwiegende Zahl (329.100) davon auf3er-

halb von Einrichtungen. Die Daten der Hilfe in besonderen Lebenslagen liegen zum Zeitpunkt der Erstel-
lung noch nicht vor.
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Zur Aktualisierung der Hilfeempfangerdaten zeigt die untenstehende Grafik die Jahre
1994

Empféanger/innen von Hilfe zum Lebensunterhalt
1994 bis 1996 und Hilfe in besonderen
Lebenslagen 1996

500.000
450.000
400.000
350.000
300.000
250.000
200.000
150.000
100.000
50.000
0

W Hilfe i.bes. Lebenslagen
B Hilfe z. Lebensunterhalt

1994 1995 1996

Nds. Ministerium fiir Frauen, Arbeit und Soziales, 1998

Fur 1994 und 1995 liegen keine Daten Uber die Empfangerinnen und Empfanger der Hilfe
in besonderen Lebenslagen vor. Die Schaubilder veranschaulichen die kontinuierliche
Steigerung der Empfangerzahlen 96984, erst seit 1996 stagnieren die Empfangerzah-
len.

Wie sich die Empfangerzahl auf die Hilfearten verteilt, zeigt die nachstehende"&rafik

Sozialhilfebezieher 1996 nach Hilfearten in
Niedersachsen

Hilfe zur

Eingliederungs Pflege sonstige
hilfe 6% Hilfen
9% 0%

Krankenhilfe
8%

Hilfe zum
Lebensunter-
halt

77%

Nds. Ministerium fiir Frauen, Arbeit und Soziales, 1998

115 Dabei ist von Bedeutung, daR ca. 100.000 Hilfebezieher Anspruch auf mehr als eine Hilfeart hatten. Wie
sich diese mehrfachen Anspriiche verteilen, 1&R3t sich allerdings anhand der Statistik nicht differenziert
nachweisen. Wenn man bedenkt, daf3 ca. 20% aller Sozialhilfeempfanger nicht krankenversichert sind, kann
ein Teil dieses Mehrfachanspruches aus einem Krankenhilfeanspruch neben dem der Hilfe zum Lebensun-
terhalt resultieren.
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Um die Zahl der Hilfebezieher mit der Verteilung der Aufwendungen nach dem BSHG

vergleichbar zu machen, wurde die folgende Grafik erstellt:

Hilfe zur
Pflege
17%

Eingliede-
rungshilfe
35%

Krankenhilfe
5%

Reine Ausgaben 1996 nach Hilfearten

Hilfe zum

Lebensunter-

halt
41%

Nds. Ministerium fir Frauen, Arbeit und Soziales, 1998

Insgesamt wurden in Niedersachsen 1996 rd

. 4,56 Mrd. DM fiir Sozialhilfe erbracht.

Diese Leistungen sind fast ausschlieBlich von den Landkreisen und kreisfreien Stadten

aufzubringert™

Empfangerentwicklung nach Altersgruppen und Geschlecht

Die Zahl der Empfangerinnen und Empfanger von Hilfe zum Lebensunterhalt au3erhalb
von Einrichtungen hat sich var®84 bis 1993 wie folgt entwickelt:

Empfangerentwicklung der
Hilfe zum Lebensunterhalt 1984 bis 1993

1984 1993 Steigerung
weiblich 129.682 222.439 72%
mannlich 94.499 198.817 110%
Gesamt 224.181 421.256 88%

116 Nds. Sozialministerium, 1997
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Dabei zeigt sich eine nach Altersgruppen und Geschlecht differenzierte Steigerung:

Empféangerentwicklung nach Altersgruppen und Geschlecht in Niedersachsen

unter 7 Jahre

1984 1993 Steigerung
weiblich 12.900 34.830 170%
mannlich 13.088 36.512 179%
Gesamt 25.988 71.342 175%
7-11Jahre
1984 1993 Steigerung
weiblich 8.215 16.739 104%
maéannlich 8.190 17.841 118%
Gesamt 16.405 34.580 111%
11-15Jahre
1984 1993 Steigerung
weiblich 9.244 15.060 63%
mannlich 9.499 15.708 65%
Gesamt 18.743 30.768 64%
15- 18 Jahre
1984 1993 Steigerung
weiblich 7.622 9.656 27%
maéannlich 7.234 10.075 39%
Gesamt 15.054 19.731 31%
18- 21 Jahre
1984 1993 Steigerung
weiblich 8.425 9.470 12%
mannlich 6.363 9.212 45%
Gesamt 14.788 18.682 26%
21-25Jahre
1984 1993 Steigerung
weiblich 11.516 16.260 41%
maéannlich 7.280 14.936 105%
Gesamt 18.796 31.196 66%
25-50 Jahre
1984 1993 Steigerung
weiblich 42.824 81.976 91%
mannlich 31.625 72.435 129%
Gesamt 74.449 154.411 107%
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50 - 60 Jahre
1984 1993 Steigerung
weiblich 8.879 13.890 56%
mannlich 6.230 11.902 91%
Gesamt 15.109 25.792 71%
60 - 65 Jahre
1984 1993 Steigerung
weiblich 3.924 6.370 62%
mannlich 1.333 4.285 221%
Gesamt 5.257 10.655 103%
65 - 70 Jahre
1984 1993 Steigerung
weiblich 2.652 5.423 104%
mannlich 770 2.938 282%
Gesamt 3.422 8.361 144%
70 - 75 Jahre
1984 1993 Steigerung
weiblich 4.553 4.025 -12%
mannlich 1.001 1.328 33%
Gesamt 5.554 5.353 - 4%
Uber 75 Jahre
1984 1993 Steigerung
weiblich 8.957 8.740 - 2%
mannlich 1.780 1.645 - 8%
Gesamt 10.737 10.385 - 3%

Nds. Sozialministerium, 1997, anhand der amtlichen Sozialhilfestatistiken 1984 und 1993

Die auffalligsten Steigerungen sind bei Kindern und Jugendlichen zu verzeichnen und
bereits seit einigen Jahren bekaHntUnter den Haushaltérf die 1993 Hilfe zum Le-
bensunterhalt bezogen, machten die Haushalte mit Kindern einen Anteil von 63% aus.

Fir die steigende Zahl von Kindern und Jugendlichen in der Sozialhilfe wird als Haupt-
grund der unzureichende Familienleistungsausgleich verantwortlich gemacht. Auf Kapi-
tel 3 (Familien) unten wird verwiesen.

Durch die Nichtberlcksichtigung des Erziehungsgeldes als Einkommen bei der Sozial-
hilfeberechnung werden Familien oder Alleinerziehende mit Kleinkindern bis zu 2 Jahren
finanziell gestérkt - und damit erheblich bessergestellt als Familien oder Alleinerziehende
mit alteren Kindern.

Dartber hinaus erhalten Alleinerziehende u.a. mit einem Kind unter 7 Jahren neben dem
héheren Regelsatz fir diese Kinder einen Mehrbedarf i. H. von mindestens 40% des Re-
gelsatzes (z. Z. 215,60 DM) als Ausgleich flr Nachteile, die einer solchen Ein-Eltern-
Familie entstehen. Die Alleinerziehenden mit ihren Kindern sind in der Hilfe zum Le-
bensunterhalt 1993 - nach den Ehepaaren mit Kindern (rd. 144.000 Personen) - die zweit-

U7|ES, Sozialhilfein Niedersachsen 1991, S. 52
18 NS, Statistische Berichte Niedersachsen, 1993, S. 24
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grol3te Empfangergruppe (rd. 100.000 Personen) und verfiigen durch die o.undesist

Uber eine verbesserte finanzielle Basis. Die Bezugsdauer von Hilfe zum Lebensunterhalt
bei Alleinerziehenden betragt im Bundesdurchschnitt 33 Monate und liegt damit Gber
dem allgemeinen Schnitt von bis zu einem Jéhr.

Bei den Jugendlichen und jungen Volljahrigen zwischen 15 und 21 Jahren sind die Stei-
gerungen geringer. Dies durfte mit der Ausbildungsphase zusammenhéngen. Auszubil-
dende mit Anspriichen auf Ausbildungsférderung nach dem Bundesausbildungsforde-
rungsgesetz bzw. Arbeitsférderungsgesetz erhalten daneben grundsatzlich keine Hilfe
zum Lebensunterhalt und werden damit statistisch in der Sozialhilfe nicht mehr erfafit. Ob
sich ihre Lebenssituation dadurch wirtschaftlich glinstiger darstellt, ist offen.

Die Steigerungsraten fallen bei den Mannern ab 21 Jahren durchweg hdher aus als bei den
Frauen.

Andererseits belegen die absoluten Empfangerzahlen bei den Frauen, daf3 schon immer
eine grof3e Zahl von Frauen Hilfe zum Lebensunterhalt in Anspruch nehmen muf3te. 1993
waren 53% der Sozialhilfebedurftigen weiblich. Nach der Sozialhilfestatistik 1994 waren
57% der Empfanger von Hilfe zum Lebensunterhalt weiblich, wahrend sich der Anteil
1995 und 1996 auf rund 56% belt&f.

Auch die Sozialhilfebedurftigkeit im héheren Alter zeigt sinkende Tendenzen. Dies duirf-
ten die Auswirkungen des verbesserten Renteneinkommens aufgrund der positiven Er-
werbsbiografien der jetzt in den Ruhestand tretenden Personéft Banauffalligsten
Steigerungen bei den 60 bis 70-Jahrigen sind vorwiegend als ,Ubergangsphdnomene®
vom Erwerbsleben in den Ruhestand zu sehen und betreffen einen relativ geringen Perso-
nenkreis.

Da inzwischen eine neue Sozialahilfestatistik vorliegt, werden die Daten von 1994 und
1996 im folgenden dokumentiert:

Empfangerentwicklung der Hilfe zum Lebensunterhalt nach Geschlecht |

1994 1996 Steigerung (gerundet)
weiblich 166.163 185.553 12%
mannlich 125.943 144.406 15%
Gesamt 292.106 329.959 13%

Empfangerentwicklung der HLU nach Altersgruppen und Geschlecht |

unter 3 Jahre 1994 1996 Steigerung (gerundef)
weiblich 10.345 11.330 10%

mannlich 10.892 12.094 11%

Gesamt 21.237 23.424 10%

3-7Jahre 1994 1996 Steigerung (ger undet)
weiblich 14.159 16.184 14%

mannlich 15.036 17.113 14%

Gesamt 29.195 33.297 14%

119 Byndestags-Drucksache 13/3339
120 ohne Empféangerzahlen der Hilfe in besonderen Lebenslagen, da nicht verfiigbar
121 ygl. im Kapitel 3, Alter
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7 - 11 Jahre 1994 1996 Steigerung (gerundet)
weiblich 12.181 14.844 22%
mannlich 13.194 15.990 21%

Gesamt 25.375 30.834 22%

11 - 15 Jahre 1994 1996 Steigerung (ger undet)
weiblich 11.475 12.601 10%

mannlich 11.852 13.338 13%

Gesamt 23.327 25.939 11%

15- 18 Jahre 1994 1996 Steigerung (gerundet)
weiblich 7245 8.470 17%

mannlich 7.292 8.474 16%

Gesamt 14.537 16.944 17%

18- 21 Jahre 1994 1996 Steigerung (ger undet)
weiblich 5.844 7.127 22%

mannlich 4.352 5.311 22%

Gesamt 10.196 12.438 22%

21-25Jahre 1994 1996 Steigerung (gerundet)
weiblich 9.996 11.118 11%

mannlich 5.301 6.432 21%

Gesamt 15.297 17.550 15%

25-30Jahre 1994 1996 Steigerung (ger undet)
weiblich 16.247 17.721 9%

mannlich 8.828 9.838 11%

30- 40 Jahre 1994 1996 Steigerung (ger undet)
weiblich 30483 35.048 15%

mannlich 18.683 21.723 16%

Gesamt 49.166 56.771 15%

40 - 50 Jahre 1994 1996 Steigerung (gerundet)
weiblich 14.543 17.705 22%

mannlich 11.760 14.463 23%

Gesamt 26.303 32.168 22%

50 - 60 Jahre 1994 1996 Steigerung (ger undet)
weiblich 12.370 12.567 2%

mannlich 9.712 10.167 5%

Gesamt 22.082 22.734 3%

60 - 65 Jahre 1994 1996 Steigerung (gerundet)
weiblich 5.246 5.556 6%

mannlich 3.731 4.242 14%

Gesamt 8.977 9.798 9%

65 - 70 Jahre 1994 1996 Steigerung (ger undet)
weiblich 4.380 4.170 -5%

mannlich 2.598 2.616 1%

Gesamt 6.978 6.786 -3%

63



Niederséchsischer Landtag- 14. Wahlperiode Drucksache 14/220

70 - 75 Jahre 1994 1996 Steigerung (gerundet)
weiblich 3.629 3.568 -2%

mannlich 1.274 1.290 1%

Gesamt 4.903 4.858 -1%

Uber 75 Jahre 1994 1996 Steigerung (gerundet
weiblich 8.020 7.544 -6%

mannlich 1.438 1.315 -9%

Gesamt 9.458 8.859 -6%

Auch die Zahlen von 1994 bis 1996 zeigen die Zunahme der Empfanger von HLU und
das hohe Niveau der Zahl der Kinder und der Elterngeneration. Der Trend der abnehmen-
den Altersarmut hat sich auch in den Jahren 1994 bis 1996 fortgesetzt.

Entwicklung der Hauptursachen der Hilfegewahrung nach Typ des Haushaltes

Die bisher dargestellte Empfangerentwicklung weist noch nicht auf die Ursachen der
Sozialhilfebedurftigkeit und die damit fir die einzelnen Haushalte verbundenen Notlagen
hin. Diesen Uberblick sollen die nachstehenden Ausfiihrungen und Tabellen geben.

Die Sozialhilfestatistik unterscheidet acht Hauptursachen der Hilfegewahrung. Sie sind
ein Indiz fur die Lebenslagen, die diese Menschen in die Sozialhilfe gebracht haben.

Welche Ursachéft 1984 und 1993 maRgeblich waren, zeigen die folgenden Diagramme:

Verteilung der Hauptursachen des Bezuges von Hilfe zum
Lebensunterhalt in Niedersachsen 1984

) Arbeitslosigkeit
sonstige Ursachen 24%

unzureichendes
unwirtschaftl. W

rwerbseinkommen
Verhalten /

6%
1%

Ausfall des unzureichende Vers.-
Ernahrers /Versorgungsbeziige
15% Krankheit 18%
Tod des Ernahrers 7%
1%

Nds. Sozialministerium anhand der Sozialhilfestatistik, 1997

122 pje nahere Beschreibung der unter den acht Ursachen erfalten Personen ergibt sich aus den Funoten der
nachfolgenden Tabellen zu den einzelnen Ursachenschliisseln. Bei den sonstigen Ursachen dominieren die
Asylbewerber.
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Verteilung der Hauptursachen des Bezugs von Hilfe zum Lebensunterhalt (nach
Haushalten) in Niedersachsen 1993

Arbeitslosigkeit
33%

sonstige Ursachen
39%

unzureichendes Erwerbs-
einkommen
unwirtschaftliches Verhalten 5%
0%
Ausfall des Ernahrers ) unzureichende Vers.-
9% Tod des Ernadhrers Krankheit  /Versorgungs-beziige
1% 4% 9%

Nds. Sozialministerium anhand der Sozialhilfestatistik, 1997

Danach war die grofdte Steigerung in dem Zeitraum 3284 bis 1993 bei den soge-
nannten sonstigen Ursack@r{+ 11%) zu verzeichnen, gefolgt von der Arbeitslosigkeit
(+ 9%). Arbeitslosigkeit war in 1993 im Bundesgebiet fur 38,2% der Haushalte der alten
Lander und 54,1% der Haushalte der neuen Lander Ursache der Sozialhilfegewéhrung.
Die anderen Ursachen zeigen sinkende Tendenzen.

Die beschriebenen Hauptursachen wurden bei der Statistik ab 1994 in der Systematik
geandert. Eine Verteilung der Empfangerhaushalte wurd&ofi® erstellt. Diese ist we-

nig aussagekraftig, da zum einen eine Untererfassung bei den Altfallen vorliegt, die sich
besonders bei der Ursache ,keine dieser sozialen Situationen” zeigt. Zum anderen ist der
Ursachenschlussel ,Arbeitslosigkeit* in der neuen Systematik entfallen, der immerhin
rund ein Drittel der Félle ausmacht und so auch in der Ursache ,keine dieser sozialen
Situationen® miterfaf3t wird.

Verteilung der Hauptursachen des Bezuges von Hilfe zum
Lebensunterhalt (nach Haushalten) in Niedersachsen 1996

B Tod eines Familienmitgliedes

B Trennung/ Scheidung

DOGeburt eines Kindes

OFreiheitsentzug; Haftentlassung

M Stat. Unterbringung eines
Familienmitgl.

B suchtabhangigkeit

B berschuldung

Oohne eigene Wohnung

Bkeine dieser sozialen Situationen

12 ygl. im einzelnen S. 104 ff.
124 Gottschild, ,Sozialatlas fiir Deutschland®, Teil I: Sozialhilfe
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Um aufzuzeigen, welche Haushaltstypen/Familienkonstellationen von den Entwicklungen
betroffen wurden, werden nachfolgend die nach der Sozialhilfestatistik vorgegebenen

Haushaltstypen in bezug auf die bedeutendsten Hauptursachen dargestellt:

Arbeitslosigkeit®®

als Ursache des Sozialhilfebezuges in Niedersachsen

Einzelne Haushaltsvorstande
Manner
Frauen

Sonstige einzelne Hilfeempfanger
Manner
Frauen

Ehepaare ohne Kinder

Ehepaare mit Kindern
mit 1 Kind
mit 2 Kindern
mit 3 Kindern und mehr

Haushaltsvorstande mit Kindern
Manner mit Kindern

mit 1 Kind

mit 2 Kindern

mit 3 Kindern und mehr
Frauen mit Kindern

mit 1 Kind

mit 2 Kindern

mit 3 Kindern und mehr

Sonstige Haushalte mit 2 Personen
ohne Kinder
mit Kindern

Sonstige Hh. mit 3 und mehr Personen

Personen
ohne Kinder
mit Kindern

1984

9.414
5.401

2.112
1.234

2.104

3.075
3.006
2.446

229
125
64

1.162
423
103

497
76

28
354

1993

21.883
10.887

5.161
3.005

4.668

5.112
5.401
4.609

478
234
101

5.017
2.045
708

746
363

119
1.449

Steigerung

132%
102%

144%
144%

122%

66%
80%
88%

109%
87%
58%

332%
383%
587%

50%
378%

325%
309%

Nds. Sozialministerium, 1997

1% Hier sind alle Falle, in denen der Haushaltsvorstand oder Haushaltsmitglieder als arbeitsuchend beim Ar-
beitsamt gemeldet sind und laufende Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt in Anspruch nehmen, er-

fal3t; also z. B.
- Bezieher von Arbeitslosengeld oder -hilfe

- Personen, die erstmals oder erneut nicht im Besitz eines Arbeitsplatzes waren, aber einen Arbeitsplatz

suchen

- Personen, die sich nach Stellung des Antrages auf Hilfe zum Lebensunterhalt arbeitslos gemeldet haben.
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Die Ursache ,Arbeitslosigkeit” hat sich in der Hilfe zum Lebensunterhalt in den letzten
Jahren haufig zum Anlaf3 fir den Sozialhilfebezug entwickelt. Sie betrifft in Niedersach-
sen besonders stark alleinerziehende Frauen und deren Kinder.

In 1996 waren in Niedersachsen 195.465 oder rund 59% der Hilfeempfangerinnen und
Hilfeempfanger im erwerbsfahigen Alter. Davon waren 15.532 Personen erwerbstatig, 2/3
wiederum davon in Teilzeitarbeit. Die verbleibenden 179.933 Personen waren arbeitslos
(58.550) oder aus anderen Grinden, z. B. wegen hauslicharngindicht erwerbstatig.

Zu 1995 ergaben sich keine gravierenden Veramdgmn.

Schatzungsweise MO0 bis 100.000 Personen kommen in Niedersachsen fiir Mal3nah-
men der Hilfe zur Arbeit in Frage, die von den ortlichen Sozialhilfetragern angeboten
werden sollen. Ziel dieser Malinahmen ist es, die Hilfebezieher wieder in den allgemeinen
Arbeitsmarkt zu integrieren.

Die Verbesserung der Chancen arbeitsloser Sozialhilfeempfangerinnen und Sozialhil-
feempfanger, am Arbeitsleben teilzuhaben, starkt auch das Selbsthilfepotential der Betrof-
fenen. Die ortlichen Sozialhilfetrager intensivieren ihre Anstrengungen, den erwerbsfahi-
gen Sozialhilfebeziehern Arbeit anzubiet&nBemiihungen der Lander im Zusammen-
hang mit der Reform des Sozialhilferechtes, die Zustandigkeiten fur die Hilfe zur Arbeit
der Arbeitsverwaltung zu tbertragen, sind gescheitert. Es wird daher weiterhin eine nega-
tive Konkurrenz zwischen den Arbeits- und Sozialhilfeverwaltungen geben, die sich fir
die Betroffenen nachteilig auswirkt. Durch die Leistungseinschrankungen im Arbeitsfor-
derungsgesetz (z. B. bei der Eingliederungshilfe fur Spataussiedlerinnen und Spataus-
siedler) sind viele Menschen immer oOfter und immer langer auf Sozialhilfe angewiesen.
Arbeitslose, die der Sozialhilfe bedurfen, haben meist erheblich schlechtere Zugangsvor-
aussetzungen. Zu nennen waren

— Langzeitarbeitslosigkeit oftmals tritt die Sozialhilfebedurftigkeit erst mit Bezug von
Arbeitslosenhilfe ein, der Bedurftige war aber bereits wahrend des Bezuges von Ar-
beitslosengeld arbeitslos und ist bei Eintritt in die Sozialhilfe dem o. g. Personenkreis
zuzurechnen.

— Spéataussiedlerinnen und Spéataussiedler - durch die Kiirzung der Eingliederungsmal3-
nahmen im AFG haben viele Aussiedlerinnen und Aussiedler weder die sprachlichen
noch die qualitativen Voraussetzungen, um den Ansprichen des Arbeitsmarktes ge-
recht zu werden oder tben einfache und schlecht bezahlte Arbeit aus, wodurch das
Armutsrisiko fortbesteht.

— Bildungsniveau soweit die Schulabschliisse bei den Hilfebeziehern bekannt waren,
dominierten die Personen mit Volksschul- und Hauptschulabschlissen, sonstigen
Schulabschlissen und ohne Schulabschlisse. Wahrend die Personen ohne Schulab-
schluf? weitgehend alle keine berufliche Ausbildung hatten, konnten Gber 50% der
Volks- und Hauptschulabsolventen eine berufliche Ausbildung - zumeist im gewerb-
lichen Bereich - abschlie3en.

Neben diesen Hauptproblemen liegen héaufig auch gesundheitliche Beeintrachtigungen
oder hausliche Bindungen vor, die von den Sozialhilfetrdgern zu beriicksichtigen sind.
Dies macht deutlich, daf3 eine Integration des Personenkreises in den Arbeitsmarkt
schwierig ist. Die Umsetzung des vom Gesetzgeber vorgesehenen Gesamtplans fir die
Eingliederung von Hilfebeziehern in den Arbeitsmarkt steht noch am Anfang. Neue Mo-
delle der Aktivierung aller Beteiligten, der administrativen Fallsteuerung und der Vernet-
zung der Hilfeangebote (Fallkonferenz, Vertrage, Strukturverbesserungen) kdnnen hier
helfen.

126 7ur bundesweiten Situation der Hilfe zur Arbeit siehe auch Antwort der Bundesregierung auf die GroRe
Anfrage des Abgeordneten UIf Fink u.a. vom 22.05.98 - Drucksache 13/8687 -
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Unzureichendes Erwerbseinkomme#’ als Ursache des Sozial hilfebezuges

Einzelne Haushaltsvorstande
Manner
Frauen

Sonstige einzelne Hilfeempfanger
Manner
Frauen

Ehepaare mit Kindern

Ehepaare mit Kindern
mit 1 Kind
mit 2 Kindern
mit 3 Kindern und mehr

Haushaltsvorstande mit Kindern

Méanner mit Kindern
mit 1 Kind
mit 2 Kindern
mit 3 Kindern und mehr

Frauen mit Kindern
mit 1 Kind
mit 2 Kindern
mit 3 Kindern und mehr

Sonstige Haushalte mit 2 Personen
ohne Kinder

Sonstige Hh. mit 3 und mehr Personen

ohne Kinder
mit Kindern

1984

657
1.941

406
447

494

557
551
438

32
34
15

857
538
159

126

137

1993

1.271
2.028

607
517

687

944
969
944

68
53
18

1.750
774
212

140

15
345

Steigerung

93%
4%

50%
16%

39%

69%
76%
116%

113%
56%
20%

104%
44%
33%

11%

67%
152%

Nds. Sozialministerium, 1997

Unzureichende Erwerbseinkommen erzielten 1993 im Bundesdurchschnitt 6,9% der Emp-
fangerhaushalte. Hier sind besonders Ehepaare mit Kindern und Alleinerziehende betrof-

fe n 128

27 7um Erwerbseinkommen gehéren Einkiinfte aus nichtselbsténdiger Arbeit, aus Land- und Forstwirtschatt,
Gewerbebetrieb und selbsténdiger Arbeit im Sinne der 3. und 4. Verordnung zu § 76 BSHG. Unter diese Ru-
brik z&hlen auch unzureichende Einkiinfte aus Kapitalvermdgen sowie aus Vermietung und Verpachtung.

128 Erganzend wird auf Kapitel 3, Entwicklung und Struktur des Lohnniveaus* verwiesen.
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1993

1.627
10.916

175
2.358

570
310
138

36
21

387
224
123

175
34

31
66

Steigerung

-12%
-16%

-57%
6%

2%
-32%
-64%

-50%
- 9%
-42%

-41%
-34%
-23%

-14%
-61%

19%
-41%

Unzureichende Versicherungs- oder VersorgungsansprichH& und Tod des Ernéh;
rers/der Ernahrerin * als Ursache fiir den Sozialhilfebezug
1984

Einzelne Haushaltsvorstande

Manner 1.847

Frauen 12.941
Sonstige einzelne Hilfeempfanger

Manner 405
Ehepaare ohne Kinder 2.235
Ehepaare mit Kindern

mit 1 Kind 560

mit 2 Kindern 455

mit 3 und mehr Kindern 382
Haushaltsvorstande mit Kindern
Manner mit Kindern

mit 1 Kind 72

mit 2 Kindern 23

mit 3 und mehr Kindern 12
Frauen mit Kindern

mit 1 Kind 653

mit 2 Kindern 337

mit 3 und mehr Kindern 160
Sonstige Haushalte mit 2 Personen

ohne Kinder 203

mit Kindern 87
Sonstige Hh. mit 3 und mehr Personen

ohne Kinder 26

mit Kindern 112

Nds. Sozialministerium, 1997

Insgesamt zeigt sich einginkende Tendenz bei unzureichenden Versicherungs- oder
Versorgungsansprichen und Tod des Erndhrers/der Erndhrerin als Ursache fir den Sozi-
alhilfebezug in Niedersachsen. Dennoch ist anhand der absoluten Empfangerzahlen fest-
zustellen, dal3 alleinstehende Frauen besondersliegsen Ursachen betroffen sind. Zu

129 Als Versicherungs- oder Versorgungsleistungen kommen in Betracht:

- Leistungen der gesetzlichen Unfall-, Renten- und Handwerkerversicherung sowie Altershilfe fir Landwirte
(Versichertenrenten, Witwenrenten und Waisenrenten), einschlief3lich Renten wegen Erwerbs- oder Be-

rufsunféahigkeit
- Leistungen nach dem LAG
- Renten aus betrieblicher Altersversorgung
- Renten aus Privatversicherungen

Nicht darunter fallen:

- Leistungen der gesetzlichen oder privaten Krankenversicherung

- Arbeitslosengeld oder -hilfe

- UnterhaltsvorschuR oder -ausfalleistungen nach dem Unterhaltsvorschul3gesetz

- Private Unterhaltsleistungen

- Laufende Leistungen einer Haftpflichtversicherung aufgrund eines Personenschadens.
10 1n dieser Kategorie werden die Félle aufgefiihrt, in denen der Tod des Ernahrers die Ursache fiir die Hilfe-

gewahrung ist, also nicht bei den Hilfeempfangern, die bereits vor dem Tod des Erndhrers Hilfe bezogen

haben. Zwischen den beiden Ursachen besteht ein enger Zusammenhang, so daf3 sie hier zusammengefal3t

dargestellt werden kénnen.
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diesem Ergebnis kommen auch andere Untersuchungen.’® Dennoch kdnnen die unzurei-
chenden Versicherungs- und Versorgungsanspriiche kinftig in der Sozialhilfe wieder an
Bedeutung gewinnen, da Arbeitslosigkeit und die verdnderten Bedingungen auf dem
Arbeitsmarkt (Teilzeitbeschaftigungen, sozialversicherungsfreie Beschaftigungsverhalt-
nisse und Zeitvertrage) die Erwerbsbiografien der Menschen nachhaltig beeinflussen.

Krankheit **2 als Ursache fiir den Sozialhilfebezug in Niedersachsen

Einzelne Haushaltsvorstande
Manner
Frauen
Sonstige einzelne Hilfeempfanger
Manner
Frauen
Ehepaare ohne Kinder
Ehepaare mit Kindern
mit 1 Kind
mit 2 Kindern
mit 3 und mehr Kindern
Haushaltsvorstande mit Kindern

Manner mit Kindern
mit 1 Kind
mit 2 Kindern
mit 3 und mehr Kindern
Frauen mit Kindern
mit 1 Kind
mit 2 Kindern
Sonstige Haushalte mit 2 Personen
ohne Kinder
mit Kindern
Sonstige Hh. mit 3 und mehr Personen
ohne Kinder
mit Kindern

1984

1.450
1.956

1.260
1.399
446

236
217
185

32
11

139

53

57
35

1993

1.966
2.381

1.469
1.416
611
225

162
156

28

10

235
103

75
32

16
83

Steigerung

36%
22%

17%
1%
37%

- 5%
- 25%
-16%

-13%
-27%
67%

69%
94%

32%
- 9%

100%
493%

Nds. Sozialministerium, 1997

Nach der Antwort der Bundesregierung auf die GroRe Anfrage zur Armut in der Bundes-
republik Deutschlariéf ist 1993 Krakheit als Ursache fur den Sozialhilfebezug in Nie-
dersachsen bei 5,1% der Empféangerhaushalte in den alten Bundesléandern gegeben.

Fur Niedersachsen sind keine gravierenden Entwicklungen zu verzeichnen. Es laf3t sich
jedoch feststellen, daRR diese Ursache bei Ehepaaren mit Kindern und alleinerziehenden
Mannern mit Kindern sinkende Tendenzen aufweist, wahrend bei den anderen Haushalten
- insbesondere bei Frauen mit Kindern und sonstigen Haushalten mit 3 und mehr Perso-

181 sieheauch IESaa0., S.140

132 Hier werden die Falle erfalt, bei denen sich das Einkommen des Haushalts infolge Krankheit oder Behin-
derung des Ernahrers (Haushaltsvorstand) oder eines anderen Haushaltsangehérigen vermindert hat, z. B.
beim Ubergang von Erwerbseinkommen (Lohnfortzahlung) auf Krankengeld oder wenn bei der Verringe-
rung des Téatigkeitsumfangs (z. B. Ubergang von Vollzeittatigkeit auf Teilzeittatigkeit) oder wegen Krank-
heit oder Behinderung gar kein Einkommen erzielt werden kann. Nicht diese Ursache, sondern Arbeitslo-
sigkeit liegt vor, wenn ein Arbeitsuchender wegen einer bestimmten Krankheit oder Behinderung Schwie-

rigkeiten hat, eine Arbeitstatigkeit aufzunehmen.

133 Antwort der Bundesregierung auf die GroRe Anfrage der Abgeordneten Gilges, Andres, Bahr und weiterer
Abgeordneter und der Fraktion der SPD, Drucksache 13/3339
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nen - Zuwéachse zu verzeichnen sind. Derzeit ist diese Ursache nicht von erheblicher Be-
deutung, was sich aber angesichts der Senkung des Krankengeldes aufgrund des 2. Geset-
zes zur Neuordnung von Selbstverwaltung und Eigenverantwortung in der Gesetzlichen
Krankenversicherung (GKV-NOG) andern kann.

Ausfall des Ernahrers/der Ernahrerin®** als Ursache des Sozial hilfebezuges

1984 1993 Steigerung

Einzelne Haushaltsvorstande

Manner 165 170 3%

Frauen 4.665 3.875 - 17%
Sonstige einzelne Hilfeempfanger

Manner 1.547 1.491 - 4%

Frauen 2.182 1.997 - 8%
Ehepaare ohne Kinder 48 71 48%
Ehepaare mit Kindern

mit 1 Kind 73 99 36%

mit 2 Kindern 79 100 27%

mit 3 und mehr Kindern 58 119 105%
Haushaltsvorstande mit Kindern
Manner mit Kindern

mit 1 Kind 34 53 56%

mit 2 Kindern 33 46 39%

mit 3 und mehr Kindern 20 27 35%
Frauen mit Kindern

mit 1 Kind 4.454 5.339 20%

mit 2 Kindern 3.756 4.283 14%

mit 3 und mehr Kindern 1.925 2.031 6%
Sonstige Haushalte mit 2 Personen

ohne Kinder 40 157 293%

mit Kindern 842 640 - 24%
Sonstige Hh. mit 3 und mehr Personen

ohne Kinder 4 66 1.550%

mit Kindern 448 389 - 13%

Nds. Sozialministerium, 1997

Der Ausfall des Erndhrers/der Erndhrerin spielte 1993 im friheren Bundesgebiet bei 8,9%
und in Niedersachsen bei 9% der Hilfebezieher eine Rolle. In dieser Ursachengruppe
dominieren - wie die absoluten Zahlen belegen - die alleinerziehenden Frauen. Bei rd. 1/3
der Haushalte von alleinerziehenden Frauen fuhrte 1993 diese Ursache zur Inanspruch-
nahme von Leistungen. Dies scheint eine konstante Grofenordnung zu sein, wie die Un-
tersuchung des IES und die neueren Daten aus den Sozialhilfestatistiken 1994 bis 1996
(20.903 von 30.235 Haushalten) zeigen.

1% Hierzu gehoren Falle wie z. B.

- Freiheitsentzug des Erndhrers

- Ehescheidung

- Falle, in denen der Ernahrer seinen Ehepartner oder seine Familie verlassen hat

- sonstige Falle, in denen ein oder mehrere Familienmitglieder vom Ernéhrer getrennt leben.
% Aa.0,S. 138
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Unwirtschaftliches Verhalten ** als Ursache des Sozial hilfebezuges

Die Entwicklung des ,unwirtschaftlichen Verhaltens” als Ursache fur den Sozialhilfebe-
zug reduziert sich in der statistischen Erfassung bis in die Bedeutungslosigkeit, so daf’ auf

eine Darstellung verzichtet wird.

Sonstige Ursachen ** als Ursache des Sozialhilfebezuges

Einzelne Haushaltsvorstande
Manner
Frauen

Sonstige einzelne Hilfeempfanger
Méanner
Frauen

Ehepaare ohne Kinder

Ehepaare mit Kindern
mit 1 Kind
mit 2 Kindern
mit 3 und mehr Kindern

Haushaltsvorstande mit Kindern
Manner mit Kindern

mit 1 Kind

mit 2 Kindern

mit 3 und mehr Kindern

Frauen mit Kindern
mit 1 Kind
mit 2 Kindern
mit 3 und mehr Kindern

Sonstige Haushalte mit 2 Personen
ohne Kinder
mit Kindern

Sonstige Hh. mit 3 und mehr Personen

ohne Kinder
mit Kindern

1984

7.448
8.957

4.706
4.973

1.200

967
809
706

122
70
60

3.103
1.698
837

298
676

39
453

1993 Steigerung
22.172 198%
11.418 27%

8.051 71%
8.304 67%
4.693 291%
4.166 331%
4.082 405%
5.489 677%
415 240%
193 176%
129 115%
7.197 132%
3.823 125%
1.874 124%
611 105%
1.001 48%
183 369%
1.553 243%

Nds. Sozialministerium anhand der amtlichen Sozialhilfestatistik, 1997

13 Unter ,unwirtschaftlichem Verhalten“ ist ein Verhalten zu verstehen, das einer verniinftigen Wirtschafts-
weise in bezug auf den Lebensunterhalt in besonderem Maf3e widerspricht, so vor allem verschwenderischer,
sinnloser oder fortgesetzter Verbrauch der zur Verfigung stehenden Mittel (z. B. fur die Beschaffung von

Alkohol oder anderen Rauschmitteln).

Unwirtschaftliches Verhalten liegt also nur dann vor, wenn die Einkommens- und Vermogenslage des
Sozialhilfeempféangers bei zweckméaRiger Verflgung tber seine Mittel nicht zur Inanspruchnahme von Sozial-

hilfe gefiihrt hétte.

137 In dieser Rubrik werden die Ursachen erfaft, die den anderen sieben Ursachenquellen - z. B. Asylbewerber -

nicht zugeordnet werden kénnen.
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Der starke Zuwachs bel den sonstigen Ursachen des Sozia hilfebezuges in Niedersachsen

beruht auf der erhéhten Zuwanderung von Asylbewerberinnen und Asylbewerbern sowie
Aussiedlerinnen und Aussiedlern. Bei etwa der Halfte aller Haushalte mit diesem Ursa-
chenschlissel handelte es sich 1993 um Auslanderhaushalte. Durch die Birgerkriegs-
flichtlinge aus dem ehemaligen Jugoslawien hat sich diese Situation weiter verscharft.
Diese Hilfebezieher sind in hohem Mal3e von Arbeitslosigkeit betroffen, da die Vorrang-
prifung nach dem AFG den Zugang zum Arbeitsmarkt erschwert.

Seit Inkrafttreten des Asylbewerberleistungsgesetzes wird dieser Personenki@B4ab
nicht mehr von der Sozialhilfestatistik erfat. Damit ist - neben der Anderung der statisti-
schen Grundlage im BSHG - die Einfuihrung dieser speziellen Rechtsgrundlage fir die
Verringerung des Auslanderanteils in der Sozialhilfe von Bedeutung.

Empfangerentwicklung bei den Auslanderinnen und Ausléandern
Mit der nachstehenden Grafik soll der Auslanderanteil an den Sozialhilfebeziahern

Niedersachsen und die Auswirkung durch das Asylbewerberleistungsgesetz deutlich ge-
macht werden:

Auslanderanteil an den Sozialhilfeempféangern

600000

500000 A

400000 A

B Auslander

I I I I l -

1991 1992 1993 1994 1995 1996

300000 A

200000 A

100000 -

0

Nds. Ministerium fir Frauen, Arbeit und Soziales, 1998

Die Zeitreihe ist nicht vergleichbar. 1994 ist wegen der Aumigen der Sozialhilfestati-

stik (Stichtagerhebung) insgesamt eine nominelle Verringerung der Empfangerzahlen

eingetreten. Zugleich sind durch Inkrafttreten des Asylbewerberleistungsgesetzes ein Teil
der auslandischen Hilfeempfangerinnen und -empfanger aus der Sozialhilfe ausgeschie-
den. lhre Lebenslage hat sich damit jedoch nicht verbessert. Wahrend der Anteil der deut-
schen Hilfeempfanger 1996 proportional leicht sinkende Tendenzen hat, nimmt der Anteil

der auslandischen Hilfebezieher erheblich zu.

Nach der Statistik fir 1995 betragt der Auslanderanteil an den Empfangerinnen und Emp-
fangern der HLU rund 19%. Rechnet man die Leistungsbezieher nach dem Asylbewer-
berleistungsgesetz hinzu, ergibt sich ein Auslanderanteil von 30,2% an diesen beiden
Sozialleistunge® Der im Vergleich zur auslandischen Wohnbevélkerung (6%9B5)
groReAnteil von Sozialleistungsbeziehern zeigt die Armutsanfalligkeit dieses Personen-
kreises.

Im Unterschied zu den allgemeinen Empféangerzahlen ist festzustellen, da3 bei den aus-
landischen Hilfeempfangern weitaus mehr Manner als Frauen die Hilfe erhalten.

138 5, Statistische Monatshefte Niedersachsen 5/97, S. 294
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Landlicher Raum

Wegen der Armutssituation im landlichen Raum, insbesondere aufgrund der Strukturver-
anderungen in der Landwirtschaft, wird auf di@89 in Géttingen erschienene Studie
LSozialhilfebedurftigkeit landwirtschaftlicher Haushalte - Eine Untersuchung von ein-
kommensschwachen Haupterwerbsbetrieben® der Agrarsozialen Gesellschaft verwiesen.

Bund - Lander - Vergleich:
Allgemeine Entwicklung der Zahl der Hilfebezieher und Ausgaben

Insgesamt haben 1993 in Deutschland 5.017.278 Personen Sozia hilfe erhalten.

Zur Ermittlung der Soziahilfequote wird in der folgenden Tabelle der Anteil der Sozial-
hilfebezieher auRerhalb von Einrichtungen mit der Einwohnerzahl der Lander verglichen.

Empfangerinnen und Empfanger laufender Hilfe zum
Lebensunterhalt je 1.000 Einwohner

Bundesléander 1993 1996
Baden-Wirttemberg 25 23
Bayern 18 19
Berlin 53 67
Brandenburg 21 17
Bremen 69 98
Hamburg 67 81
Hessen 40 43
Mecklenburg-Vorpommern 21 20
Nieder sachsen 33 42
Nordrhein -Westfalen 39 37
Rheinland-Pfalz 28 30
Saarland 41 48
Sachsen 13 15
Sachsen- Anhalt 28 23
Schleswig- Holstein 40 40
Thuringen 17 16

Nds. Ministerium fir Frauen, Arbeit und Soziales, 1998

Es ist kein Vergleich durch Anderurdpr statistischen Grundlage der Jahre 1068
1996 moglich.

Der Landervergleich in den einzelnen Jahren bestétigt die Ergebnisse anderer Untersu-
chungen, dal die Sozialhilfequote in den Stadtstaaten besonders hoch ist.

Uber die Quote der Sozialhilfe hinaus verdient die Betrachtung der prozentualen Ent-
wicklung der Empféngerinnen und Empfénger von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt
aul3erhalb von Einrichtungen im L&ndervergleich besondere Beachtung (Sozialhilfedyna-

mik).
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Empfanger/-innen von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auRerhalb von Einrich-
tungen und prozentuale Steigerungen im Bundesverglei€h (alte Lander)

1984 1993 Steigerung
Baden-Wairttemberg 171.040 400.566 134,2%
Hessen 155.345 338.883 118,1%
Rheinland - Pfalz 78.137 161.859 107,1%
Saarland 34.565 67.332 94,8%
Bayern 189.139 364.100 92,5%
altes Bundesgebiet 1.768.609 3.330.689 88,3%
Niedersachsen 224.302 421.256 87,8%
Schleswig - Holstein 80.256 145.210 80,9%
Nordrhein-Westfalen 585.321 1.048.115 79,1%
Hamburg 98.973 158.946 60,6%
Bremen 41.799 66.074 58,1%

Nds. Sozialministerium anhand der Veréffentlichungen des Statistischen Bundesamtes,

Fachserie 13, Reihe 2

Bei dieser Tabelle entsteht zundchst der Eindruck, dal} die Stadtstaaten mit den relativ
niedrigen Zuwachsraten in einer besseren Situation seien als die Ubrigen Lander. Dies ist
jedoch nicht der Fall, da der Ausgangswert 1984 bereits sehr hoch war. Die Tabelle ver-
deutlicht aber auch, daf? trotz der niedrigen Sozialhilfequote der Lander Bayern, Baden-
Wirttemberg und Rheinland-Pfalz die dortigen Probleme zunehmen. Da inzwischen aktu-
elle Daten vorliegen, wird im folgenden dieergleichende Statistik der Empfangerent-

wicklung in den Jahreh995 und 1996 dokumentiert.

Bundesvergleich (alte Lander¥®

Empfangerinnen und Empfanger laufender Hilfe zum Lebensunterhalt
aul3erhalb von Einrichtungen und prozentuale Steigerungen im

Bundeslander

Baden-Wirttemberg
Hessen

Rheinland - Pfalz
Bremen

Berlin

Saarland

Bayern

altes Bundesgebiet
Niedersachsen
Schleswig - Holstein
Nordrhein-Westfalen
Hamburg

1995

231851
245744
120955
60575
198003
52362
214162
2240945
329086
111364
627466
131077

1996

240308
261620
121095
66392
230418
52082
227907
2382482
327748
110847
661138
138576

Steigerung

3,6%
6,5%
0,1%
9,6%
16,4%
-0,5%
6,4%
6,3%
20.4%
-0,5%
5,4%
5,7%

Nds. Ministerium fir Frauen, Arbeit und Soziales, 1998

Niedersachsen liegt bei der Zuwachsrate der Empfangerinnen und Empféanger laufender
Hilfe zum Lebensunterhalt auerhalb von Einrichtungen unter dem Bundesdurchschnitt.

1% Berlin ist in dieser Aufstellung aus systematischen Griinden nicht enthalten.

140 bje vom Bundesamt fiir Statistik genannten Untererfassungen 1995 wurden fiir Bremen und Berlin hinzuge-
rechnet. Die Bundesstatistik enthielt fir 1994 keinen Landervergleich, so daf? erst 1995 der Vergleich erfolgen

konnte.
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Auf der Ausgabenseite zeigt sich im Landervergleich eine héhere Belastung der Stadt-
staaten:

Sozialhilfeausgaben 1996 je Einwohner im Landervergleich

Schleswig-Holstein

Sachsen

Rheinland-P falz

Niedersachsen

Hessen

Bremen

Berlin

Baden-Wiirttemberg

0 200 400 600 800 1000 1200

Nds. Ministeruim fiir Frauen, Arbeit und Soziales, 1998

Allgemein &Rt sich feststellen, dafR die Stadtstaaten hohere Ausgaben pro Einwohner zu
verzeichnen haben als die anderen Lander. Diese Tendenz setzt sich auch innerhalb von
Niedersachsen fort, wo in Ballungsgebieten hdhere Aufwendungen entstehen und auch
eine groRRere Zahl von Menschen die Leistungen beanspruchen. Dies belegen die nachfol-
genden Karten im interkommunalen Vergleich.
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) Empfénger von Hilfe zum Lebansunterhalt pro 1000 Einwohner in 1596

£ reisireie Stddie und Landirese
Gebletsstand; 11,1998

KRIRAEE STADTL

| s e B
1 AT O
=T T

& narpares B

o Do | Bl
& main 1

7 uppes &

a irswsaicr 4l

Nds. Ministerium fir Frauen, Arbeit und Soziales, 1998
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Aufwendungen von Hilfe zum Lebensunterhalt pro Eirecodser in 1806
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Nds. Ministerium fiir Frauen, Arbeit und Soziales, 1998

Verteilung von Einkommen und Vermdgen nach der Einkommen- und Vermdgen-
steuerstatistik

Zur weiteren Verdeutlichung der Verteilung von Einkommen und Vermdgen in Nieder-
sachsen werden die Einkommen- und Vermdgensteuerstatistik betrachtet.

M ethode (Einkommensteuer)

Die Entwicklung der Einkommen nach der Einkommensteuerstatistik und die Entwick-
lung nach der Vermogensteuerstatistik fir eine Zuordnung der Birger zu bestimmten
Einkommens- bzw. Vermdgensschichtungen haben nur beschrankten Aussagewert.

Die vom Landesamt fUr Statistik zur Verflugung gestellten Statistiken fur die 7286¢

1989 und 1992 sind unterschiedlich gegliedert, so daf? nicht alle Zahlen verglichen wer-
den koénnen. Das Jahr 1986 weist in der Stufengliededes Gesamtbetrages der Ein-
kinfte (GdE) andere Spannen auf als die JA889 und 1992. Um eine Vergleichbarkeit

zu erzielen, mufite ein groberes Raster gewahlt werden. Wéhrend die Statistik 1986 neben
dem GdE noch den Bruttolohn auswies (rd. 95% des GdE, wobei beim Bruttolohn die
Werbungskosten nicht abgezogen sind), fehlt die Angabe des Bruttd@8@sind 1992.

Aus der noch vorlaufigen Geschéftsstatistik 1992 Iaf3t sich Uberschlagig ermitteln, da® der
Bruttolohn 1992 rd. 90% des GdE betrug. Hierzu sei angemerkt, daf3 im Bruttolohn auch
hohe Geschéftsfiihrergehalter (auch von Ein-Mann-Gesellschaften) enthalten sind.
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Zum Aufbau der Steuerfestsetzung, der sich in der Statistik widerspiegelt, sind folgende
Erlauterungen zu geben:

Einkommensbegriff

Der Gesamtbetrag der Einklinftier als Grundlagenzahl ausgewiesen ist, ist nicht beson-
ders aussagefahig. Dieser Betrag ergibt sich nach Abzug von Betriebsausgaben ein-
schlieBlich Sonderabschreibungen, Werbungskosten und eventuellen Verlusten aus Ab-
schreibungsmodellen. Er ist mit dem Betrag, der dem Steuerpflichtigen tatsachlich zur
Verfligung steht, nicht identisch.

Vom GdE werden z. B. Sonderausgaben abgezogen, aber vielfach nicht in voller Hohe
wegen der Hochstbetrage fur Versicherungen. Hier ist also haufig die tatsachliche Bela-
stung gerade bei kleinen und mittleren Einkommen héher als die steuerliche Entlastung.
Ferner mindern auRergewthnliche Belastungen (z. B. Krankheitskosten; geklrzt um die
zumutbare Belastung), Steuerbeglnstigungen bei Wohnungseigentum fir die eigenge-
nutzte Wohnung und in Niedersachsen auch verstéarkt Sonderabschreibungen nach dem
Fordergebietsgesetz fir Eigentum in den neuen Bundesléndern sowie Verlustabziige aus
anderen Zeitrdumen als dem Veranlagungszeitraum den GdE. Das so ermittelte Einkom-
men sagt Uber die Leistungsfahigkeit des Birgers noch weniger aus. Dieses Einkommen
wird um Kinderfreibetrdge, Haushaltsfreibetrage fir Alleinerziehende und sonstige Tarif-
freibetrage bereinigt, um das zu versteuernde Einkommen der Einkommensteuer zu un-
terwerfen. Da hierbei die Belastungen einiger Gruppen pauschaliert sind, sagt auch das zu
versteuernde Einkommen wenig Uber die Leistungsfahigkeit der Steuerbtirger aus.

Zu welchen extremen Auswirkungen dies flihren kann, zeigt die Stdi®@ik. Von den
Steuerpflichtigen, deren GdE 1 Mio. DM und mehr betragt, zahlen vier Steuerpflichtige
keine Einkommensteuer; bei einem geringen GdE bis 5.000 DM (unterhalb des Grund-
freibetrages) werden in 1989 noch 2,16 Mio. DM und 1992 1,87 Mio. DM Einkommen-
steuer erhoben. Hier wirkt sich der Progressionsvorbehalt aus, der fir die Berechnung der
Steuer z. B. Lohnersatzleistungen wie Arbeitslosengeld, Krankengeld einbezieht.

Entwicklung der Einkommen nach der Einkommensteuer statistik

Fur eine tabellarische Auswertung der Einkommensteuerstatidtés, 1989 und 1992
wurde aufgrund der vielen Unterschiede zwischen steuerlicher Entlastung und tatsachli-
chen Kosten nur der GdE und die Zahl der Steuerfalle in vier Gruppen gegliedert. Nach-
richtlich wurden die Falle mit einem GdE von 1 Mio. DM und mehr und Verlustfalle

aufgeflhrt:
Anzahl der Steuerfalle
1.000.000 -
800.000 - Ebis 25 Tsd.
MW 25- 50 Tsd.
600.000 4 [150-100 Tsd.
400.000 0100 Tsd. und mehr
M Verlustfalle
200.000 .
0 A

1986 1989 1992

Nds. Finanzministerium, 1997
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GdE Summe GdE in TDM
1986 1989 1992

bis 25 TDM 11.551.546 10.195.168 8.164.086
25-50 TDM 36.222.821 35.629.853 32.394.539
50-100 TDM 34.935.738 45.157.387 62.252.732
100 TDM u. mehr 17.076.564 26.599.370 47.640.467
davon 1 Mio. u. mehr 4.300.736 5.465.642
Verlustfalle -627.027 -122.831 -186.200

Nds. Finanzministerium, 1997

GdE durchschnittlicher GdE DM pro Steuerfall in TDM
1986 1989 1992
bis 25 TDM 12 12 12
25 -50 TDM 36 37 38
50 - 100 TDM 66 67 69
100 TDM u. mehr 196 194 179
davon 1 Mio. u. mehr ? 3.132 2.443
Verlustfalle -3 -1 -1

Nds. Finanzministerium

Hier wird nicht unterschieden zwischen Alleinstehenden, Ehepaaren und Familien, es
wird also keine Aussage dartber getroffen, ob mit dem Einkommen eine Person oder
z. B. eine funfkopfige Familie auskommen muissen.

Gesamtbetrag der Einkinfte (ohne Verluste)

1986 1989 1992
Steuerfalle GdE Steuerfalle GdE Steuerfalle GdE
2.565.247 99.786.669 2.588.471 117.581.780 2.697.203  150.451,826
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Anteil der Einkommensaruppen prozentual an der Gesamtzahl der
Steuerfalle

45
40
35 1
30 1
25 7
20
15 7
10 1

Bpis 25 TDM

H25. 50 TDM
050-100 TDM

O 100 TDM u. mehr

B davon 1000 TDM u
mehr

Steuerfalle GdE Steuerfalle GdE Steuerfalle GdE
1986 1989 1992

Nds. Finanzministerium, 1997

Der durchschnittliche Gesamtbetrag der Einkiinfte ist in den unteren Einkommensgruppen
in den statistischen Jahren 1986, 1989 und 1992 fast gleichbleibend, wéhrend er in den
Einkommensgruppen tiber 100 TDM 1992 deutlich unter den Vorjahresergebnissen liegt.

Methode (Vermdgensstatistik)

Auch fur den Vergleich der Vermdgensteuerstatistik jeweils zum 1.1.1986, 1989 und
1993 ergeben sich Schwierigkeiten. Das Betriebsvermdgen wird um den Freibetrag von
125.000 DM zu den ersten beiden Stichtagen und den Freibetrag von 500.000 DM zum
1.1.1993 gekirzt und dann zu 75% angesetzt. Dieser Betrag ist in der Statistik ausgewie-
sen und lalkt sich nicht hochrechnen, da teilweise nicht die vollen Freibetrage ausge-
schopft werden. Das Betriebsvermdgen muf3te also fur eine grobe Schatzung um etwa ein
Drittel erhéht werden. Auch die Freibetrage, die wegen des nur teilweisen Abzugs bei
kleinen Vermdgen nicht einheitlich sind, mif3ten erhdht werden.

Auch der ausgewiesene Wert fir das Grundvermégen stellt nur einen Bruchteil der tat-

sachlichen Verkehrswerte dar. Fur die Vermogensteuer werden die um 40% erhdhten

Einheitswerte auf den 1.1.1964 angesetzt, die - grob geschatzt - etwa 25% des tatsachli-
chen Wertes des Grundvermégens ausmachen.

Ferner ist zu berticksichtigen, dal} Kunstgegenstande, wertvolle Teppiche, Schmuck usw.
in vielen Fallen nicht erklart sind. Beim Geldvermégen wurde haufig das ins Ausland
transferierte Geld nicht erklart.

Aus den Zahlen der Statistik kann auf das tatsachliche Vermdgen, das den Steuerblrgern
zur Verfigung steht, nicht geschlossen werden. Mit Sicherheit ist nur die Aussage zu
treffen, dal3 die Steuerbirger mit den statistisch hochsten Vermégen als wirklich reich
eingestuft werden kénnen.
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Entwicklung nach der Vermégensteuerstatistik

Da - wie schon zur Methode erwéhnt - sich die einzelnen Vermdgensarten nicht in objek-
tive Werte umrechnen lassen, kann nur das Rohvermdgen (Summe aller positiven Vermo-
gensarten) und das Gesamtvermdgen (Rohvermdgen nach Abzug der Schulden) vergli-
chen werden. Hierbei ist jedoch zu beachten, dafl3 das Betriebs- und das Grundvermdgen
mit den steuerlich anzusetzenden Werten und nicht mit dem Verkehrswert enthalten sind.

In den Tabellen werden die Werte flr unbeschrankt steuerpflichtige natirliche Personen

zusammmengedie

Entwicklung der Vermodgensteuerfalle

Vermogen Anz. Steuer- Rohvermdégen  Gesamtverm. Gesamtverm.
falle in TDM in TDM je Steuerfall

am 1.1.1986
0-100 TDM 2.949 332.417 257.011 87
100 - 500 TDM 48.367 15.434.614 12.889.968 267
500 T - 2,5 Mio. 19.070 21.182.334 17.655.587 926
2,5-10 Mio. DM 1.714 8.785.044 7.418.540 4.328
10 - 50 Mio. DM 259 5.316.740 4.558.564 17.601
50 Mio. und mehr 24 2.034.335 1.919.719 79.988
Summe 72.383 53.085.484 44.699.389 618

am 1.1.1989
0-100 TDM 3.894 425.585 340.090 87
100 - 500 TDM 64.135 19.611.827 16.888.034 263
500 T - 2,5 Mio. 23.117 25.132.458 21.193.472 917
2,5-10 Mio. DM 2.050 10.543.737 8.909.513 4.346
10 - 50 Mio. DM 310 6.797.108 5.933.177 19.139
50 Mio. und mehr 26 2.501.629 2.411.399 92.746
Summe 93.532 65.012.344 55.675.685 595

am 1.1.1993
0-100 TDM 4.216 458.123 365.813 87
100 - 500 TDM 78.983 24.532.984 21.213.682 269
500 T - 2,5 Mio. 30.607 33.314.763 28.203.505 921
2,5-10 Mio. DM 2.570 13.431.728 11.190.137 4.354
10 - 50 Mio. DM 404 8.505.770 7.418.449 18.363
50 Mio. und mehr 37 3.838.331 3.473.192 93.870
Summe 116.817 84.081.699 71.864.778 615

Nds. Finanzministerium, 1997
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Hieraus ergibt sich:

Die Zahl der Steuerfalle ist stetig angestiegen: vom 01.01.1986 zum 01.01.1989 um
29,2%, vom 01.01.1989 zum 01.01.1993 um 24,9%, insgesamt vom 01.01.1986 zum
01.01.1993 um 61,4%.

— Das Gesamtvermdgen (mit seinem steuerlichen Wert) stieg vom 01.01.1986 zum
01.01.1989 um rd. 11 Mrd. DM = 24,6%, vom 01.01.1989 zum 01.01.1993 um rd. 16
Mrd. DM = 29,1%, insgesamt vom 01.01.1986 zum 01.01.1993 um 60,8%.

— Aufféllig ist die geringe Steigerung im Gesamtvermdgen bisl@d TDM vom
01.01.1989 zum 01.01.1993 und die sehr hohe Steigdyei Vermégen tber 50 Mio.
DM vom 01.01.1989 zum 01.01.1993 um 44% und insgesamt um 80,9%.

— Das durchschnittliche Gesamtvermogen pro Steuerfall unterliegt in den Vermogens-
gruppen bis 10 Mio. DM kaum einer Schwankung.

— Im nachsten Bereich von 10 bis 50 Mio. DM stieg das durchschnittliche Gesamtver-
mdgen vom 01.01.1986 zum 01.01.1989 um 8,7% an, fiel aber zum 01.01.1993 wie-
der um 4,1%.

— Den grof3ten Anstieg im durchschnittlichen Gesamtvermdgen pro Steuerfall zeigen
Vermégen tber 50 Mio. DM vom 01.01.1986 zum 01.01.1989 um 16% und zum
01.01.1993 um weitere 1,2%.

Einkommensverhaltnisse erwerbstatiger Frauen im Vergleich zu erwerbstatigen
Mannern in Niedersachsen 1995 (Mikrozensus)

Bei Personen, die Uiber ein monatliches Nettoeinkommen unterhalb von 1.800,- DM ver-
figen, liegt der Frauenanteil Gber 70%. Bei der Gruppe, die zwischen 1.000,- DM bis
unter 1.400,- DM als monatliches Einkommen hat, betragt der Frauenanteil sogar 80,3%.
In der Einkommensklasse des Mikrozensus von 1.800,- DM bis 2.200,- DM sind die
Zahlenverhéltnisse der Geschlechter annahernd gleich. So verfiugen 49,1% Frauen und
50,9% Manner Uber ein monatliches Nettoeinkommen in dieser Gré3enordnung. Jenseits
des Betrages von 2.200,- DM nimmt der Anteil der erwerbstatigen Frauen an héheren
Verdienstklassen kontinuierlich ab. In der Einkommensklasse 2.200,- DM bis unter
2.500,- DM betragt der Anteil der Frauen ein knappes Drittel (32,3%). Nur 9,8% derjeni-
gen, die 1995 in Niedersachsen zwischen 5.000,- DM bis unter 5.500,- DM verdienten,
waren Frauen. In der Verdienstspanne von 5.500,- DM bis zu 7.500,- DM liegen sie un-
terhalb der Funf-Prozent-Marke (nicht spezifiziert).

Uberschuldung

Die Zahl der tiberschuldeténHaushalte wird bisher weder bundesweit noch landesspezi-
fisch statistisch erfal3t. Nach gesicherten Schéatzungen der Bundesarbeitsgemeinschaft
Schuldnerberatung gelten rund 6% aller Haushalte als Gberschuldet. Fir Niedersachsen
bedeutet dies, dal3 von insgesamt gut 3,4 Mio. Haushakitn als 207.000 Uberschuldet

sind.

141 Uberschuldung setzt regelméRig zunachst den Tatbestand der Verschuldung voraus. Unter Verschuldung
versteht man das Eingehen von Zahlungsverpflichtungen. Von Uberschuldung wird gesprochen, wenn das
aktuelle und zukinftige Einkommen eines vermdgenslosen Haushaltes nicht mehr ausreicht, um die Ko-
sten des elementaren Lebensunterhaltes und der ibernommenen finanziellen Verpflichtungen zu decken.
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Die Kreditaufnahme ist heute Bestandteil der normalen Vorgange einer marktwirtschaft-
lich entwickelten Wirtschaftsgesellschaft. Ende 1995 betrug das an wirtschaftlich Unselb-
standige herausgegebene Kreditvolumen in Niedersachsen insgesamt 104.131 Mrd. DM,
hiervon waren 42.347 Mrd. DM Konsumentenkredite mit einem Anteil von 21.538 Mrd.
DM an Ratenkreditéf?.

Glaubiger und Schuldner

Die im Auftrag des BMFS und des BMJ angefertigte Studie ,Uberschuldungssituation
und Schuldnerberatung in der Bundesrepublik Deutschtérdit je Klient einer Schuld-
nerberatungsstelle eine durchschnittliche Zahl von sechs bis neun Glaubigern ermittelt.

Die landesweite Auswertung der statistischen Erhebungsbégen, ausgefillt durch die vom
Land Niedersachsen geforderten Schuldnerberatungs&telet fir das Jahr 1995 erge-
ben, dal3 ca. 62% der beratenen Schuldner bis zu sechs Glaubiger hatten.

Bei der Haufigkeit der Schuldenarten wurde bundesweit folgende Rangfolge ermittelt:

— Schulden bei Kreditinstituten (66%)

— Versandhausschulden (41%)

— offentliche Glaubiger (Leistungstrager, Amter, Gerichte; 30%)
— Mietschulden (27%)

— Energieschulden (24%).

Fur Niedersachsen kann diese Rangfolge bestatigt werden; einzelne Prozentangaben sind
derzeit nicht moglich.

Die Bundesstudie hat bei knapp 50% der Klienten eine Schuldenhéhe von bis zu 20.000
DM ermittelt. Nach der niederséachsischen Auswertung sind knapp 56% der beratenen
Schuldner bis zu 30.000 DM, knapp 80% bis zu 50.000 DM verschuldet.

Bei der Betrachtung der Lebenssituation von Uberschuldung betroffener Menschen zeigt
sich haufig ein geringes Haushaltseinkommen:

Bund Nieder sachsen
unter/bis 1.000 DM 25% 13,4%
unter/bis 2.000 DM 75% 55,3%
Uber 3.000 DM keine Angaben 14,2%

Festzuhalten ist, dal von Uberschuldung iiberwiegend einkommensschwache Familien
mit Kindern und Alleinerziehende betroffen sind.

Nach den Klientendaten der Beratungsstellen der bundesweiten Ermittlung sind 2/3 der
Betroffenen unter 40 Jahre alt; dies hat auch die niedersachsische Ausieatrerge-
ben.

Nach den Erkenntnissen der Bundesstudie bezieht jeder zweite Uberschuldete Transfer-
zahlungen, also Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe, Sozialhilfe, Rente oder Unterhalts-
zahlungen.

142 Groth, ,Die Bedeutung der sozialen Schuldnerberatung angesichts massiver sozialer und 6konomischer
Veranderungen, Schriftenreihe der Diakonie, ,Schuldnerberatung notwendiger denn je!*, Hannover, April
1997

143 Korczak, Pfefferkorn a.a.O.

144 Ausgewertet wurden die Erhebungsbogen (Kriterien waren vorgegeben) der vom Land Niedersachsen
geforderten 64 Schuldnerberatungsstellen; Erhebungszeitraum 1.1. - 31.12.1995; Fallzahl: 8.023.
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Die niederséchsische Auswertung hat fur das 1886 bei den Klienten der vom Land
geforderten Schuldnerberatungsstellen folgende Einkommensarten ergeben:

Einkommensart der beratenen Schuldner

kein Einkommen|
sonstiges Einkommen
Rente
Sozialhilfe
Arbeitslosengeld/-hilfe

Erwerbseinkommen

0 500 1000 1500 2000 2500 3000
Fallzahlen

Nds. Sozialministerium, 1997
Ursachen

Eine Kreditaufnahme kann in eine Uberschuldung filhren, wenn plétzlich kritische Le-
bensereignisse auftreten. Die Bundesstudie hat als haufigsten Ausloser fiir Uberschuldung
Arbeitslosigkeit festgestellt, daneben bei 20% der Klienten Trennung oder Scheidung, bei
10% Unfall und Krankheit; aber auch Probleme bei der Haushaltsfiihrung, Niedrigein-
kommen und Bildungsdefizite sind Ausloser von Uberschuldung.

Die Auswertung der niedersachsischen Erhebungshi@#h bestétigt diese Tendenzen:

Umstande der Verschuldung

45%

41,40%

40% A

33,30%

35%
30%
21,20%
25% 1
20%
15%

10%
4,10%

5%

0% }
Unfal/Krankheit/Sucht Scheidung/Trennung/Tod Arbeitslosigkeit Straffalligkeit

Nds. Sozialministerium, 1997

85



Niederséchsischer Landtag- 14. Wahlperiode Drucksache 14/220

86

Die Frage, ob es auch Personlichkeitsmerkmale gibt, die eine Uberschuldung begiinsti-
gen, kann sozialwissenschaftlich bisher nur insoweit beantwortet werden, als insbesondere
Unerfahrenheit, Gutglaubigkeit, Erziehungs- und Bildungsdefizite sowie der nicht erlernte
Umgang mit Geld und Konsum eine wesentliche Rolle spfelen

Hilfeangebote

Hilfen beim Umgang mit Krediten und Uberschuldung bieten die Schuldnerberatungs-
stellen sowie die Verbraucherberatungsstellen (§ 17 BSHG).

In Anbetracht der zunehmenden sozialpolitischen Relevanz Uberschuldeter Haushalte hat
die niedersachsische Landesregierung im 1884 als Anschubfinanzieng das Landes-
programm zur Gewadhrung von Zuschissen an Trager von Schuldnerberatungsstellen ins
Leben gerufen.

Seither werden nach den Richtlinien Uber die Gewéhrung von Zuwendungen an Trager
von Schuldnerberatungssteff&nlandesweit allgemeine, fiir jedermann zugangliche
Schuldnerberatungsstellen gefordert. Ziel dieses Programms ist die Anschubfinanzierung
eines mdoglichst flachendeckenden Netzes an Schuldnerberatungsstellen, d. h. mindestens
eine Beratungsstelle je Landkreis bzw. kreisfreier Stadt. Dieses Ziel ist mit einer Forde-
rung von derzeit insgesamt 64 Schuldnerberatungsstélieahezu erreicht. Die Arbeit

dieser Schuldnerberatungsstellen hat 1995 zu erlassenen Schulden mit einem Gesamtvo-
lumen von fast 25 Mio. DM (nominal) gefliHft Besonders hervorzuheben ist in diesem
Zusammenhang die freiwillige Beteiligung des Niederséchsischen Sparkassen- und Giro-
verbandes an der Finanzierung der Schuldnerberatungsstellen ad @470%Zu diesem

Zweck wurde zwischen dem Verband und dem Sozialministerium am 23. April 1997 eine
entsprechende Vereinbarung abgeschlossen.

Es ware winschenswert, dal3 sich alle Glaubigergruppen an der Finanzierung der Schuld-
nerberatung beteiligen. Hier ist nicht nur an Kreditinstitute, sondern ebenso an den Ver-
sandhandel, die Versicherungsunternehmen, den Einzelhandel, Vermieter, Energieversor-
gungsunternehmen u. a. zu denken.

Neben dem genannten Forderprogramm hat die Landesregierung in denl®®irdris

1995 ein Modellprojekt zur Benathg von Uberschuldeten privaten Eigenheimbauherren
mitfinanziert: den Verein fur Kreditgeschadigte und in finanzielle Not geratene Men-
schen, Sulingen, der landesweit, z. T. sogar Uber die Landesgrenze hinaus, tétig ist. Bei-
spielhaft sei erwahnt, daf3 in diesem Zeitraum in mehr als einem Viertel der zum Abschluf3
gebrachten Falle der Erhalt des privat genutzen Eigenheimes dauerhaft gesichert werden
konnte. Nach Auslaufen der Modellphase ist der Verein seit 1996 in der Lage, seine Ar-
beit aus eigenen Mitteln zu finanzieren.

Eine wesentliche Anderung im Umgang mit privaten Uberschuldungen soll und wird sich
durch die im Jahre 1994 vom Deutschen Bundestag beschlossene, am 01. Januar 1999 in
Kraft tretende Insolvenzordnung ergeben.

145 K orczak, Pfefferkorn a.a.O.

146 RAErI. d. MS v. 21.7.1993, Nds. MBI. S. 1037, zuletzt geéndert durch RdErl. d. MS v. 17.12.1996,
Nds. MBI. S. 85

47 Stand 31.12.1996

148 pnusgewertet wurden die Erhebungsbogen (Kriterien waren vorgegeben) der vom Land Niedersachsen
geforderten 64 Schuldnerberatungsstellen; Erhebungszeitraum 1.1. - 31.12.1995; Fallzahl: 8.023.
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Kapitel 3 Lebenslagen im Blickpunkt
Bildung, Arbeit, Wohnen, Gesundheit, Familien, Behinderung, Alter, Migration

Wie im ersten Kapitel beschrieben, besteht ein Bedingungsgefiige von Armut und Unter-

versorgung. In bestimmten Lebenslagen kbnnen mehrere Unterversorgungslagen zusam-
mentreffen und/oder sich gegenseitig bedingen. In diesem Kapitel werden bedingende

Unterversorgungslagen ausgefihrt und verschiedene Lebenslagen in Hinsicht auf Unter-
versorgung und daraus folgende Armut detailliert beschrieben.

Bildung

Wie bereits im ersten Kapitel ausgefihrt, kann eine Unterversorgung in der schulischen
oder beruflichen Ausbildung weitere Unterversorgungen verursachen, die letztendlich in
einer Bedingungskette zur Armut filhren kénnen. Daher ist Bildung und Ausbildung heute
ein zentral wichtiges Kapital sowohl fiir die Volkswirtschaft wie auch fur die Menschen
und ihre Lebensplanung.

Aussagen dariber, wie viele Menschen in Niedersachsen endgultig ohne abgeschlossene
Berufsausbildung bleiben, sind aus den Absolventenstatistiken der berufsbildenden
Schulen nicht abzuleiten (im Zeitverlauf zu viele Doppelzédden, Ausschlul zu vieler
anderer Ausbildungsgange).

Ein 1991 im Auftrag des Bundesministers fur Bidgj und Wissenschaft durchgefiihrtes
Forschungsvorhaben des EMNID-Institutes hat auf der Grundlage von Représentativbe-
fragungen bei jungen Menschen im Alter zwischen 20 und 24 Jahren folgendes ergeben:

» Bei einfacher Betrachtung gab es einen Anteil von 14,1% junger Erwachsener ohne
formale Berufsausbildung’

» Hinsichtlich der demographischen Zusammensetzung wurde eine nicht gleichmafiige
Verteilung deutlich:

— Zwar gibt es kaum Unterschiede zwischen Mannern (13,9%) und Frauen (14,3%);

— aber Unterschiede zwischen Deutschen (12%) und den befragten Auslandern
(39%).

¢ Deutlich wurden Zusammenhange zwischen nicht formaler beruflicher Qualifikation
und schulischen Bildungsabschlissen:

— Von den Befragten mit Hauptschulabschlul? schlossend&d&oBerufsausbildung
ab.

— Nur 25% der Befragten ohne Hauptschulabschluf3 konnten eine berufliche Ausbil-
dung abschliel3en.

Der danach ausschlaggebende Hauptschulabschlul3 wird zwar in der Regel, aber nicht
ausschlie3lich durch den erfolgreichen Besuch einer allgemeinbildenden Schule erwor-
ben. Der nachtragliche Erwerb ist durch den Besuch einer berufshildenden Schule mdg-
lich.

Aus der nachfolgenden Tabelle geht annédherungsweise hervor, wie viele Abganger in der
letzten Zeit endgultig ohne Hauptschulabschul3 geblieben sind. Dabei ist anzunehmen,
dalR es einigen wenigen unter ihnen auch spater noch gelingt, den Hauptschulabschlul3
nachzuholen:

4% Unter Einbeziehung der Annahme, daR auch unter den Auszubildenden ein gewisser Anteil ohne Berufsab-
schluf? bleiben wird, 1af3t sich vermuten, dal3 der reale Anteil an der Wohnbevélkerung dieser Altersgruppe eher
héher liegt.
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Versuch, flr Niedersachsen den Prozentsatz der Schulabgénger zu ermitteln, die auch nach dem Besuch einer berufsbildenden Schu

Hauptschulabschluf3 bleiben
(Der Riickbezug au die Abgénger eines bestimmten Jahres ist mit Unsicherheiten behaftet)

le noch ohne

Schulabgénger ohne Hauptschulabschiu Durchschnitts- Spalte 3 Nachtraglich an BBS erworbene Hauptschulabschlisse Spalte 3 Spalte 11
jahrgang minus in % von
Abgangs- aus dem Sekundarbereich | aus ... Schulen 15- und 16jahr. in % von 1 - 2 Jahre spéter: 3 - 4 Jahre spater: Summe Spalte10 Spalte 4
schuljahr Spalte 4 aus BGJ und BFS mit Abschlu der BBS | Mittelwerte auch jetzt noch ohne
Sonder ~*) allen Ins- am 31. 12. des HS-AbschluR
(ohne Geistigheh.) anderen gesamt Abgangsjahres Abgangs- Anzahl |Abgangs-  |Anzahl Spalte 7 + )
schuljahr schuljahr Spalte 9 (Schatzwert)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1979/80 6115 9118 15233 132 445 11,50 1980/81 2861 1982/83 1219
1981/82 3567 1983/84 1200
Mittelwert 3214| Mittelwert 1210 4424 10 809 8,16
1984/85 4058 6473 10531 110580 9,52 1985/86 3123 1987/88 839
1986/87 2325 1988/89 1649
Mittelwert 2724 Mittelwert 1244 3968 6563 5,94
1989/90 2679 4107 6786 76 164 8,91 1990/91 1585 1992/93 751
1991/92 1634 1993/94 1061
Mittelwert 1610| Mittelwert 906 2516 4271 5,61
1994/95 2603 5048 7651 81 606 9,38 1995/96 1997/98
1996/97 1998/99
Mittelwert Mittelwert Zahlen liegen noch nicht vor!

*) 1980 hier nur Lernbehinderte, danach alle Behinderungsarten aufer Geistighehinderten.
Der AbschluB3 der Sonderschule firr Lernbehinderte ist auch als ,ohne HauptschulabschluR* gezéhlt.
In den letzten zehn Jahren sind neben den hier nicht betrachteten Geistighehinderten gegen 6% eines Jahrganges ohne
davor war der Prozentsatz mit (iber 8% deutlich hher.
Fir noch altere Personen diirfte die Zahl eher noch hdher liegen. Nds. Kultusministerium, 1997

Hauptschulabschlu?  geblieben,
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Somit hat sich in Niedersachsen der Anteil der Schulabganger ohne Hauptschulabschluf} -
neben den hier nicht betrachteten Geistigbehinderten - reduziert.

Grundschulen, Orientierungsstufen, Hauptschulen und Gesamtschulen, an denen die Zu-
sammensetzung der Schilerschaft im Vergleich zu anderen Schulen besondere Forder-
malnahmen erforderlich macht, erhalten zuséatzliche Stunden im Rahmen eines Kontin-
gents von 5.570 Stunden (200 Lehrerstellen).

Diese Aufstockung ist vorgesehen fir

— Forderung, Eingliederungshilfen und Alphabetisierung von auslandischen und ausge-
siedelten Schilerinnen und Schiilern, soweit dies nicht durch ein hierfir gesondert
bereitstehendes Kontingent von 22.500 Stunden (820 Lehrerstellen) ausreichend er-
folgt, und

— FordermalBnahmen fir Schilerinnen und Schiler mit besonderen Lernerschwernissen,
nachgewiesenen gesundheitlichen Schwierigkeiten und Verhaltensauffalligkeiten
(Schulen in Gebieten mit einer sozial schwachen Bevdlkerung).

Ein Zusammenhang von sozialer Herkunft oder Einkommensverhaltnissen und dem Be-
such bestimmter berufsbildender Schulen ist statistisch nicht nachweisbar. Es 1&3t sich nur
vermuten, dafl} Jugendliche aus Bevélkerungsschichten mit relativ geringem Einkommen
nach dem Absolvieren des allgemeinbildenden Schulwesens vorrangig eine duale Berufs-
ausbildung anstreben. Hier erhalten sie bereits wahrend der Berufsausbildung eine Aus-
bildungsvergitung.

Eine duale Berufsausbildung laf3t dartiber hinaus eine hohere Wahrscheinlichkeit auf
anschlieRende Ubernahme in ein Beschaftigungsverhaltnis erwarten.

Nach den der Kultusministerkonferenz (KMK) vorliegenden Daten wird die Zahl der
Schulabsolventen bis zum Jahr 2005 um 30% steigen. Nach demmergen des Deut-
schen Instituts fur Wirtschaftsforschung wird sich, daraus abgeleitet, fir die alten Bun-
deslander der demographisch bedingte Bedarf an Ausbildungsplatzen bis zum Jahr
2004/2005 um 110.000 auf 725.000 Platze gegeniber 1994/95 erhdhen.

In Niedersachsen belduft sich dieser Mindestmehrbedarf auf rund 12.000 Platze. In die-
sem Mehrbedarf ist der mdgliche (weitere) Rickgang des Ausbildungsplatzangebotes aus
konjunkturellen und strukturellen Grinden nicht enthalten. Demzufolge wird es fir die
nachsten Jahre darauf ankommen, dal3 in ausreichendem Maf3e Aushildungsplatze ange-
boten werden wie auch Ubernahmemadéglichkeiten nach Abschluf? einer Berufsausbildung.

Ausbildungsférderung (BAf6G)

Das BAf6G*™ zielt hinsichtlich des Bedarfs auf die Bereitstellung der fiir den Lebensun-
terhalt und die Ausbildung notwendigen Mittel, so dalR die Geforderten sich auf das Aus-
bildungsziel konzentrieren kénnen, ohne auf weitere Nebeneinnahmen angewiesen zu
sein. Fur die Gewahrung von Leistungen nach dem BAfoG gilt der Grundsatz der Subsi-
diaritat. Soweit - wie im Regelfall - eine elternunabhangige Foérderung aufgrund des Aus-
bildungs- und Berufsweges des Auszubildenden nicht in Betracht kommt, wird darauf
abgestellt, ob die Auszubildenden von Eltern und/oder Ehegatten Unterhalt erhalten.

Nach dem 11. Bericht gemaR § 35 des BAfoG zur Uberpriifung der Bedarfssatze, Freibe-
trage sowie Vomhundertsatze und Héchstbetrdge nach 8§ 21 Abs. 2 (BB3Df85)
erhielten geforderte Studierende 1994 durchschnittlich rd. 600 DM monatlich. Der Forde-
rungshdchstbetrag lag damals 840 DM (heute 995 DM).

150 Das Bundesgesetz tUber individuelle Férderung der Ausbildung (Bundesausbildungsférderungsgesetz

- BAf6G) vom 26.08.1971 (BGBI. | S. 1409) gilt geman Art. 1 § 1 Nr. 1 SGB | als ,,Besonderer Teil“ des SGB.
Es steht somit neben anderen Sozialgesetzen wie AFG und BSHG.
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Die urspriingliche Absicht des Gesetzgebermit dem BAfOG jungen Menschen aus
einkommensschwachen Familien im Hinblick auf das Sozialstaatsprinzip des Art. 20 GG
eine ihren Fahigkeiten und Neigungen entsprechende Ausbildung zu ermdglichen, ist in
den vergangenen Jahren wegen unzureichender Anpassungen der Bedarfssatze und Ein-
kommensfreibetradge an die Geldwert- und Einkommensentwicklung nicht mehr erreicht
worden. So ist die Geférdertenquote der Studierenden in den alten Bundeslandern von
30,3% im Jahre 1982 auf 17,6% im Jahre 1994ige=n.

Daruber hinaus verliert das BAf6G immer weiter an Bedeutung fur die Studienfinanzie-
rung Nach der 14. Sozialerhebung des Deutschen Studentenwerkes ,Das soziale Bild der
Studentenschatft in der Bundesrepublik Deutschland” lagen die durchschnittlichen monat-
lichen Gesamteinnahmen der Studierenden 1994 bei 1.343 DM (1982: 864 DM). Davon
betrug der BAfoG-Anteil 1982 noch 218 DM, wéahrend er 1994 nur noch bei 180 DM lag.
Die Finanzierungsliicken werden in erster Linie durch steigende Unterhaltsleistungen der
Eltern, aber auch durch eigenes Einkommen gedeckt.

Die Verschlechterungen in der Ausbildungsférderung fir Studierende haben dazu gefihrt,
dal3 ein immer groRerer Teil eine Erwerbstatigkeit aufnimmt. Zumal diese sehr oft auch in
der Vorlesungszeit ausgetbt wird, beeintrachtigt sie die Intensitat des Studiums und fihrt
auch zu dessen Verlangerung. Dies belegt eine Sonderauswertung der bundesweiten HIS-
Exmatrikuliertenbefragung im Studienjah®93/1994. Die Ausweuhg ermdglicht eine
Differenzierung der Exmatrikulierten in Intervallen von 25% - gemessen am Umfang der
Erwerbstétigkeit zur Studienfinanzierung -. In der folgenden Gruppierung sind 1 - 24%
und 25 - 49% zur Gruppe 2 zusammengefal3t, da sich hier keine Unterschiede ergeben:

Gruppe 1 - Ohne Erwerbstéatigkeit bei der Studienfinanzierung (19% der Exmatrikulier-
ten)

45% studierten bis zu zwolf und 30% sechzehn und mehr Hochschulseme-
ster.

Gruppe 2 - Umfang der Erwerbstatigkeit von unter 50% bei der Studienfinanzierung
(51% der Exmatrikulierten)
37% studierten bis zu zwdlf und 34% sechzehn und mehr Hochschulseme-
ster.

Gruppe 3 - Umfang der Erwerbstatigkeit zwischen 50 und 74% bei der Studien-
finanzierung (18% der Exmatrikulierten)
- das ist die vergleichsweise ,langsamste” Gruppe -

27% studierten bis zu zwdlf und immerhin 47% sechzehn und mehr Hoch-
schulsemester.

31 bas seit nunmehr tiber 25 Jahren glltige BAf6G wurde bisher durch 18 Novellen geéndert (strukturelle
Anderungen, Anhebung der Bedarfssétze, Einkommensfreibetrage sowie der Sozialpauschalen); zuletzt
durch das 18. BAf6GAndG vom 17.07.1996 (BGBI. | S. 1006). Diese Novelle brachte z. T. erhebliche
strukturelle Anderungen in der Ausbildungsférderung mit sich. Eine einschneidende Verschlechterung ist
vor allem in der Einflhrung des verzinslichen privatrechtlichen Bankdarlehens zum 01.08.1996 zu sehen,
auf dessen Inanspruchnahme bestimmte Gruppen von Studierenden (u. a. bei Uberschreitung der Forde-
rungshochstdauer) verwiesen werden. Diese neue Forderungsart ist fir die Betroffenen wesentlich ungiin-
stiger als die bisherige Forderung in der Form von je zur Halfte Zuschuf? und zinsfreiem Staatsdarlehen. In
diesem Zusammenhang ist anzumerken, daf3 die Schulerférderung nach wie vor im vollen Umfang als Zu-
schul’ gewéhrt wird.

Drucksache 14/220
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Gruppe 4 - Umfang der Erwerbstatigkeit von 75 bis 100% bei der Studienfinanzierung
(13% der Exmatrikulierten)

Hier haben wie bei der zweiten Gruppe 37% bis zu zwolf Hochschulsemester
studiert. Ein Anteil von 42% mit einer Studiendauer von sechzehn und mehr
Hochschulsemestern spricht aber auch hier fir eine Verlangerung des Studi-
ums aufgrund der Erwerbstétigkeit zur Studienfinanzierung.

Um dieser Entwicklung entgegenzutreten, sind vom Deutschen Studentenwerk und der
KMK Modelle fiir eine grundlegende Neuordnung der Ausbildungsforderung entwickelt
worden, mit denen insbesondere die Zusammenfassung von steuerlichen Ausbildungsfrei-
betragen und Kindergeld zu einem familienunabhangigen Sockelbetrag angestrebt wird.
Die Regierungschefs von Bund und Landern haben sich iml99&i geeinigt, bis zum

Ende der derzeitigen Legislaturperiode des Deutschen Bundestags eine umfassende Re-
form der Ausbildungsférderung unter Berlcksichtigung dieser Vorschlage zu verwirkli-
chen. Zu diesem Zweck wurde eine Bund-Lander-Arbeitsgruppe ,Strukturreform der
Ausbildungsférderung” gebildet. Im Rahmen der Reform werden u. a. auch unterhalts-
und steuerrechtliche Grundsatzfragen zu klaren sein.

Arbeit

Nach den Ergebnissen des Mikrozensus war im April 1997 fur gut 40% der niedersachsi-
schen Bevolkerung die eigene Erwerbstatigkeit die Hauptquelle fir den Lebensunterhalt.
Uber 21% der erwerbstatigen Manner bezogen daraus ein Nettoeinkommen von
4.000 DM und mehr, Uber die Halfte verdiente zwischen 2.200 DM und 4.000 DM, und
fast 14% verflugten Uber einen Betrag von Uber 1.800 DM. Dagegen bezogen bei den
erwerbstatigen Frauen lediglich knapp 3% ein Einkommen von 4.000 DM und mehr,
wahrend fast 40% weniger als 1.800 DM erhielten. Das heil3t, es gibt deutliche ge-
schlechtsspezifische Verdienstunterschiede zwischen Frauen und Mannern im erwerbs-
fahigen Alter zwischen 15 und 65 Jahién.

Entwicklung der Beschéftigung

Naher betrachtet, stellt sich die vorausgegangene Entwicklung der Beschaftigung zwi-
schen 1988 und 1997 folgendermal3en dar:

152 ygl. Presseinformation Nr. 21 des Niederséchsischen Landesamtes fiir Statistik vom 24. Februar 1998
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Entwicklung der Beschéaftigung

Strukturmerkmale Bundesgebiet-West Land Niedersachsen
Veréande- Verande-
rung rung
1988 1997 in% 1988 1997 in%
Sozialversicherungs- 21.638.056| 22.387.868 3,5 || 2.210.044| 2.379.495 7,7
pflichtig Beschéftigte
- Manner 12.847.712| 12.757.080 -0,7 || 1.305.886| 1.349.915 3,4
- Frauen 8.790.344| 9.630.788 9,6 904.158| 1.029.580 13,9
darunter:
Teilzeitarbeitende 2.127.120| 3.065.264 44,1 248.908( 353.575 42,1
- Manner 157.527 323.736 105,5 18.814 31.113 65,4
- Frauen 1.969.593 2.741.528 39,2 230.094 322.462 40,1
Auszubildende 1.824.728| 1.456.730 -20,2 202.251 171.448 -15,2
- Méanner 985.353 793.575 -19,5 113.261 94.223 -16,8
- Frauen 839.375 663.155 -21,0 88.990 77.225 -13,2
Statistik der Bundesanstalt fur Arbeit
Entwicklung der Beschéaftigung in Niedersachsen
Veranderung
1988 1992 1997 in%
Bevoélkerung 7.166.000 - 7.822.200 9,2
Beschéaftigte 3.042.300 - 3.358.300 104
darunter:
Selbsténdige 260.200 - 330.900 27,2
Mithelfende Familienangehdrige 90.300 - 38.800 -57,0
Beamte 283.900 - 275.700 -2,9
Angestellte 1.162.700 - 1.528.800 315
Geringfiigig Beschaftigte - 109.800 185.000 68,5
davon tiberwiegend Lebensun- - 32.800 95.300 190,5
terhalt durch Erwerb

Mikrozens des Niedersachsischen Landesamtes fiir Statistik

Die Zahl der in Niedersachsen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ha©988n

bis 1997 um 7,7% auf ca. 2,79 Mio. zugenommen (altes Bundesgebiet + 3,5%). Wahrend
die Zahl der sozialversicherungspflichtig Teilzeitbeschaftigten sogar um 42,1% auf
353.575 zunahm, ging die Zahl der Auszubildenden um 15,2% auf 171.448 zuriick. Die
Zahl der Selbstandigen nahm Uberdurchschnittlich um 27,2% zu. Hierbei ist zu beriick-
sichtigen, dal3 nach wissenschaftlichen Untersuchungen die Zahl der Scheinselbstandigen
zunimmt. Diese ,Selbsténdigen” sind tatsachlich in der Regel von einem Auftraggeber
anhéangig und haben keinen ausreichenden sozial- und arbeitsrechtlichen Schutz.
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Beschéftigung von Fraueff®

In der Zeit von 1988 bis 1997 war eine zundchst kontinuierliche, seit 1993 indes gebrem-
ste Zunahme weiblicher sozialversicherungspflichtig Beschaftigter zu registrieren, im
alten Bundesgebiet eine Steigerung um 9,6%, in Niedersachsen sogar um 13,9%. Etwa
zwei Drittel aller erwerbstatigen Frauen in Niedersachsen konzentrierten sich auf zehn
Berufsgruppen. Neben beispielsweise Lehrerinnen und Informatikerinnen, d. h. Frauen
mit Hochschulabschlul3, arbeiten die meisten Frauen in Dienstleistungsberufen, fur die
kein akademischer Abschluf3 erforderlich ist. Frauen haben selten eine Flhrungsposition
inne. Wird dartber hinaus in Teilzeit gearbeitet, fallt ihr Nettoeinkommen zwangslaufig
noch niedriger aus.

Geringfiligige Beschaftigungen

Weder auf Bundes- noch auf Landesebene gibt es gesicherte Daten Uber sozialversiche-
rungsfreie Beschaftigungsverhéltnisse. Ubereinstimmend wird die Dunkelziffer hoch
eingeschétzt. Es liegen verschiedene Erhebungen vor. Je nach Art der Fragestellung wei-
chen sie zum Teil erheblich ab.

Eine Untersuchung des Institutes fir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik (ISG) im
Auftrage des Bundesministeriums fir Arbeit und Sozialordnung (2. Wiederholungsunter-
suchung/Dezembet997) hat auf der Grundlage einer reprasentativen @aira eine
Zunahme der geringfligig Beschatftigten von 1992 bis 1997 von 4,4 Mio. auf 5,6 Mio.

- das ist eine Steigerung um 26,5% - ergeben, wahrend die Zahl der sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten im selben Zeitraum von rd. 29,3 Mio. auf 27,3 Mio. Beschatftigte -
das entspricht 6,9% - abnahm.

Fir den Bereich der alten Bundeslander hatte das ISG bereits 1992 eine Zunahme der
geringflgig Beschéftigten gegenliber 1987 von 2,8 Mio. auf 3,8 Mio. (Siegmate
35,8%) ermittelt.

Rund 80% der ausschlie3lich geringfiigig Beschéftigten sind Frauen. Der absolute Frau-
enanteil betragt immerhin noch 60%, wenn auch die geringfligigen Nebenbeschaftigungen
mit beriicksichtigt werden.

Die Zahl der geringfiigig Beschéftigen hat nach den Erhebungen des Mikrozensus auf der
Grundlage einer Selbsteinschatzung in Niedersachseh98thbis 1996 von 109.800 auf
139.000 zugenommen. Proportional hat sich die Anzahl derjenigen geringfiigig Beschaf-
tigten erhéht, die ihren Lebensunterhalt Gberwiegend aus Erwerbstatigkeit bestritten.

Der Mikrozensus erscheint allerdings insoweit nicht reprasentativ, als er von einer Basis
von rd. 1,6 Mio. geringfligigen Beschaftigungsverhéltnissen im Bundesgél®ieé)(
ausgeht. Die ISG-Studie dagegen enthalt nur die absoluten Zahlen fir die Bundesrepu-
blik, ohne eine Untergliederung nach Landern. Bei einem Anteil der sozialversicherungs-
freien Beschaftigung in den alten Bundeslandern von rd. 4,9 Mio. wird man gegenuiber
dem Mikrozensus von einem mehr als dreimal so hohen Wert ausgehen mussen.

158 Hingewiesen wird an dieser Stelle auf die 1988 von der Landesbeauftragten fiir Frauenfragen bei der Nie-
derséachsischen Landesregierung herausgegebene Broschiire ,Lebens- und Arbeitssituation von Frauen in
Niedersachsen“ sowie auf den vom Institut Frau und Gesellschaft im Februar 1998 herausgegebenen ,Frau-
enarbeitsmarktreport 1997 - Daten und Fakten zur Arbeitsmarktlage fiir Frauen in den Bundesléandern Nieder-
sachsen und Bremen®, Hannelore Queisser, Hannover, 1998
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Einklnfte aus Transferleistungen

Fur die Einkommenssituation von Erwerbstétigen, insbesondere in den unteren Lohn-
gruppen, sind das Haushaltseinkommen und die Inanspruchnahme der 6ffentlichen So-
Zialzahlungen von zunehmender Bedeutung. Zu ihnen gehdren u. a. Wohngeld, Kinder-
geld, Erziehungsgeld, Berufsausbildungshilfe, Krankengeld, Renten, Arbeitslosengeld,
Arbeitslosenhilfe, Unterhaltsgeld, Sozialhilfe, Prozel3kostenhilfe. Fir die Einkommenssi-
tuation ist auRerdem das Einkommen aus nebenberuflichen Téatigkeiten, selbstéandigen
Tatigkeiten, Vermietung und Verpachtung, Kapitalvermdgen sowie das Einkommen der
anderen Mitglieder des Haushaltes von zunehmender Bedeutung, d. h. aus den Verdienst-
erhebungen allein ergeben sich keine eindeutigen Hinweise auf Armut von Erwerbstati-
gen.

Beziglich der speziellen gesetzlichen Transferleistungen wird auf die jeweiligen Kapitel
in diesem Bericht verwiesen.

Entwicklung und Struktur desL ohnniveaus

Das Ergebnis wird im wesentlichen von der Wirtschaftsstruktur des Landes und den Ta-
rifvertragen bestimmt. Die in Tarifvertrdgen oder einzelvertraglich vereinbarten Ver-
dienstmdglichkeiten richten sich wiederum nicht nur nach dem Einkommensbedarf der
Beschaftigten, sondern sind vor allem abhangig von deren Arbeitsproduktivitéat und der
Stellung ihres Unternehmens auf dem Markt. Aus diesem Grunde ergeben sich Lohn-
strukturen, die in den verschiedenen Wirtschaftszweigen und einzelnen Unternehmen
unterschiedliche Spreizungen aufweisen.

Nach dem Regionalbericht 1995 - 1997 des Niedersachsischen Instituts fur Wirtschafts-
forschung lag der durchschnittliche Stundenverdienst der Arbeiter im verarbeitenden

Gewerbe in Niedersachsen auf dem Niveau der alten Bundeslander (104, Deutschland
insgesamt = 100) und hat sich wie in den alten Bundeslandern entwickelt.

Innerhalb von Niedersachsen ergibt sich ein erhebliches regionales Lohngefélle von den
Grol3stadten und industriellen Zentren zu den landlichen Regionen hin. Die hochsten
Arbeiterléhne in Niedersachsen werden in den von Straf3enfahrzeugbau, eisenschaffender
Industrie und Schiffbau gepragten Regionen Wolfsburg (144), Emden (129) und Braun-
schweig/Salzgitter (115) gezahlt. Auch in den Stadten Salzgitter (126) und Hannover
(123) sowie in dem von Grol3betrieben der Chemie, NE-Metallgtzeg und Energie-
wirtschaft gepragten Standort Stade (121) sind die Industriearbeiterléhne ausgesprochen
hoch. Demgegentiber liegen in den landlichen Regionen im Westen des Landes und an
der Kuste die Arbeiterlhne teilweise um mehr als 20% unter dem Landesdurchschnitt
(Uelzen 81, Wittmund 80, Cuxhaven 72 und@enburg 72).

Die durchschnittlichen Jahresgehélter der Angestellten im niederséchsischen verarbeiten-
den Gewerbe liegen bereits seit Jahren um ca. etwa 2% unter dem Bundesdurchschnitt.
Das etwas niedrigere Gehaltsniveau dirfte auf die Unternehmensstruktur und den geringe-
ren Einsatz hochqualifizierter Angestellter zurtickzufiihren sein. Das regionale Gefélle
zwischen den Grof3stadten und industriellen Zentren ist jedoch nicht so stark wie bei den
Arbeiterl6hnen.

Wie die wenigen nachfolgenden exemplarischen Beispiele zeigen, werden in einigen
Branchen Lohne gezahlt, die inshesondere dann, wenn mehrere Personen von dem Ein-
kommen zu leben haben, eine Armutsgeféahrdung in sich bergen. Hinsichtlich der Thema-
tik eines unzureichenden Erwerbseinkommens als eine der Hauptursachen des Sozial-
hilfebezuges wird auf Seite 99 ff. verwiesen.
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Aus einer Ubersicht des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung tber tarifver-
tragliche Regelungen in ausgewdahlten Wirtschaftszweigen (Stand: 1IPQT?.ergeben
sich z. B. folgende unterste Lohn- und Gehaltsgruppen:

Garten-, Landschafts- und Sportplatzbau:
12,43 DM bis 18,23 DM pro Stunde je nach Lebensalter fiir gewerbliche Arbeiterinnen
und Arbeiter

1.544,-- DM bis 2.170,-- DM Monatsgehdlter je nach Lebensalter und Begohgfi
dauer fir Angestellte

Holz- und kunststoffver arbeitende I ndustrie:

14,89 DM bis 18,61 DM pro Stunde je nach Lebensalter fiir gewerbliche Arbeiterinnen
und Arbeiter

Schuhindustrie:

10,26 DM bis 13,68 DM pro Stunde je nach Lebensalter fiir gewerbliche Arbeiterinnen
und Arbeiter

SiRwarenindustrie:

2.140,-- DM bis 2.338,-- DM je nach Lebensalter Monatsentgelte fir Arbeiter und Ange-
stellte

Hochglasindustrie:
14,40 DM pro Stunde fur gewerbliche Arbeiterinnen und Arbeiter.

Arbeitslosigkeit
Gegenuberstellung der Arbeitslosenstruktur
zwischen September 1988 und 1997

Strukturmerkmale Bundesgebiet-West Land Niedersachsen
Verande- Verande-
rung rung
1988 1997 in% 1988 1997 in%
Arbeitslose 2.099.863 | 2.932.909 39,7 || 300.017 | 401.305 33,8
Arbeitslosenquote 8,1 10,7 10,4 12,5
Frauen 1.073.877 1.290.176 20,1 147.978 180.629 22,1
Jugendliche unter 20 103.452 90.208 -12,8 15.006 12.504 -16,7
Jahren
Quote - 10,3 - 12,9
unter 25 Jahren - 274.772 - 53.637
Quote - 11,4 - 14,0
55 Jahre und alter - 657.146 - 88.206
59.Lebensjahr vollendet 106.813 - 14.878
Anteil 51 22,5 5,0 22,0
Langzeitarbeitslose 684.670 | 1.057.505 54,5 97.748 | 151.785 55,3
Anteil 32,6 36,7 32,8 37,8

95



Niederséachsischer Landtag- 14. Wahlperiode

96

Strukturmerkmale Bundesgebiet-West Land Niedersachsen
Verande- Verande-
rung rung
1988 1997 in% 1988 1997 in%

Schwerbehinderte 127.828 163.283 27,7 14.577 18.890 29,6

Anteil 6,1 55 4,9 4,7

Teilzeitarbeitslose 237.098 296.295 25,0 34.950 42.021 20,2

Anteil 11,3 10,2 11,6 10,5

Aussiedler - 127.117 - 20.488

Anteil - 4,2 - 51

Auslander 254.616 503.953 97,9 21.364 43.576 104,0

Quote 13,9 19,7 20,7 27,4

Arbeitslosengeld- 851.014 | 1.229.238 44,4 || 118.590 | 158.620 33,8

empféanger

Arbeitslosenhilfe- 506.473 905.286 78,7 83.016 | 135.229 62,9

empfanger

Beschéftigte in ABM 114.888 56.464 -50,9 24.537 8.644 -64,8

Teilnehmer an FuU-

MaRnahmen

Dezember 315.847 224.504 -28,9 42.211 28.801 -31,8

Zugang an offenen

Stellen seit

Jahresbeginn 1.934.187 | 1.889.653 -2,3 || 174.640 | 263.769 51,0

Kurzarbeiter 154.630 76.746 -50,4 7.344 8.113 10,5

Von 1988 bis 1997 nahm die Zahl der Arbeitslosen in Niedersachsen um 33,8% zu. Die
Zunahme lag unter dem Durchschnitt der alten Bundeslander.

Von Arbeitslosigkeit sind au3erdem die nichtregistrierten Arbeitslosen der stillen Reserve
betroffen, die in den 90er Jahren stark zugenommen hat und auf ca. 2/3 der Zahl der Ar-
beitslosen geschatzt wird.

Die Zahl der Teilnehmerinnen und Teilnehmer an MaRnahmen der beruflichen Weiterbil-
dung und der Arbeitsbeschaffung hat vb®388 bis 1997 um 31,8% bzw. 64,8% auf
28.801 bzw. 8.644 abgenommen.

Aufgrund der andauernden Belastungen des Arbeitsmarktes tritt neben der unvermeidli-
chen vorlbergehenden Sucharbeitslosigkeit in immer starkerem Mal3e die strukturbe-
dingte Langzeitarbeitslosigkeit auf. Im September 1997 waren in Niedersd&dis@&85
Arbeitslose Uber ein Jahr lang arbeitslos. Die ZahlLé@gzeitarbeitslosen hat sich von
1988 his 1997 uberdurchschnittlich um 55,3% erhoht. lThr Anteil an allen Arbeitslosen
betragt 37,8%. Die Langzeitarbeitslosigkeit betragt in Einzelfallen ca. zehn Jahre.

Problemgruppen sind unter den Langzeitarbeitslosen grundsatzlich starker vertreten als
unter den Arbeitslosen insgesamt. 45,5% hatten keine abgeschlossene Berufsausbildung
(alle Arbeitslosen 43,1%). 31,5% machten gesundheitliche Einschrankungen geltend
(24%). Auffallend sind die Unterschiede auch beim Alter.

In der Altersgruppe der 45-jahrigen und &lteren gehdrten 58,5% den Langzeitarbeitslosen
an (39,3%). Allein zur Altersgruppe der 55-jahrigen und &lteren zahlten 36,5% (29,5%).

Drucksache 14/220
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Eine Vielzahl von Untersuchungen belegt, dal3 neben der geringen Qualifizierung, ge-
sundheitlichen Einschrankungen und dem Alter die Langzeitarbeitslosigkeit selbst ein
eigenstandiger Risikofaktor fur die Gesundheit und das Leistungsvermdgen der Arbeitslo-
sen ist. Langzeitarbeitslose sind somit noch starker als andere Problemgruppen dem Ver-
drangungswettbewerb des Arbeitsmarktes ausgesetzt. Der Ausschluf® von beruflicher
Tatigkeit und Teilnahme an der wirtschaftlichen Entwicklung stellt in einer auf die Er-
werbsarbeit ausgerichteten Gesellschaft ein sehr grol3es Integrationshindernis dar. Die
fehlende berufliche Integration beeintrachtigt die Sozialisation junger Menschen erheb-
lich und fuhrt haufig zu gravierenden Verhaltensstdérungen. Die Ausgrenzung eines nen-
nenswerten Teiles der Bevolkerung ist somit mit groRen personlichen und finanziellen
EinbulRen der Langzeitarbeitslosen und ihrer Familienangehdrigen und mit erheblichen
Belastungen fir den Staat und die Gesellschaft verbunden.

Wenngleich von der Langzeitarbeitslosigkeit Altere und Kranke stérker betroffen sind,
gibt es heutzutage keine Berufe oder Wirtschaftszweige, die von Arbeitslosigkeit und
Langzeitarbeitslosigkeit ausgenommen sind.

Besondere Probleme bereitet die Arbeitslosigkeit von Jugendlichen. Wenn die Zahl der
arbeitslosen Jugendlichen unter 20 Jahren von 1988 bis 1997 auch um 16,7% zurlckge-
gangen ist, stellen die 12.504 arbeitslosen Jugendlichen unter 20 und die 53.637 unter
25 Jahren ein grof3es soziales Problem dar.

Bezuglich der besonderen Problematik der Arbeitslosigkeit von Ausléanderinnen und
Auslandern und Spataussiedlerinnen und Spataussiedlern wird in Kapitel 3 auf den Be-
reich Migration verwiesen.

Regionale Aspekte

Vergleich der Arbeitslosenzahlen und -quoten der Arbeitsamtsbezirke
im Jahresdur chschnitt 1988 und 1997

1988 1997

Arbeitsamtsbezirk | AL-Zahlen | AL-Quote | AL-Zahlen | AL-Quote Veranderung

in% Y in % absolut in %
Braunschweig 25.895 13,6 32.778 14,7 6.883 26,58
Cele 14.939 10,8 18.818 10,7 3.879 25,97
Emden 15.822 18,0 17.119 15,6 1297 8,20,
Godar 8.170 11,7 10.950 14,4 2.780 34,03
Gottingen 21.744 13)2 29.4[6 14,8 7.732 3%,56
Hameln 17.12p 12)0 22.889 13,0 5.767 33,68
Hannover 46.35¢4 1443 50.7p2 14,0 4.898 D, 49
Helmstedt 12.031 92 27.149 16,6 15.118 125,66
Hildesheim 16.65p 11{9 21.8B5 12,5 5.180 31,10
Leer 11.95% 19,6 14.824 16,3 2.869 24,00
Luneburg 12.041 10/6 15.8P4 ),8 3.783 31,42
Nienburg 8.169 10,1 11.381 10,4 3.162 34,71
Nordhorn 11.366 134 14.1Y5 11,6 2.809 24,71
Oldenburg 25.307 15|2 29.685 18,1 4.878 17,30
Osnabriick 17.231 115 22.579 10,9 5.848 3,04
Stade 12.380 1114 15.3p3 10,1 2.983 24,10
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1988 1997

Arbeitsamtsbezirk | AL-Zahlen | AL-Quote | AL-Zahlen | AL-Quote Veréanderung

in% Y in % absolut in %
Uelzen 8.825 134 11.501 13,5 2.676 30,32
Vechta 8.749 15,7 11.684 11,4 2.935 33,55
Verden 10.408 10,8 13.858 9,7 3.450 33,15
Wilhelmshaven 10.243 14,9 12.280 17,2 2.037 19,89
Niedersachsen 2 320.112 11,5 413.832 12,9 93.720 29,28

Y Die regionalen Arbeitslosenquoten 1988 sind nicht mit der Volkszahlung 1987 abgestimmt und nur bedingt
mit den Quoten 1997 vergleichbar
2 EinschlieRlich der niedersachsischen Bereiche der Arbeitsamtsbezirke Bremen und Bremerhaven

Nds. Sozialministerium, 1998

Die Regionen des Landes sind sehr unterschiedlich von Arbeitdosigkeit betroffen. Die

Arbeitd osenquote reichte im Durchschnitt des Jahres 1997 von 9,7% im Arbeitsamtsbe-

zirk Verden bis 17,2% im Arbeitsamtsbezirk Wilhelmshaven. Besonders betroffen sind

die grolRen Stadte sowie die Arbeitsamtsbezirke Helmstedt, Wilhelmshaven, Leer und
Emden. Auffallend ist die sehr starke Zunahme der Zahl der Arbeitslosen im Arbeits-
amtsbezirk Helmstedt in den Jahren 1988 bis 1997 um 125,7% auf 27.149. Die unter-
schiedliche Entwicklung in den Regionen in den vergangenen Jahren ergibt sich auch aus
den beiden folgenden Karten:
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Arbeitslose im Dezember 1986 in den kreisfreien Stadten und Landkreisen Niedersachsens
a) Arbeitsiosenquote? in Prozent

zu Leer

16 und mehr

13 bis unter 16 | gndesdurchschnitt: 12,6%
13 Maximalwert: kreisfreie Stadt Wihalmshaven 19,3%
Minimalwert: Landkreis Harburg 8,6%

1 bis unter

9 bis unter

bis unter
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20 und mehr
16 bis unter 20
10 bis unter 16 Landesdurchschnitt: +8,9%
Maximalwert: Landkreis Verden +13,0%
6 bis unter 10 Minimalwert: Wilhalimshaven, Stadt -0,7%

O bis unter 6
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Kreisfreie Stadte

Braunschwaeig
Salzgitter
Wolfsburg
Hannover
Delmenhorst
Emden
Oidenburg (Oldb)
Osnabriick
Wilhelmshaven
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Kreisfreie Stadte

Braunschwaig
Salzgitter
Wolfsburg
Hannover
Delmenhorst
Emden
Oldenburg (Oldb}
Osnabriick
Wilheimshaven
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bis unter O
¥ Arbeitsiose in Prozent der abhéngigen zivilen Erwerbspersonen (sozi sicher
Ende Juni 1995}
Quelle: L i t Nieder B L F mation 6/97

und ingfiigig Beschaftigts, Beamte, Arbeitsiose
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Auswirkungen auf das Einkommen der Arbeitslosen

Im September 1997 erhielten in Niedersachsen von den 401.305 Arbeitslosen 158.620
Arbeitsosengeld und 135.229 Arbeitsosenhilfe. Das waren insgesamt 73,2% der Ar-
beitdosen. Der durchschnittliche Monatsbezug des Arbeitslosengeldes betrug 1.391,00
DM und der Arbeitslosenhilfe 1.031,00 DM. Die Sozialversiahgsbeitrdge wurden von
der Bundesanstalt fur Arbeit zusétzlich gezabhlt.

Wesentliche Bemessungsgrundlage fir das Arbeitslosengeld und die Arbeitslosenhilfe ist
die H6he des vor Eintritt der Arbeitslosigkeit erzielten Nettoarbeitsentgeltes. Daneben
werden vor allem die Steuerklasse, die Zahl der Kinder, Nebeneinkommen und - bei der
Arbeitslosenhilfe - das Ausmal’ der Bedurftigkeit berlicksichtigt. Haben Arbeitslosen-

geldbezieher mindestens ein Kind, betragt ihr Arbeitslosengeld z. Z. 67% des vorherigen
pauschalierten Nettoarbeitsentgeltes, im tbrigen 60%. Bei der Arbeitslosenhilfe betragen
die entsprechenden Satze 57% und 53%.

Das Arbeitslosengeld wird unter Berlcksichtigung der Dauer der vorherigen Beitrags-
zahlung und des Alters bis zu 32 Monaten gewahrt. Wahrend der Arbeitslosigkeit ist der
Anspruch auf Arbeitslosenhilfe unbefristet.

Die tatsachlichen EinkommenseinbufRen durch Arbeitslosigkeit betragen jedoch Uber

50%. Nach der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe des Bundesamtes fir Statistik fur
das alte Bundesgebiet im Jahr 1993 féllt das Haushaltseinkommen von Arbeithehmerin-
nen und Arbeithehmern in Hohe von insgesamt 5.751 DM auf ein ausgabefahiges Haus-
haltseinkommen der Arbeitslosen insgesamt in Hoéhe von 2.841 DM zurlick. Somit betragt

das durchschnittliche Haushaltseinkommen der Arbeitslosen nur 49,7% des Haushaltsein-
kommens der Arbeitnehmer. In Haushalten mit einer Person geht das Einkommen bis auf
44,9% und in Haushalten mit drei Personen nur bis auf 58,6% zurtck.

Die soziale Sicherungsfunktion der Arbeitslosenunterstiitzung ist langfristig ricklaufig.
So hat nach einer Berechnung auf der Grundlage des Mikrozensus fir die alten Bundes-
lander der Anteil der Erwerbslosen mit Sozialhilfebezug von 9,3% im Jahr 1985 auf
12,2% im Jahr 1993 zugenomni&nNach einer Schatzung Anfang der 90er Jahre erhal-
ten von allen Arbeitslosenhilfebeziehern 13% und von allen Arbeitslosengeldbeziehern
3% zugleich Sozialhilfe

Wegen des Sozialhilfebezugs bei Arbeitslosigkeiliadersachsen wird auf die Ausfiih-
rungen zur Sozialhilfe in Kapitel 2 verwiesen.

Ursachen der Arbeitsosigkeit

Die mit einem starken Strukturwandel verbundene dynamische Entwicklung der Beschaf-
tigung fuhrte in Niedersachsen vor allem deshalb nicht zu einem Abbau der Arbeitslosig-
keit, weil die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (18- bis 65-Jahrige) 86 bis

1995 um 330.000 oder 7,1% und die Erwerbsquote (Erwerbstatige und Erwerbslose im
Verhaltnis zur Bevolkerung) der 15- bis unter 65-Jahrigen 2@86 bis 1995 um 4,6
Prozentpunkte auf 70,2% zugenommen hateBie Nachfrage nach Arbeitsplatzen
nahm insbesondere durch die starke Zuwanderung in den Jg86rbis 1995 zu, als
abziglich der Fortzlige insgesamt 506.000 oder jahrlich 84.300 Personen nach Nieder-
sachsen zogen. Allein von 1990 bis 1995 nahm die Zahl der Erwerbsfahigen (18- bis 65-
Jahrige) in Niedersachsen um 3,3% zu (im alten Bundesgebiet um 2,0%).

Hauptursache der Arbeitslosigkeit ist der Strukturwandel des Wirtschafts- und Beschafti-
gungssystems.

134 vergleichsdaten von 1986 bis 1995 liegen nicht vor. Quelle: Reissert, ,Armut - Soziale Wirklichkeit in
einem reichen Land", Verdffentlichung Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Fa-
milie, Frauen und Gesundheit, 1996, S. 54 bis 72

1% Quelle: Nds. Wirtschaftsministerium; Vergleichsdaten von 1986 bis 1995 liegen derzeit nicht vor.
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Zu diesem Wandel gehoéren die schnelle Einfiihrung neuer Techniken und das damit ver-
bundene rasche Veralten erworbener Kenntnisse sowie die Steigerung der Arbeitsproduk-
tivitat. Die Globalisierung der Wirtschaft verscharft den Wettbewerb um Arbeitsplatze
und Investitionen. Weitere Ursachen sind die deutliche Abnahme des wirtschaftlichen
Wachstums, die steigenden Arbeitskosten, mangelnde Investitionen und Innovationen
u. a. m.

In einer auf Wachstum und Strukturwandel angelegten sozialen Marktwirtschaft ist des-
halb Arbeitslosigkeit ein wirtschaftliches und soziales Problem, das neben den Bemuhun-
gen der Wirtschaft und der Tarifpartner vielféltige MaRnahmen des Bundes, der Lander
und der Kommunen erfordert.

Arbeitsmarktpolitische Malinhahmen

MaRnahmen der Bundesanstalt fiir Arbeit

Als Malinahmen der Bundesanstalt fir Arbeit auf der Grundlage des Arbeitsforderungs-
gesetzes hat das Landesarbeitsamt Niedersachsen-Bremen 1997 in Niedersachsen Haus-
haltsmittel im Umfang von 12,2 Mrd. DM eingesetzt. Davon entfielen 5,5 Mrd. DM auf
Arbeitslosengeld und 3,2 Mrd. DM auf Arbeitslosenhilfe. Fir MalRnahmen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik (Forderung der beruflichen Bildung, berufliche Rehabilitation, Forde-
rung der Arbeitsaufnahme, Malinahmen zur Arbeitsbeschaffung und Beschaftigungshilfen
fur Langzeitarbeitslose) wurden 2,2 Mrd. DM ausgegeben. Konkursausfallgeld, Kurzar-
beitergeld, Wintergeld und Winterausfall hatten einen Umfang von 0,35 Mrd. DM. Insge-
samt wurden aus Mitteln der Bundesanstalt fur Arbeit 8,98 Mrd. DM und aus Mitteln des
Bundes 3,43 Mrd. DM ausgegeben.

Arbeitsmarktpolitisches Programm der Niederséchsischen Landesregierung

Das Arbeitsmarktprogramm der Niedersachsischen Landesregierung ist darauf auusge-
richtet, fir die Zielgruppen des Arbeitsmarktes Langzeitarbeitslosigkeit zu beenden bzw.
gar nicht erst eintreten zu lassen. Im Vordergrund steht die Orientierung auf dem regula-
ren Arbeitsmarkt und die Schaffung von Dauerarbeitsplatzen. Mit dem Programm ,Arbeit
und Qualifizierung fir Niedersachsen” hat die Landesregierung ergdnzend zu den For-
derleistungen der Bundesanstdit Arbeit ein Instrument geschaffen, mit dem sie fur die
verschiedenen Zielgruppen der Arbeitsmarktpolitik maRgeschneiderte Angebote machen
kann.

Fur das Gesamtprogramm, das neben der Férderung von Qualifizierungs- und Beschéfti-
gungsmalRnahmen auch die Finanzierung von Beratungseinrichtungen umfafdt, stehen
1997 204 Mio. DM und 1998 224 Mio. DM Landesmittel sowie Mittel des Européischen
Sozialfonds (ESF) bereit. Damit kann in den beiden Jahren jeweils Giber 20.000 Arbeitslo-
sen und sonstigen Zielgruppen der Arbeitsmarktpolitik die Chance zum Wiedereinstieg in
das Erwerbsleben er6ffnet werden.

Soweit die Integration gelingt, kann die verhangnisvolle Spirale von Arbeitslosigkeit,
Sozialhilfebezug und Verarmung durchbrochen werden. Aber auch wenn keine unmittel-
bare Reintegration in das Erwerbssystem erfolgt, erwerben Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer an Beschéftigungsmalinahmen in aller Regel erneut oder erstmalig einen An-
spruch auf Lohnersatzleistungen und kdnnen neben dem Arbeitslosengeld oder der Ar-
beitslosenhilfe auch Angebote nach dem AFG in Anspruch nehmen.

Wesentliche Schwerpunkte im niedersachsischen Arbeitsmarktprogramm bilden Qualifi-

zierungsmafinahmen mit Mitteln des ESF, des Landes und Dritter, die Férderung Sozialer
Betriebe, mit der eine direkte Integration Langzeitarbeitsloser in das Beschéaftigungssy-
stem erreicht wird, und die Beschaftigungsférderung Langzeitarbeitsloser im Rahmen von
Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen.
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Am Beispiel der Sozialen Betriebe lafl3t sich zeigen, wie Langzeitarbeitslose dauerhaft
oder zumindest fur mehrere Jahre erfolgreich in das Beschaftigungssystem reintegriert
werden konnen. Soziale Betriebe sind Existenzgriindungen mit Langzeitarbeitslosen oder
von Langzeitarbeitslosigkeit bedrohten Personen. Im Aub@@8 existierten in Nieder-
sachsen 93 Soziale Betriebe mit 1.417 Beschéftigten, 493 davon waren Frauen. 20 der
sozialen Betriebe haben eine weibliche Leitung, 19 davon sind sogenannte Frauenbetrie-
be, d. h. zwei Drittel der Beschéftigten sind Frauen. Ziel der Landesregierung ist es, die-
sen Frauenanteil noch zu erhéhen. Die sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigungsver-
haltnisse in den Sozialen Betrieben sind zu rd. 80% unbefristet und haben durchgangig
tariflichen bzw. ortsiiblichen Standard.

Die Entwicklung des Programms zeigt, dafl3 die arbeitsmarktlichen Zielgruppen erreicht
werden. Langzeitarbeitslose mit langer Dauer der Arbeitslosigkeit, hdherem Lebensalter,
gesundheitlichen Einschrankungen und ohne abgeschlossene Berufsausbildung sind in
den Sozialen Betrieben mit hohem Anteil vertreten. Gleichzeitig gelingt es den Betrieben,
einen hohen Anteil der betrieblichen Kosten tUber den Markt zu erwirtschaften (durch-
schnittlich Gber 50%). Bei den Betrieben, die schon zwei Jahre und langer am Markt aktiv
sind, liegt der Durchschnitt Gber 60%, und viele Betriebe erreichen eine Eigenfinanzie-
rung von mehr als 80%. Aber auch Betriebe, die noch auf dem Weg zur wirtschaftlichen
Selbstéandigkeit sind, sind aus volkswirtschaftlicher Sicht effektiv und bringen Einsparun-
gen, da es weitaus teurer ware, Menschen in Arbeitslosigkeit zu belassen. Nach Informa-
tionen der Bundesanstalt fur Arbeit kostete im Jahr 1995 ein Arbeitsloser im alten Bun-
desgebiet insgesamt 42.076 DM. Soziale Betriebe werden hingegen pro Beschaftigen und
Jahr mit rd. 33.000 DM bezuschuf3t. AuBerdem produzieren sie volkswirtschaftlich nitz-
liche Giiter, zahlen Steuern und Sozialabgaben und erzielen so insgesamt einen volkswirt-
schaftlichen Nutzen.

Das Programm ,Soziale Betriebe" war zudem Gegenstand der Sozialbilanz Niedersach-
sen. Im Zusammenhang mit der Sozialbilanz wurde fir die Sozialen Betriebe ein Mana-
gement Informationssystem (MIS) aufgebaut, das die Effizienz des Programms weiter
erhoht und gleichzeitig ein Anwendungsbeispiel flir neue Steuerungsinstrumente im Zu-
wendungsbereich darstellt. Soziale Betriebe, die zwar zunachst subventioniert werden,
aber am Markt tatig sind und selbstandig werden missen, zahlen nicht zum zweiten Ar-
beitsmark¥® bzw. 6ffentlich geférderten Beschaftigungssektor.

Daruber hinaus kommen Arbeitsbeschaffungsmalinahmen (ABM) nach dem AFG und die
Beschaftigung von Sozialhilfeempfangerinnand Sozialhilfeempfangern nach § 19
BSHG in Betracht. Die Trager der MalRBhahmen sind die offentliche Hand, Kirchen,
Wohlfahrtsverbénde und gemeinniitzige private Organisationen.

Die Forderrichtlinie Gber Zuwendungen zur Qualifizierung von langzeitarbeitslosen Sozi-

alhilfeempfangerinnen und Sozialhilfeempfangern mit Mitteln des ESF im Rahmen der

Ziele 3 und 5b war eine Reaktion auf die Entwicklungen und Struktur der Sozialhilfe. Auf

der Basis des § 19 BSHG wird die Schaffung von Arbeitsgelegenheiten fir Sozialhilfebe-
zieher gefordert. Die 0. g. Richtlinie ermdglicht es, diese Arbeitsmoglichkeiten quantitativ
und vor allem qualitativ aufzustocken, um so die Chancen auf eine Integration in den
Arbeitsmarkt im Anschlufd an die Mal3nahmen zu erhdhen.

136 Der sogenannte zweite Arbeitsmarkt hat eine erganzende und subsididre Funktion gegeniiber dem ersten
Arbeitmarkt. Beschaftigt werden im zweiten Arbeitsmarkt die Zielgruppen der Arbeitsmarktpolitik wie Lang-
zeitarbeitslose, Altere, Schwerbehinderte und sonstige Schwervermittelbare sowie Sozialhilfebezieher. Der
offentlich geforderte Beschaftigungssektor oder zweite Arbeitsmarkt ist dadurch gekennzeichnet, daf? die
Projekte nicht direkt im reguléaren Markt tétig werden, ,zuséatzlich sind und im ,6ffentlichen Interesse” liegen
mussen, volkswirtschaftlich sinnvolle Arbeit verrichten und diese Gberwiegend aus 6ffentlichen Mitteln finan-
ziert werden. Die Finanzierung des zweiten Arbeitsmarktes erfolgt im wesentlichen durch die Bundesanstalt fur
Arbeit, ergénzt durch das Land, Gebietskorperschaften und Kirchen. Hervorzuheben sind die kommunalen
Aktivitaten zur Beschéftigung von Sozialhilfebeziehern, die nur teilweise durch Landes- und ESF-Mittel kofi-
nanziert werden.
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Die Richtlinie ist auch ein Schritt hin zu einer starkeren Familienorientierung. Uber 50%
der Teilnehmenden sind Frauen. Dies resultiert u. a. daraus, dal3 Frauen in der Familien-
phase und Alleinerziehende besonders haufig Sozialhilfe beziehen. Dieser Zielgruppe
wurden durch die Kinderbetreuungsmdglichkeiten neue Wege in das Berufsleben eroff-
net.

Seit Beginn der ESF-Forderperiode im Jahr 1994 konnten 110 Projekte mit insgesamt rd.
2.800 Teilnehmenden gefordert werden. Die Evaluigrder MaRnahmen belegt den
Erfolg des Programmes. Danach konnten viele der Teilnehmenden in Arbeit oder in eine
andere QualifizierungsmalRnahme vermittelt werden.

Die Forderung nach der Ausweitung des offentlich geforderten Beschaftigungssektors,
wie sie von den arbeitsmarktpolitischen Akteuren erhoben wird, enthélt eine neue Dimen-
sion, da sie davon ausgeht, daf} die Arbeitslosigkeit kein voribergehendes Phanomen
darstellt, sondern 6ffentlich geférderte Beschéaftigung auf Dauer verstarkt werden muf3.

MaRnahmen fir Jugendliche

Spezielles arbeitsmarktpolitisches Programm der Landesregierung fur Jugendliche

Fur die Zielgruppe der jungen arbeitslosen Erwachsenen bis 25 Jahre hat die Landesregie-
rung ein Forderprogramm aufgelegt. In den drei Bereichen Betriebspraktika, Beschafti-
gung und Betreuung wurden zusétzliche arbeitsmarktpolitische Instrumente zur Verfi-
gung gestellt.

Voraussetzung ist, dal3 die Jugendlichen und jungen Erwachsenen mindestens sechs Mo-
nate arbeitslos gewesen sind, wobei MalRBhahmen des Arbeitsamtes fur die Berechnung
dieser Zeit unschédlich sind.

Betriebspraktikumsplatze werden nur dann gefordert, wenn es sich um Unternehmen oder
Einrichtungen des privaten Rechts mit weniger € Beschaftigten oder juristische
Personen des 6ffentlichen Rechts handelt. Der Zuschuf3 betrégt monatlich 500 DM.

Bei der Forderung von Beschaftigung handelt es sich um einen Integrationszuschuf3 eben-
falls in Hohe von 500 DM monatlich fir 12 Monate. Dieser wird an Unternehmen oder
Einrichtungen des privaten Rechts mit weniger € Beschaftigten oder juristische
Personen des offentlichen Rechts gezahlt, wenn diese mit einem jungen Erwachsenen, der
die 0. a. Voraussetzungen erflillt, ein unbefristetes Arbeitsverhaltnis eingehen. Die Ver-
gutung mulR nach Tarif erfolgen bzw. ortsiiblich sein. Der Integrationszuschufd kann auch
mit Forderleistungen des Arbeitsamtes zusammenfallen, darf aber insgesamt nicht mehr
als 100% des fur den Zuschuf3 maf3geblichen Bemgssntgelts betragen.

Als letzter Forderungsbereich ist die Integrationsassistenz fiir die Betreuung zu nennen.
Hierbei werden junge Erwachsene, die die 0. a. Voraussetzungen erfiillen, sozialpadago-
gisch begleitet, soweit sie Unterstlitzung brauchen, um sich in den Betrieb, bei dem sie ein
Betriebspraktikum oder eine unbefristete Beschaftigung eingegangen sind, zu integrieren.
Zahlungsempfanger sind die jeweiligen MalRnahmetrager, wie z. B. Bildungseinrichtun-
gen, die bereits Erfahrungen im Rahmen der Erstausbildung Jugendlicher gesammelt
haben. Es wird ein Zuschuf3 von monatlich 150 DM fir langstens sechs Monate je Teil-
nehmerin oder Teilnehmer gewéhrt.

Operationelles Gesamtprogramm der Jugendsozialarbeit in Nieder sachsen

Um individuell beeintrachtigten und sozial benachteiligten jungen Menschen die Integra-
tion in die Arbeits- und Berufswelt zu erleichtern, werden Angebote auf der Grundlage
von 8 13 des Achten Buchs des Sozialgesetzbuchs - SGB VIII - Kinder- und Jugendhilfe -
bereitgehalten:
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Im Rahmen des ,Operationellen Gesamtprogramms der Jugendsozialarbeit in Niedersach-
sen” wurden seit 1990 mit Mitteln des ESF die seit 1970 vom Land Niedersachsen gefér-
derten Jugendwerkstatten quantitativ und qualitativ verstarkt und verbessert.

Das dort zugrundegelegte Konzept der ,arbeitsweltbezogenen Jugendsozialarbeit* strebt
durch eine umfassend angelegte und anspruchsvolle berufliche Bildung fir jeden jungen
Menschen einen qualifizierten Ausbildungsabschlul3 an, wobei die Methoden, Inhalte
sowie Beschaftigungs- und Lernorte entsprechend der Arbeitswelt strukturiert sind.

Im Gesamtprogramm der Jugendsozialarbeit wurden bis einschlieB3lich 1996 rd. 15.000
junge Menschen geférdert. Wurden im Jat®89 nur 49 Jugendwerkstatten mit Zuwen-
dungen fir in der Regel eine Personalstelle geférdert, so sind es derzeit 90 Jugendwerk-
statten mit Zuwendungen fir in der Regel drei Fachkréfte.

Bemerkenswert ist der strukturfordernde Effekt dieses Programmes:

Einrichtungen in 18 Landkreisen und drei kreisfreien Stadten, die bislang tUber keine fest
angestellten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter verflgten, wurden neu in die Férderungen
aufgenommen. Die Zahl der in den Jugendwerkstéatten betreuten jungen Menschen konnte
von jahrlich 1.000 auf ca. 2.500 gesteigert werden:

Teilnehmer am Werkstattangebot (Jugendwerkstatten) in
den Jahren 1994 und 1995, Verteilung auf die
Regierungsbezirke
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Hannover Braunsch. Weser-E. Luneburg

Nds. Kultusministerium, 1997

Wohnen
Wohnungsmar kt

Aufgrund viel zu geringer Bautatigkeit in den 80er Jahren hatte sich ein Wohnungsdefizit
herausgebildet, das bundesweit zu einer sehr starken Anspannung der Wohnungsmarkte
besonders in den Stadten, aber auch im landlichen Raum fihrte. Verstarkt wurde die Pro-
blematik durch eine - vor allem wanderungsbedingte - deutliche Zunahme der Haushalte.
Der Wohnungsbedarf war in einem MalRe aufgestaut, dal? man in Anbetracht der Baulei-
stungen Ende der 80er Jahre davon ausging, daf3 er nur mittel- bis langfristig abgebaut
werden konne. Dementsprechend wurden die 90er Jahre in einer Wohnungsbedarfser-
mittlung flr Niedersachsen als ,Das Jahrzehnt des Wohnungsmangels” bezeichnet.
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Die Landesregierung hat seit Ubernahme der Regierungsverantwortung iml988re
erfolgreich grof3e Anstrengungen unternommen, um die Wohnungsversorgung zu verbes-
sern. Die Situation auf dem Wohnungsmarkt hat sich seitdem wesentlich verbessert, aber
es besteht weiterhin Handlungsbedarf.

Von 1990 bis 1998 wurden Haushaltsmittel in Hohe von rd. 5,7 Milliarden DM fiir Woh-
nungsbhauprogramme mit rd. 460 Wdinungen bereitgestellt.

Diese Fordermittel sind von der Wohnungswirtschaft und den privaten Bauherren mit
grol3em Interesse in Anspruch genommen worden.

Dieser Ansto3 des Landes hat darlber hinaus auch auf dem Gebiet des freifinanzierten
Wohnungsbaus als Initialzindung gewirkt. VD290 bis 1997 wurden in Niedersachsen
insgesamt Uber 400.000 Waungen fertiggestellt.

Bezieht man die Wohnungsbauleistung auf die jeweilige Bevolkerungszahl, so liegt Nie-
dersachsen damit im Bundesvergleich auf einem der vorderen Platze.

Aufgrund der hohen Wohnungsbautatigkeit in Niedersachsen1986 einsetzte und

1994 ihren Hohemnkt erreichte, ist ein grof3er Teil des Wohnungsdefizites abgebaut
worden. Seit Anfang der 90er Jahre hat sich der Wohnungsmarkt vollkommen veréndert.
Heute kann die Situation in den meisten Regionen als entspannt angesehen werden, zu-
mindest bei den teuren Wohnungen. Wahrend sich Sattigungstendenzen auf den oberen
Teilmarkten zeigen, besteht andererseits immer noch ein Wohnungsfehlbestand, insbe-
sondere an Wohnungen mit niedrigen Mietpreisen.

Mit der Entspannung geht ein Riickgang der Bautatigkeit einher. Aufgrund der insgesamt
gedampften wirtschaftlichen Erwartung werden private Wohnungsanpassungen und Woh-
nungsbauinvestitionen offenbar zuriickgestellt.

Es ist wichtig, dal? weiterhin neuer Wohnraum erstellt wird und daf3 die Bautatigkeit auf
einem Niveau von etwa 40.000 neuen hffangen pro Jahr in Niedersachsen verstetigt
wird. Ein zu knappes Angebot an Wohnungen wird zu steigenden Mieten und damit zu
steigenden Wohnkosten auch fir bedirftige Haushalte fihren.

Zukinftige Entwicklung

Die Bevolkerungsentwicklung wird bis zum Ja@@10 in den Landkreisen und kreisfrei-

en Stadten sehr unterschiedlich verlaufen. Das Institut fir Entwicklungsplanung und
Strukturforschung (IES) rechnet in seiner Prognose ,Regionale Wohnungsbedarfsent-
wicklung 2010“, die die Landestreuhandstelle als Heft 2 der ,Berichte zu den Woh-
nungsmarkten in Niedersachs&@97" veroffentlicht hat, mit einem Bevolkergszu-

wachs von 1994 bis zum Jahre 2010 um etwa 432.000 Personen. Dies entspricht einer
relativen Zunahme von 5,6%.

Das IES rechnet - basierend auf der Bevolkerungsvorausschatzung - damit, dafd in dem
0. g. Zeitraum etwa 230.000 Haushalte neu entstehen werden, was einem prozentualen
Zuwachs von 6,7% entspricht.

Die im Vergleich zur Bevélkerungsentwicklung etwas hoher liegende Steigerungsrate ist
darauf zurtckzufiuihren, dal3 die durchschnittliche HaushaltsgroRe weiterhin sinkt. Die
Zunahme der kleinen Haushalte ist im wesentlichen durch die Zunahme der &lteren Be-
volkerung verursacht und nicht auf eine Verhaltensanderung zuriickzufihren. Bis zum
Jahr 2010 ist aber auch eine Steigey bei den 3- und 4-Personenhaushalten zu erwarten,
weil sich die geburtenstarken Jahrgange in der Familiengriindungsphase befinden. Diese
Tendenz zeigt sich bereits in den hohen Geburtenraten von 1996 und 1997, die zu einem
Geburtentberschuf3 gefiihrt haben.

Diese Zuwachse fallen, so das IES, regional unterschiedlich aus.

Das IES prognostiziert weiterhin, daf’ in Niedersachsen von 1994 bis 2010 - bei einer
1%igen Leerstandsreserve - ein Wohnungsneubedar2¥8:900 Wanungen entstehen
wird. Bei einem errechneten Wohnungsnachholbedarf im Je38%é von 227.000 WE
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ergibt sich fur das Land Niedersachsen ein Wohnungsbaubedarf voAGon@®0 Woh-
nungen. Dies entspricht 14,2% des Wohnungsbestat@#s Unter Berlcksiclgung
der in den Jahren 1995 bis 1997 fertiggestellten insgesamt ca. 160.00WMyen, er-
gibt sich ein Wohnungsbaubedarf von insgesamt 806@000 Wanungen fir die Jahre
1998 bis 2010.

Mietentwicklung

Es mul3 eine wesentliche Besonderheit des Wohnungsmarktes betont werden. Da Woh-
nungen immobil sind und die Wohnungsnachfrager nicht beliebig weit zwischen Arbeits-
platz und Wohnung taglich pendeln kénnen, zerfallt der Wohnungsmarkt in eine Vielzahl
von regionalen Wohnungsmarkten, die sich in ihrer Ausdehnung nur z. T. Uberschneiden
und deshalb ausgepragte Unterschiede aufweisen kénnen. Auch fir Niedersachsen sowie
fur Bremen und Hamburg und deren Umland sind solche regionalen Unterschiede ganz
ausgepragt festzustellen. Diese regionalen Besonderheiten sind fiir die Mietentwicklung
und die Wohnkosten-Belastung der privaten Haushalte zu beachten.

Wohnungsmieten und Mietbelastungen in Deutschland werden im jahrlichen Rhythmus
durch das SOEP ermittelt. Es kann davon ausgegangen werden, dal3 die hiernach fur
Westdeutschland festgestellten Ergebnisse im wesentlichen auch fur Niedersachsen Giil-
tigkeit haben.

Die Auswertung des SOEP ergibt, dal} sich die durchschnittliche Bruttokaltmiete fir
1997 gegeniber 1996 um 2% auf 10,77 DM pro Quadratmeter erhéht hat. Fir 1998 wird
mit einem weiteren, moderaten Anstieg der Mieten gerechnet.

Da die Mieten auch 1997 starker angestiegen sind als die Einkommen der Haushalte, ist
die Mietbelastungsquote (Bruttokaltmiete in% des Haushaltsnettoeinkommens) ausweis-
lich der nachfolgenden Tabelle auf durchschnittlich 25,6% gestiegen. Fir das untere Ein-
kommensquintil ergibt das SOEP fiir 1996 eine Mietbefagquote von ca. 36% fur das

alte Bundesgebiet. Haushalte mit Bezug von Sozialhilfe haben im alten Bundesgebiet eine
Mietbelastungsquote von 38,3%.

Mietbelastung und Wohngeldbezug von Hauptmieter -Haushalten
in West- und Ostdeutschland 1997

Mietbelastungsguote in% Anteil der Haushalte mit Bezug von
Haushaltsmerkmale des Haushalts-Nettoeinkommens Wohngeld in % aller Haushalte
West- Ost- West- Ost-
deutschland deutschland deutschland deutschland
Insgesamt 25,6 21,1 6,5 8,7
Haushaltsgréile
1 Person 28,9 25,7 6,2 12,6
2 Personen 23,6 29,7 4,6 3,7
3 Personen 24,4 18,1 7,1 6,9
4 Personen 22,4 16,8 7,8 10,7
5 und mehr Personen 22,6 19,3 18,9 26,9
Haushalte mit Kindern
Paare mit Kindern 23,5 17,5 9,0 9,5
bis 16 Jahren
Alleinerziehende 29,5 28,4 22,0 20,9

157 in DIW-Wochenbericht Nr. 21 vom 22. Mai 1997
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Mietbel astungsguote in% Anteil der Haushalte mit Bezug von
Haushaltsmerkmale des Haushalts-Nettoeinkommens Wohngeld in % aller Haushalte
West- Ost- West- Ost-
deutschland deutschland deutschland deutschland
Alter des Haushaltsvorstandes
Bis 40 Jahre 255 20,8 6,2 10,1
41 bis 65 Jahre 24,1 20,7 6,5 8,4
66 Jahre und &lter 28,1 22,5 7,1 6,8
EinkommensquintiD
Unterstes Quintil 35,8 32,2 15,6 25,6
Zweites Quintil 25,9 22,0 53 5,0
Mittleres Quintil 23,5 18,1 4,0 4,0
Viertes Quintil 18,4 16,2 0,6 2,3
Oberstes Quintil 16,4 12,7 0,0 0,4
Haushalte mit Arbeitslosen 29,3 25,4 18,6 22,9
Haushalte im sozialen 25,7 19,5 15,9 15,2
Wohnungsbau
Haushalte mit Bezug von 38,3 42,4 65,5 69,1
Sozialhilfe
Haushalte mit Bezug von 35,3 36,6 100,0 100,0
Wohngeld

Nachrichtlich:

Haushalte mit Bezug von

Wohngeld nach Abzug des

Wohngeldes2 45,5 42,8 - -

® Jedes Quintil umfaRt 20% aller nach dem Haushalts-Nettoeinkommen geordneten Haushalte. -

@ Um die Entlastungswirkungen des Wohngeldes zu zeigen, wurde das Wohngeld nicht beim Haughaltsein-
kommen berucksichtigt.

Quelle: SOEP 1997.

Zu den Wohnkosten und den Einkommen der Haushalte hat Prof. Dr. Lothar Hubl (Insti-
tut fur Volkswirtschaftslehre an der Universitat Hannover) folgende Entwicklungen fur
den gesamten norddeutschen Raum in der Zeit von 1990 bis 1995 etthittelt:

Baulandpreise + 40 - 60%
Eigenheime + 30 - 40%
Eigentumswohnungen + 40 - 60%
Mieten + 30%
Kommunale Wohnnebenkosten + 3M0%
Nettoeinkommen der Haushalte +18 %

Die Wohnungsmieten sowie die kommunalen Wohnnebenkosten sind demnach im be-
trachteten Zeitraum deutlich schneller gewachsen als die zur Verfiigung stehenden Haus-
haltseinkommen. Dementsprechend stellen die Wohnungsmieten fur die HaliSBalte
gegentber 1990 eine deutlich hthere Balagdar.

Wohngeld

Das Wohngeld hat die Aufgabe, einkommensschwachen Haushalten die notwendigen
Aufwendungen fir einen angemessenen und familiengerechten Wohnraum tragen zu
helfen.

Seit dem 01.04.1991 gibt es zwei verschiedendmyeldleistungssysteme, das Tabel-
lenwohngeld und das durch die Achte Wohngeldnovelle eingefihrte sogenannte pauscha-
lierte Wohngeld.

%8 Hibl, ,Normalisierung oder Einbruch auf dem Wohnungsmarkt?*, Vortrag im Rahmen
des uni-transfer, Hannover, 14.04.1997
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Das Tabellenwohngeld wird nur auf Antrag gewéhrt. Seine Hohe ist insbesondere abhan-
gig von der Hohe des Familieneinkommens, von der Hohe der zuschuf3fahigen Wohnko-
sten und der Haushaltsgrof3e. Die letzte - aber auch nur unzureichende - Anpassung des
Tabellenwohngeldes an die Einkommens- und Mietenentwicklung hat es im13&i@re
gegeben. Seitdem hat sich das Leistungsniveau des Tabellenwohngeldes standig ver-
schlechtert. Das hangt u. a. damit zusammen, daf3 jede geringfligige Einnahmeerhdhung,
selbst eine nur inflationsbedingte Einnahmesteigerung, zu einer Minderung oder gar zu
einem Wegfall des Wohngeldanspruchs fiihren kann. Gleichzeitig wirken sich Mietenstei-
gerungen haufig tberhaupt nicht mehr auf die Wohngeldhdhe aus, weil die fir die Miete
und Belastung mal3gebenden Hochstbetrage bereits Uberschritten sind. Die Entlastungs-
wirkung des Wohngeldes nimmt immer mehr ab, der Anteil der Miete am verfligbaren
Haushaltseinkommen damit zu.

Der Anteil der selbst zu tragenden Wohnkostenbelastung am verfigbaren Einkommen
nach Wohngeld ist seit990 stetig gestiegen. So mul3 ein Ein-Personen-Haushalt (Wohn-
geldstatistik Stand 31.12.1995) bereits knapp ein Drittel seines EinkommensHtikaYo

sten einsetzen, Zwei- und Drei-Personen-Haushalte mehr als ein Viertel ihres Einkom-
mens und Vier- und Finf-Personen-Haushalte bereits ein Funftel ihnres Einkommens.

Obwonhl von den Landern seit langem eine Wohngeldnovelle gefordert wird, die die ver-
anderten Rahmendaten bei den Wohnkosten und den verfigbaren Familieneinkommen
sowie die zwischenzeitliche Entwicklung der Mieten beriicksichtigt, hat die Bundesregie-
rung bisher noch kein tragfahiges Konzept fiir eine Anpassung des Wohngeldes vorgelegt.

Im folgenden wird das sich dramatisch verschlechternde Leistungsniveau des (Tabellen-)
Wohngeldesaufgezeigt®:

Anzahl der Empfangerhaushalte von Tabellen-Wohngeld

Jahre Haushalte
1989 230.364
1990 227.813
1991 171.546
1992 146.344
1993 121.999
1994 114.090
1995 103.118
1996 102.282

Durchschnittliches monatliches Tabellen-Wohngeld je Haushalt

Jahre Betrag
1989 154 DM
1990 160 DM
1991 143 DM
1992 136 DM
1993 136 DM
1994 139 DM
1995 137 DM
1996 152 DM

1% Alle folgenden Tabellen bzgl. Wohngeld beziehen sich auf Niedersachsen
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Verringerung in% gegeniber 1990

Jahre Prozentsatz
1991 10,63%
1992 15,00%
1993 15,00%
1994 13,12%
1995 14,38%
1996 5,00%

Anzahl der Falle in%, in denen die Hochstbetradge nach § 8 WoGG fir die zu be

ricksichtigende Miete/Belastung Uberschritten werden

Jahre Falle Prozentsatz
1989 108.745 47,21%
1990 104.666 45,94%
1991 80.480 46,91%
1992 80.313 54,88%
1993 75.996 63,33%
1994 76.570 67,11%
1995 73.619 71,39%
1996 76.686 74,98%

Uberschreitung der Héchstbetrage nach § 8 WoGG in DM und% der Félle

Jahre Uberschreitung von Betragen Prozentsatz
1989 120,00DM - 199,99 DM 15,90%
200,00DM und mehr 15,81%
1990 120,00DM - 199,99 DM 16,99%
200,00DM und mehr 17,41%
1991 120,00DM - 199,99 DM 17,95%
200,00DM und mehr 21,42%
1992 120,00DM - 199,99 DM 19,08%
200,00DM und mehr 24,31%
1993 120,00DM - 199,99 DM 20,60%
200,00DM und mehr 28,17%
1994 120,00DM - 199,99 DM 21,65%
200,00DM und mehr 32,24%
1995 120,00 DM - 199,99 DM 22,26%
200,00 DM und mehr 34,56%
1996 120,00 DM - 199,99 DM 22,66%
200,00 DM und mehr 37,61%

Dur chschnittliche prozentuale Wohnkostenbelastung an Bruttoeinnahmen

Jahre Vor nach Wohngeldgewahrung (Entlastungswirkung)
1989 27,7 18,5 9,2 Prozentpunkte
1990 27,7 18,6 9,1 Prozentpunkte
1991 26,4 19,3 7,1 Prozentpunkte
1992 27,0 20,5 6,5 Prozentpunkte
1993 28,3 21,9 6,4 Prozentpunkte
1994 29,0 22,7 6,3 Prozentpunkte
1995 30,0 23,7 6,3 Prozentpunkte
1996 30,6 23,8 6,8 Prozentpunkte
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Pauschaliertes Wohngeld erhalten in aller Regel HLU-Bezieher nach dem BSHG oder

gemal § 27 a BVG. Das pauschalierte Wohngeld wird ohne Antrag nach einem verein-
fachten Verfahren von den Sozialhilfetragern zusammen mit den Sozialhilfeleistungen
bewilligt. Es wird nach einem durch Rechtsverordnung der Bundesregierung festgelegten
Vomhundertsatz der anerkannten laufenden Aufwendungen fir den Wohnraum bemessen,
der fur Niedersachsen 50,8% betragt. Insoweit sind Sozialhilfeempfangerinnen und Sozi-
alhilfeempfanger von der fortschreitenden Verschlechterung des Leistungsniveaus des
Wohngeldes in aller Regel nicht betroffen, weil im Bereich des pauschalierten Wohngel-
des bei steigenden Mieten eine stéandige Anpassung der Wohngeldleistung in Anlehnung
an die Mietenentwicklung stattfindet.

Anzahl der Empfangerhaushalte von pauschaliertem Wohngeld

Jahre Haushalte
1991 41.549
1992 76.311
1993 88.650
1994 109.406
1995 133,954
1996 151.035

Durchschnittliches monatliches pauschaliertes Wohngeld je Haushalt

Jahre Betrag

1991 227,00 DM
1992 235,00 DM
1993 250,00 DM
1994 265,00 DM
1995 280,00 DM
1996 288,00 DM

Durchschnittliche monatliche Mieten der Bezieher von pauschaliertem Wohngeld

Pauscha- 1-Personen- | 2-Personen- | 3-Personen- | 4-Personen- | 5-Personen- | 6- 0.mehr
liertes haushalt haushalte haushalte haushalte haushalte Personen-
Wohngeld haushalte
1991 322 DM 470 DM 545 DM 609 DM 665 DM 809 DM
1992 335 DM 488 DM 578 DM 643 DM 712 DM 850 DM
1993 354 DM 513 DM 611 DM 684 DM 751 DM 915 DM
1994 371 DM 537 DM 640 DM 719 DM 793 DM 947 DM
1995 390 DM 561 DM 670 DM 756 DM 835 DM 991 DM
1996 403 DM 575 DM 688 DM 776 DM 858 DM 1.023 DM

Durchschnittliche monatliche Mieten der Bezieher von Tabellenwohngeld

(Mietzuschul?)

1-Personen- | 2-Personen- | 3-Personen- | 4-Personen- | 5-Personen- | 6- o.mehr

haushalt haushalte haushalte haushalte haushalte Personen-

haushalte

1991 372 DM 492 DM 591 DM 654 DM 691 DM 755 DM
1992 397 DM 527 DM 634 DM 699 DM 746 DM 816 DM
1993 424 DM 561 DM 674 DM 742 DM 803 DM 877 DM
1994 442 DM 588 DM 707 DM 787 DM 850 DM 941 DM
1995 458 DM 611 DM 734 DM 821 DM 889 DM 982 DM
1996 475 DM 636 DM 757 DM 844 DM 920 DM 1.036 DM
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Durchschnittliche monatliche Mieten je Quadratmeter

Pauschaliertes Wohngeld
durchschnittl.
Jahre Haushalte % W(:<hr;unge_n*der m? Preis
ategone Wohnflache
1993 79.438 89,61% A 9,17 DM
9.212 10,39% B 6,48 DM
1994 99.356 90,81% A 9,48 DM
10.050 9,19% B 6,69 DM
1995 123.238 A 9,81 DM
10.716 B 6,95 DM
1996 140.263 92,87% A 9,97 DM
10.772 7,13% B 7,10 DM

Kategorie A = mit Sammelheizung, Kategorie B = ohne Sammelheizung

Tabellenwohngeld (Mietzuschul3)
durchschnittl.
Jahre Haushalte % Wer;;mgoei?eder m?2 Preis
9 Wohnflache
1993 104.894 99,11% A 8,63 DM
849 0,81% B 5,59 DM
1994 98.668 99,23% A 9,14 DM
761 0,77% B 6,24 DM
1995 90.723 A 9,50 DM
592 B 6,42 DM
1996 91.966 99,43 A 9,90 DM
529 0,57 B 6,72 DM

Tabellenwohngeld (Mietzuschul3)

Anders asim Bereich des pauschalierten Wohngeldes, in dem bei steigenden Mieten eine
dynamische Anpassung der Wohngeldleistung an die Mietentwicklung erfolgt, werden im

Bereich des Tabellenwohngeldes steigende Mieten durch die Hochstbetrage gemai § 8
WoGG gegebenenfalls gekappt und fuhren deshalb zu keinem héheren Wohngeldan-
spruch.

Harteausgleich

Die Niedersachsische Landesregierung hat mit der Einfihrung des Harteausgleichs im
Jahre 1991 der Tatsache Reang getragen, dal3 die (Tabellen-) Wohngeldregelung nicht
immer eine tragbare Mietbelastung fir Mieterinnen und Mieter von Sozialwohnungen
gewahrleistet. Nach den fur den Harteausgleich maRgebenden Regelungen kénnen die
Mieten wohngeldberechtigter Mieterinnen und Mieter von Sozialwohnungen, deren Mie-
ten die nach dem Wohngeldgesetz malRgebenden Hdochstbetrdge uberschreiten, durch
Harteausgleichszahlungen bezuschuf3t werden. Da das (Tabellen-)Wohngdl€98eit

nicht mehr an die Einkommens- und Mietenentwicklung angepalfdt wurde, hat der Har-
teausgleich zunehmende sozialpolitische Bedeutung erlangt. Trotz knapper Haushalts-
mittel ist der Harteausgleich auch im Jahre 1997 fortgesetzt worden. Folgende Ausgaben
sind bislang erfolgt:
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Harteausgleich

Haushaltsjahre Ausgaben
1991 348.589,59 DM
1992 613.902,38 DM
1993 600.000,00 DM
1994 1.500.000,00 DM
1995 1.523.046,64 DM
1996 1.890.237,97 DM
1997 1.933.341,62 DM

Nds. Ministerium fur Frauen, Arbeit und Soziales, 1998
Wohnungspr obleme von Frauen

Frauen, die nicht im traditionellen Familienverband leben, insbesondere alleinerziehende

Frauen, alleinstehende altere Frauen, Frauen aus Frauenhdusern oder psychiatrischen
Einrichtungen und alleinlebende jiingere Frauen mit geringem Einkommen sind auf dem
Wohnungsmarkt benachteiligt. Die Wohnungsversorgung von Frauen steht aul3erdem in
direktem Zusammenhang mit ihrer Erwerbstétigkeit und sozialen Absicherung, also mit
ihrer wirtschaftlichen Situation. Laut Angaben des deutschen Mieterbundes e. V. aus dem
Jahr 1996 geben alleinerziehende Frauen bundesweit zwischen 32% und 38% ihres Ein-
kommens allein fur die Monatsmiete aus.

Aus der Arbeit der Ehe-, Lebens- und Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen wird
berichtet, dal3 es insbesondere alleinerziehende Frauen sehr schwer haben, bezahlbaren
Wohnraum zu finden. Auf dem freien Wohnungsmarkt stehen die Vermieter alleinerzie-
henden Frauen mit einem und mehr Kindern sehr ablehnend gegenlber. Vermieter be-
furchten, dal3 eine Frau, die fur ihre Kinder sorgen muf3, keiner Erwerbsarbeit nachgehen
kann und sie daher keine Miete erhalten. Auch missen schwangere Frauen oft beengte
Wohnverhaltnisse in Kauf nehmen, da die zur Verfiigung stehenden Mittel flr eine groRRe-

re und bezahlbare Wohnung nicht ausreichen.

Ahnlich ergeht es kinderreichéramilien mit drei und mehr Kindern und geringem Ein-
kommen, fir die es ebenfalls sehr schwierig ist, angemessenen bezahlbaren Wohnraum zu
finden. Da es zu diesem Themenkomplex keine exakten Analysen gibt, kann nur auf die
mindlichen Informationen von Beraterinnen und Beratern zuriickgegriffen werden. Fir
eine genaue Analyse ware eine wissenschaftlich durchgefiihrte Bestandsaufnahme erfor-
derlich.

Die oben beschriebene Situation trifft auch fur Frauen zu, die ein Frauenhaus verlassen
wollen. Insbesondere Frauen mit Kindern haben es sehr schwer, bezahlbaren Wohnraum
nach Verlassen eines Frauenhauses zu finden. Im Bundesgebiet fliehen jahrlich ca. 40.000
Frauen vor ihrem Partner in ein Frauenhaus. In der Regel halten sie sich dort Glber mehre-
re Monate auf. Viele Frauen bleiben langer als erforderlich im Frauenhaus, weil sie keine
neue Wohnung finden oder sie gehen wegen fehlender Existenzgrundlage zurlick zu ihrem
gewalttatigen Partner in die frihere Wohnung. Der Aufbau einer eigenen Existenz fir
Frauen nach Verlassen des Frauenhauses ist eng verknipft mit der Schaffung neuer und
sicherer (gewaltfreier) Wohnverhaltnisse. Oftmals kommt die Sorge um die Existenzsi-
cherung fir die Kinder noch hinzu. Die Wohnungslosigkeit von Frauen, die vor ihrem
gewalttdtigen Ehemann in ein Frauenhaus fliehen missen, kann von vornherein verhindert
werden, indem diesen Frauen die bisherige Ehewohnung zugewiesen wird. Ein entspre-
chender Gesetzesentwurf tUber die Zuweisung der Ehewohnung durch richterlichen Be-
schlul® schon vor der Scheidung befindet sich noch im Gesetzgebungsverfahren.
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Strukturelle MalRnhahmen

Fur ein effektives wohnungspolitisches Handeln ist es wichtig, Veranderungen auf den
Wohnungsmarkten moglichst friihzeitig zu erkennen. Das Unterlassen einer Wohnungs-
marktbeobachtung in den achtziger Jahren hat dazu gefihrt, dal3 der entstandene Woh-
nungsmangel erst gegen Ende der achtziger Jahre politisch wahrgenommen wurde und
dann - Gberstirzt - nur mit grof3en politischen Anstrengungen und hohem finanziellen
Aufwand gemildert werden konnte.

Auch kinftig besteht die Gefahr, daf3 eine Verschlechterung der Wohnungsmarktsituation
wiederum zu spéat erkannt wird. Bei der bestehenden und fur die nachsten Jahre erwarte-
ten hohen Bevolkerungs- und Haushaltszunahme in Niedersachsen kann durch eine zu
geringe Neubauleistung schnell wieder eine wesentliche Verschlechterung der Woh-
nungsmarktsituation eintreten.

Um vorausschauend wohnungspolitisch handeln und zielgerichtet steuern zu kénnen, muf3
der Wohnungsmarkt beobachtet und analysiert werden. Nur auf dieser Grundlage kann
negativen Tendenzen friihzeitig entgegengewirkt werden.

Daher ist bei der Niedersachsischen Landestreuhandstelle fir das Wohnungswesen eine
Wohnungsmarktbeobachtungsstelle eingerichtet worden. Alle dafiir wichtigen Statistiken
sowie das Wissen der Wohnungsmarktexpertinnen und Wohnungsmarktexperten flieRen
darin ein, um die gegenwartige wie auch die fir die Zukunft erwartete Wohnungsmarkt-
und Bedarfsentwicklung fur alle niedersachsischen Regionen darzustellen.

Dartber hinaus ist ein enger Dialog aller wohnungspolitischen Akteure notwendig, um
Fehlentwicklungen zu erkennen und Erfahrungen konsequent und effektiv zu bindeln.
Hier hat Niedersachsen mit der ,Konzertierten Aktion Bauen und Wohnen®, in der alle
niedersachsischen Wohnungsmarktakteure vertreten sind, eine bundesweit einmalige
Arbeitsplattform geschaffen.

Aufgabe der Wohnungsbaupolitik

Der Schwerpunkt der Wohnungspolitik muf3 weiterhin auf dem kostenginstigen und fla-
chensparenden Wohnungsbau liegen. Neben wohnungsbaupolitischen MaRRnahmen sind
zur Sicherung bezahlbaren Wohnraumes auch die MaRnahmen im Bestand sowie subjekt-
bezogene Leistungen von Bedeutung.

Zu den einzelnen wohnungspolitischen Instrumenten wird auf folgendes hingewiesen:
— Forderung des sozialen Wohnungsbaus

Generell kann festgestellt werden, daf3 durch die Nichtbezahlbarkeivabnraum
Obdachlosigkeit droht und diese zur Verarmung flhren kann. Somit leistet die Woh-
nungsbauforderung, die preiswerten Wohnraum fiir benachteiligte Personengruppen
mit niedrigem Einkommen bereitstellt, entscheidende Hilfe und tragt damit maRgeb-
lich zur Armutsbekéampfung bei.

Nach dem gegenwartigen Stand werderNiedersachsen fur 29 Projekte mit 438
Wohnungen Férderungsmittel des sozialen Wohnungsbaues in Héhe von rd. 33,4 Mio.
DM eingesetzt, um mit dem Bau der Wohnungen gezielt einen Beitrag zur dauerhaften
Wohnraumversorgung von Obdachlosen oder von Obdachlosigkeit Bedrohten zu lei-
sten.

— Maflnahmen zur Verbesserung der Lage von Mieterinnen und Mietern/ Wohnungsu-
chenden

Die sich aus der hohen Nachfrage nach bezahlbarem Wohnraum ergebenden Probleme
sind allein mit einer starkeren Forderung des Wohnungsneubaus nicht zu lésen. Zur
Verbesserung des Mieterschutzes und der Versorgung sozial Schwacher mit Wohn-
raum aus dem Wohnungsbestand hat die Niedersachsische Landesregierung daher eine
Anzahl von wohnungsrechtlichen und wohnungswirtschaftlichen MaRnahmen ergrif-
fen, die in 62 Gemeinden Niedersachsens gelten.
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Es handelt sich dabei um folgende MalRnahmen:
Verordnung Uber das Verbot der Zweckentfremdung von Wohnraum

In den in der Verordnung nach Artikel 6 des Gesetzes zur Verbesserung des
Mietrechts und zur Begrenzung des Mietanstiegs sowie zur Regelung von Ingenieur-
und Architektenleistungen bestimmten Stadten und Gemeinden darf Wohnraum nur
noch mit der Genehmigung der Stadt oder Gemeinde fiur andere als Wohnzwecke
verwendet werden.

Verordnung iiber die Uberlassung von Sozialwohnungen

Durch diese Verordnung nach § 5 a des Wohnungsbindungsgesetzes werden die o. g.
Stadte und Gemeinden zu Gebieten mit erhohtem Wohnungsbedarf bestimmt. Damit
durfen frei oder bezugsfertig werdende 6ffentlich geférderte Wohnungen nur an von
der Stadt oder Gemeinde benannte Wohnungsuchende vermietet werden. Vermiete-
rinnen und Vermietern sind mindestens drei Wohnungsuchende zur Auswahl zu be-
nennen.

Verordnung zur Verbesserung der Rechtsstellung der Mieterinnen und Mieter bei
Begrindung von Wohnungseigentum an vermieteten Wohnungen

In den in der Verordnung nachS%4 b BGB bestimmten Stadten und Gemeinden
verlangert sich die Frist, in der sich Erwerber einer Mietwohnung fir eine Kiindigung
des beim Erwerb bestehenden Mietverhéltnisses nicht auf ein berechtigtes Interesse
nach 8 564 b Abs. 2 Satz 1 BGB (,Eigenbedarf) berufen kénnen, von drei auf funf
Jahre.

Verordnung Uber eine Sozialklausel in Gebieten mit gefahrdeter Wohnungsversor-
gung

Fur die in der Verordnung bestimmten Stadte und Gemeinden gilt abweichend von
den Bestimmungen des BGB:

»1. Bis zum Ablauf von zehn Jahren nach der VeraufRerung werden berechtigte Inter-
essen des Vermieters im Sinne des § 564 b Abs. 2 Nrn. 2 und 3 des Birgerlichen
Gesetzbuchs nicht beriicksichtigt.

2. Auch danach werden berechtigte Interessen des Vermieters im Sinne des § 564 b
Abs. 2 Nrn. 2 und 3 des Biirgerlichen Gesetzbuchs nicht beriicksichtigt, wenn die
vertragsmafiige Beendigung des Mietverhéltnisses fir den Mieter oder ein bei ihm
lebendes Mitglied seiner Familie eine nicht zu rechtfertigende Harte bedeuten
wirde, es sei denn, der Vermieter weist dem Mieter angemessenen Ersatzwohn-
raum zu zumutbaren Bedingungen nach.”

Neben der direkten Forderung gibt es insbesondere steuerliche Férderungen fir Ei-
genheime, eine degressive Gebaudeabschreibung und Wohnungsbaupramien.
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Fluchtlingswohnheimprogramm

Eine Entlastung des sozialen Wohnungsbaus wurde auch durch die Bereitstellung von
Platzen in Flichtlingswohnheimen erreicht.

Sanierung sozialer Brennpunkte

Mit dem Ziel der Sanierung sozialer Brennpunkte hat die Landesregieruri@ggibis

zum Jahre 1995 im Rahmen eines gesonderten Landesprogramms ,Modgerqisizn
Wohnungen in Problemgebieten mit Zuschissen in Hohe von insgesamt rd. 18,5 Mio.
DM modellhaft geférdert, wobei Formen der Wohnungsmodernisierung durch Mieterin-
nen und Mieter und andere Selbsthilfeformen vorrangig bertcksichtigt wurden. Dabei hat
insbesondere die Landeshauptstadt Hannover bei Projekten mit gleichzeitiger sozialer
Begleitung in Unterkunftsgebieten, die viele der Kriterien anderer Armutsinseln erfllten,
wichtige Erfahrungen sammeln kdnnen.

Der Verbesserung der Lebenssituation in sozialen Brennpunkten dient auch das ebenfalls
seit 1991 bestehende Landesprogramm zur Aktimigrder Selbsthilfe in diesen Gebie-
ten®, nach dem MaRRnahmen zur Starkung der Selbsthilfekrafte und zur Unterstitzung der
Selbstorganisation der in sozialen Brennpunkten lebenden Menschen sowie die Landesar-
beitsgemeinschaft Soziale Brennpunkte Niedersachsen e. V. mit ihrer Brickenfunktion
zwischen Betroffenen und Akteuren gefordert werden. Die im Rahmen der Sozialbilanz
erstellte Vorstudie ,Soziale Brennpunkte. Handlungsbedarf und gebietsbezogene Poli-
tik" ¢! bestatigt dem Landesprogramm eine besondere Bedeutung hinsichtlich der lokalen
Anreizfunktiori®2, Die Verknipfung mit dem o. g. Modernisierungsprogramm erméglicht
dabei eine Forderung integrierter lokaler Handlungskonzepte.

Eine Fortsetzung des gesonderten Modernisierungsprogramms ist nicht vorgesehen. Hilfe
bei der dauerhaften Wohnungsversorgung Obdachloser oder von Obdachlosigkeit be-
drohter Menschen wird aber im Rahmen des Wohnungsbauprogramms des Landes gelei-
stet. Die erforderliche Sanierung sozialer Brennpunkte im Sinne einer sozialen Stadter-
neuerung kann auf diese Weise allerdings nicht geleistet werden. Als Instrument steht
insbesondere das Sanierungsrecht des Baugesetzbuchs mit dem zugehdérigen Programm
der ,Stadtebaulichen Erneuerung“ zur Verfigung. Die Aufgabe waére auf dieser Basis -
unter Beteiligung laufender Forderprogramme - gemeinsam von Bund, Landern und Ge-
meinden anzugehen. Die Bemihungen der Bundeslander sind darauf ausgerichtet, den
Bund diesbezlglich in einer Gemeinschaftsinitiative ,Soziale Stadterneuerung” mit in die
Pflicht zu nehmen.

Der Bund hat mit der Neufassung des BauGB zum Q1I998. den rechtlichen Rahmen

der Stadtebauforderung fir den Einsatz der Bundesfinanzhilfen an die Lander Uberarbei-
tet. Durch § 164 b Abs. 2 Nr. 3 BauGB werden u. a. MalRnahmen zur Behsbzialer
MiRstande als Schwerpunkt der Férderung bezeichnet. Neben der Schaffung der rechtli-
chen Foérdergrundlagen mifte der Bund konsequenterweise auch die Grundlage einer
gemeinsamen Finanzierung dieser Fordermalinahmen erméglichen.

Mit Rucksicht auf die aufl3erordentliche Dringlichkeit dieser Aufgabe hat sich die Landes-
regierung zur Entwicklung einer Konzeption fur eine soziale Stadterneuerung in Nieder-
sachsen entschlossen. So wurde 1997 die $agiemallnahme Hannover/Vahrenheide-
Ost zur modellartigen Férderung in das Stadtebauférderungsprogramm aufgenommen.
Der Stadtteil hat bereits heute ein weites Spektrum sozialer Segregation, Aggression und
Vandalismus, dem es entschieden entgegenzutreten gilt.

160 Richtlinien tiber die Gewahrung von Zuwendungen zur Forderung von Selbsthilfegruppen und Trégern von
Initiativen zur Aktivierung der Selbsthilfe in sozialen Brennpunkten, RdErl. d. MS v. 20.07.1993, Nds. MBI. S.
1035, zuletzt geandert durch RdErl. d. MS v. 17.12.1996, Nds. MBI. S. 85

181 |nstitut fur Freiraumentwicklung und Planungsbezogene Soziologie, ,Soziale Brennpunkte, Handlungsbe-
darf und gebietsbezogene Politik“, Hrsg. LAG Soziale Brennpunkte Nds., Hannover, 1994

162 ygl. auch: Sozialbilanz Niedersachsen, ,Sozialpolitik unter Kostendruck* a.a.O., S. 68
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Die derzeitige Situation im Sanierungsgebiet mit einer Flache von rd. 82688, \&/oh-
nungen und 266 Einwohnern wird gekennzeichnet durch alle Merkmale des sozialen
und baulichen Niedergangs. Uberdurchschnittlich hohe Anteile ausléandischer Einwohner,
Alleinerziehender, von Einwohnern unter 18 Jahren und von Transferleistungsbeziehern,
gepaart mit haufiger Mehrfachbelastung vieler Familien durch materielle Armut, Tren-
nungssituation, Arbeitslosigkeit und Alkohol- bzw. Drogenproblemen, erfordern neben
baulichen Veranderungen aktive Beschaftigungsforderungs- und berufliche Qualifizie-
rungsmafinahmen, verknipft mit intensiver sozialer Begleitung.

Dabei steht Vahrenheide-Ost hinsichtlich der Probleme exemplarisch fir andere Quartiere
nicht nur in Hannover. Dies erklart den modellhaften Ansatz von Stadt und Land, uber
eine Verbesserung der Wohn- und Umweltqualitat, die Stabilisierung der Bewohner-
struktur, begleitende soziale Stadtteilarbeit und eine Verbesserung der persénlichen 6ko-
nomischen Perspektiven zu nachhaltigen Losungen zu finden. Massive Stigmatisierungs-
und Segregationstendenzen sollen durch einen neuen, ganzheitlichen und modellhaften
Sanierungsansatz geppt werden.

In den kommenden Monaten und Jahren wird gemeinsam mit den Bewohnern eine Viel-
zahl kleinteiliger Losungsansétze erarbeitet, deren Realisierung mit den Betroffenen die
Identifikation und damit die Qualitat von Vahrenheide-Ost dauerhaft erhoht; denn die
Burgermitwirkung und begleitende Burgerbeteiligung sind im sanierungsrechtlichen Ver-
fahren Erfolgsvoraussetzungen und gerade in sozialen Brennpunkten selbst Teil des Er-
folges.

Das Land Niedersachsen stellt fur die Finanzierung dieser Mal3hahme Mittel in Hohe von
bis zu 20 Mio. DM bereit. Zusammen mit dem von der Landeshauptstadt Hannover zu
erbringenden Eigenanteil von 10 Mio. DM und den erzielbaren zweckgebundenen Ein-
nahmen steht damit ein Finanzierungsvolumen von tber 30 Mio. DM zur Verfiigung. Die
bisherigen Erfahrungen zeigen, dal3 die Stadtsanierung aufgrund ihres flexiblen Mittelein-
satzes und ihrer Biindelung verschiedener Forderprogramme mit den Férderungsmitteln
ein Vielfaches an Investitionen hervorruft.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dal® durch die Nichtbezahlbarkeit von Wohn-
raum Obdachlosigkeit droht, die zur Verarmung fihren kann. Somit leistet jede Form von
Wohnungsbauforderung, die preiswerten Wohnraum flr benachteiligte Personengruppen
mit niedrigem Einkommen bereitstellt, entscheidende Hilfe und tragt damit mal3geblich
zur Armutsbekampfung bei.

Obdachlosigkeit

Die Problemlagef? obdachloser und von Obdachlosigkeit bedrohter Haushalte fordern
eine gesamtgesellschaftliche Lésung. Eine sowohl vertikale (Gemeinde-Land-Bund) als
auch eine horizontale (zwischen den einzelnen Fachbereichen) Zusammenarbeit fir eine
Verbesserung dieser Lebenssituation ist notwendig. Die bestehenden fachlichen Zustan-
digkeiten und fehlenden Verknipfungen beeintrachtigen die Erhebung des Datenmaterials
und die Umsetzung integrierter Hilfeangebote.

Akute oder drohende Obachlosigkeit tritt im Einzelfall vor Ort auf und fallt in den Aufga-
benbereich der Gemeinde. Notwendiges Datenmaterial zur Anzahl obdachloser Men-
schen, zur Unterbringung in Notunterkiinften u. a. kénnen nur dort erhoben werden. Dies
geschieht jedoch nicht tGberall und - wo doch - nicht nach einheitlichen Erhebungsmerk-
malen. Fir Niedersachsen kann daher kein Datenmaterial vorgelegt werden.

183 Zur Problematik vgl. insbes.: Steinmeier, ,Biirger ohne Obdach*, 1992, S. 260; Drews/Wacke/Vogel/
Martens, ,Gefahrenabwehr®, 1986, S. 258 m.w.N.
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Wohnungslosigkeit

Nach der sozialrechtlichen Definition von Obdachlosigkeit handelt es sich dabei um Per-

sonen ohne oder ohne ausreichende Unterkunft*® und solche, die unmittelbar vom Verlust

der Wohnung bedroht sind. Die sogenannten Nichtsel3haften, die auch zu dem Oberbe-
griff ,Obdachlose” gehéren, weisen neben der Lebenslage ,fehlende oder unzureichende
Unterkunft* weitere Spezifika auf. Sie werd&n,als ohne gesicherte wirtschaftliche
Lebensgrundlage Umherziehende* definiert. Nichtsel3hafte, die in einer Einrichtung der
Hilfe fir Personen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten verweilen, gehdren auch
wahrend des Aufenthaltes diesem Personenkreis an.

Bei (drohender) Obdachlosigkeit ist die zustandige Gefahrenabwehrb&hdmdder

Regel verpflichtet, die darin liegende Stérung der offentlichen Sicherheit zu verhindern
bzw. zu beseitigen, soweit die Obdachlosigkeit unfreiwillig ist und sich die Betroffenen
nicht selbst helfen kénnen. Im polizeirechtlichen Sinn obdachlos ist ein Mensch, der nicht
Tag und Nacht Uber eine Unterkunft verfugt, die Schutz vor den Unbilden des Wetters
bietet, Raum fiir die notwendigen Lebensbedurfnisse 1aRt und insgesamt den Anforderun-
gen an eine menschenwirdige Unterkunft entspricht.

Unabhangig hiervon stehen flr Menschen, die sich nicht selbst helfen kénnen oder die die
erforderliche Hilfe nicht von anderen, besonders Angehdérigen oder anderen Soziallei-
stungstragern erhalten konnen, die Hilfen des BSHG zur Verfligung.

Ein besonderes Instrument des ortlichen Sozialhilfetragers zur Vermeidung von Woh-
nungslosigkeit ist § 15 a BSHG. Hiernach soll in Sonderfallen HLU gewahrt werden, d. h.
die Ubernahme von Mietriickstéanden als Darlehen oder Beihilfe, wenn sie gerechtfertigt
und notwendig ist und ohne sie Wohnungslosigkeit einzutreten droht. Eine intensivere
Anwendung dieser Vorschrift ist zu erwarten, insbhesondere unter Bericksichtigung einer
Untersuchung des Deutschen Stadtetages, die besagt, dal? Obdachlosigkeit etwa sieben-
mal teurer ist als vorbeugende Hitfe.

Das Land Niedersachsen ist als Uberortlicher Trager der Sozialhilfe zustandig fur die
stationar&® und teilstationare Hilfe und fiir die ambulante Hilfe fir Nichtsel3hafte zur
Uberwindung ihrer besonderen sozialen Schwierigkeitéille anderen Personen, ins-
besondere die sogenannten Ortsobdachlosen, erhalten ambulanté iHilder Zustan-
digkeit des ortlichen Sozialhilfetragers. Dieser ist auch zustandig fur Personen, die das
60. Lebensjahr vollendet haben, unabhangig von der Hilfeart.

Die Bezeichnung ,NichtseRhafte” steht bereits seit langem in der Kritik der Fachoéffent-
lichkeit, da damit die Betroffenen durch einen stigmatisierenden Begriff beschrieben
werden. Dieser Entwicklung tragt der mit der Reform des Sozialhilferechts am
01.08.1996 in Kraft getretene uberarbeitete § 72 BSHGmReg. Dort werden als hil-
feauslésend ,besondere Lebensverhéltnisse, mit welchen soziale Schwierigkeiten verbun-
den sind*, festgelegt. Die entsprechende Anderung der Verordnung zu § 72 BSHG steht
derzeit noch aus; eine ziigige Umsetzung ist angemahnt.

164 vgl. § 2 DVO zu § 72 BSHG sowie RdETl. d. MS, dfid MK vom 18.12.1993, Nds. MBI. S. 336 f

185 ygl. § 4 der Durchfiihrungsverordnung zu § 72 BSHG

166 ygl. Nieders. Gefahrenabwehrrecht

187 BeschluRempfehlung und Bericht des Bundestagsausschusses fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau
zum Bericht der Bundesregierung Giber Malinahmen zur Bekampfung der Obdachlosigkeit, 20.06.1997,
BT-Drs. 13/8006

168 \gl. § 72 BSHG, § 100 Abs. 1 Nr. 5 BSHG

%9 ygl. § 3 Abs. 1 Nr. 2 Nds. AG BSHG

10 ygl. § 72 BSHG
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Auch hier wird eine lebens- und problemlagenorientierte Bezeichnung bevorzugt: der

Begriff der ,alleinstehenden Wohnungslosen®. Hierunter ist eine alleinstehende Person zu
verstehen, die ohne ausreichende Unterkunft lebt, und deren Lebenslage durch materielle
Bedurftigkeit hinsichtlich der Sicherung ihres Lebensunterhaltes gekennzeichtiet ist.
Daruber hinaus ist bei diesem Personenkreis die Teilhabe an der Verwirklichung nahezu
aller Lebensbediirfnisse eingeschrankt.

Im folgenden wird der Oberbegriff ‘Wohnungslose’ verwendet, der ‘Nichtsef3hafte’ und
‘Obdachlose’ umfalit; es sei denn, es geht ausschlie3lich um eine der beiden letztgenann-

ten Gruppen.

Gesamtzahl der Wohnungslosen (ohne wohnungslose Aussiedler)

-Bund -

399419 397115

400000

350000 336124

375956

300000

250000

200000 -

150000 -

100000 -

50000 -

O |
1992

Bwohnungslose
Einpersonenhaushalte

1994

B wohnungslose in
Mehrpersonenhaushalte

1995 1996

Nds. Sozial ministerium nach Erhebungen der BAG Wohnungslosenhilfe

Damit wird deutlich, daf3 - bei Stagnation der Wohnungslosen in Mehrpersonenhaushalten
- die Zahl der wohnungslosen Einpersonenhaushalte weiter ansteigt.

Geschlechtsspezifisch zeichnet sich bei der Entwicklung der Zahl der Wohnungslosen

folgendes Bild ab:

1 gpecht aa.0., S. 15



Niederséchsischer Landtag- 14. Wahlperiode Drucksache 14/220

Wohnungslose Manner und Frauen - Bund 1995 -

P

Prozentanteile

Manner

Frauen

Nds. Sozialministerium nach Erhebungen der BAG Wohnungslosenhilfe

Die Dunkelziffer der wohnungslosen Frauen ist hoher als die der Manner. Dies ist auf
andere Bewadltigungsstrategien von Frauen, z. B. der Flucht in eine zweckgebundene
Partnerschaft und auf das Hilfesystem an sich zuriickzufuhren, da die Wohnungslosenhilfe
derzeit noch in den meisten Fallen auf Manner ausgerichtet ist und damit auf Frauen ab-
schreckend wirke,

Nach den Ermittlung der BAG Wohnungslosenhilfe e. V. sind Manner doppelt so
héufig in Heimen untergebracht wie Frati&rUnter Berlcksichtigung der Dunkelziffer

wird der Frauenanteil an den Wohungslosen von der BAG bundesweit mit 15 - 20% ange-
setzt™.

Fur Niedersachsen kann hierzu festgestellt werden, dal3 der Frauenanteil derer, die das
Hilfesystem flr Wohnungslose in der Zustandigkeit des Uberdrtlichen Sozialhilfetragers
anlaufen, bei ca. 10% liegt. Die Zentrale Beratungsstelle fir Personen mit besonderen
sozialen Schwierigkeiten Hannover z. B. hat in ihrem Jahresbericht einen Frauenanteil
von 9,88% in der ambulanten Hilfe im Jahr 1995 ermittelt, dies sind 135 FraMéoh-
nungslose Frauen und Manner unterscheiden sich auch deutlich in der Alters&truktur

172

173

174
175

176

Geiger, Steinert, v. C. Schweizer, ,Alleinstehende Frauen ohne Wohnung*, Schriftenreihe des BMFSFJ,
Bd. 124, 1997

BAG Stat.B. 1995 a.a.0., S. 18

BAG Stat.B. 1995 a.a.0.,S. 9

Erhoben wurden alle Personen im Regierungsbezirk Hannover mit Ausnahme des Landkreises Diepholz
zuziglich des Landkreises Celle, die um Hilfe nach § 72 BSHG i.V.m. § 100 Abs. 5 BSHG oder § 3 Nie-
ders. AG BSHG nachgesucht haben.

BAG Stat.B. 1995 a.a.0., S. 10

119



Niederséchsischer Landtag- 14. Wahlperiode Drucksache 14/220

120

Altersstruktur der Wohnungslosen - Bund 1995 -

Prozentalteile

Frauen

20-29 30-39 40.49 Manner
50-59

60-69

Uber 70

Nds. Sozialministerium nach Erhebungen der BAG Wohnungslosenhilfe

Die Aussage, dal3 der Anteil jungerer alleinstehender wohnungsloser Frauen grof3er ist
(im Verhaltnis zu ihrem Gesamtanteil an den Wohnungslosen) als der der Manner besta-
tigt bereits die Ruhstrat-Studie fir Niedersachsen von'T991

Insgesamt ist in den westlichen Bundesléndern eine Stagnation der Zahl der Wohnungslo-
sen auf hohem Niveau zu verzeichnen, wobei sich Tendenzen einer wachsenden Jugend-
wohnungslosigkeit, aber auch hdhere Raten der Wohnungslosigkeit im Alter, abzeich-
nert’,

Fur Niedersachsen kann im Rahmen des Hilfesystems des Uberortlichen Trégers der Sozi-
alhilfe (Land) festgestellt werden, daR sich die Zahl der Erstberatungen nach erheblichen
Steigerungen zu Beginn der 90er Jahre auf einem hohen Niveau eingependelt hat, wobei
sich 1995 erstmals ein leichter Riickgang zeigte. Die Fallzahl von Hilfeempféngerinnen
und Hilfeempfangern in personlicher Betreuung ist in den letzten zwei Jahren konstant
geblieben.

Regional zeigt sich z. B. am Jahresbericht der Zentrale Beratungsstelle flir Personen mit
besonderen sozialen Schwierigkeiten Osnabriick 1995 ab 1993 eine deutlichreyiftegj
des Klientel¥®.

17 Ruhstrat, ,Ohne Wohnung keine Arbeit, ohne Arbeit keine Wohnung®, 1991, S. 40/41

8 BAG Stat.B. 1995 a.a.0., S. 10, BAG Faltblatt Dez. 1996

1% Erhoben wurden alle Personen in der kreisfreien Stadt Osnabriick und den Landkreisen Cloppenburg,
Emsland, Grafschaft Bentheim, Osnabriick, Vechta und Diepholz, die um Hilfe nach § 72 BSHG i.V.m. § 100
Abs. 5 BSHG oder § 3 Nieders. AG BSHG nachgesucht haben.
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Personenstand der Wohnungslosen - Bund 1995 -

70,00%

63,40%

30,00% -

20,00% -

10,00% -

0,00% -

ledig verheiratet verwitwet geschieden

Nds. Sozialministerium nach Erhebungen der BAG Wohnungslosenhilfe

Familienstand nach Geschlecht

1994 1995 1994 1998
mannlich weiblich mannlich weiblich SUM | SUM | SUM | SUM
Abs. % | Abs. % Abs. % | Abs. % Abs. % Abs. %
ledig 10.070| 66,2| 854| 48,0| 10.460|65, | 1.169| 50,3| 10.924| 64,3| 11.629| 63,4
3
verheiratet 993 6,5 388| 218| 1.179| 74| 511| 22,0| 1.381 81| 1.690 9,2
verwitwet 269 1,8 43 2,4 291| 1,8 71 31 312 1,8 362 2,0
geschieden 3.881| 255 493 | 27,7 4.090 | 25, 575| 24,7 4374 25,7 4.665
5
15.213| 100 1.778| 100| 16.020| 100| 2.326| 100| 16.991| 100| 18.346| 100

Quelle: BAG-DWA-Jahreserhebungen

Die Untersuchung des Familienstandes der Wohnungslosen zeigt seit den 60er Jahren nur
wenig Veranderungen. Die flir995 von der BAG Wonungslosenhilfe e. V. ermittelte
Verteilung®

zeigt die seit Jahrzehnten vorhandene Aufteilung. Der Familienstand ,verheiratet® ist in
den meisten Fallen nur ein formaler Status, so daf3 sich feststellen lait: In der Woh-
nungslosenhilfe nach § 72 BSHG finden sich so gut wie ausschlie3lich Einzelpersonen.
Diese Aussage bestéatigen auch regionale Daten. Der Jahresbericht der Zentralen Bera-
tungsstelle fur Personen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten Hannover 1994 weist
91% Hilfebezieher, die ledig, verwitwet oder geschieden sind®aus.

0BAG Stat.B. 1995220, S. 11

181 Erhoben wurden alle Personen im Regierungsbezirk Hannover mit Ausnahme des Landkreises Diepholz

zuziglich des Landkreises Celle, die um Hilfe nach 8 72 BSG i.V.m. § 100 Abs. 5 BSHG oder § 3 Nieders. AG
BSHG nachgesucht haben.
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.Die Differenzierung nach Geschlecht zeigt deutliche geschlechtsspezifische Muster:
1995 weisen Frauen einen um 15% niedrigeren Ledigenanteil auf als Manner; anderer-
seits sind sie um 14,6% ofter verheiratet und um 1,3% haufiger geschieden als Manner.
Zwischen 1993 und 1995 nahm die Gruppe der verheirateten Frauen leicht ab, hingegen
der Anteil der geschiedenen Frauen leicht zu, wahrend es sich bei den Mannern umge-
kehrt verhalt.*?

Ein Vergleich der Anteile der klassischen NichtseRhaften zu den orts- bzw. regional ge-
bundenen Obdachlosen zeigt, dal3 sich der Anteil zugunsten der sogenannten Ortsob-
dachlosen verschiebt. Nach dem Jahresbericht der Zentralen Beratungsstelle flir Personen
mit besonderen sozialen Schwierigkeiten Osnabrick 1995 nimmt der Anteil der Nicht-
selRhaften an der Gesamtzahl der beratenen Personen kontinuietlidérdag im Erhe-
bungszeitraum 995 dort bei 63%.

Bei einer Gegenuberstellung des aktuellen Aufenthaltsortes von Wohnungslosen zum Ort
des letzten Wohnungsverlustes erweist sich auf Bundesebene folgend&$ Bild:

Region des letzten Wohnungsverlustes - Bund 1995 -

anderes B-Land |1
der neuen BL/O-
anderes B-Land |
der alten BL/W-

anderer tberortl. [ —1
Trader d. B-

Bereich des |
Uberortlichen

Bereich des |
Ortlichen Tragers

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Nds. Soziaministerium nach Erhebungen der BAG Wohnungslosenhilfe

Danach tritt der grof3te Teil der wohnungslos gewordenen Personen bei Einrichtungen der
Hilfe nach § 72 BSHG im Bereich des raumlich nachsten ortlichen Sozialhilfetréagers auf,
bleibt also zunéachst am Ort des Wohnungsverlustes. Deshalb sind orts- und zeitnahe In-
terventionen am effektivsten, um bestehende soziale Beziehungen zu erhalten und eine
Verschlimmerung der Lebenslage zu verhindern.

L ebenslagen (arbeits-, mittel- und wohnungsos) alleinstehender Wohnungsloser

Wie der Begriff bereits aussagt, besteht die Gemeinsamkeit dieser Menschen darin, dai3
ihnen keine Wohnung zur Verfligung steht.

182 BAG Wohnungslosenhilfee. V., ,Statistikbericht 1995, 1996, S. 12

18 Erhoben wurden alle Personen in der kreisfreien Stadt Osnabriick und den Landkreisen Cloppenburg,
Emsland, Grafschaft Bentheim, Osnabriick, Vechta und Diepholz, die um Hilfe nach § 72 BSHG i.V.m. § 100
Abs. 5 BSHG oder 8§ 3 Nieders. AG BSHG nachgesucht haben.

18 BAG Wohnungslosenhilfe e. V., ,Statistikbericht 1995%, 1996, S. 24
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Das Angebot an Wohnraum auf dem allgemeinen, fur jede/n zugéanglichen Wohnungs-
markt, ist begrenzt und unterschiedlich sortiert, je nach Lage, Region, Alter, Ausstattung,
GroRe und Preis der Wohnung. Fest steht, dal der Wohnungsmarkt seit langem nicht
mehr in der Lage ist, den vorhandenen Bedarf zu decken, auch wenn sich die Situation in
jungster Vergangenheit etwas entspannt hat. Das knappe Angebot an kleinen und preis-
werten Wohnungen unterschreitet - zumindest in der Vergangenheit und Gberschaubaren
Zukunft - nicht unerheblich die Nachfrage. Auf diesem Markt regeln sich die Zugriffs-
maglichkeiten der potentiellen Mieterinnen und Mieter Gber den Mietpreis und die soziale
Akzeptanz der Personen. In dem Verdrangungswettbewerb der Wohnungssuchenden
stehen Menschen mit geringem Einkommen und sozialen Schwierigkeiten am Ende der
Zugangsskala. Alleinstehende ohne oder mit geringem Einkommen bilden dabei unter
Beriicksichtigung sozialer Gesichtspunkte die ,Schlu3lichter*.

Einem alleinstehenden Wohnungslosen, der erstmals seine Wohnung verloren hat, gelingt
es nur in der Halfte der Falle, nochmals eine Wohnung oder ein mdbliertes Zimmer zu
finden® Es wird nach Ersatz- und Ubergangslésungen gesucht: Unterkunft bei Freunden,
Unterbringung in Hotels oder Pensionen, in einer Obdachlosenunterkunft; maglicherweise
auch (wenn die Voraussetzungen gegeben sind) in einer stationaren Einrichtung der Hilfe
fur Personen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten (8 72 BSHG). Eine Rotation zwi-
schen Asylen und dem Leben auf der StralRe setZt édabei erschwert langere Woh-
nungslosigkeit den Zugang zum Wohnungsmarkt weiter, da die Mietfahigkeit der Betrof-
fenen haufig angezweifelt wird. Die Betroffenen verlassen den Ort der erstmaligen Woh-
nungslosigkeit in der Hoffnung, anderswo mehr Erfolg mit der Normalisierung ihrer Le-
benslage zu haben.

Nach einer Befragung alleinstehender Wohnungsloser in Niedersachsen wiinschen sich
Uber 90% der Betroffenen eine abgeschlossene Wohnung odebkliertes Zimmet¥’

die BAG Wohnungslosenhilfe e. V. hat fir alle Wohnungslosen in den westlichen Bun-
deslandern fir 1995 einen Wert von 85% ermittelMit der Ruhstrat-Studie konnte
gleichzeitig festgestellt werden, dafld fast 85% der alleinstehenden Wohnungslosen im
Laufe des ersten Jahres nach Verlust der Wohnung den Wohnort veffaBseiGrinde

fur den letzten Wohnungsverlust zeigen deutliche Schwerptifkte.

% Ruhstrat aa.0., S. 70

1% Brendgens/Kullmann-Schneider, ,Alleinstehende Wohnungslose in Nordrhein-Westfalen, 1985
87 Ruhstrat a.a.O.

188 BAG Stat.B. 1995 a.a.0., S. 31

1% Ruhstrat a.a.O., S. 66/67

1% BAG Stat.B. 1995 a.a.0., S. 20

@

© ® @
o
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Grinde des letzten Wohnungsverlustes - Bund 1995 -

illegale Aussperrung
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Nds. Sozial ministerium nach Erhebungen der BAG Wohnungslosenhilfe

Es wird sichtbar, dal3 Beziehungsstdrungen die haufigste Ursache des Wohnungsverlustes
sind.

Einen Hinweis auf die Rolle des Einkommens beim Wohnungsverlust ergibt zum einen
die Arbeitslosenrate bei Beginn der Hilfe nhach 8§ 72 BSHG; sie dieigt1991 konstant
zwischen 85 - 87%. Zum anderen zeigt sich dies am Uberwiegenden Lebensunterhalt zu
Beginn der Hilfe®*

Einkommensquellen alleinstehender Wohnungsloser - Bund 1995 -

Sonstiges 6,50%

ohne Einkommen 10,10%

unregelmaf. Einkommen

Rente/Pension

Hilfe zum Lebensunterhalt 49,30%

Arbeitslosengeld/-hilfe 20,50%

Erwerbstétigkeit 5,20%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00% 45,00% 50,00%

Nds. Sozial ministerium nach Erhebungen der BAG Wohnungslosenhilfe

1 BAG Stat.B. 1995 aa.0., S. 17/18
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Im Untersuchungsgebiet Niedersachsen hatten rund 70% der befragten alleinstehenden
Wohnungslosen zum Zeitpunkt der drohenden Wohnungslosigkeit kein Arbeitseinkom-
men, 25% verfligten Uber kein regelmafiges Einkortifnen

Alleinstehende Wohnungslose haben - wie alle anderen Birgerinnen und Birger auch -
Anteil an der allgemeinen Arbeitslosigkeit. Der Arbeitsmarkt entwickelt sich in Richtung
auf immer mehr qualifizierte Arbeitsplatze. Die ehemals vorhandene Zahl an Arbeitsplat-
zen fur unqualifizierte Arbeitskrafte nimmt stetig ab. Eine Wiedereingliederung der hier-
durch arbeitslos Werdenden kann nur in geringer Zahl erfolgen, da neue Arbeit nur Gber
eine berufliche Weiterbildung erreicht werden kann. Hierbei sind die speziellen Probleme
der alleinstehenden Wohnungslosen zu bertcksichtigen.

Festzuhalten ist, dal3 in den alten Bundeslandern durchschnittlich fast 57% der alleinste-
henden Wohnungslosen eine abgeschlossene Berufsausbhildung®hBlese Zahl diffe-

riert jedoch stark in einzelnen Untersuchungsgebieten. Im Zustandigkeitsbereich der Zen-
tralen Beratungsstelle fir Personen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten Osnabrtick
ergab sich 1995 nur ein Prozentsatz von 31% alleinstehendeni\gslosen mit abge-
schlossener Berufsausbildung. AuRerdem zeigen sich deutliche Unterschiede zwischen
Mannern und Frauen; Basis ist die Zahl aller Wohnungslosen in den westlichen Bundes-
lAndern 1995%

Berufliche Qualifikation alleinstehender Wohnungsloser - Bund 1995 -

-
z

keine Ausbildung

abgebrochen
O Durchschnitt
abgeschlossen W Frauen
B Méanner
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Nds. Sozialministerium nach Erhebungen der BAG Wohnungslosenhilfe

Neben einer fehlenden Berufsausbildung haben die Betroffenen zum Teil Berufsaushil-

dungen, die heute nicht mehr oder nicht mehr ohne Fortbildung gefragt sind. Die Dyna-

mik des Arbeitsmarktes stof3t auf fehlende berufliche Anpassungsmdglichkeiten der Be-

troffenen. Daneben ist jedoch auch zu beriicksichtigen, dal3 die fehlende oder mangelhafte
Unterkunft das Finden eines neuen Arbeitsplatzes bzw. das Erhalten des alten Arbeits-
platzes erschwert. Ohne einen Arbeitsplatz fehlt jedoch geregeltes Einkommen, welches
wiederum Voraussetzung fur den Erhalt einer Mietwohnung ist.

192 Ruhstrat aa.0., S. 71
18 BAG Stat.B. 1995 aa.0., S. 15
14 BAG Stat.B. 1995 aa0., S. 15
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Die Schulbildung der Wohnungslosen liegt unter dem Durchschnitt der niedersachsischen
Gesamtbevélkerung. Nach den Erhebungen der BAG Wohnungslosenhilfe e. V. verteilen
sich die abgeschlossenen Schulbildungen Wohnungsloser in den alten Bundesslandern

1995 wie folgt'®

Sonderschule 9,3%
Hauptschule 70,1%
Gymnasium/Realschule 17,4%
Hochschule/FH 3,3%.

Im Vergleich hierzu hat beispielsweise die Zentrale Beratungsstelle fur Personen mit
besonderen sozialen Schwierigkeiten Osnabriick in ihrem Jahresbericht 1995 fir allein-
stehende Wohnungslose in ihrem Zusténdigkeitsbereich folgende Verteilung effittelt.

keine Angaben 41%
Sonderschule 6%
Hauptschule 44%
weiterfiihrende Schule 8%
Hochschule/FH 2%.

Eine geringere Schulbildung eréffnet weniger berufliche Ausbildungsméglichkeiten und
damit letztendlich einen geringeren Zugang zum Arbeitsmarkt

Bei den Personen, die ohne jede Unterkunft und auf der StralRe leben, bestimmt sich die
Lebenslage zusatzlich durch die gesundheitliche Situation, die die Besonderheiten des
.Lebens auf der Strale" widerspiegelt. Das Fehlen des Wohnraumes setzt diesen Perso-
nenkreis den Witterungsbedingungen aus, die Ruhephasen sind zu gering, die Ernahrung
erfolgt unregelmafig, Hygiene und Kleidung sind oft unzureichend. Hinzu kommen Ver-
letzungen durch Gewalteinwirkung und z. T. SuchtmittelmiBbrauch. So zeigen sich im
wesentlichen Erkrankungen der auf3eren Extremitaten, des Skeletts und der Z&éhne, der
Haut und des Verdauungstraktes sowie Gesundheitsschaden im Bereich des Herzens, des
Kreislaufs, der Lunge und der Sinnesorg&he.

Verschlimmert wird diese gesundheitliche Situation dadurch, daf® die betroffenen Perso-
nen leichtere Erkrankungen nicht kurieren (kénnen), so daf} eine Behandlung haufig erst
erfolgt, wenn schwerwiegendere Krankheiten zu behandeln sind, d. h. gegebenenfalls ein
Krankenhausaufenthalt erforderlich ist.

Angebote des Uberortlichen Sozialhilfetragers

Im Rahmen der Zustandigkeit des Uberdrtlichen Sozialhilfetrdgers (Land) besteht in Nie-
dersachsen folgendes Hilfesystem :

— 18 stationare Einrichtungen, davon zwei fur Frauen und zwei mit Paarbetreuung, zur
sozialen Integration von Personen, bei denen besondere Lebensverhaltnisse mit so-
zialen Schwierigkeiten verbunden sind, mit z. Z. 1536 Plgtkender erforderlichen
ambulanten Nachsorge,

— 15 teilstationare Hilfeangebote im Rahmen von Ausbildung bzw. beruflicher Qualifi-
zierung mit 24dbzw. 298 Platzen,

— 53 ambulante Beratungsstellen fur Nichtse3hafte (je eine pro Landkreis bzw. kreis-
freier Stadt),

1% BAG Stat.B. 1995 aa0,, S. 14

1% Erhoben wurden alle Personen in der kreisfreien Stadt Osnabriick und den Landkreisen Cloppenburg,
Emsland, Grafschaft Bentheim, Osnabriick, Vechta und Diepholz, die um Hilfe nach 8 72 BSHG i.V.m.
§ 100 Abs. 5 BSHG oder § 3 Nieders. AG BSHG nachgesucht haben.

197 Jahresbericht 1995 der Zentralen Beratungsstelle fiir Personen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten
Hannover, S. 35 ff.
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— 187 Ubergangswitnungen (Stichtag 31.1095) zur kurzfristigen Unterbrgung von
Nichtse3haften in ambulanter Betreuung oder aus stationarer Hilfe nach 8 72 BSHG
Entlassenen,

— 24 Tagesaufenthalte fir NichtseRhafte und Ortsobdachlose (gemeinsam finanziert mit
den jeweiligen ortlichen Sozialhilfetragern), davon eine in Hannover speziell fir
Frauen,

— 5 Zentrale Beratungsstellen fiir Personen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten mit
den derzeitigen Aufgaben der Sozialplanung, Koordination sowie Weiterentwicklung
der ambulante Hilfe,

— soziale Wohnraumhilfe zur Akquirierung und Verwaltung von Wohnraum fir diesen
Personenkreis sowie Organisation der personlichen Betreuung.

Die Soziale Wohnraumhilfe Hannover wird als Modellprojekt seit 1992 vom Sozialmini-
sterium gefordert. An der Finanzierung sind weiterhin das Diakonische Werk Hannover
sowie Stadt und Landkreis Hannover beteiligt. Ihr Ziel ist die effektive Integration von
alleinstehenden wohnungslosen Menschen, denen aufgrund ihrer schwierigen sozialen
Lage der Wohnungsmarkt praktisch versperrt ist. Dieses Ziel wird umgesetzt durch

— Initiierung von Neubau- und Umbaumalnahmen zur Wohnraumschaffung. Sie fugt
hauptséachlich kirchliche, aber auch private oder offentliche Ressourcen, Investitions-
interessen von Wohnungsunternehmen und offentliche Fordermittel durch entspre-
chende Vorplanung zu einem realisierbaren und fiir alle Beteiligten nutzbringenden
Konzept der Wohnraumbeschaffung zusammen,

— Anmietung von Wohnungen im Bestand,

— Belegung der Wohnungen mit alleinstehenden Wohnungslosen,

— Organisation und Koordination der notwendigen sozialarbeiterischen Begleitung,
— Verwaltung der Wohnungen im Bestand mit den Wohnungseigentimern.

Die Arbeit der Sozialen Wohnraumhilfe Hannover hat bisher zur Schaffung von
136 Wohneinheiten mit einem Investitionsvolumen von 16 Mio. DM und einer durch-
schnittlichen Belegungsbindung von 28 Jahren gefuhrt. Auf der Basis dieser erfolgreichen
Arbeit wurde mit finanzieller Unterstlitzung des Ministeriums fir Frauen, Arbeit und
Soziales am 01.01.1998 eine landesweit arbeitende getteige GmbH gegrindet.

Gesundheit

Zwischen Armut und Gesundhé&itbesteht ein wechselseitiger Zusammenhang. Wer arm
ist, ist starker gesundheitsgefahrdet, und wer dauerhaft gesundheitsbedingte Beeintréachti-
gungen aufweist, muf3 tendenziell Einbul3en beim Wettstreit um héhere Einkommen ver-
kraften. Klassische Faktoren fur die schlechteren gesundheitlichen Voraussetzungen sozi-
al Schwacher sind

— ungunstigere materielle Lebensbedingungen (Einkommen),
— vermehrte und einseitige korperliche Belastung am Arbeitsplatz (blue collar worker),

— weniger gesundheitsbewul3tes Erndhrungs- und Konsumverhalten (z. T. in unmittelba-
rem Zusammenhang mit dem Einkommen; Stichworte: Vollwertkost, Obst, Frischge-
muse, Getranke),

— schlechtere Wohnverhaltnisse (u. U. auch unguinstige, eher schadstoffbelastete und
daher billigere Wohnumgebung),

1% Es ist hinzuweisen auf die 1992 von der Niederséchsischen Kommission Gesundheitsférderung herausge-

gebene Broschiire ,Gesundheit 2000“: ,Neue Wege der Gesundheitsférderung in Niedersachsen®.
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— Tendenzen zur Abkapselung innerhalb des Wohn- und Arbeitsumfeldes (Bildung
sozialer Brennpunkte) mit der Folge geringer Flexibilitat und Mobilitat,

— wenig Aufgeschlossenheit fiir positiv wirkende neue Einflisse,
— wenig Mut und Zuversicht, Neues zu erproben.

Es gehort inzwischen zum etablierten Wissen, dafl? Neugeborene (nicht Frihgeborene)
von sozial schwachen Mittern haufig ein niedrigeres Geburtsgewicht aufweisen als der
Durchschnitt.

Sozial schlechterer Status bei Kindern ist mit héherem Kariesrisiko und mit Neigung zu
Ubergewicht verknUpft.

Sozial Benachteiligte scheinen auch in Bereichen wie Sicherheitsbewul3tsein und Umgang
mit gesundheitlichen Risiken schlechtere Voraussetzungen aufzuweisen als die mittleren
Schichten (z. B. im Stra3enverkehr: Entscheidung zum Kauf eines teureren KFZ mit ho-
herer passiver Sicherheit; Kauf eines teureren, dafiir eventuell besser schiitzenden Kinder-
sitzes oder Fahrradhelmes). So konnte zum letzten Punkt in Hathmachgewiesen
werden, dal3 aus sogenannten Schlichtwohngebieten stammende Kinder mehr Unfélle im
hauslichen Bereich und im StraRenverkehr aufwiesen als der Durchschnitt.

Die subjektive Einschatzung des eigenen Gesundheitszustandes féllt bei sozial schlechter
gestellten Menschen haufig auch schlechter aus als innerhalb der sogenannten Mittel-
schicht. Dies wird aber nicht ausgeglichen durch ein betontes gesundheitsbewul3tes Ver-
halten, sondern findet im Gegenteil eine negative Verstarkung, weil gleichzeitig die Be-
reitschaft zur Inanspruchnahme gesundheitlicher (auch praventiver) Angebote und
Dienstleitungen geringer ist und haufig zudem noch der Zugang dazu erschwert ist (gerin-
ge Teilhabe). Befragte Jugendliche der unteren sozialen Schichten bekannten sich viel
eher als besser Gestellte dazu, dal3 ihnen die schadliche Wirkung von z. B. Zigaretten
oder anderen bestimmten Konsumgutern oder Verhaltensweisen relativ gleichgultig sei.
Im Umkehrschlu3 kann trotz gleicher Grundvoraussetzungen eine vermehrte soziodko-
nomische Belastung bis hin zur Verelendung auch aus einmal eingetretener somatischer
oder psychischer Erkrankung resultieren.

Unter Langzeitarbeislosen finden sich z. B. haufiger Personen, die wegen bzw. nach
Krankheit schwerer vermittelbar sind.

Gesetzliche Krankenver sicherung

Die Krankenversicherung als Solidargemeinschaft hat die Aufgabe, die Gesundheit der
Versicherten zu erhalten, wiederherzustellen oder ihren Gesundheitszustand zuwBessern.

Die Gesetzgebungsaktivitditen in der gesetzlichen Krankenversicherung waren in den
letzten Jahren immer davon gepréagt, durch Erhéhung von Zuzahlungen und Selbstbehal-
ten Lasten zunehmend auf die kranken Versicherten zu verlagern. Bereits derzeit bringen
kranke Versicherte ca. 13 Mrd. DM an Selbstbeteiligungen auf. Durch die Regelungen
des 2. Gesetzes zur Neuordnung von Selbstverwaltung und Eigenverantwortung in der
Gesetzlichen Krankenversicherung (GKV-NOG) wird sich dieser Betrag um mindestens
4 bis 5 Mrd. DM erhdhen und damit fast ein Zehntel der Gesamtausgaben der gesetzli-
chen Krankenversicherung erreichen. Damit vollzieht sich ein schleichender Abschied aus
der solidarischen Finanzierung der gesetzlichen Krankenversicherung.

Seit dem 01.07.1997 haben gesetzlich Krankenversicherte folgende erhebliche Zuzahlun-
gen zu leisten, die die Blrger belasten:

Arzneimittel (gestaffelt nach Packungsgrofie) 9 DM, 11 DM, 13 DM
Verbandmittel 9 DM

1% Freie und Hansestadt Hamburg, Behérde fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales, ,Die Gesundheit von Kindern
und Jugendlichen in Hamburg*, 1990
2 ygl. § 1 Satz 1 Fiinftes Buch Sozialgesetzbuch (SGB V)
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Fahrkosten 25 DM pro Fahrt
Heilmittel (z. B. Massagen) 15% der Kosten
K rankenhausbehandlung 17 DM pro Kalendertag fir

hdchstens 14 Tage jahrlich
stationare Vorsorge- und

Rehabilitationsmalinahmen 25 DM pro Tag
AnschlufZheilbehandlung 17 DM pro Tag
Zahnersatz 55% der Kosten,

bei regelméaRigen Vorsorge-
untersuchungen in den
Vorjahren 45%.

Von der Zuzahlung fur Arznei-, Verband- und Heilmittel, fir Krankenhausbehandlung
sowie stationdre Vorsorge- und Rehabilitationsmal3nahmen und fur Kinderkuren sind
Versicherte, die das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, befreit.

Aufgrund der gesetzlichen Hartefallregelung sind Personen mit einem Bruttoeinkommen
von nicht mehr als 1.708 DM monatlich von den Zuaagkn befreit. Bei Verheirateten
betragt die Hartefallgrenze 2.348,50 DM brutto monatlich. Fir Familien mit Kindern
steigt die Grenze fiir jedes Kind um 427 DM monatlich, so daf} z. B. bei einer funfkopfi-
gen Familie eine Befreiung nur dann in Frage kommt, wenn das Bruttofamilieneinkom-
men 3.629,50 DM monatlich nicht tGbersteigt. Dabei ist auch zu bertcksichtigen, dal3 von
dieser Regelung nur Zuzahlungen zu Arznei-, Verband- und Heilmitteln, stationére Vor-
sorge- und RehabilitationsmafRnahmen, Zahnersatz und Fahrkosten, nicht aber Kranken-
hausbehandlungen erfal3t werden.

Dariiber hinaus ist eine teilweise Befreiung durch die sogenannte Uberforderungsklausel
vorgesehen, wenn die individuelle Belastungsgrenze Uberschritten wird. Sie liegt derzeit
bei 2% der Jahresbruttoeinnahmen. Die Einnahmen werden dabei fur den ersten im Haus-
halt lebenden Angehdrigen um 7.686 DM und jeden weiteren Angehérigen um 5.124 DM
vermindert. Von diesen Regelungen werden die Zuzahlungen bei Arznei-, Verband- und
Heilmitteln sowie Fahrkosten erfaf3t. Die Belastungsgrenze einer finfkopfigen Familie
mit einem Bruttoeinkommen von 90.000 DM liegt damit bei 1.338,84 DM jahrlich.

Die Belastungsgrenze fir chronisch Kranke betragt ab dem 2. Jahr einer Dauerbehand-
lung 1% des Jahresbruttoeinkommens. Dies fihrt fir breite Schichten der Bevdlkerung
jedoch nicht zu einer wesentlichen Absenkung der Belastungen.

Bei der Anwendung der sogenannten Uberforderungsklausel ist auRerdem zu beriicksich-
tigen, dal} eine Erstattung der die Belastungsgrenze Ubersteigenden Zuzahlungen regel-
mafig jahrlich nachtraglich durchgefihrt wird. Dabei kdnnen die Krankenkassen im Ein-
zelfall kirzere Zeitraume vorsehen. RegelméaRig haben die Versicherten jedoch ihre Zu-
zahlungen zunachst zu leisten und kénnen die ihnen aus der Uberforderungsklausel zuste-
henden Betrédge erst im folgenden Kalenderjahr geltend machen. Ein Ausgleich fur die
Uberschreitung der Belastungsgrenze erfolgt nur aufgrund eines Antrags.

Noch ungiinstiger wirkt sich die Uberforderungsklausel bei den Kosten fiir Zahnersatz
aus, denn hier wird die Belastungsgrenze mit dem Dreifachen der Differenz zwischen den
monatlichen Bruttoeinkommen der Versicherten und der Hartefallgrenze fir die vollstan-
dige Befreiung (vgl. oben - 108 DM) festgesetzt. Dies fuhrt beispielsweise dazu, dafd
Versicherte mit einem Bruttoentgelt von monatlich 3.000 DM mit maximal 3.876 DM
(3.000 DM -1.708 DM x 3) belastet werden kénnen. An diesem Beispiel wird deutlich,
daR sich die Belastungsgrenze oberhalb des Bruttomonatseinkommens bewegt. Beachtlich
ist auch, dal3 die verbleibende Zuzahlung nicht der jahrlichen Belastung zugeschlagen
wird, so dal} sie bei jeder Inanspruchnahme von Zahnersatz - unabhangig vom Jahresein-
kommen - zu leisten ist.

Das 2. GKV-NOG sieht vor, die Anspriiche der Versicherten auf Versorgung mit Zahner-
satz durch Einfihrung von Festzuschiissen noch weiter zu beschranken. Inwieweit die
Versicherten hierdurch belastet werden, Iaf3t sich noch nicht abschatzen. Wesentlich ist,
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dalR Personen, die am 01.01.1979 oder spater geboren sind, keinen Anspruch mehr auf
Versorgung mit Zahnersatz haben, wenn nicht besondere Ausnahmebesténde vorliegen.

Ferner sieht das 1. GKV-NOG eine Erhéhung der Zuzahlungen vor, wenn Krankenkassen
ihren Beitragssatz anheben und die Anhebung nicht auf Einzahlungen in den Risiko-
strukturausgleich zurlickzufihren ist. Diese Koppglfuhrt zu einer Erhhung um 1 DM

bzw. einen Prozentpunkt pro 0,1% Beitragserhtéhung. Dadurch wird die Belastung der
Versicherten abermals erhtht. Eine Anzahl von Krankenkassen hat vor dem Stichtag
(11.03.1997) Beitragserh@ingsbeschliisse zur Genehmigung vorgelegt. Es ist umstritten,
ob in diesen Fallen die Zuzahlung aufgrund deppelingsregelung angehoben werden
mul3. Sollte dies der Fall sein, so kann sie dazu fuhren, dafl} Versicherte bei der Arznei-
mittelversorgung 19 DM Zuzahlung fir eine Kleinpackung leisten missen, wenn die
jeweilige Krankenkasse ihren Beitragssatz um einen Beitragssatzpunkt anhebt und der
Preis des Arzneimittels diesen Betrag Ubersteigt. Dies entsprache einer Steigerung - aus-
gehend von der im Jahre 1996 zu leistenden Zuaghi um533%. In vielen Fallen wird

die Regelung ohnehin zu dem Ergebnis fihren, dal3 die Arzneimittel ausschliel3lich durch
die Kranken finanziert werden.

Erhebliche Auswirkungen auf die Einkommen der Versicherten hat insbesondere auch die
ab 01.01.1997 wirksame Neubdnaang des Krankengeldes. Die Neuregelung sieht eine
Absenkung des Krankengeldes von 80% auf 70% des Regelentgelts vor. Auch die Be-
grenzung der Hohe des Krankengeldes auf das vor Beginn der Arbeitsunfahigkeit erzielte
Nettoentgelt wurde auf 90% dieser GroRRe verringert. Der Gesetzgeber hat dabei unter-
stellt, dal3 die Kirzung des Krankengeldes um lediglich 10% fir die Betroffenen nicht
von entscheidender Bedeutung sei. Er erhofft sich darlber hinaus positive Steuerungsef-
fekte, weil er davon ausgeht, dal3 das verringerte Krankengeld einen monetédren Ansatz
schaffe, friihzeitiger wieder zur Arbeit zuriickzukehren.

Inzwischen liegt eine erste Studie zu den tatsachlichen Auswirkungen der Krankengeld-
kirzungen fur die Betroffenen vor. Die Schwéabisch-Gmunder Ersatzkasse (GEK) hat in
Kooperation mit dem Zentrum fir Sozialpolitik der Universitat Bremen eine @eia

von Krankengeldbeziehern durchgefihrt und die Ergebnisse bewertet. Die GEK befragte
alle Versicherten, die sowohl im Dezember 1996 als auch im Januar 1997 jeweils flr den
gesamten Monat im Krankengeldbezug standen. Die Ergebnisse der Studie kénnen durch-
aus als reprasentativ angesehen werden. Sie zeigen deutlich, dafl3 die wirtschaftlichen
Verluste vielschichtiger und gravierender sind als sie auf den ersten Blick erscheinen
mdgen. Als Fazit kommt die Studie zu dem Ergebnis, dal3 die Kiirzung des Krankengeldes
fur einen Facharbeiter mit durchschnittichem Einkommen (zugrundegelegt wurde ein
Nettoarbeitsentgelt von 2.762 DM) einen Einkommensverlust von 261 DM zur Folge hat.

Es mul3 bertcksichtigt werden, dal3 bereits vor der Kiirzung ein Krankengeldbezieher mit
der genannten Entgelththe im Durchschnitt einen Einkommensverlust von 378 DM hin-
zunehmen hatte. Dieser Differenzbetrag ergibt sich daraus, dal3 Krankengeldbezieher aus
ihrer Lohnersatzleistung mit Sozialversicherungsbeitrdgen belastet werden. So wird der
Zahlbetrag der Leistung durch den Versichertenanteil zu Beitragen zur Rentenversiche-
rung, Arbeitslosenversicherung und Pflegeversicherung vermindert. Es mul3 deshalb fest-
gestellt werden, dafl3 die EinkommenseinbulRe gegeniber einem gesunden Arbeitnehmer
real 639 DM monatlich betragt.

Die Krankengeldkiirzung kann auch nicht fur sich allein betrachtet werden; vielmehr muf3
sie kumulativ mit den sonstigen krankheitsbedingten Belastungen berticksichtigt werden.
Diese ergeben sich insbesondere durch die oben erwahnten Zuzahlungen fir Medika-
mente, Krankenhausaufenthalte und Fahrkosten sowie besondere Erndhrung usw.. Da es
sich nach dem Ergebnis der Studie bei den Krankengeldbeziehern im wesentlichen um
chronisch Kranke handelt, die vermehrt tGber Eigenanteile herangezogen werden, ergibt
sich im Durchschnitt eine zusétzliche Belastung ¥68 DM monatlich. Die reale Ein-
kommensminderung betragt dari?l DM im Monat. Sie Ubersteigt folglich ein Viertel

des normalerweise zur Verfiigung stehenden Einkommens von durchschnittlichen Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern.
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Hierdurch wird auch der Abstand zur Sozialhilfe in Frage gestellt. Die Studie ergibt, daf}
das Krankengeld - je nach Branche und Familiengréf3e - zu einem Einkommen fihrt, das
die Sozialhilfeleistungen um bis zu 26,5% unterschreitet. Hiervon sind in besonderem
Mafe Haushalte mit zwei und mehr Kindern betroffen. Dies macht besonders deutlich,
daR die gefundene Regelung als familienfeindlich gewertet werden muf3. Das Bundesver-
fassungsgericht hat allerdings die Beschwerde einer Versicherten mit vier Kindern am
18.03.1997 mit dem Hinweis auf den weiten gesetzgeberischen Gagsajtielraum
zuriickgewiesert

Die Studie ergibt, dal3 11,6% der Befragten erklarten, durch die Einkommensminderung
Sozialhilfeleistungen beantragen zu missen.

Auch die bislang gefundenen tarifichen Kompensationsmdéglichkeiten gleichen die Bela-
stungen nicht aus, weil sie nur einen Teilzeitraum abdecken und Anspriiche gegen die
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber von der Dauer der Betriebszugehorigkeit abhangig
machen. Es ist deshalb mit Sicherheit davon auszugehen, daf} der Gberwiegende Teil der
Krankengeldbezieher nicht in den Genuf3 von tariflichen Zuwendungen fur Langzeitkran-
ke kommen wird, zumal solche nur in einzelnen Branchen vereinbart wurden.

Der von der Regierungskoalition auf eine Verklirzung der Bezugsdauer gerichtete Steue-
rungseffekt greift nicht. Die Studie belegt eindrucksvoll, da’ die Krankengeldbezieher
regelmafig aufgrund ihres Gesundheitszustandes die gewollten Dispositionsmaoglichkei-
ten nicht haben. Nur ca. 6% der betroffenen Personen sind nicht als chronisch krank zu
bezeichnen. Aul3erdem unterliegen die Betroffenen wahrend des Leistungsbezugs einer
strengen arztlichen Kontrolle. Die Begrindung fir die Absenkung des Krankengeldes ist
in sich widersprtichlich, denn der beabsichtigte Steuerungseffekt ware sicherlich nicht
durch eine Kirzung zu erreichen, die nach Meinung der Regierungskoalition fir die Be-
troffenen keine grof3e Bedeutung hat. Fazit: Durch die Regelung wird ein bestimmter
Personenkreis in sozial unausgewogener Weise zur Deckung der Finanzierungsliicken
herangezogen.

Die in der Vergangenheit unternommenen Versuche, die Beitragshohe durch eine ver-
starkte Heranziehung der Versicherten Uber Zuzahlungen und Selbstbehalte sowie Lei-
stungskirzungen zu regulieren, missen als gescheitert bewertet werden. Die Ausgaben
der gesetzlichen Krankenversicherung haben sich, gemessen am Bruttoinlandsprodukt,
nicht erhoéht und trotzdem ist eine defizitdre Entwicklung eingetreten. Ursache hierfir
durfte die deutliche Absenkung der Lohnquote infolge der Massenarbeitslosigkeit und der
in jungerer Vergangenheit geschlossenen Tarifvertrage, die sich unterhalb der Wachs-
tumsrate des Volkseinkommens bewegten, sein. Nicht unerheblich hat sich auch die zur
Minderung des Bundeszuschusses vorgenommene Absenkung des Krankenversiche-
rungsbeitrags fir Arbeitslose ausgewirkt, die zu erheblichen Mindereinnahmen in der
gesetzlichen Krankenversicherung fiihrt. Auch die beschriebene Krankengeldkirzung
belastet die Krankenkassen, da sie nunmehr einen héheren Anteil zu den Beitrdgen zur
Rentenversicherung, Arbeitslosenversicherung und Pflegeversicherung der Krankengeld-
bezieher zu leisten haben, die einen Teil der durch die Leistungskiirzung erreichten Min-
derausgaben wieder aufzehren.

Ldsungsansatze kdnnten sich im Finanzierungsbereich nur dann ergeben, wenn es gelin-
gen wirde, die Erwerbseinkommen zu steigern oder durch die Anhebung der Versiche-

rungspflichtgrenze sowie der Beitragsbemessungsgrenze eine breitere und damit solidere
solidarische Basis fir die Finanzierung der gesetzlichen Krankenversicherung zu finden.

Die gesetzlichen Regelungen enthalten keine oder nur unzureichende Steuerungselemente
zur Begrenzung der Kosten im Gesundheitswesen. Hierzu haben die SPD-gefiihrten Lan-
der zusammen mit der SPD-Bundestagsfraktion im Januar 1996 den Entwurf eines
2. Gesundheitsstrukturgesetzes (GSG II) vorgelegt, der nach internen Berechnungen ohne
weitere Belastungen der Versicherten bzw. der Patientinnen und Patienten ein Einspar-

21 Az, 1 BvR 1903/96

131



Niederséchsischer Landtag- 14. Wahlperiode Drucksache 14/220

potential von 10 Mrd. DM erschlieRen kénnte. Diese Uberlegungen wurden seitens der
Bundesregierung nicht aufgegriffen.

Fruherkennungsuntersuchungen bei Kindern

VerlaBliche Zahlen fir Niedersachsen, insbesondere flachendeckende Erhebungen zu
Erkrankungszahlen und sozialem Status, die flir eine Gesamterhebung wiinschenswert
erscheinen, sind nicht verfligbar.

Fur das Erfragen und Zusammenfilhren von Daten zum sozio6konomischen Status und
solchen zum gesundheitlichen Zustand ist am ehesten die Dokumentation der vom Of-
fentlichen Gesundheitsdienst durchgefiihrten Schuleingangsuntersuchungen geeignet.
Landesweite Erhebungen in dieser (aufwendigen) Form bestehen jedoch aul3erhalb ein-
zelner Untersuchungen (Angaben aus der vom Gesundheitsamt der Stadt Braunschweig
gesondert angefertigten Arb&} bisher nicht. Im Rahmen des Projektes zur einheitlichen
zentralen Dokumentation der Untersuchungen im Regierungsbezirk Weser-Ems beginnt
jetzt erstmals regierungsbezirk-tbergreifend eine (fakultative) Miterhebung von Sozi-
aldaten zum Zwecke solcher Beobachtungen.

Der Wert von Friherkennung und Pravention ist unbestritten. Wenn diese MaRnahmen

dennoch nicht in Anspruch genommen werden, entstehen gerade Kindern aus sozialen
Randgruppen Nachteile in mehrfacher Hinsicht, die sich zum gro3en Teil gegenseitig

bedingen. Schlecht genutzte Friiherkennung fuhrt zur Nichterkennung oder erst spaten
Erkennung von Krankheiten. Kinder sind daher langer als nétig gesundheitlichen Risiken

oder Stoérungen ausgesetzt, die sich u. U. erst langsam zur manifesten Erkrankung aus-
wachsen. Spéat einsetzende Behandlungen sind haufig schwieriger, dauern langer und
schranken die Kinder mitunter erheblich ein.

Als haufigste behandlungsbediirftige Befunde bei den Kindern mit niedriger Inanspruch-
nahme und entsprechend gefundenem niedrig anzusetzendem sozialem Umfeld treten auf:
Sehschwache, Ubergewicht, Verhaltensauffalligkeiten, Koordinationsstérungen und
Sprachstorungen.

Gerade diese Auffalligkeiten treten nicht akut ein wie ein Unfall, sondern hatten durch-
weg schon bei friheren Untersuchungen erkannt und zum Teil gebessert werden kénnen.
Erschreckend ist weiter, dal3 dies alles Diagnosen sind, die die geistige und korperliche
Entwicklung sogar erheblich beeintrachtigen kénnen - und so eben auch die fir die Schule
geforderte allgemeine Leistungsfahigkeit.

Fur Erwachsene sind die genannten Erkrankungen leicht auszugleichende Bagatellen, fir
Kinder aber nicht. Eine erst zum Zeitpunkt der anstehenden Einschulung erkannte Sto-
rung ist haufig nicht mehr bis zum Schulanfang zu kurieren oder zu korrigieren. Die
Voraussetzungen fir den Start werden erheblich verschlechtert. Denn bei der in der Regel
etwa Y2 Jahr vor Schulbeginn stattfindenden Untersuchung kénnen fir die diagnostizierten
Stérungen haufig noch rechtzeitig Behandlungen eingeleitet werden, nicht jedoch fir
langjahrig bestehende Schaden. Die besonderen Vorteile, durch Friherkennung noch bis
zur Einschulung eine Angleichung des gesundheitlichen Niveaus von Problemkindern zu
schaffen und damit auch bis zu einem gewissen Grade die Wirkungen sozialer Ungleich-
heit auszubalancieren, werden durch Nicht-Inanspruchnahme zunichte gemacht.

Schulanfangerinnen und Schulanfanger aus sozialen Strukturen, die fir die gesundheitli-
che Vorsorge und Friherkennung wenig Engagement aufbringen, werden zudem haufiger
wegen gesundheitlicher Bedenken von der Einschulung zuriickgestellt. Bereits im Kin-
desalter schlief3t sich so ein schwer zu durchbrechender Kreis zwischen schlechteren
gesundheitlichen Voraussetzungen und unginstiger sozialer Ausgangssituation. Denn aus
einer Zurtckstellung von der Einschulung kann wiederum - und wird wohl auch haufig -
soziale Ausgrenzung und Stigmatisierung resultieren. Ebenso wird mitunter bereits eine

22 gchubert, ,Validierung praventiver Gesundheitsindikatoren (Impf- und Fritherkennungsbeteiligung) und
Entwicklung zielgruppen- und institutionsspezifischer Handlungsstrategien am Beispiel der Einschulungs-
untersuchung in Braunschweig“: Freie wissenschatftliche Arbeit, Medizinische Hochschule Hannover
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geringe Einschréankung der Teilnahme an Schulangeboten fiir das soziale Leben eines
Kindes im Klassenverband einschneidende Wirkung haben.

Auch Elkeles und Mielc® haben aus den gewonnenen Erkenntnissen ein Erklarungsmo-

dell fir den Zusammenhang zwischen Armut und Krankheit bei Kindern abgeleitet.

Modell der Verkniipfung von Armut und Krankheit

Armut

l

Erh6hung der Gesundheitsgefihrdung
Elten Kinder
Lebens- z.B. Arbeitsbedingungen, 2.B. Wohnverhiltnisse, Freizeit-
bedingungen Wohnverhilmisse angebote in Wohnumgebung
Gesundheits- z.B. Rauchen, zB. Rauchen,
verhalten Emihrung Emihrung
Gesundheitliche |z.B. Kommunikation z.B. Teilnahme an Friih-
Versorgung mit Arzten erkennnungsuntersuchungen
Erhchung der Morbiditit

Elkeles und Mielck, 1997

Das Modell soll vor allem auf die folgenden Probleme hinweisen:

— Eine Verbesserung des Gesundheitszustandes von Kindern aus der unteren sozialen
Schicht ist nur mdglich, wenn auch gesundheitsgefahrdende Verhaltensweisen bei den

Eltern verringert werden.

— Die Lebensbedingungen haben einen starken Einflu auf das Gesundheitsverhalten

und bestimmen die Inanspruchnahme der gesundheitlichen Versorgung.

— Ein schlechter Gesundheitszustand kann zu einem Abgleiten in die Armut oder zu
einer Verfestigung der Armut fuhren, es kann sich daraus ein Teufelskreis aus Armut

und Krankheit bilden.

Beispidl: Schuleingangsunter suchungen in Braunschweig

Die Untersuchung in Braunschweig zog Angaben zu Impfungen und Vorsorgeuntersu-
chungen der Kinder zum Zeitpunkt der Schuleingangsuntersuchungen heran. Die unter-
suchten Gruppen wurden den jeweiligen Schulen zugeordnet, fur die bzw. fir deren Ein-
zugsbereiche vorher ein ,Sozialprofil* erstellt wurde. AbschlieBend erfuhren die doku-

mentierten Beobachtungen eine Gewichtung nach dem jeweiligen Mix an sozialen

Schichten.

28 Elkeles, Mielck, ,Entwicklung eines Modells zur Erklarung gesundheitlicher Ungleichheit, Gesundheits-

wesen 1997
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— Deutlich haufiger wurde von Eltern der unteren Mittel- und Unterschicht (Stadtteile
mit hohem Anteil an Migrantinnen und Migranten) das Impf- und Vorsorgeheft nicht
bei der Schuleingangsuntersuchung vorgefegt.

— Das Fehlen der Impfung gegen Mumps, also eine unvollstandige Impfreihe, wurde bei
21% der Kinder in Schulen mit Vorherrschen der Unterschicht beobachtet (mit hohem
Anteil an Migrantinnen und Migranten), dagegen nur bei 14% der Kinder aus Schulen
mit Vorherrschen der Mittelschicht.

— Eine unvollstdndige Reihe an Vorsorgeuntersuchungen (Nicht-Teilnahme an der U6)
war bei 30% der Kinder in Schulen mit Vorherrschen der Unterschicht zu verzeichnen
(hoher Anteil an Migrantinnen und Migranten); der Durchschnitt betrug etwa 20-25%.

— Die Nicht-Teilnahme an der U9 kam bei 50% der Kinder von Schulen mit Vorherr-
schen der Unterschicht vor (hoher Anteil an Migrantinnen und Migranten) gegeniber
33% (also 67% Inanspruchnahme) im Durchschnitt.

Die Angaben zum letzten Spiegelstrich lassen darauf schlieRen, dal3 von einer Abschaf-
fung der Schuleingangsuntersuchung mit dem Verweis auf die Moglichkeit der Nutzung
der U9 primér wiederum die unteren sozialen Gruppierungen betroffen waren, die bereits
jetzt - offenbar unbeeindruckt davon, dal3 diese Untersuchung in das gesetzliche, also von
Kassen getragene Friiherkennungsprogramm gehdort - die niedrigsten Raten der Inan-
spruchnahme dieser Leistung aufweisen.

Beispiel: Jugendzahnpflegein der Landeshauptstadt Hannover

Ein Zusammenhang zwischen Armut und Gesundheit 1a3t sich exemplarisch speziell auch
an der Jugendzahnpflege nachweisen.

.burch die Jugendzahnpflege der Landeshauptstadt Hannover wurden vor vielen Jahren
neue Wege in der jugendzahnarztlichen Versorgung eingefiihrt. Wesentliche Bedeutung
haben neben den regelmaRigen jugendzahnarztlichen Untersuchungen in den Kindergéar-
ten und Schulen die kariesprophylaktischen MaRnahmen.

Im Schuljahr 1992 wurden bei Erstuntersuegen bis zur Vollendung des 10. Lebensjah-

res durch den jugendzahnérztlichen Dienst 9.018 Kinder in Kindergarten und Vorschulen
sowie 14.022 Kinder in Grundschulen untersucht. Die Untarsugsergebnisse zeigen,

dal3 die Zahngesundheit in den Grundschulen starker beeintrachtigt ist als in den Kinder-
tagesstatten und Vorschulen. Mit steigendem Alter nehmen Zahnerkrankungen zu.

Durch Prophylaxe kann der Standard der Zahngesundheit verbessert werden. Die raumli-
che Verteilung der Untersuchungsbefunde zeigt ein Bild, das enge Zusammenhange mit
der Verteilung von Einkommensarmut in der Stadt aufweist. In der Zusammenschau bele-
gen die Verteilungsbilder nachdriicklich, dal3 Einkommensarmut von Familien - bildlich
gesprochen - nicht nur Spuren in leeren Geldbdrsen hinterlaf3t, sondernkdngeir bis

zur gesundheitlichen Befindlichkeit und bis zum Chancenmangel im Erwachsenenleben
der Kinder zeigt. Dieser ‘Teufelskreislauf’ 1af3t sich nicht nur auf der Ebene der Hilfe in
Geldform durchbrechen?®® Die beiden folgenden Grafiken belegen die oben getroffenen
Aussagen

204 Dies erlaubt in Grenzen einen RiickschluR auf die Wertigkeit der Schuluntersuchung fiir die jeweilige
Familie und das MaR an Gesundheitsbewuftsein.
25 Gesundheitsamt der Stadt Hannover (Zusammenstellung von Herrn Dr. Stock), ,Jugendzahnpflege®,

1994
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01 Mitte

62 Calenberger Neustadt

03 Nordstat

O4 Sidstadt

05 Wakihausen

06 Waidheim

o7

o8 Zoo

08 Oststact

10 List

1 27 i A

12 Vahrenheide g gfe:{\':-

13 Hainholz

14 Herrenhausen g? mﬂ'"

1 it 42 Mihlen

12 E::nu-.n 32 Muetfeld 43 wm::
33 Unden-Nord

17 Ledeburg % U e 44 Anlem

18 s Linden-M 45 Vianhorst

39 Manenwerdec 35 Linden-S0d 47 Bemeroda

20 Nordhafen 36 Limmer 48 lsemhagen-Sod

21 a7 D 40 B

22 Bothteld 38 Badenstedt 50 Misburg-Nord

24 Lahe 39 Bomum 51 Misburg-Sod

25 Gro8-Buchholz 40 Rickiingen 52 Andertsn

26 Kesfeid 41 Oberricklingen 53 Wiiferode

Stadtteile des Reichtums und Wohistands

2 Stadtieile mit Wohistandstendenzen
Durchschnittlich und gemischt

s ] DOialiias

4 Stadtteile mit Armutstendenzen

Stadtteile mit vielschichtigen Armutslagen

1 1) unterdurchschnittiicher Antail Empfinger/innen von Hilfe
zum Lebensunterhalt auBarhalb von Einrichtungen am
31.12.1992 (unter 3%)

2) dberdurchschnittliche Wohnfiache je Eirwohner im Jahr
1990 (37 qm und mehr)

3) Dberdurchschnittiche Ubergangsquote von der Orientier-
ungsstufe zum Gymnasium 1992 {Uber 40% der Kinder
eines Jahrgangs)

4) positiver Gebietsindex tir die Zahnbefunde

von GrundschGler/innen in den jugendzahnarztichen
Untersuchungen des Schuljahres 1992

5) unterdurchschnittlicher Anteil nichtdeutscher Kinder und
Jugendlicher im Alter bis 18 Jahre unter der gleichaltigen
Gesamtbevélkerung 1992 (unter 20%)

2 In der Mehrzahl der 5 Markmale Ahnlichkait
mit dem Typ "Stadtteile des Reichturms und Wohlstands”

3 Stadtteile mit durchschnittlichen, mitferen Auspragungen der

S Merkmale und Stadtteile mit einer gleichmagigen Mischung
von Gber- und unterdurchschnittlichan Auspragungen

206
mentwicklung, Heft 4/5, 1996, S. 290

In der Mehrzaht der 5 Markmale Ahnlichkait
mit dem Typ "Stadtteile mit vielschichtigen Armutslagen”

1} dberdurchschnittlicher Antail Empfanger/innen von Hilfe
zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen am
31.12.1992 {5% und mehr)

2) unterdurchschnittiiche Wohnfiache je Einwohner im Jahr
1990 (unter 31 gm)

3) unterdurchschnittliche Ubergangsquote von der Orientiar-
ungsstufe zum Gymnasium 1992 (unter 40% der Kinder
einas Jahrgangs)

4) negativer Gebietsindex fir die Zahnbefunde

von Grundschiler/innen in den jugendzahnarztiichen
Untersuchungen des Schuljahres 1992

§) Gberdurchschnitlicher Anteil nichtdeutscher Kinder und
Jugendlicher im Alter bis 18 Jahre unter der gleichaltrigen
Gesamtbevélkerung 1992 (21% und mehr)

Quelle:

Koordinationsstelle Sozialplanung der Landeshauptstadt
Hannover, eigene Barechnuna und Zusammenstellunag 206

aus: Schubert, ,Stadt-Umland-Beziehungen und Segregationsprozesse® in: Informationen zur Rau-
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Index des Zahnbefundes: Quotient aus entfernten + karidsen + gefiliten Z&hnen durch Anzahl der Kinder (je
hoher der Index, desto geringer die Gute der Zahnbefunde im Stadstteil)

Ahnliche Zahnuntersuchungsergebnisse haben sich auch im Rahmen einer Erhebung be-
treffend Schulen im Landkreis Northeim durch das Gesundheitsamt Northeim im Jahr
1997 ergeben. Die Ergebnidassen sich auf das ganze Laimbr tragen.

Soziale Verelendung/Krankheiten

Die Geschichte der Infektionskrankheiten lehrt, da’ die meisten der verheerenden Volks-
seuchen, angefangen von der Tuberkulose tiber Scharlach bis zur Cholera, von sozio6ko-
nomischen Faktoren wesentlich beeinflul3t wurden. Tuberkulose und Diphtherie haben
nicht zuletzt durch soziobkonomische Einfliisse wieder bedrohliche Ziige angenommen.
Die Tuberkulose ist so alt wie die Menschheitsgeschichte. Die Entwicklung als Volksseu-
che, gleichberechtigt neben Pest und Cholera, nahm sie mit Beginn des Industriezeitalters
Mitte des 18. Jahrhunderts in England aufgrund der dort herrschenden katastrophalen
Arbeits- und Wohnbedingungen. Im Weltmafistab sieht es heute allerdings nicht besser
aus. Jahrlich sterben weltweit mehr Menschen an Tuberkulose als zur Zeit der bisher
schlimmsten Epidemien Ende des vergangenen Jahrhur#9t betrug diese Zahl rd.

drei Millionen.

Die Tuberkulose galt in Deutschland und anderen westlichen Industrienationen bis vor ein
paar Jahren als beherrschte Infektionskrankheit. Der in den vergangenen Jahrzehnten in
den entwickelten Landern demgegeniuber zu beobachtende abnehmende Trend der Er-
krankungszahlen hat sich jedoch deutlich abgeschwéacht; in manchen Landern sogar wie-
der umgekehrt. So nahm die Zahl der Tuberkuloseerkrankungen in den U388®bis

1995 um rd. 10% zu. Ahnliche Entwickigen wurden in Schweden, Danemark, Norwe-
gen, England, Irland, Osterreich, der Schweiz und den Niederlanden beobachtet. Beson-
ders bedrohlich ist die Situation in den ehemaligen Ostblockstaaten. Dort ist es in den
letzten Jahren wieder zu einem rapiden Anstieg der Tuberkulose gekommen. Diese Zah-
len spiegeln sich indirekt bei uns wider, weil schon jetzt 30% bis 40% aller in Deutsch-
land neu festgestellten Tuberkulosefalle bei Einwanderern aus Ost- und Sudosteuropa
gefunden werden.

136



Niederséchsischer Landtag- 14. Wahlperiode Drucksache 14/220

Unglnstige soziale Faktoren sind auch der Néden bzw. Wegbereiter z. B. der Po-
liomyelitis, aber auch neuerer geféhrlicher Infektionskrankheiten wie Hepatitis B und
Aids. Bei Aids kann sich die Bedrohung durch eine Infektionskrankheit jedoch nicht als
Folge der Verelendung selbst, sondern umgekehrt entwickeln. Die Infektionskrankheit
Aids kann Uber ein jahrzehntelanges chronisches Verlaufsstadium und sozialer Isolation
zur Verelendung fuihren. Verglichen mit vielen anderen chronischen Krankheiten trifft
Aids eher jingere Menschen, die sozial schlecht abgesichert sind und durch die Krankheit
in das gesellschaftliche Abseits getrieben werden. Wenn lberhaupt, werden haufig nur
geringe Rentenanspriiche gegeben sein, so dal’ Sozialhilfe und der Abstieg in die Armut
drohen.

Sucht

Fur die Entstehung einer Suchtproblematik bzw. Suchterkrankung wird nach heutiger
Erkenntnis ein Ursachenbindel verschiedenster Faktoren, die sich gegenseitig beeinflus-
sen, verantwortlich gemacht. Diese Faktoren werden nach dem klassischen Drogendreieck
zu groReren Bereichen zusammengefal3t, namlich

— Individuum,
— gesellschaftliches Umfeld und
—  Suchtmittel.

Bei aller Individualitét des jeweiligen Einzelfalles hat die Arbeitssituation der Betroffe-
nen eine nicht zu unterschatzende Bedeutung. Hier kdnnen Bedirfnisse nach Kommuni-
kation, Anerkennung, Gestaltung, Kreativitat und vieles andere mehr gefordert und erfullt
werden, die zu den Grundanliegen des Menschen gehdren. Ein Bereich, der in so hohem
Male den Tag und das ganze Leben des Menschen strukturiert und durchzieht, hat zwei-
felsohne Auswirkungen auf das psychische Befinden der Menschen, insbesondere wenn
hier Stérungen, oder sogar der Arbeitsplatzverlust, auftreten. Typischerweise zeigen sich
in den Statistiken und wissenschaftlichen Begleitungen, die zur Suchtgefédhrdeten- und
Suchtkrankensituation erstellt werden, regelmafig erschreckend hohe Raten an Arbeitslo-
sen. Hier nur wenige Beispiele:

Das bundesweite Dokumentationssystem fir die ambulante Suchtkrankenhilfe EBIS (Ein-
richtungsbezogenes Informationssystem, Hamm) weist fir dasl98freine Arbeitslo-
senquote von 34,5% der hilfesuchenden Frauen und 42,2% der hilfesuchenden Mé&nner
aus. Fiur den stationdren Bereich gibt das bundesweite Statistiksystem SEDOS (Stationa-
res einrichtungsbezogenes Dokumentationssystem in der Suchtkrankenhilfe, Hamm) fir
Frauen und Ma&nner zusammengefal3t 51,3% an (1996).

Noch krasser ist die Arbeitslosenrate nach der niederséchsischen einrichtungsbezogenen
wissenschaftlichen Untersuchung in dem Fachkrankenhaus fur Jugendliche in Ahlhorn
mit 65%, und bei den gemaR den Richtlinien Uber Neue Untersuchungs- und Behand-
lungsmethoden (mit Methadon) substituierten Drogenabhéngigen (NUB) liegt die Ar-
beitslosenquote bei 58,29%8.

Diese Zahlen spiegeln sich wider in den Angaben Uber die Verschuldung von mehr als
5.000 DM: 29,8 % (SEDOS); 72% (AbschlufZbericht NUB) bei den Hilfesuchenden bzw.
17,7% bei den weiblichen und 27,2% bei den méannlichen Suchtkranken (EBIS; bei einer
hohen Dunkelziffer). Auf die Ausfihrungen in Kapitel 2 zur Verschuldung wird hinge-
wiesen. Die angespannte Situation der Zielgruppe findet ihr Abbild in den Angaben Uber
die Finanzierung des Lebensunterhaltes:

27 Jugendalkoholismus und Drogen, 1994
28 7wischenbericht der wissenschaftlichen Begleitung, 1994, niederséchsische Studie ,Methadon-gestiitzte
Psycho-/Sozialtherapie fiir Heroinabhangige*
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Studie Ahlhorn | AbschluRbericht EBIS SEDOS
NUB
Arbeitslosengeld 10,8% insgesamt 13,2% 14,2%
33,8%
Arbeitslosenhilfe 22,4% 11,4% 13,7%
Sozialhilfe 27,4% 35,1% 10,9% 11,3%

Diese deprimierende Darstellung der Lebenslage wiederholt sich in den Zahlen Uber die
Wohnsituation, Delinquenz, familidren Einbindungen usw.

Hinter den Zahlen verbirgt sich aber nicht nur die Situation der einzelnen Suchtkranken,

die bereits durch ihre Erkrankung und Folgewirkungen schwerstbelastet sind, sondern
dartber hinaus die driickende Situation fur das soziale Umfeld, insbesondere fur Partne-
rinnen und Partner und Kinder.

Aus der Entwicklungs- und Sozialpsychologie ist hinreichend bekannt, wie stark ungiin-
stiger sozialer Status zu stre3haften Konstellationen innerhalb des Familienverbandes und
fur die einzelnen Familienmitglieder filhren kann. Wenn auch die Atiologie nicht hinrei-
chend ausgeleuchtet ist, um zu quanti- und qualifizieren, wie und wann in welchem MaR3e
Armut zur Entwicklung von Suchtproblemen beitrégt, so ist den Daten doch zu entneh-
men, dalR Armut im Zusammenhang mit Suchtproblemen steht, und daf3 Sucht mit grof3ter
Wabhrscheinlichkeit zu Armut und zu schweren innerfamiliaren Konflikten fihrt.

Besonders fir die gesunde Entwicklung von Kindern ist es wichtig, dal’ diese Uber einen
sozialen, ©kologischen und materiellen Lebensrahmen einschlielich geordneter und
berechenbarer sozialer Zusammenhénge verfugen. Diesem Erfordernis kann in einer Fa-
milie, die von Sucht und Armut belastet ist, sehr viel weniger entsprochen werden, als in
Konstellationen sozialer und psychischer Sicherheit. Dies gilt nicht nur fir Kinder, son-
dern in abgeschwéchter Form auch fir erwachsene Partnerinnen und Partner. Die ver-
schiedenen Hilfeformen fir Suchtgeféahrdete und -kranke mussen daher versuchen, auch
die Angehdrigen und das soziale Umfeld einzubeziehen. Dariiber hinaus ist es Aufgabe
aller gesellschaftlich relevanten Kréfte, durch Mitgestaltung zu einer mdglichst humanen
und auf Emanzipation ausgerichteten Sozialordnung jenen oben erwahnten Faktoren ent-
gegenzuwirken, die bei der Entstehung einer Suchtproblematik beteiligt sind.

Forderung der Suchtgeféahrdeten- und Suchtkrankenhilfe

Zur Forderung der Suchtgeféahrdeten- und Suchtkrankenhilfe stellte das Land Niedersach-
sen 1997 ca. 17 Mio. DM zur Védung. Dieser Betrag erhdht sich erheblich durch die
Mittel der Kommunen und der Einrichtungstrager. Wenn auch hiermit den Suchtgeféhr-
deten und Suchtkranken nicht in ihrer Armut im Sinne finanzieller Ressourcen geholfen
werden kann, so tragen diese Mittel doch dazu bei, deren Situation zu lindern.

In den letzten Jahren konnte das Netz der Drogen- und Suchtberatungsstellen auf 106
Einrichtungen einschliel3lich Nebenstellen mit vermehrt niedrigschwelligen Angeboten
ausgebaut werden. Die Substitutionsbehandlung fiir Drogenabhangige®aideinge-

fuhrt. Gegenwartig werden ca. 3.250 Patienten substituiert. Die psychosoziale Begleitung
wird auch von den Suchtberatungsstellen erbracht. Hierfir wurden die Kapazitéten der
Suchtberatungsstellen erheblich ausgeweitet. Derzeit werden 35 Fachkréfte fur die psy-
chosoziale Begleitung in den Beratungsstellen vom Land Niedersachsen finanziert.

Fur die stationare Entwohnungsbehandlung von Alkohol- und Medikamentenabhangigen
stehen ca. 950 Betten zur Méagting, fur die von Drogenabhéngigen wurde die Anzahl
auf 475 erhoht. Fur die Entzugsbehamdj von Alkohol- und Medikamentenabhéngigen
stehen 30 spezialisierte Stationen zur Verfugung, fir Drogenabhangige wurde die Anzahl
auf nunmehr 15 ausgebaut.

Fur einen Teil von Suchtkranken, bei denen so schwere Schadigungen eingetreten sind,
dal?l medizinische Mafinahmen der Rehabilitation, wie sie durch die Rentenversiche-
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rungstrager durchgefihrt werden, nicht mehr hinreichend erfolgversprechend sind, héalt
das Land nach einer intensiven Ausbauphase in den letzten Jahren nd@®Bkitze in

zwolf Einrichtungen vor. Diese Bettenzahl wird sich a2l ausweiten, wenn in absehba-

rer Zeit der Ausbau dreier weiterer Einrichtungen abgeschlossen sein wird.

Zur weiteren qualitativen Verbesserung der Arbeit der Suchtberatungsstellen wurde mit
der Niedersachsischen Landesstelle gegen die Suchtgefahren, in der u. a. diese Einrich-
tungen organisiert sind, und den Tréagerverbanden vereinbart, ein ‘Benchmarking-System
zu erproben. Benchmarking ist ein Konzept, nach dem durch den Vergleich von Einrich-

tungen miteinander bessere Ldsungen fur die Erledigung von Aufgaben herausgefunden
werden konnen. Elemente des Controllings flieRen ein. Es findet zunachst an fiinf ausge-
wahlten Beratungsstellen statt und dient bei Bewdhrung den anderen Suchtberatungsstel-
len und vergleichbaren Einrichtungen als Angebot zur Ubernahme. GleichermaRen wird
die Erprobung neuer Steuerungsmodelle, auch die durch finanzielle Anreizsysteme, be-
ricksichtigt. Die Arbeit wird wissenschatftlich begleitet. Die Idee fir dieses Benchmar-
king-Modell und Controlling-Projekt wurde in der Projektgruppe Sozialbilanz beim Nie-
dersachsischen Ministerium fur Frauen, Arbeit und Soziales entwickelt.

Familien
Entwicklung der Familie

Die Anzahl der Familien in Niedersachsen ist mit Beginn der 80er Jahre von 1,95 Mio.
um 1,02 Mio., also um knapp 34%, auf 2,97 Mio. im Jahr 1997 angestiegen. Das Erschei-
nungsbild der Familie hat sich jedoch geandert. Lebten imL2&t in knapp 40,9% aller
Familien Eltern mit ihren Kindern zusammen, so lag dieser Anteil 17 Jahre frither um fast
25% hoher. Der Anteil der Ein-Eltern-Familien stieg von 9,2% auf 13,6% an. Von beson-
derem Interesse ist die Betrachtung der Relation Ehepaare ohne Kind/Ehepaare mit Kin-
dern. Im Zeitraum von 1980 bis 1997 war eine deutliche Amdeder Relation zuungun-

sten der Ehepaare mit Kindern festzustellen: Im Jahr 1980 lebte noch weit mehr als die
Halfte aller Ehepaare mit Kindern, ein Drittel bildete eine Familie ohne Kinder; 1997
hingegen ergab sich ein Verhéltnis von 40,9% zu 59%.

Der Trend zur Bildung kleinerer Familien mit Kindern entspricht der riicklaufigen Ten-
denz der Anzahl der Mehrpersonenhaushalte (drei und mehr Personen) und parallel dazu
dem gesunkenen Anteil der Ehepaare mit Kindern.

In den rund 1,22 Mio. Familien mit Kindern in Niedersachsen lebte 1997 in knapp der
Halfte dieser Familien ein Kind, nicht ganz zwei Funftel (37%) hatten zwei Kinder, nur
knapp 14% drei und mehr Kinder.

Kinderreichtum®®

Der Anteil der kinderreichen Familien sank in Niedersachsen von 252.000 im Jahr 1980
auf 168.900 im Jahr 1997. Je mehr Kinder in einer Familie leben, um so geringer ist das
Pro-Kopf-Einkommen und um so hoher ist der Anteil der Kinderkosten an den Haushalts-
ausgaben. Durchschnittiche monatliche Lebenshaltungskosten fir Kinder wurden erst-
mals 1993 auf der Grundlage der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) 1988
berechnet und veroffentlicht. Danach lagen die durchschnittlichen Lebenshaltungskosten
eines Kindes im friiheren Bundesgebiet je nach Familientyp und Familiengré3e zwischen
500 DM und 700 DM. Bei Ehepaaren mit einem Kind betrugen sie 691 DM, bei Ehepaa-
ren mit zwei Kindern 492 DM je Kind, bei Alleinerziehenden mit einem Kind 544 DM.
Das Statistische Bundesamt wird 1997 durchschnittliche Lebeamsisitbsten von Kin-

dern auf der Grundlage der EVS 1993 ermitteln und veréffentlichen; die Daten liegen
noch nicht vor. Der Lebensstandard kinderreicher Familien ist also, wie in Kapitel 2 be-
reits dargestellt, in der Regel niedriger als derjenige anderer Familien oder kinderloser

209 Kinderreichtum = ab drei Kinder
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Ehepaare. Hier wirkt sich aber auch aus, dal3 bei einer grof3en Kinderzahl oft nur eine
Person erwerbstétig sein kann, in der Regel der Vater.

Das relativ niedrige Haushaltseinkommen und die hohen Kinderkosten fihren dazu, daf3
sich kinderreiche Familien hinsichtlich des Konsums und der Freizeitgestaltung ein-
schranken missen und sich oft keinen Urlaub leisten kénnen. Aber auch bei Mietausga-
ben stolRen sie schnell an ihre Grenzen, so dal3 zumeist eine Unterversorgung mit Wohn-
raum festzustellen ist. So missen sich mehrere Kinder ein Kinderzimmer teilen.

Ach die Auswertung der niedersachsischen Sozialhilfestatistik - vgl. Kapitel 2 - beweist
die besondere Armutsbetroffenheit der Familien mit Kindern

Familienleistungsausgleich/Kinder geld

Das Bundesverfassungsgericht hat durch die Beschlisse vom 129M5.und
12.06.1998° entschieden, bei der Einkommensbesteuerung miisse das Existenzminimum
der Familie steuerfrei bleiben, sogenannter Familienleistungsausdleicilas Uberstei-

gende Einkommen dirfe der Besteuerung unterworfen werden. Kindbedingte Entlastungs-
regelungen durch Sozialleistungen einerseits (Kindergeld) und/oder durch Steuerminde-
rungen andererseits (Kinderfreibetrag) miRten aufeinander abgestimmt sein in der Weise,
dal3 eine vergleichbare Entlastung eintrete. Die Rechtslage nach dem Jahressteuergesetz
1996 vom 11.10.1995 stellt sich im wesentlichen wie folgt dar.

Allgemeines

Ab 1996 ist der frihere sogenannte duale Familienlastenausgleich (,Nebeneinander” von
Kindergeld und steuerlichem Kinderfreibetrag) grundlegend geéandert worden. Eltern
erhalten jetzt entweder

— das Kindergeld von monatlich 220 DM fir erste und zweite Kinder (1996: 200 DM),
300 DM fur dritte Kinder und 350 DM fir vierte und weitere Kinder oder

— den steuerlichen Kinderfreibetrag von 6.912 DM fir jedes Kind (1996: 6.264 DM),
wenn das in einen steuerlichen Kinderfreibetrag umgerechnete Kindergeld nicht aus-
reicht, das Existenzminimum des Kindes steuerfrei zu belassen.

Das frihere Kindergeldrecht ist in das Einkommensteuergesetz ibernommen®#orden
zugleich sind die Anspruchsvoraussetzungen (z. B. bei wehrdienstleistenden Kindern oder
der Einkommensgrenze) harmonisiert worden.

Das Bundeskindergeldgesetz ist aber nicht vollig aufgehoben worden. Es hat noch Be-
deutung fur Eltern, die in Deutschland nicht einkommensteuerpflichtig sind, aber Kinder-
geld erhalten sollen, ,weil sie in einer Weise mit dem deutschen Arbeits-, Dienst- und
Sozialrechtssystem verbunden sind, die eine Kindergeldzahlung erfordert oder angemes-
sen erscheinen |aRt" (beispielsweise deutsche Arbeitnehmer, die fur einige Jahre zu einer
auslandischen Tochtergesellschaft wechseln und im Ausland ihren Wohnsitz nehmen).

Der steuerliche Kinderfreibetrag hat nach der Neuregelung nur noch geringe Bedeutung,
well fir schatzungsweise 95% aller Steuerpflichtigen mit Kindern das Kindergeld ginsti-
ger als der Kinderfreibetrag ist. Ein ,Wabhlrecht* zwischen Kindergeld und Kinderfreibe-
trag gibt es nicht. Im laufenden Kalenderjahr, also auch im Lohnsteuerabzugsverfahren,
kann immer nur Kindergeld gezahlt werden. Erst nach Ablauf des Jahres prift das Fi-
nanzamt im Rahmen einer Einkommensteuerveranlagung, ob der steuerliche Kinderfrei-
betrag gunstiger i8¢; ggf. wird dann die Differenz zum Kindergeld erstattet. Der Steuer-
pflichtige braucht die komplizierte Berechnung daher nicht selbst vorzunehmen.

20 BStBI. 11 S. 653, 664

211 BGBI. | S. 1250

212 heyer Abschnitt X, §§ 62 bis 78 EStG
213 § 31 Satz 3 EStG
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Der Kinderfreibetrag wird jedoch aus Vereinfachungsgrinden bei allen Steuerpflichtigen
noch bei der Berechnung des Solidaritatszuschlags und der Kirchensteuer abgezogen,
weil diese ,Annexsteuern“ nicht unmittelbar an die Einkommen- bzw. Lohnsteuer an-
knipfen?#

Besonderheiten bestehen bei nicht verheirateten oder geschiedenen Eltern.

Das Kindergeld wird grundsatzlich nur einem Berechtigten gezahlt. Wenn mehrere Be-
rechtigte vorhanden sind (z. B. geschiedene Eltern), wird das Kindergeld demjenigen
gezahlt, der das Kind in seinen Haushalt aufgenommeé#? hat.

Der Kinderfreibetrag wird demgegeniber grundsatzlich ,halbgeteilt”. Jeder Elternteil
erhalt also im Regelfall den halben Kinderfreibetrag von monatlich 288 DM bzw.
3.456 DM jahrlich (ab 1997).

Der volle Kinderfreibetrag wird einem alleinstehenden Elternteil nur in Ausnahmeféallen
gewahrt, z. B. wenn der andere Elternteil verstorben ist, im Ausland lebt oder der Vater
des Kindes amtlich nicht feststellbar¥fst

Der Gesetzgeber geht davon aus, dafld das Kindergeld - auch wenn es nur dem sorgebe-
rechtigten Elternteil gezahlt wird - dem anderen, Unterhalt zahlenden Elternteil zur Halfte
zugute kommt, indem dieser seine Unterhaltszahlungen um das halbe Kindergeld kirzen
kann?’ Bei der Einkommensteuerveranlagung dieses Elternteils wird daher bei der Pri-
fung, ob der Kinderfreibetrag gunstiger ist als das Kindergeld, das halbe Kindergeld be-
ricksichtigt, auch wenn im Einzelfall die Unterhaltszahlungen tatsachlich nicht um das
halbe Kindergeld gekiirzt worden sein solltén.

Hohe des Kindergeldes bzw. Kinderfreibetrages

Problematisch ist, ob die 0. g. Kindergeldséatze bzw. Kinderfreibetrdge ausreichen, um das
Existenzminimum steuerfrei zu belassen. Hierbei ist grundsatzlich darauf hinzuweisen,
daf3 das Existenzminimum des Kindes nicht ,voll“ steuerfrei belassen werden muf3:

Die steuerliche Entlastung ist noch verfassungsgemalf, wenn der sozialhilferechtliche
Richtwert um weniger als 15% unterschritten wifél AuRerdem ist zu bertcksichtigen,

dal3 der Gesetzgeber bei der Ermittlung des Existenzminimums eines Kindes einen Ein-
schatzungsspielraum hat. Aus den unterschiedlichen Satzen fir alle Altersstufen und fur
alle Teile des Bundesgebietes mul3 ein Durchschnittswert des im Sozialhilferecht aner-
kannten Bedarfs gebildet werd&h.

Die Bundesregierung hat das Existenzminimum eines Kindes fur dasl986rauf
6.288 DM ermittelt, und zw&t#

24 §51 a Abs. 2 EStG

25 § 64 Abs. 2 EStG

26 R 181 Abs. 1 EStR

27 § 1615 g BGB

28 § 31 Satz 5 EStG

219 Bedarf s. BeschluR vom 14.06.1994, BStBI. Il S. 909

20 ygl. dazu BFH-BeschluR vom 16.7.1993, BStBI. Il S. 755 m.w.N.
21 ygl. Bundesrats-Drucksache 68/95
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Regelsatz einschlie3lich Haushaltsenergie 4.108 DM
Einmalige Leistungen 781 DM
Steuerfrei zu stellende Kaltmiete 1.166 DM
Heizkosten 233 DM
Insgesamt 6.288 DM.

Diese Berechnung ist bisher von der Rechtsprechung nicht beanstandet worden, das Fi-
nanzgericht Rheinland-Pfalz hat deshalb die Neuregelung des Familienleistungsausgleichs
durch das Jahressteuergesetz 1996 hinsichtlich des Jahres 1996 flunvgstpamal
erklart. 22 Presseartikeln ist allerdings zu entnehmen, daf3 diese Frage erneut dem Bun-
desverfassungsgericht vorgelegt werden soll. Zahlreiche Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer legen daher zur Zeit — mit Unterstlitzung der Betriebsrate — Einspruch gegen die
Kindergeldfestsetzung eif#® Auch in diesem Punkt mulR die weitere Rechtsprechung
abgewartet werden.

Ab 1997 ist das Kindergeld fur das erste und zweite Kind um 20 DM monatlich von
200 DM auf 220 DM angehoben worden; der Kinderfreibetrag stieg um 648 DM von
6.264 DM auf 6.912 DM. Dies entspricht einer Steiggrvon rund 10%. Da die Lebens-
haltungskosten im Jah997 laut Jahreswirtschaftsbericht 1997 voraussichtlich nur um
etwa 1,5% steigen werden, dirften auch die ab 1997 geltenden Betrage alsingsfass
gemal anzusehen sein.

Kritik

Die Anwendung des neuen Rechts ist verwaltungsaufwendig, weil im Einkommensteuer-
veranlagungsverfahren gepruft werden muf3, ob der Kinderfreibetrag glnstiger wéare. Die
Probleme beginnen schon bei der Frage, ob das Finanzamt an die Entscheidung der Fa-
milienkasse Uber die Gewahrung von Kindergeld gebunden ist, z. B. hinsichtlich der Fra-

ge, ob das Kind sich in einer Berufsausbildung befindet oder nicht, wie hoch die eigenen
Einkiinfte und Bezlige des Kindes sind usw.

Auch fir die Burgerinnen und Birger ist das neue Recht kaum verstandlich. Kiritisiert

wird z. B. von vielen Eltern, daf} sie einerseits nur Kindergeld erhalten, trotzdem aber
noch auf der Lohnsteuerkarte der Kinderfreibetrag eingetragen wird, weil dieser bei den
Annexsteuern (Solidaritatszuschlag, Kirchensteuer) abgezogen wird. Fur tber 18 Jahre
alte Kinder, die sich noch in der Berufsausbildung befinden, mul3 daher wie friher beim
Finanzamt eine Eintragung auf der Lohnsteuerkarte beantragt werden.

Diese Schwierigkeiten konnten vermieden werden, wenn entsprechend den Vorstellungen
der SPD ausschlie3lich Kindergeld gezahlt wirde (friiherer Vorschlag: monatlich
250 DM je Kind, ab dem vierten Kind 350 DM). Entsprechende Vorschlage sind bisher
zurtckgewiesen worden, weil

— an der progressiven Entlastungswirkung des Kinderfreibetrags festgehalten werden
solle und
— ein ausschlieliches Kindergeld nicht finanzierbar gewesen ware.

Ein ausschlief3liches Kindergeld erfillt nur dann die Vorgaben des Bundesverfassungsge-
richts, wenn das in einen steuerlichen Kinderfreibetrag umgerechnete Kindergeld bis zu
einem Grenzsteuersatz von derzeit 40% zur Abdeckung des Existenzminimums ausreicht.
Um diese Vorgabe zu erfillen, hatte das Kindergeld fur 1997 statt 220 DM mindestens
230 DM monatlich betragen missen:

230 DM x 12 Monate = 2.760 DM, dies ergibt bei 40% Grenzsteuersatz umgerechnet
einen Kinderfreibetrag von 6.900 DM (s. 0.).

Da dies aber nicht finanzierbar gewesen wére (schon die Anhebung des Kindergeldes von
200 DM auf 220 DM und des Kinderfreibetrags von 6.264 DM auf 6.912 DM hat

222 UYrteil vom 31.7.1996, Entscheidungen der Finanzgerichte 1996 Seite 1175, rechtskraftig
3 FAZ vom 18.12.1996

142



Niederséchsischer Landtag- 14. Wahlperiode Drucksache 14/220

3,785 Mrd. DM ,gekostet”), ist dieser Gedanke im Rahmen des Jahressteuergesetzes
1997 offensichtlich nicht erneut aufgegriffen worden.

Unabhangig hiervon spricht vieles dafiir, spatestens 1999 im Zusammenhang mit der
geplanten Steuerreform das Kindergeld anzuheben, um gerade Familien mit Kindern
besonders zu entlasten. Sie ,profitieren” zwar auch von den Tarifsenkungen, nicht aber in
dem Mal3e wie kinderlose Doppelverdiener und Bezieher héherer Einkommen, fur die der
Spitzensteuersatz nach den Planungen der Bundesregierung von bisher 53% auf 39%
abgesenkt werden soll. Bei einer Anhebung 280 DM monatlich wére aber auch bei

dem neuen Spitzensteuersatz von 39% die Steuerfreiheit des Existenzminimums sicherge-
stellt:

230 DM x 12 Monate = 2.760 DM, dies ergibt bei 39% Grenzsteuersatz umgerechnet
einen Kinderfreibetrag von rund 7.000 DM.

Zur Gegenfinanzierung kdonnten entweder die Tarifentlastungen reduziert oder auch wei-
tere Steuervergunstigungen abgeschafft werden. Es besteht jedenfalls keine Notwendig-
keit mehr, am Kinderfreibetrag festzuhalten. Er sollte daher aus Vereinfachungsgriinden
gestrichen werden.

Scheidungstendenz weiter hin steigend

Die jahrliche Zahl der Scheidungen in Niedersachsen hat sich seit Beginn der 70er Jahre
mehr als verdoppelt, seit 1965 fast verdreifacht. Die Sohgstendenz ist weiterhin
steigend®

.In den einzelnen Regierungsbezirken Niedersachsens war die Scheidungshéaufigkeit
unterschiedlich hoch ... . Relativ zur Gesamtbevolkerung wuté@a die meisten Schei-
dungen im Regierungsbezirk Hannover (21,6) registriert; ihm folgten die Regierungsbe-
zirke Braunschweig (20,3), Liineburg (20,1) und Weser-Ems (18,1). Vor 15 Jahren ergab
sich die gleiche Reihenfolge, auf einem niedrigeren Niveau. Bis Mitte der 80er Jahre hat
die Scheidungshaufigkeit noch deutlich zugenommen, z. B. im Regierungsbezirk Weser-
Ems um mehr als zwei Drittel. Ahnlich wie auf Landesebene ist in den Regierungsbezir-
ken seitdem jedoch keine trendméafige Entwicklung mehr festzustellen.

Auf Kreisebene schwankte die Scheidungshaufigke@4 zwischen 9,4 (Landkreis OI-
denburg) und 35,5 (Stadt Delmenhorst). Im allgemeinen werden fur Ballungsraume héhe-
re Scheidungshaufigkeiten ausgewiesen als fiir landRggionen miteiner geringeren
BevolkerungsdichteSo lagen z. B. die Werte fir die Stadte Hannover (23,8) und Olden-
burg (Oldb.) (27,7) deutlich im oberen Bereich. Dagegen errechneten sich fur vergleichs-
weise bevdlkerungsarme, katholisch gepragte Landkreise wigp&tburg (13,8) und
Emsland (12,5) weit unterdurchschnittliche Scheidungsraten ... .

Mit einer Scheidungshaufigkeit von 20,0 liegt Niedersachsen unter dem Durchschnitt der
Lander des alten Bundesgebietes von 21,7. Lediglich Baden-Wirttemberg und Bayern
weisen mit jeweils 19,4 eine geringere Haufigkeit auf. Berlin-West erreichte mit 28,5
Scheidungen pro 1000 Einwohner die héchste Schamgishaufigkeit. Das Saarland und
Hamburg folgten hierbei mit 28,0 bzw. 267"

224 Statistische Monatshefte Niedersachsen 9/95, S. 505
225 Statistische Monatshefte Niedersachsen 9/95, S. 506
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Es ergibt sich folgendes Bild in Niedersachsen:

Ehescheidungen 1994

Niedersachsen nach Landkreisen

26 Loor und kreisfreien Stadten

Gebietsstand: 31121994

Ehescheidungen auf
10 000 Einwohner
Stend: 30.06.1994

- 22,5 und mehr

0.0 bis unter 22,5
17.5 bis unter 20,0
V) vis unter 175

Niederséchsisches Landesamt fir Statistik

Kreisfreie Stadte

Braunschweig
Salzgitter
Wolfsburg
Hannover
Delmenhorst
Emden
Oldenburg (Oldb)
Osnabriick
Wihelmshaven
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»In mehr als jedem zweiten Scheidungsfei94 (53%) waren von der Scheidy auch
minderjahrige Kinder aus dieser Ehe betroffen. 1994 lieRen sich 8.179 Ehepaare mit
zusammen 12 580 Kindern unter 18 Jahren scheiden. Damit ist als Folge der gestiegenen
Scheidungszahlen auch hier ein neuer Hochststand erreicht ... . Allerdings hat sich die
Zahl der betroffenen Kinder seit Mitte der 70er Jahre lediglich um 6,5 Prozent erhdht. Im
gleichen Zeitraum nahm die Zahl der Scheidungen um 38 Prozent zu.

Die Zahl der minderjahrigen Kinder pro 100 Scheigen 1ag1993 und 1994 im Ver-

gleich zu den Vorjahren wieder etwas hoher. In beiden Jahren waren jeweils 82 Kinder
von 100 Scheidngen betroffen. Der niedrigste Wert wut#91 mit 79 Kindern erreicht.

Vor zehn Jahren waren jeweils noch 87 Kinder betroffen. 1975 und 1976 Uberstieg dieser
Wert sogar deutlich mehr als 100 Kinder pro 100 Schejdn. Zu dieser Entwicklung

haben sicherlich auch die sinkenden Geburtenzahlen in den 70er und 80er Jahren beige-
tragen.'®®

Alleinerziehende

Petra Winkelmann schreibt in der ,Zeitschrift flir Caritasarbeit und Caritaswissenschaft"
im Februar 1997:

LAlleinerziehende sind schon lange keine Minderheit mehr. lThre Zahl steigt seit Jahren
kontinuierlich an. 1995 lebten in der Bundesrepublik (Ost und West) 17,9 Prozent aller
Familien als sogenannte Ein-Eltern-Familien, das heif3t, in jeder sechsten Familie gab es
eine alleinerziehende Mutter oder einen alleinerziehenden Vater. Uber 2,5 Millionen
Kinder lebten in einem Haushalt mit einem Elternteil, das sind 14,9 Prozent aller Kinder
unter 18 Jahren. Von den insgesamt 1,7 Millionen Alleinerziehenden sind knapp 86 Pro-

226 Statistische Monatshefte Niedersachsen 9/95, S. 510
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zent Frauen. Alleinerziehende sind Geschiedene, Getrenntlebende, Verwitwete oder Le-

dige mit minderjahrigen Kindern. Ein-Eltern-Familien sind keine homogene Gruppe. Die
Lebenssituation ist abhangig von vielerlei Faktoren. So ist die psychische Befindlichkeit
auch abhangig von der finanziellen Situation. ... Bei einer grof3en Gruppe von Alleiner-
ziehenden sind die finanziellen Voraussetzungen nicht besonders glinstig. Viele Ein-
Eltern-Familien leiden unter ihrer schwierigen finanziellen Situation. 1993 bezogen knapp
12 Prozent der Alleinerziehenden in den alten und knapp 6 Prozent in den neuen Bun-
deslandern regelmagig Sozialhilfe (Hilfe zum Lebensunterlt).”

Wegen der Sozialhilfebedurftigkeit von Alleinerziehenden in Niedersachsen wird auf die
Ausfihrungen unter Kapitel 2 verwiesen.

In Niedersachsen lebten 1997 rund 186.100 alleinerziehende Frauen mit Kindern (Mikro-
zensus April 1997). Die Zahl ist gegentiber 1991 (179.000) um rund 4% gestiegen.

Bei den Alleinerziehenden in Niedersachsen sind die unteren Einkommensgruppen uber-
reprasentiert. Dies gilt insbesondere fir alleinerziehende Frauen, von denen 51,9% ein
Familiennettoeinkommen von unter 2.500,- DM und nur 14,2% Uber 4.000,- DM monat-
lich haben. Ein anderes Bild hingegen ergibt sich bei den alleinerziehenden Mannern, die
Zu 16% ein Familiennettoeinkommen von unter 2.500,- DM, jedoch zu 27,9% uber
4.000,- DM monatlich erzielen.

Steuerliche Situation der Alleinerziehenden
Fur diesen Personenkreis gelten bei der Einkommensteuer verschiedene Besonderheiten:

— Der fur zusammenlebende Ehegatten in Betracht kommende Splittingtarif nach § 32 a
EStG (entspricht der Lohnsteuerklasse 1l1l) kann nicht gewahrt werden. Das Bundes-
verfassungsgericht hat dies best&fgt.

— Als Ausgleich fur die kindbedingten erhdhten Kosten der Haushaltsfihrung erhalten
Alleinerziehende mit mindestens einem Kind, fir das sie das Kindergeld oder den
Kinderfreibetrag erhalten und das in ihrer Wohnung gemeldet ist, den sogenannten
Haushaltsfreibetrag von 5.616 DM nach 8§ 32 Abs. 7 EStG (entspricht der Lohnsteuer-
klasse II).

— Kinderbetreuungskosten fir Kinder bis 16 Jahre kénnen — nach Anrechnung der soge-
nannten zumutbaren Belastung (8 33 Abs. 3 EStG) — bis zu bestimmten Hochstbetra-
gen (4.000 DM, fur jedes weitere Kind zusatzlich 2.000 DM) als auf3ergewdhnliche
Belastung nach 8§ 33 ¢ EStG abgesetzt werden, mindestens wird ein Pauschbetrag von
480 DM je Kind gewéhrt.

Der Gesetzgeber hat im Rahmen des Jahressteuergesetzes 1997 den Abzug der zu-
mutbaren Belastung eindeutig gesetzlich geregelt. Gegenteilige Urteile des Bundesfi-
nanzhofe€® haben danach lediglich fiir die Jahre bis einschlieRlich 1996 Bedeut

Ein Abzug von Kinderbetreuungskosten als Betriebsausgaben oder Werbungskosten ist
nach der standigen Rechtsprechung des Bundesfinanzhofes selbst dann nicht zulassig,
wenn die Betreuung der Kinder Uberhaupt erst Voraussetzung dafir ist, daf3 der Steuer-
pflichtige einer Erwerbstatigkeit nachgehen kafin.

27 Aa0., S 61

228 Urteil vom 03.11.1982, BStB1. Il S. 717

229 zuletzt vom 26.6.1996, Der Betrieb 1996, S. 2006, und vom 27.6.1996, Der Betrieb 1996, S. 2209

20 g1, zuletzt BFH-Urteile vom 26.6.1996, Der Betrieb 1996, S. 2006, und vom 27.6.1996, Der Betrieb
1996, S. 2209
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Gegen die 0. g. dargestellten Regelungen werden von verschiedenen Seiten unterschiedli-
che verfassungsrechtliche Bedenken vorgebracht. Beklagt wird u. a., daf3

— der Haushaltsfreibetrag zu niedrig sei, da er im Rahmen des Jahressteuergesetzes 1996
- im Gegensatz zum Grundfreibetrag (Anhebung v@i&DM auf 12.095 DM) -
nicht angehoben worden ist und damit erstmals nicht mehr dem Grundfreibetrag ent-
spricht.

— beiderseits verdienende Ehepaare mit ungeféhr gleich hohen Einkiinften trotz Gewah-
rung des Splittingtarifs gegenlber Alleinerziehenden (insbesondere nichtehelichen
Lebensgemeinschaften) steuerlich schlechtergestellt sein kénnen, da der Vorteil des
Splittingtarifs niedriger ist als der Vorteil durch Abzug des Haushaltsfreibetrags und
von Kinderbetreuungskost&h

Von einer Stellungnahme zu den verfassungsrechtlichen Fragen wird abgesehen. Die
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts bleibt abzuwarten. Anderungen, insbeson-
dere beim Haushaltsfreibetrag, kdnnen jedoch auf Dauer nicht ausgeschlossen werden.
Der Haushaltsfreibetrag ist auch deshalb umstritten, weil er nicht voraussetzt, daf3 ein
Kind tatsachlich zum Haushalt des Alleinerziehenden gehdrt. Vielmehr reicht die melde-
rechtliche Anmeldung aus; wo sich das Kind aufhalt und ob somit ,erhéhte Haushaltsko-
sten”, fur die der Haushaltsfreibetrag bestimmt ist, anfallen, wird nicht geprdft.

Verfassungsrechtlich bedenklich erscheint jedoch die neue gesetzliche Regelung des
§ 33 ¢ EStG, nach der Kinderbetreuungskosten um die zumutbare Belastung zu kirzen
sind. Das Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom1®82% kann auch dahingehend
verstanden werden, daf? notwendige Kinderbetreuungskosten ungekirzt zum Abzug zu-
gelassen werden mussen. Es bleibt abzuwarten, inwieweit diese Vorschriften im Rahmen
der geplanten ,Steuerreform 1999“ beibehalten werden kénnen. Gegebenenfalls sollten
Verbesserungen geprft werden.

Angebote zur Kinderbetreuung

Petra Winkelmann weis® auch darauf hin, dal3 die finanziellen Schwierigkeiten der
alleinerziehenden Frauen zu einem Grof3teil auf der Unvereinbarkeit von Kindererziehung
und Erwerbstatigkeit beruhen. Sie schreibt:

~Kinderbetreuungsmdglichkeiten sind in Deutschland nicht ausreichend vorhanden. Es
mangelt insbesondere an ganztatigen Kinderbetreuungsangeboten, an Angeboten flir unter
dreijahrige Kinder und fur Schulkinder nach dem Schulunterricht. Zudem fehlen insbe-
sondere fur Mutter mehrerer Kinder Teilzeitarbeitsplatze. Hinzu komme der geringe Ver-
dienst gerade in frauentypischen Berufen.”

Mit der Verankerung eines individuell einklagbaren Rechtsanspruchs auf einen Kinder-
gartenplatz im Rahmen des KJHG auf bundesgesetzlicher Ebene ist als Ziel des Kinder-
gartenbesuchs die Ermoglichung der Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstétigkeit
hinzugekommen.

Niedersachsen hat am 16.12.1992 eine spezielle landesrechtlicharigefjelden Kin-
dergartenbereich verabschiedetir die Erfiillung des Rechtsanspruchs wurde es erfor-
derlich, in Niedersachsen innerhalb weniger Jahre ca. 60.000 zuséatzliche Kindergarten-
platze zu schaffen und vorzuhalten, da die quantitative Ausstattung mit Kindergartenplat-
zen in Niedersachsen seinerzeit nicht sonderlich gut war und die Umsetzungsnotwendig-
keit in einen Zeitraum fiel, in dem die betroffenen Altersjahrgénge auf3ergewdhnlich stark
besetzt waren.

Wahrend noch 1989 nur fiir etwa 60% der in Frage kommenden Kinder ein entsprechen-
des Angebot bestand (letzte im Bestand des MK vorhandene Erhebung), konnte zum

%L Hinweise zu den anhangigen Verfahren siehe Steuer-Eildienst 1996, S. 278 und 294
#2 BStBI. 11 S. 717
8 pao.,Ss. 61
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01.08.1996 etwa 85% der zu diesem Aaild kindergarten“berechtigten® Kinder ein
entsprechender Platz angeboten werden.

Die integrative Forderung behinderter Kinder im Kindergartenalter wurde vom Land
Niedersachsen durch ein Erprobungsprojdl&@88 bis 1991) inhaltlich vorbereitet und
anschlief3end rechtliéhund finanziell sichergestellit.

Mangelnde Unterhaltszahlungen/Unterhaltsvorschul3

Petra Winkelmann schreibt u. a. auch?; ,Unterhaltszahlungen der Vater (fur die Kinder
und/oder deren Mutter) bleiben oft aus oder sind einfach zu gering, um den Lebensunter-
halt davon bestreiten zu kdnnen.*

In Niedersachsen erhielten 1997 ca. 46.000 Kinder alleinerziehender Eltern Unterhalts-
vorschuBleistungen nach dem Unterhaltsvorschul3-G&sBtie Griinde fur diese gesetz-

liche Leistung lagen darin, dal3 der andere Elternteil, bei dem das Kind nicht lebte, zur
Erfallung seiner Unterhaltspflicht wirtschaftlich nicht oder in nicht ausreichendem Malie
in der Lage war, er sich ihr entzog oder verstorben ist. Die Gesamtausgaben, die Bund
und Land je zur Halfte tragen, betrugen rd. 156 Mio. DM.

1993 wurde die Anspruchsdauer von drei auf sechs Jahre und das Hochstalter von sechs
auf zwolf Jahre verdoppelt. Die Zahl der berechtigten Kinder hat sich seitdem ebenso wie
die Gesamtausgaben vervierfacht. Die Ursachen fir den tberproportionalen Anstieg lie-
gen in den gestiegenen Scheidungszahlen und der hohen Arbeitslosigkeit, aber auch in der
schlechten Zahlungsmoral der Unterhaltsverpflichteten.

Rd. 39% der berechtigten Kinder sind nichtehelich; 60% sind Kinder aus Ehen geschie-
dener oder dauernd getrennt lebender Eltern. Nur ca. 13% der gezahlten Leistungen kén-
nen derzeit bundesweit von den Unterhaltspflichtigen zuriickgeholt werden. Im Lander-
vergleich liegt Niedersachsen allerdings mit einer Rickholquote von fast 17% in der
Spitzengruppe.

Stiftung ,Familie in Not*

Die vom Land Niedersachsen 1978 errichtete utgt,Familie in Not* hat die Aufgabe,
Familien, insbesondere auch Alleinerziehenden und alleinstehenden schwangeren Frauen
in auRergewohnlichen Notlagen, schnell und unbirokratisch Hilfe zu gewéahren. Diese
Leistungen sind stets nachrangig gegeniber den gesetzlichen Anspriichen. Ziel der Stif-
tung ist es, Hilfe zur Selbsthilfe zu leisten. Damit will die Stiftung den Familien dabei
helfen, eine eigene wirtschaftliche Perspektive zu entwickeln und von 6ffentlichen Lei-
stungen unabhangig zu sein.

Seit ihrer Grindung hat die Stiftung UbeB®@) niederséchsischen Familien mit einer
Gesamtsumme von rund 26 Mio. DM durch zinslose Darlehen Bdsrhiisse helfen
kénnen. Im Jahre 1997 wurden rund 1,2 Mio. DM zur ¥guwhg gestellt, um damit 406
besonders in Not geratene Familien zu fordern.

Mehr als die Halfte der Antrdge werden von alleinerziehenden Frauen, zumeist in der
schwierigen Phase nach einer Scheidung oder Trennung, gestellt. Fir die Frauen ist es
schwierig, als Alleinerziehende mit zumeist geringem Einkommen eine Wohnung zu
erhalten. Auf ergéanzende Ausfiihrungen hierzu in Kapitel 2 wird hingewiesen. Die Stif-
tung stellt deshalb Mietsicherheiten zur Verfigung und Ubernimmt Maklergebihren,
Umzugs- und Renovierungskosten. Haufig ist eine finanzielle Hilfe zur Kinderbetreuung
notwendig, um eine Ausbildung zu beenden oder die Wiedereingliederung in das Berufs-
leben zu erreichen. Gerade die Frauen, die nur einer Teilzeitbeschaftigung nachgehen
koénnen, bedirfen entsprechender Stiftungshilfen, da fur sie gesetzliche Hilfen wegen der
Uberschreitung der entsprechenden Einkommensgrenzen nicht greifen.

24 § 3 KiTaG, § 1 der 2. DVO - KiTaG
25 Aa.0.
26 j.d.F. vom 19.01.1994 (BGBI. | S. 165; hierzu VO vom 20.12.1991, BGBI. | S. 2322)
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Insbesondere jliingere Familien verschulden sich bei der Griindung ihres Haushalts. Wenn
nach der Geburt der Kinder ein Verdienst entfallt oder durch temporére Arbeitslosigkeit
Einkommensverluste auftreten, droht die Zahlungsunfahigkeit. Haufig wird der Arbeits-
platz durch Pfandungen gefahrdet. In Zusammenarbeit mit den Schuldnerberatungsstellen
hat die Stiftung vielen Familien dabei helfen kénnen, durch Schuldenregulierung den
Arbeitsplatz zu erhalten oder eine Wiedereingliederung in das Berufsleben zu erreichen.

Die Stiftung ,Familie in Not* vergibt zentral flir Niedersachsen auch die Mittel der Bun-
desstiftung ,Mutter und Kind - Schutz des ungeborenen Lébekiss diesem Fonds

wurden 1997 in Niedersachsen (ber 17.000 schwangere Frauen mit einer Gesamtsumme
von 18,2 Mio. DM unterstitzt, um z. B. den Kauf von Babyerstausstattungen und Kinder-
zimmereinrichtungen zu ermdglichen.

Behinderung

Behinderung kann, mul3 aber nicht Armut ausldsen. Viele Behinderte verfliigen tber ein
normales Einkommen, insbesondere dann, wenn sie trotz ihrer Behinderung in der Lage
sind, einen Beruf zu erlernen und auch auszuiben. In vielen Féllen treten Behinderungen
erst wahrend des Berufslebens oder im fortgeschrittenen Alter auf, so dal3, wenn der Be-
ruf nicht mehr ausgetbt werden kann, der Lebensunterhalt in der Regel durch eine Er-
werbsunfahigkeits- oder Altersrente abgesichert ist.

Durch das vielgliedrige soziale Sicherungssystem kdnnen in der Regel die Folgen und
Auswirkungen von Behinderung gemildert oder ausgeglichen werden. Pravention und
Rehabilitation haben einen hohen Stellenwert.

Da die soziale Absicherung und der Lebensunterhalt im wesentlichen durch (eigene)
Erwerbstétigkeit gesichert wird, besitzt die berufliche (Wieder-)Eingliederung von Be-
hinderten oder von Behinderung bedrohter Menschen im erwerbsféahigen Alter eine zen-
trale Bedeutung. Die sozialen Sicherungssysteme haben dafiir differenzierte Mittel ent-
wickelt, um den davon betroffenen Personenkreis dauerhaft in das Arbeitsleben einzu-
gliedern. Nach wie vor problematisch ist die sehr grol3e Gruppe arbeitsloser Schwerbe-
hinderter. Mit unterschiedlichen MaRnahmen wird versucht, diese Gruppe wieder in den
allgemeinen Arbeitsmarkt zu integrieren.

Menschen, die so schwer behindert sind, dal3 sie nicht auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
beschaftigt werden kdnnen, finden eine angemessene Beschéftigung in einer Werkstatt fur
Behinderte. Allerdings sind die dort erzielten Einkommen im Durchschnitt so gering, daf3
der notwendige Lebensunterhalt durch Unterhaltsverpflichtete oder durch den zustandigen
Sozialhilfetrager sichergestellt werden muf3.

Die nachfolgenden Ausfiihrungen sollen einen Uberblick geben, welche Integrationshilfen
und Leistungen im Schwerbehindertenrecht vorgesehen sind.

Schwer behindertengesetz

Nach dem Schwerbehindertengesetz (Sch#bGiellen die fir die Durchfiihrung des
Bundesversorgungsgesetzes zustandigen Behodrden, in Niedersachsen die Versorgungs-
amter, auf Antrag das Vorliegen einer Behinderung und den Grad der Behinderung (GdB)
fest. Unter Behinderung versteht man die Auswirkung einer nicht nur voriibergeffenden
Funktionsbeeintrachtigung, die auf einem regelwid@§ekrperlichen, geistigen oder
seelischen Zustand beruht. Der GdB wird, nach Zehnergraden abgestuft, von 20 bis 100
festgestellt. Auf die Ursache der Behinderung kommt es seit einer Rechtséanderung im
Jahr 1974 nicht an (sogenanntes Finalprinzip).

Nach § 1 SchwbG erlangen Behinderte bei einem GdB von wenigstens 50 die Schwerbe-
hinderteneigenschaft, sofern sie ihren Wohnsitz, gewohnlichen Aufenthalt oder die Be-
schéaftigung im Geltungsbereich des Gesetzes haben. Vom zustandigen Versorgungsamt

27 j.d.F. der Bekanntmachung vom 26.08.1986 (BGBI. | S. 1421, 1550) mit spateren Anderungen
2% 7eitraum von mehr als sechs Monaten
29 zustand, der von dem fiir das Lebensalter typischen abweicht
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wird ein Schwerbehindertenausweis ausgestellt. Behinderte mit einem GdB von weniger

as 50, aber wenigstens 30, sollen nach entsprechender Feststellung durch die Versor-
gungsamtéf® auf Antrag vom Arbeitsamt Schwerbehinderten gleichgestellt werden, wenn
sie infolge ihrer Behinderung ohne die Gleichstellung einen geeigneten Arbeitsplatz nicht
erlangen oder behalten kénnen.

Wegen der aul3ergewdhnlichen Belastungen und Sonderausgaben, die Behinderten infolge
ihrer Behinderung erwachsen, werden auf Antrag Steuererleichterungen durch Pauschbe-
trage oder Steuerermafigungen gewahrt. Die Hohe des Behinderten-Pauschbetrages rich-
tet sich nach dem dauernden GdB. Behinderte, deren GdB zwischen 25 und 50 liegt,
erhalten die Pauschbetrage nur, wenn ihnen wegen ihrer Behinderung nach gesetzlichen
Vorschriften Renten oder andere laufende Bezlige zustehen oder die Behinderung zu
einer dauernden Einbu3e der kérperlichen Beweglichkeit gefuihrt hat oder auf einer typi-
schen Berufskrankheit beruht. Die Pauschbetrdge sind nach acht Stufen gestaffelt. An-
stelle des Pauschbetrages kénnen auch die tatsachlich entstandenen behinderungsbeding-
ten Aufwendungen als allgemeine auf3ergewthnliche Belastungen geltend gemacht wer-
den.

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Entwicklung der Zahl der Behinderten
und Schwerbehinderten in Niedersachsen in den Jahren 1984 bis 1997:

Entwicklung der Zahl der Behinderten und Schwerbehinderten
Jahr Behinderte Schwerbehinderte
(GdB 20 — 40) (GdB 50 - 100)

1984 111.513 566.825
1985 111.426 562.090
1986 107.341 556.267
1987 104.877 571.272
1988 106.148 585.893
1989 114.466 595.936
1990 131.966 591.655
1991 147.612 606.324
1992 160.375 590.163
1993 174.058 591.642
1994 283.941 642.555
1995 302.850 640.065
1996 304.360 639.993
1997 337.261 659.980

NLS anhand der Statistik des Nds. Landesamtes fiir Zentrale Soziale Aufgaben

Es ist darauf hinzuweisen, daf3 der groéRere Anstieg der Zahlen im Jahr 1994 uberwiegend
statistikimmanente Ursachen hat.

Sind neben dem Vorliegen der Behinderung weitere gesundheitliche Merkmale festzu-
stellen, die Voraussetzung fiir die Inanspruchnahme von Nachteilsausgleichen sind, wer-
den diese ebenfalls auf Antrag festgestelit

Eingliederung in das Erwerbsleben

Als Ausflu3 von 88 10, 20 SGB | regelt das Schwerbehindertengesetz insbesondere auch
die Eingliederung in das Erwerbsleben und die Sicherung des Arbeitsplatzes.

Eine der wesentlichen Schutzmaflinahmen, die das Schwerbehindertengesetz Schwerbe-
hinderten und Gleichgestellten gewahrt, ist der Kiindigungsschutz. Dieser Schutz, der sich
auf ordentliche und auRerordentliche Kiindigungen bezieht, hilft ihnen, ihren Arbeitsplatz
zu behalten. Der Kiundigungsschutz ist \a@oppelter Bedeung: Zum einen kann das

20 gemaR § 2 SchwhG
2lgemaR § 4 SchwhG
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Arbeitsverhéaltnis von Schwerbehinderten nur mit einer Mindestkiindigungsfrist von vier
Wochen gelost werdéf, zum anderen bedarf jede ordentliche und auf3erordentliche
Kindigung von Schwerbehindert&nzu ihrer Rechtsgiiltigkeit der Zustimmung der
Hauptfirsorgestelle (Niedersachsisches Landesamt fir Zentrale Soziale Aufgaben -
NLZSA -). Neben der privatrechtlichen Kiindigung ist also grundsatzlich ein 6ffentlich-
rechtlicher Verwaltungsakt erforderlich, wenn die Kindigung von Schwerbehinderten
wirksam sein soll.

Die einzelnen Schwerbehinderten genieRen somit einen starken Schutz. Da sich dieser
Kindigungsschutz allerdings auf die Einstellungschancen von Schwerbehinderten auch
unginstig auswirken konnte, weil die Arbeitgeberseite z. B. befirchten kdnnte, ein mit
einem Schwerbehinderten einmal eingegangenes Arbeitsverhaltnis nie wieder auflésen zu
kbnnen, hat der Gesetzgeber einige Ausnahmen vorgesehen. So haben Schwerbehinderte
grundsatzlich dann keinen Kuindigungsschutz, wenn das Arbeitsverhaltnis noch nicht
langer als sechs Monate besteht (oftmals vereinbarte Proliézeit).

Ebenso besteht dann kein Kindigungsschutz, wenn Schwerbehinderte das 58. Lebensjahr
vollendet haben und Anspruch auf eine Abfindung, Entschadigung oder ahnliche Leistung
aufgrund eines Sozialplanes bestéhider wenn Entlassungen aus Witterungsgriinden
vorgenommen werdéf Liegt einer der in § 20 SchwbG genannten Griinde vor, so be-
darf die Kiindigung keiner Zustimmung der Hauptflrsorgestelle.

In weiteren in 88 19 und 21 SchwbG genannten Féllen ist das Ermessen der Hauptfursor-
gestelle, ob sie die Zustimmung zur Kiindigung erteilen oder versagen soll, eingeschrankt.
In allen anderen Fallen entscheidet sie nach freiem pflichtgeméaRem Ermessen.

Die Anzahl der Zustimmungsantrage zur Kindigung von Schwerbehinderten und die
Entscheidungspraxis der Hauptfiirsorgestelle haben sich in den letzten Jahren folgender-
mafen entwickelt:

Kindigungsschutzverfahren fir Schwerbehinderten

Zeitraum _Antrage Zustimr_nung Zustimr_nung Andervv_eitig
insgesamt erteilt verweigert erledigt
1992 1.776 1.158 91 402
1993 2.669 1.823 60 753
1994 2.619 1.919 46 706
1995 4.140 3.320 45 572
1996 3.053 2.171 80 838
1997 2.875 2.347 79 375

Nds. Landesamt fiir Zentrale Soziale Aufgaben, 1997

22 geman § 16 SchwbG

23 gemaR § 15 SchwbG

2% gemaR § 20 Abs. 1 Nr. 1 SchwhG
25 gemaR § 20 Abs. 1 Nr. 3 SchwbG
246 gemanR § 20 Abs. 2 SchwbG
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Nach § 5 SchwbG missen Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber mit mindestens 16 Arbeits-
platzen wenigstens 6% Schwerbehinderte oder Gleichgestellte beschéftigen, darunter in
angemessenem Umfang auch Schwerstbehinderte und Schwerbehinderte iber50 Jahre
Anderenfalls haben die Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber eine monatliche Ausgleichsab-
gabé® zu entrichten. Dies sind gemaR § 11 SchwbG 200 DM fir jede/n Nichtbeschaftig-
te/n.

Das Aufkommen an Ausgleichsabgabe nach dem Schwerbehindertengesetz wird in erster
Linie eingesetzt, um neue Arbeitsplatze fir Schwerbehinderte zu schaffen. Als flankie-
rende MalRnahme hat das Land ab 01.4.1995 ein bis zum 31.12.1998 befristetes regiona-
les 6. Sonderprogramm zum Abbau der Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter aufgelegt und
hierfir bisher 13 Mio. DM aus Mitteln der Ausgleichsabgabe bereitgestellt. Aufgrund
dieses Sonderprogramms konnen Klein- und Mittelbetriebe geférdert werden, die ar-
beitslose Schwerbehinderte befristet beschéftigen, um ihnen das Einleben in Arbeitsgrup-
pen und in den Betrieb, den Abbau von Leistungsdefiziten und eventuellen Sozialschwie-
rigkeiten zu ermdglichen. Die Belange von schwerbehinderten Frauen und Jugendlichen,
die besonders unter der Arbeitslosigkeit zu leiden haben, werden vorrangig beriicksich-
tigt. Mit Hilfe dieses Sonderprogramms kdnnen zusatzlich arbeitslose Schwerbehinderte
in das Berufsleben vermittelt werden.

Ein wichtiges Anliegen neben der Fortentwicklung der beruflichen Eingliederungshilfen
fur behinderte Menschen ist auch die Forderung, ein flachendeckendes Netz von Fach-
diensten zur beruflichen Integration von Behinderten einzurichten. Ein Teil der arbeitslo-
sen Schwerbehinderten, insbesondere Altere, Langzeitarbeitslose, beruflich gering Quali-
fizierte oder wegen der Art der Behinderung besonders schwer betroffene Menschen,
kann auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt nur dann vermittelt werden, wenn die Eingliede-
rung oder Wiedereingliederung unterstitzt und begleitet wird.

Deshalb wird auf Veranlassung des Sozialministeriums ein solches Modell der berufsbe-
gleitenden Betreuung seit dem 01. Adr196 in Oldenburg erprobt. Dieses Modell ist
zunéachst auf drei Jahre angelegt und soll dazu dienen, die Chancen von Behinderten auf
dem regularen Arbeitsmarkt zu verbessern. Dieser Fachdienst soll die Hauptflirsorgestel-
le, insbesondere bei der Beratung der Schwerbehinderten im Vorfeld der Arbeitsaufnah-
me, bei der Arbeitsplatzsuche, im Bewerbungsverfahren und nach der Arbeitsaufnahme
bei der Festigung des Arbeitsverhaltnisses und bei der Sicherung des Arbeitsplatzes un-
terstiitzen und den Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern mit Rat und Tat zur Seite stehen.

Begleitende Hilfen im Arbeits- und Berufsleben erhalten Schwerbehinderte zur Verbesse-
rung der Chancengleichheit im beruflichen Wettbewerb mit Nichtbehinderten. Diese
Hilfen, die von der Hauptflrsorgestelle in enger Zusammenarbeit mit der Arbeitsverwal-
tung und den Ubrigen Rehabilitationstragern bewilligt werden, umfassen alle Mal3hahmen
und Leistungen, die Uber die medizinische und berufliche Rehabilitation hinaus erforder-
lich sind, um den Schwerbehinderten einen angemessenen Platz im Arbeitsleben und
damit in der Gesellschaft zu sichern. Voraussetzung ist dabei, daf3 alle Leistungen und
MaflRnahmen einen Bezug zum Arbeitsleben der Schwerbehinderten haben missen.

In diesem Rahmen kénnen u. a. Hilfen zur Beschaffung und Erhaltung einer behinderten-
gerechten Wohnung sowie zum Aufbau einer eigenen wirtschaftlichen Existenz (wirt-
schaftliche Selbstandigkeit) gewahrt werden. Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber kénnen
Geldleistungen erhalten, um angemessene und behinderungsgerechte Arbeitsplatze fur
Schwerbehinderte zu schaffen oder vorhandene mit den notwendigen technischen Hilfen
auszustatten. Um zu gewahrleisten, dal3 das Schwerbehindertengesetz reibungslos und
sachgerecht durchgefihrt wird, hat die Hauptfursorgestelle auch Schulungs- und Bil-
dungsmalnahmen fir Vertrauensleute, Beauftragte der Arbeitgeberseite fir Schwerbehin-
derte, Betriebs-, Personal-, Richter- und Présidialrate durchzufuhren.

27 gemaR § 6 SchwhG
28 nach der Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung vom 28.03.1988 (BGBI. | S. 484)
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Im Bereich der begleitenden Hilfe im Arbeits- und Berufsieben bestehen zu der Frage,

wann die Hauptfirsorgestelle aus den ihr zur Verfigung stehenden Mitteln der Aus-
gleichsabgabe Geldleistungen friihestens gewéahren kann, und wann berufsférdernde Lei-
stungen der Rehabilitationstréager zur Eingliederung oder Wiedereingliederung in das
Arbeitsleben einschlief3lich der erganzenden sonstigen Hilfen enden diirfen oder tatsach-
lich enden, trotz der hierzu inzwischen ergangenen Rechtsprechung keine eindeutigen
Regelungen. Es wird deshalb angestrebt, eine klare Abgrenzungsregelung der Leistungen
der Trager der beruflichen Rehabilitation von denjenigen der Hauptfirsorgestellen nach
dem Schwerbehindertengesetz in dem noch zu schaffenden Buch 1X des Sozialgesetzbu-
ches vorzunehmen.

Eingliederungshilfe nach dem Bundessozialhilfegesetz

Wie nach dem Schwerbehindertengesetz missen sich auch bei dem Personenkreis der
Hilfesuchenden in der Eingliederungshilfe nach dem Bundessozialhilfegesetz kdrperliche
Regelwidrigkeiten, Schwachen der geistigen Krafte oder seelische Stérungen dahin aus-
wirken, dal3 sie ,nicht nur voribergehend®, d. h. Gber einen Zeitraum von mehr als sechs
Monaten, nicht in die Gesellschaft eingegliedert sind. Eine weitere Voraussetzung fur die
Leistungen von Eingliederungshilfe ist, da die Hilfesuchenden ,wesentlich behindert*
sind. ,Wesentlich“ bedeutet, dal} die Fahigkeit der Behinderten zur Eingliederung in die
Gesellschaft in ,erheblichem Umfang” beeintrachtigt sein muf3. 1996 waren in Nieder-
sachsen rund 38.000 Menschen in diesem Sinne wesentlich behindert.

Ziel der Eingliederungshilfe ist es, den wesentlich behinderten Menschen durch ein breit
gefachertes Angebot von Betreuungs- und FordermalRnahmen so zu helfen, dal3 sie sich
selbst verwirklichen und nach Mdéglichkeit eigenstandig im Beruf, Wohnbereich und mit
den ublichen Kontakten in der Gesellschaft leben kénnen. Da es sich hier um einen Per-
sonenkreis handelt, der wegen der Schwere der Behinderung mehrheitlich ein Leben lang
der Vorsorge und Forderung bis hin zur Pflege bedarf, reichen die Hilfen von der Frih-
férderung Uber die vorschulische Forderung bis zur schulischen und beruflichen Bildung
und Ausbildung in den Lebensabschnitten der Kindheit und Jugend. Der Zeitabschnitt der
beruflichen Arbeit und - in den meisten Fallen - des Wohnens fallt zusammen mit den
mittleren und spateren Lebensphasen der erwachsenen Behinderten. Das Gesamtspektrum
der im Rahmen der Eingliederungshilfe angebotenen Hilfen laft sich daher in drei
Schwerpunkte unterteilen: Bildung, Arbeit und Wohnen.

Bildung

Die Anstrengungen in den letzten 20 bis 25 Jahren fuhrten dazu, dal3 nahezu in allen For-
derbereichen der vorschulischen und schulischen Bildung sowie auch der beruflichen
Ausbildung ein besonderes und zumeist auch flachendeckendes Angebot von Sonderein-
richtungen erstellt wurde, und zwar von hauslicher oder in Frihférderstellen durchge-
fuhrter Frihberatung und Frihforderung (66 allgemeine Frihférderstellen, 24 Sprachhei-
lambulanzen, dazu ergdnzend 13 interdisziplindre Fruhforder- und Friherkennungsteams
sowie vier sozialpadiatrische Zentren in Hannover, Wolfsburg, Oldenburg und Wil-
helmshaven) tber Sonderkindergarten (rd. 4.000 Platze) bis hin zu Tagegsidtten

fur geistig Behinderte und einem nach den unterschiedlichen Hauptarten von Behinderun-
gen gegliederten Sonderschulwesen. Fir blinde, taubblinde und hdrgeschadigte Behin-
derte werden dariber hinaus in einem frei-gemeinnitzigen Taubblindenzentrum und ins-
gesamt funf 6ffentlich-rechtlich strukturierten Landesbildungszentren auf die Bedurfnisse
dieses Personenkreises der Sinnesbehinderten besonders ausgerichtete Berufs-, Berufs-
fachschulen und Lehrwerkstétten vorgehalten. Ihr Einzugsgebiet tberschreitet teilweise
auch die niedersachsische Landesgrenze.

In den letzten Jahren ist der Integrationsgedanke in der Behindertenarbeit im Sinne einer
gemeinsamen Erziehung von behinderten und nicht behinderten Kindern und Jugendli-
chen in den Vordergrund gertckt worden. Diese Entwicklung hat zu einem verstarkten

Ausbau von integrativen Gruppen in Kindertagesstatten (ca. 300) und Integrationsklassen
geftuhrt.
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Damit auch digjenigen behinderten Kinder, bei denen ortsnah keine integrative Gruppe
entstanden ist, die Moglichkeit integrativer Erziehung nutzen kénnen, besteht das Ange-
bot der Einzelintegration in einen Regelkindergarten mit besonderer Unterstitzung fur
dieses Kind.

Fur behinderte Kinder und Jugendliche im schulpflichtigen Alter gibt es ein differenzier-
tes System sonderpadagogischer Forderung, insbesondere das nach den unterschiedlichen
Arten von Behinderung ausgerichtete und gegliederte Sonderschulwesen. Dieses gewahr-
leistet eine individuelle, der jeweiligen Begabung und Eigenart entsprechende Bildung
und Erziehung in besonderen Schulen fur Geistig-, Kérper- und Sinnesbehinderte sowie
Schulen fir Lernhilfe. Die meisten dieser Schulen sind 6ffentliche Schulen. Die im Lan-
desbildungszentrum fur Blinde in Hannover und in den vier Landesbildungszentren fir
Horgeschadigte in Braunschweig, Hildesheim, Oldenburg und Osnabrick befindlichen
Sonderschulen in der Tragerschaft des Landes ergédnzen die im Ubrigen von kommunalen
Gebietskorperschaften oder privaten Tragern vorgehaltenen Sonderschulen fir Sprachbe-
hinderte, Blinde, Sehbehinderte, Schwerhdérige, Gehérlose und Taubblinde.

In Niedersachsen gibt es eine in den letzten drei Jahrzehnten historisch gewachsene, im
Bundesgebiet aber heute einzige Zweigleisigkeit: geistig behinderte Kinder und Jugendli-
che konnen ihre Schulpflicht nicht nur in den Schulen fur Geistigbehinderte, sondern auch
in den 34 staatlich anerkannten Tagesbildungsstétten erfiillen. Diese befinden sich in
freier Tragerschaft, vor allem der Lebenshilfevereinigungen. Die Tagesbildungsstatten
sind - wie die Sonderkindergarten - teilstationare Einrichtungen der Behindertenhilfe,
deren gesamte laufende Kosten das Land im Rahmen der Eingliederungshilfe fir wesent-
lich Behinderte nach dem BSHG tragt. Solange der Bedarf und der erklarte Elternwille es
erfordern, wird das Land die Tagesbildungsstatten erhalten.

Die beschriebenen HilfemalBhahmen aus dem Bildungs- und Ausbildungsbereich der
Eingliederungshilfe nach dem BSHG stellen ein im groBen und ganzen kostenfreies An-
gebot fur die Eltern wesentlich behinderter Kinder und Jugendlicher dar. Die Kosten, die
durch ambulante, teilstationare oder stationére (z. B. in den Landesbildungszentren und
im Taubblindenzentrum) Betreuung und Fdrderung entstehen, werden im wesentlichen
von den Kommunen oder dem Land als oértlichen bzw. als tberértlichen Trager der Sozi-
alhilfe oder als Schultrager finanziert. Die landlaufige Annahme, dal3 immer mehr Sozial-
hilfeempfanger zum ,Sockel der Armut* in Deutschland gerechnet werden mussen, trifft
zumindest auf den Personenkreis nicht zu, der im Rahmen der Eingliederungshilfe fur
Behinderte nach dem BSHG in der vorstehend beschriebenen Weise Leistungen der Sozi-
alhilfe erhalt.

Wohnen

Eine wesentliche Voraussetzung fir die Eingliederung von Menschen mit Behinderungen
in die Gesellschaft und fur ein am Normalisierungsprinzip orientiertes Leben sind bezahl-
bare, den individuellen Bedurfnissen entsprechend behindertengerecht ausgestaltete
Wohnungen, in denen sie trotz ihrer Beeintrachtigungen ihr Leben weitgehend selbst
gestalten und eigenverantwortlich und von fremder Hilfe unabhangig leben kénnen.

Bei der Umsetzung der jahrlichen Wohnungsbauprogramme werden die Férdermittel
gezielt fir Personengruppen eingesetzt, die sich nicht aus eigener Kraft mit ausreichen-
dem Wohnraum versorgen kdnnen, d. h. neben beispielsweise kinderreichen Familien und
alteren Menschen auch Schwerbehinderte, fur die nach Art der Behinderung besondere
bauliche Malinahmen erforderlich sind. Hierzu gehdren z. B. Behinderte mit einer aul3er-
gewohnlichen Gehbehinderung (vorwiegend Rollstuhlfahrerinnen und -fahrer), Blinde
und hochgradig Sehbehinderte sowie Multiple-Sklerose-Kranke. Gefordert werden Ei-
gentumsmafnahmen und Mietwohnungen. Voraussetzung ist, dal3 die Wohnungen in ihrer
Konzeption und baulichen Ausgestaltung den daflr geltenden DIN-Normen entsprechen.

Zur Forderung des Mietwohnungsbaues fur Schwerbehinderte wird wegen der besonderen
Anforderungen neben dem allgemeinen Forderungsbetrag ein zusatzliches Baudarlehen
gewabhrt.
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Gefordert wird auch die behindertengerechte Umgestaltung einzelner Raume. Durch diese
gezielte Forderung kann vielfach ein erheblich teurerer Neubau vermieden, aber anderer-
seits den Anspriichen an ein behindertengerechtes Wohnen durchaus Rechnung getragen
werden.

Eine groRRe Zahl kérperlich, geistig oder seelisch behinderter Menschen im Sinne des 8§ 39
Abs. 1 BSHG bendtigt auch bei behindertengerechter Ausgestaltung des Wohnraumes je
nach Art und Schwere der Behinderung eine mehr oder weniger intensive Betreuung. Um
eine moglichst eigenstandige Lebensfuhrung nicht zu gefahrden und nur so viel Beglei-

tung wie nétig zu bieten, besteht in Niedersachsen ein abgestuftes System von Wohnan-
geboten, das von offenen Wohnformen mit nur zeitweiser psychosozialer Betreuung bis

zur umfassenden vollstationaren Versorgung reicht.

Zur Untersutzung derjenigen ortlichen Sozialhilfetréager, die sich der Aufgabe stellen,
offene Wohnformen zu schaffen, fordert das Land Niedersachsen seit 1984 das Betreute
Wohnen mit einem Volumen von zur Zeit 2,5 Mio. DM.

Das Betreute Wohnen umfalRt die Betreuung wesentlich behinderter Méffschen
Wohngemeinschaften sowie im Betreuten Einzelwohnen. Ihrem inhaltlichen Charakter
nach stellen sich die Betreuungsformen als ambulante Formen der Leistungen der Ein-
gliederungshilfe dar. Die sachliche Zustandigkeit fir diese ambulanten Leistungen obliegt
den ortlichen Tragern der Sozialhilfe. Im Jahre 1996 betreuten die in die Landesférderung
fallenden Maflinahmetrager insgesamt 826 behinderte Menschen. Davon sind 426 seelisch
behinderte Menschen und 400 geistig behinderte Menschen.

Etwa 1.050 Menschen mit Behindagen leben in Wohngruppen, die den Wohnheimen
fur Behinderte organisatorisch angegliedert sind. In dieser Sonderform des stationaren
Wohnens leben behinderte Menschen weitgehend eigenverantwortlich mit nur zeitlich
begrenzter Betreuung. Etliche dieser Bewohner wurden hier auch auf ein Leben in Wohn-
gemeinschaften, im Betreuten Einzelwohnen oder gar in eigenen Wohnungen ohne Be-
treuung vorbereitet.

Eine grof3e Zahl wesentlich behinderter Menschen, die werktags in einer Werkstatt fur
Behinderte beschaftigt ist, bedarf der umfassenderen Betreuung in einem Wohnheim. In
solchen Wohnheimen leben in Niedersachsen vé0Menschen mit Behindemgen.

Die Wohnangebote fir wesentlich behinderte Menschen, die in den jingsten Jahren ent-
standen sind, zeichnen sich grundsétzlich dadurch aus, dal3 sie ihren Standort in moglichst
zentraler Lage in groBeren Gemeinden oder Stadten haben, in denen es schon aufgrund
der raumlichen Entfernung leichter ist, Bezlige zum alltaglichen Leben herzustellen (z. B.
Einkaufen, Teilnahme an Sport- und Kulturveranstaltungen) und einer Ausgrenzung ent-
gegenzuwirken.

Bei der Schaffung von Wohnangeboten gibt es deutlich erkennbare Entwicklungslinien.

— Die Wohneinheiten werden kleiner. Die im Niederséachsischen Landespflegegesetz
vorgegebene Richtzahl von 40 Platzen stellt auch fur Einrichtungen in der Behinder-
tenhilfe eine Leitlinie fir Obergrenzen dar. Diese Entwicklung gilt insbesondere auch
fur Einrichtungstrager mit hohen Platzzahlen. Bei diesen ist eine Differenzierung der
Wohnangebote in kleinere Einheiten innerhalb und auf3erhalb des Stammgeléndes zu
verzeichnen.

— Die Wohnangebote orientieren sich zunehmend an einer Kleingruppenstruktur mit
entsprechender baulicher und funktioneller Differenzierung, z. B. dezentraler Grup-
penselbstversorgung.

— Neue Wohnangebote halten grundsatzlich nur Einzelzimmer vor.

2% im Sinne der Eingliederungshilfevorschriften des BSHG
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— Unter Einbeziehung der Funktionsrdume ergibt sich ein durchschnittlicher Wert von
rund 40 gm je Platz.

Durch Absprache mit den kommunalen Spitzenverbéanden ist gewdahrleistet, dal3 Behin-
derte nach dem Ausscheiden aus der Werkstatt fir Behinderte aus Altersgriinden ihren
Wohnheimplatz nicht aufgeben missen, wenn sie dies nicht selber wiinschen.

Es gibt neben Wohnheimen und Wohngruppen stationare Einrichtungen fur Geistig- und
Mehrfachbehinderte, in denen behinderte Menschen mit unterschiedlichen Betreuungsbe-
durfnissen auf Dauer wohnen und in denen sie auch Arbeits- und Beschaftigungsmoglich-
keiten haben. Diese ,differenzierten Grol3einrichtungen” sind traditionell gewachsen und
bestehen zum Teil seit Gber 100 Jahren. Sie haben Ulberregionale Einzugsgebiete und
betreuen teilweise auch Behinderte aus anderen Bundeslandern. Im Spektrum der Wohn-
formen stellen sie ein alternatives Wahlangebot mit zusatzlichen speziellen Aufgaben fir
mehrere Regionen dar.

Diese groRRen stationaren Einrichtungen haben in den vergangenen Jahren mit Unterstut-
zung des Landes deutliche Fortschritte im Hinblick auf eine innere Differenzierung und
Offnung nach auBen gemacht, ihre Strukturen an die individuellen Bedirfnislagen der
behinderten Menschen angepaldt und vielfaltige Wohn-, Betreuungs- sowie Beschéfti-
gungs- und Foérderangebote entwickelt.

Finanzi€elle Situation

Die Kosten, die durch eine stationare (Wohn-)Betreuung von wesentlich behinderten
Kindern, Jugendlichen und unter 60-jahrigen Erwachsenen entstehen, werden vom Land
Niedersachsen als Gberoértlichem Trager der Sozialhilfe tGbernommen.

Die Bewohnerinnen und Bewohner mussen allerdings einen Kostenbeitrag aus ihrem
Einkommen entrichten, jedoch nicht in dessen voller Hohe.

Sie erhalten grundsatzlich einen Barbeffagler 30% des Regelsatzes eines Haushalts-
vorstandes (im Juli 1998 162 DM) betragt. Dieser Barbetrag, auf den ein Rechtsanspruch
besteht, dient in erster Linie der Befriedigung personlicher Bedurfnisse des taglichen
Lebens. Der Anspruch ist ausgeschlossen, wenn eine bestimmungsgeméale Verwendung
durch oder fur den Hilfebezieher nicht moglich ist.

Andererseits ist der Barbetrag um bis zu weitere 15% des Regelsatzes zu erhéhen, wenn
Hilfebezieher einen Teil der Kosten des Aufenthalts in der Einrichtung selbst tragen.
Diese Voraussetzung trifft insbesondere bei der grofen Gruppe Behinderter zu, die in
einer anerkannten Werkstatt fir Behinderte arbeiten und aus dem hier erzielten Einkom-
men zur teilweisen Bestreitung der Kosten der Betreuung in einem Wohnheim an einer
Werkstatt fir Behinderte herangezogen werden. Durch ein gestaffeltes Kostenbeitrags-
aufkommen, das im Augudt996 durch die BSHG-Novelle bundeseinheitlich geregelt
wurde, verbleibt bei den Wohnheimbewohnerinnen und -bewohnern ein monatlicher
Verfligungsbetrag von r@800 DM, der sich aus dem Barbetrag und dem freigelassenen
Werkstatteinkommen zusammensetzt. Dieses Geld steht zur personlichen Verfigung. Die
vollen Kosten des Lebensunterhaltes einschlief3lich der notwendigen Bekleidung werden
vom Sozialhilfetrager aufgebracht.

20§ 21 Abs. 3 BSHG
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Arbeit

Menschen, die aufgrund der Schwere ihrer Behinderung nicht, noch nicht oder noch nicht

wieder auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt eine Beschéaftigung finden kdnnen, haben einen
Rechtsanspruch auf Beschéaftigung in einer anerkannten Werkstatt fur Behinderte. In
Niedersachsen trifft dies auf rd. 17.500 Menschen zu. Dabei werden Uber 80% der Be-
schaftigten der Gruppe der Menschen mit einer geistigen Behinderung zugerechnet.

Die in Werkstatten fur Behinderte beschaftigten Menschen erhalten im Durchschnitt ein
Arbeitsentgelt von monatlich ca. 270 DM, wobei die Spannbreite zwischen 120 DM und
ca. 600 DM liegt. Diese behindergsbedingt erzielten geringen Einkommen lésen in der
Regel erganzende Anspriche der Hilfe zum Lebensunterhalt durch den értlichen Sozial-
hilfetrager aus, sofern keine erganzende Betreuung in einem Wohnheim stattfindet. In
diesen Féllen mul3 der Uberértliche Sozialhilfetrager die Eingliederungshilfekosten ein-
schlie3lich der Kosten fir den Lebensunterhalt aufbringen.

Kosten fur die Beschaftigung in einer Werkstatt fir Behinderte fallen fur den Einzelnen in
der Regel nicht an. Vor drei Jahren wurde bundesgesetzlich ein erhéhter Vermogensfrei-
betrag fur Werkstattbeschaftigte eingerdumt.

Eine Beschaftigung in einer Werkstatt fir Behinderte (WfB) 16st auch Kranken-, Renten-
und Pflegeversicherungspflicht aus. Die Rentenversicherungsbeitrage werden vom Bund,
die Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrage vom Land getragen. Unter bestimmten
Umstanden missen sich auch Werkstattbeschéftigte in geringem Umfang an diesen Ko-
sten beteiligen, wobei das in der Regel aber nur in Monaten auftritt, in denen Urlaubs-
oder Weihnachtsgeld seitens der Werkstatt zusatzlich ausgezahlt wird.

Nach einer 20-jahrigen Beschéaftigungsdauer in einer Werkstatt fir Behinderte haben
Werkstattbeschéftigte einen Anspruch auf Gewahrung einer Erwerbsunféahigkeitsrente,
unabhangig davon, ob sie weiterhin in der WfB beschéftigt bleiben. Nach knapp 2-
jahrigen Erfahrungen, seitdem diese Zahlungen mdoglich sind, ist ersichtlich, dal3 die
durchschnittliche Rentenhdhe bei mehr als 1.100 DM pro Monat liegt.

In den Fordergruppen an Werkstatten werden weitere 900 Menschen tagsuber betreut, die
aufgrund der auRerordentlichen Schwere ihrer Behinderung die Aufnahmevoraussetzun-
gen in eine WIB nicht erflllen. Sie unterliegen nicht der Sozialversicherungspflicht und
erzielen auch kein Arbeitsentgelt.

Kosten fur die Betreuung in einer Fordergruppe fallen fir den einzelnen Behinderten in

der Regel nicht an. Der Lebensunterhalt ist gesichert durch die burgerlich-rechtlich Un-

terhaltsverpflichteten oder durch Hilfe zum Lebensunterhalt durch den ortlichen Sozial-

hilfetréager, sofern keine erganzende stationare Betreuung stattfindet. Auch in diesen Fal-
len mul3 der Uberdrtliche Sozialhilfetrager die Eingliederungshilfekosten einschlief3lich

der Kosten fir den Lebensunterhalt aufbringen.

Aufgrund des fehlenden, eigensténdig erworbenen Kranken- und Pflegeversicherungs-
schutzes erfolgt eine diesbezlgliche Absicherung durch die Familienversicherung. Sofern
das nicht (mehr) moglich ist, kann Krankenhilfe nach 8 37 BSHG gewahrt werden. Die
Pflegeversicherungspflicht erfolgt dann geman § 25 Abs. 2 Nr. 4 SGB XI.
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Alter

Allgemeines

In den nachfolgenden Ausfuhrungen wird Alter vereinfacht als die Phase ab der regelma-
Bigen Inanspruchnahme einer Altersrente im Regel-Alterssicherungssystem definiert.
1993 gab es in Deutschland fast 17 Mio. Frauen und Manner, die 60 Jahre und alter wa-
ren. Rund 87% der alteren Menschen lebten in Ein- oder Zwei-Personenhaushalten.

Das Alter ist eine biologische Gegebenheit mit sich mehr oder weniger, meistens mehr,
entwickelnden Erscheinungsformen der Einschréankung der Dispositions- und Partizipati-
onsspielrdume. Damit einher gehen sich wechselseitig bedingende Erscheinungsformen
der Ausgrenzung und des Ausschlusses in sozialer und raumlicher Hinsicht. Das Alter ist
also weitgehend gekennzeichnet durch ein Wechselverhéltnis von Einschrankungen von
Handlungs- und TeilhabespielrAumen und Ausgrenzung. Es wird versucht, die Wirkungen
dieser biologischen Gegebenheit Alter mit MaRnahmen im Rahmen der Altenpolitik zu
mindern oder gar aufzuheben. Alter als Lebenslage - fur sich isoliert gesehen - ist kein
Indikator fur Armut. Altersarmut ist nicht die Folge von Alter, sondern ist Uberwiegend in
der Erwerbsphase des Menschen begriindet. Die Untersuchung der Ursachen der Ent-
wicklung von Armut im Alter bezieht sich deshalb auf die Erwerbsbiographie und die
typische armutserzeugende Begleiterscheinung des Alters, namlich Krankheit und Pflege-
bedarf.

Rente

Die gesetzliche Rentenversicherung (GRV) befindet sich in einem laufenden Prozel der
Entwicklung, an dem jeweils wechselnde Mehrheiten im politischen Raum beteiligt wa-
ren. Das im Konsens der grofRen politischen Parteien zustande gekommene Gesetz zur
Reform der gesetzlichen Rentenversicheftindas am 01.01.1992 in Kraft trat, hat das
Recht der gesetzlichen Rentenversicherung im Buch VI des Sozialgesetzbuches neu gere-
gelt. Mit dem politisch stark umstrittenen und gegen die Mehrheit des Bundesrates und
der Bundestagsopposition beschlossenen Gesetz zur Reform der gesetzlichen Rentenver-
sicherun@?, dessen Inkrafttreten zum 01.01.1999 geplant ist, soll zur Konsalidjeter
Rentenfinanzen das Nettorentenniveau durch Einfihrung eines Demographiefaktors lang-
fristig von derzeit 70% auf 64% gesenkt werden.

Die GRYV schutzt Versicherte vor dem Risiko des vorzeitigen krankheitsbedingten Verlu-
stes oder einer wesentlichen Beeintrachtigung der Erwerbsfahigkeit und gewahrleistet die
Altersversorgung der Versicherten sowie die Versorgung der Hinterbliebenen im Todes-
fall. In Erfullung dieser Aufgaben gewahrt sie Leistungen der medizinischen und berufli-
chen Rehabilitation, wenn hierdurch die Erwerbsfahigkeit wesentlich gebessert oder wie-
derhergestellt werden kann, Renten bei vorzeitiger Berufs- oder Erwerbsunféahigkeit so-
wie Alters- und Hinterbliebenenrenten.

Die Rentenhdhe

Die Rente hat die Funktion des Lohnersatzes und ist lohnbezogen. Sie ist nicht nur ein
Zuschuf3 zum Lebensunterhalt, sondern soll ausreichende Lebensgrundlage sein.

Die Rentenberechnung beruht darauf, dal’ jede Rente so individuell wie mdglich berech-
net werden soll, um jedem Einzelschicksal gerecht zu werden. Die Formel zur Rentenbe-
rechnung bertcksichtigt diesen individuellen Versicherungsverlauf. Sie orientiert sich
zugleich an einem Standardrentenniveau, das die Versicherten erreichen, die 45 Versiche-
rungsjahre jeweils den durchschnittlichen Arbeitsverdienst der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer erlangt haben. Die Entwicklung des Standardrentenniveaus ist aus nachfol-
gender Tabelle ersichtlich:

%1 Rentenreformgesetz 1992 — RRG 1992 vom 18.12.1989 (BGBI. | S. 2261)
22 Rentenreformgesetz 1999 — RRG 1999 vom 16.12.1997 (BGBI. | S. 2998)
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| Entwicklung des Standard-Rentenniveaus
berechnet mit 45 Versicherungsjahren (alte Bundeslander)

Jahr Durchschnittliches Standardrente Standard-

Jahresarbeitsentgelt mit 45 Vers.-Jahren Rentenniveau

brutto | netto brutto |  netto brutto | netto

Betrage in DM - Niveau in v.H.
1960 06.101 05.138 03.248 03.248 53,2 63,2
1965 09.229 07.647 04.535 04.535 49,1 59,3
1970 13.343 10.340 06.602 06.602 49,5 63,9
1975 21.808 16.027 10.595 10.595 48,6 66,1
1980 29.485 21.037 14.790 14.790 50,2 70,3
1985 35.286 24.164 18.026 17.348 51,1 71,8
1990 41.946 29.157 21.050 19.698 50,2 67,6
1991 44,421 29.966 21.874 20.508 49,2 684
1992 46.820 31.215 22.698 21.297 48,5 68,2
1993 48.178 32.154 23.522 21.998 48,8 684
1994 49.142 32.178 24.432 22.795 49.7 70,8
1995 50.665 32.213 24,902 23.122 49,2 71,8
1996 51.678 33.332 25.083 23.245 48,5 69,7
1997 52.143 33.184 25.410 23.491 48,7 70,8
VDR-Statistik

Insgesamt ergibt sich, daf’ fir eine groRe Zahl von Rentnerhaushalten Realeinkommens-
zuwachse wirksam geworden sind. So stiegen die Bruttorenten der GRV im friiheren
Bundesgebiet in den Ein- und Zweipersonenrentnerhaushalten 1993 gegentber 1988 um
27%2* Damit konnten die Rentnerhaushalte auch unter Berlcksichtigung der Kranken-
versicherungsbeitrage im Zeitraut®88 bis 1993 leichte Realeinkommensgewinne ver-
buchen, da die Lebenshaltungskosten - gemessen am Preisindex fir die Lebenshaltung
aller privaten Haushalte - im gleichen Zeitabschnitt nur um 17,8% gestiegen sind. Die
Rentnerhaushalte in den neuen Bundesléndern verbuchten ebenfalls Realeinkommensge-
winne.

Bevolkerungszahlen/Rentenempféangerinnen und Rentenempfanger

Bezogen auf Niedersachsens Gesamtbevilkerungsstand am 01.01.1997 von 7.815.148
Einwohnern waren 2.338.042 (30,0%) Personen sozialversinygpflichtig beschaftigt

und insgesamt 1.913.714 (24,5%) Rentenempfanger. Der prozentuale Anteil der Renten-
bezieher stellt sich wie folgt dar:

28 hach Angaben der Bundesregierung in: Sozialpolitische Umschau Nr. 143/97 vom 07.04.1997
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Bevolkerungszahle®* und Rentenempfanger in Niedersachsen

Bundedland /
Regierungsbezirk |Einwohnef Renten- | Anteil
des Wohnortes empfanger| in%
des (RTEP) | (RTEP)
Rentenempfangers insgesamt

Niedersachsen | 7.815.148| 1.913.714 24,5

davon
mannlich 3.815.578 628.814 16,5
weiblich 3.999.570 1.246.684 31,2
Waisen 37.768 0,5
davon Anzahl | Anteil
(RTEP) in%
(RTEP)
mannlich| 145.426 8,7
Braunschweig 1.677.842 445.534 26,5 dayon weiblich 292.803 17,4

Waisen 7.703 0,4
mannlich| 179.352 8,4
Hannover 2.146.74p 566.148 26,4 dayon weiblich 376.801 17,6
Waisen 9.860 0,5
mannlich| 125.704 7,8
Lineburg 1.616.32L 379.254 23,5 dayon weiblich 245.778 15,2
Waisen 7.6581 0,5
mannlich| 178.332 7,5
Weser-Ems 2.374.243 522.774 22,0 dayon weiblich 331.803 14,0
Waisen 12.479 0,5

Rentenarten / Rentenzahlbetrag

Aus den nachfolgenden Ubersichten sind die Anzahl der gewéhrten Renten und der
durchschnittliche Rentenzahlbetrag ersichtlich (Rentenbestand 31.12.1996):

Gesetzliche Rentenversicherung insgesamt

Renten nach SGB VI

Bundesland/
Regierungs- Renten wegen Renten wegen Renten wegen Todes
bezirk des insge verminderter Alters
Wohnortes | samt- Erwerbsfahigkeit
des Renten- insge- | Witwen- | Witwer- | Waisen-
empfangers Ménngr Frauen Manner  Frayesamt renten renten rente

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Anzahl

Niedersachsen | 1.913.714 107.498,00 66.358,00 500.215| 703.326,00 536.317,000 477.001,00 21.101,00 37.700,00
davon
Braunschweig 445538 21.358,00 13.964,00 119.29300 166.019,00 124.90400 11232000 477500 7.703,00
Hannover 566.148 30.792,00 22.289,00 14229200 213267,00 157.517,00 141.25400 6.268,00  9.860,00)
Liineburg 379.254 2220000 1351800  99.127,00 137.482,00 106.927,000  94.77800 4.377,00  7.658,00
Weser-Ems 522.774 3314800 16.596,00 139.503,00 186.558,00 146.969,000 128.649,00 5.681,00 12.479,00)
Bundesgebiet | 20.464.257| 782.985,00 782.985,00 5.312,387,00 7.726.338,00 5.590.764,00 4.927.864,00 262.675,00 392.555,00

%% Amtliche Statistik des Nds. Landesamts fiir Statistik
%5 Waisenrenten; eine Unterteilung nach mannlichen und weiblichen Einwohnern ist nicht méglich.

159



Niederséachsischer Landtag- 14. Wahlperiode

Drucksache 14/220

160

Renten nach SGB VI

Bundesland/
Regierungs- Renten wegen Renten wegen Renten wegen Todes
bezirk des insge verminderter Alters
Wohnortes | samt- Erwerbsfahigkeit
des Renten- insge- | Witwen- | Witwer- | Waisen-
empfangers Manner Frauegn Manner  Frayesamt renten renten rente

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Dur chschnittlicher Rentenzahlbetrag in DM
Nieder sachsen 116221 16137 1.075,09 1.889,52 747,39 948,15 102594 337,19 303,24
davon
Braunschweig 122167 1.659,32 1.085,04 2.012,18 767,60 1.010,65 108690 34820 306,96
Hannover 120444 164369 1.109,17 1.948,75 815,94 985,67, 1061,1§ 35229 305,05
Liineburg 1.126,74 162879 105888 1.820,73 718,39 912,90 988,61 33335 303,66
Weser-Ems 1.091,51 154642 1.034,17 1.773,08 672,39 880,45 9151 31408 299,25
Bundesgebiet 121861 155299 110564 1.947,09 876,67 951,88 103415 35827 31377
VDR-Statistik

Der durchschnittliche Rentenzahlbetrag in Niedersachsen (1.162,21 DM) liegt demnach
unter dem durchschnittlichen Betrag des Bundesgebietes (1.218,61 DM).

Die nachfolgende Tabelle spiegelt in den Spalten 2 bis 8 den prozentualen Anteil der
Rentnerinnen und Rentner wider, die in die nebenstehende Rentenzahlbetragsschicht

(Spalte 1) fallen (Stand 31.12.1995):

Gesetzliche Rentenver sicher ung insgesamt
- nach Geschlecht -

Rentenzahlbetrag Renten wegen Renten wegen Renten wegen
DM/Monat verminderter Alters in% Todes in%
Erwerbsfahigkeit in%
von bis unter] Mannef Frauen Manner Frauen Witwen Witywer  Wajsen
1 2 3 4 5 6 7 8
100 0,7 0,4 1,2 1,6 2,1 17,8 2,6
100 200 1,3 1,4 1,7 6,6 2,4 17,8 11,0
200 300 1,2 2,2 1,4 8,6 3,3 16,3 30,6
300 400 1,0 2,3 1,5 8,5 3,9 14,1 42,4
400 500 1,2 3,1 1,6 7,3 5,( 11,8 10,7
500 600 1,1 3,6 1,6 6,8 5,4 8,2 1,7
600 700 1,4 4.1 1,6 5,2 6,( 57 0,7
700 800 1,8 4.9 1,6 4,7 7,2 3,5 0,8
800 900 2,5 6,6 1,7 5,5 7,8 2,1 0,1
900 1.000 3,1 8,7 1,7 6,5 8,2 1,2
1.000 1.100 4.4 11,5 1,8 6,8 8,5 0,8
1.100 1.200 57 11,7 2,1 6,6 8,2 0,5
1.200 1.300 7,1 11,9 2,6 6,1 7,4 0,4
1.300 1.400 7,7 9,8 3,3 5,1 6,2 0,8
1.400 1.500 7.8 5,9 4,0 4,0 4.9 0,2
1.500 1.800 22,8 8,4 14,5 5,4 8,4 0,2
1.800 2.100 16,9 2,6 17,3 2,5 3,2 0,1
2.100 2.400 8,2 0,7 16,1 1,3 1,1
2.400 2.700 3,0 0,2 11,2 0,6 0,3
2.700 3.000 0,7 6,8 0,2 0,1
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Rentenzahlbetrag Renten wegen Renten wegen Renten wegen
DM/Monat verminderter Alters in% Todes in%
Erwerbsfahigkeit in%
von bis unter] Manne Frauen Manner Frauen Witwen Witwer  Wajsen
1 2 3 4 5 6 7 8
3.000 - 3.300 0,2 3,0 0,1
3.300 - 3.600 0,1 0,9
3.600 - 3.900 0,1 0,4
3.900 und hoher 0,4
VDR-Statistik

Es zeigt sich, dal3 Frauen in den unteren Einkommensgruppen (zwischen 1.400 bis
1.500 DM) Uberrepréasentiert sind (betrifft Renten wegen verminderter Erwerbsfahigkeit
und Renten wegen Alters).

Zur wirtschaftlichen Lage von Rentnerinnen- und Rentner haushalten®®

Seit langem ist bekannt, dal3 von niedrigen Renten nicht auf niedrige Haushaltseinkom-
men einer Person oder gar des Haushalts, in dem Rentenbezieher leben, geschlossen wer-
den kann.

Das Statistische Bundesamt hat 1993 wéhrend der Einkommens- und Verbrauchsstich-
probe (EVS) zu den Lebensbedingungen von Rentnerinnen und Rentnern umfassend
Daten erhoben. Von den mehr als 50.000 beteiligten Haushalten waren rund 10.000 Rent-
nerhaushalte. Nach Monaten gegliederte Haushaltsbiicher fuhrten u. a. 5.581 Zweiperso-
nenrentnerhaushalte und 3.581 Einpersonenrentnerhaushalte, von letzteren waren 2.925
Frauen.

Das Haushaltseinkommen insgesamt

Alleinlebende Rentnerinnen bzw. Rentner hatten im Jahr 1993 nach der EVS ein durch-
schnittliches monatliches Haushaltsnettoeinkommen von 2.309 DM im friiheren Bundes-
gebiet und von 1.625 DM in den neuen Bundeslandern und Berlin-Ost. Bei den Zweiper-
sonenrentnerhaushalten betrug das durchschnittliche Nettohaushaltseinkommen je Monat
3.929 DM im friheren Bundesgebiet, in den neuen Bundeslédndern und Berlin-Ost
2.813 DM.

Rund 41% der Einpersonenrentnerhaushalte im friheren Bundesgebiet hatten im Jahr
1993 ein Haushaltsnettoeinkommen pro Monat zwischen 1.600 DM und 2.499 DM, 31%
zwischen 2.500 DM und 4.999 DM. In den neuen Bundeslandern und Berlin-Ost hatten
32% der Einpersonenrentnerhaushalte ein Haushaltsnettoeinkommen von 1.200 DM bis
1.599 DM und rund 47% der Haushalte 1.600 DM bis 2.499 DM monatlich. Mit Haus-
haltseinkommen unter 1.200 DM muf3ten im friiheren Bundesgebiet rund 8% der Einper-
sonenhaushalte auskommen, in den neuen Bundeslandern und Berlin-Ost war der Anteil
mit 17% mehr als doppelt so hoch.

Leistungen der gesetzlichen Rentenversicherung (GRV) im Rahmen des Haushalt-
seinkommens

Den Hauptbestandteil der Einkommen in Rentnerhaushalten machen Leistungen der GRV
aus. Mit durchschnittlich monatlich 2.350 DM liegen die in der EVS 1993 ausgewiesenen
Renten in den neuen Bundeslandern und Berlin-Ost lediglich um 150 DM niedriger als im
friheren Bundesgebiet. Bei den Einpersonenrentnerhaushalten ist der Abstand mit
200 DM noch etwas groi3er.

Die Hohe der Rente der GRV wird durch die unterschiedlichen Erwerbsbiographien be-
einfluldt. Den Versichertenrenten der Manner lagen im Jahr 1997 im friiheren Bundesge-

%6 Angaben des Statistischen Bundesamtes in Wiesbaden, Heft 2 der Reihe ,Wirtschaft und Statstik
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biet nach Angaben des VDR rund 40,0 Versicherungsahre zugrunde. In den neuen Bun-
deslandern und Berlin-Ost waren es 43,6 Jahre, was darauf zurtckzufiihren ist, dal3 - von
Ausnahmen abgesehen - die Lebensarbeitszeit fur Manner in der ehemaligen DDR regu-
lar erst mit Vollendung des 65. Lebensjahres endete und keine bzw. nur geringe Zeiten
von Arbeitslosigkeit enthielt.

Gravierender sind die Unterschiede bei den Frauen. Frauen aus den alten Bundeslandern
kommen durchschnittlich auf 26,3 und Frauen aus den neuen Bundeslandern durch-
schnittlich auf 40,1 Versicherungsjahre. Die langere Lebensarbeitszeit ist also ein ge-
wichtiger Faktor, der die Rentenhdhe im Ost-West-Vergleich beeinfluf3t.

Fur das Bundesgebiet und Niedersachsen stellen sich die Anteile der Rentenempfangerin-
nen und Rentenempfanger mit einem monatlichen Rentenzahlbetrag von unter
1.200,00 DM wie folgt dar:

Gesetzliche Rentenver sicher ung insgesamt
- Frauenanteil in Nieder sachsen und Bundesgebiet -
Renten nach SGB VI
Bundesland/
Regierungs- | insge- Renten wegen Renten wegen Renten wegen
bezirk samt verminderter Alters Todes
des Wohnortes Erwerbsfahigkeit
der
Renten- N i insge- | Witwen-| Witwer- | Waisen-
s Manner| Frauer] Manner Fraugn
empfanger samt | renten| renten | renten
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Prozentan-teil 19,7 48,8 17,4 68,1 60,2 98,3 | 100,0
bismtl.
1.100 DM
Niedersachsen | 962.473| 20.751 | 31.384 | 87.122 |(472.162 351.054 | 294.933|18.676 37.445
davon
Braunschweig | 223.035| 4.260 | 6.774 | 19.904 |112.098 79.999 68.081| 4.227 7.691
Hannover 285.011| 5.900 | 10.490 | 24.173 [142.188 102.260 86.841| 5.572 9.847
Lineburg 191.318  4.240 6.278 17.718  92.082 70.935 5D.435 3.899 7.601
Weser-Ems 263.114 6.351 7.842  25.267 125.194 97.860 80.576 4978 g12.30
Bundesgebiet | 10.142.74 202.617 359.281 876.268 5.124.892 3.579.685 2.957.248 237.332 4§ 385.10

VDR-Statistik

Einkiinfte der Rentnerhaushalte aus betrieblicher Alterssicherung und privater
Vorsorge im Rahmen des Haushaltseinkommens

Ein- und Zweipersonenrentnerhaushalte im friiheren Bundesgebiet erhielten im Jahr 1993
nach der EVS durchschnittlich monatlich 161 DM (Einpersonenhaushalte) bzw. 334 DM
(Zweipersonenhaushalte) Bruttoeinkommen infolge erworbener Anspriiche gegeniber
betrieblichen Pensionskassen der privaten Wirtschaft, der Zusatzversorgung fur Angeho-
rige des offentlichen Dienstes, Pensionsleistungen der Gebietskdrperschaften und offent-
licher Unternehmen sowie Werksrenten oder laufende Betriebsunterstiitzungen.

Die Einnahmen der Rentnerhaushalte aus Vermogen erreichten 1993 im frilheren Bun-
desgebiet 17 bzw. 20% (Ein- bzw. Zweipersonenhaushalte) des Haushaltsbruttoeinkom-
mens. Diese beliefen sich im Einpersonenrentnerhaushalt auf durchschnittlich 417 DM je
Monat. Beim Zweipersonenrentnerhaushalt waren die Einnahmen aus Vermégen mit
828 DM fast doppelt so hoch wie beim Einpersonenrentnerhaushalt. Die Héhe der Er-
sparnis in den Einpersonenrentnerhaushalten in Ost und West war im Jahr 1993 nahezu
gleich.
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Mehr als die Halfte der befragten Zweipersonenrentnerhaushalte im friilheren Bundesge-
biet verfligte Uber selbstgenutztes Wohneigentum, in den neuen Landern und in Berlin-
Ost war es jeder vierte Haushalt. Noch gravierender waren die Abweichungen bei den
Einpersonenrentnerhaushalten. Die Eigentimerquote lag in den neuen Bundeslandern und
Berlin-Ost bei 9% der befragten Haushalte, im friheren Bundesgebiet war sie mit 36%
fast viermal zu hoch.

Einkommenssituation alleinlebender Rentnerinnen

Bemerkenswert ist, da? der Abstand beim Haushaltsnettoeinkommen von Rentnerinnen
und Rentnern in den neuen Bundeslandern und Berlin-Ost geringer ausfallt als im friihe-
ren Bundesgebiet. Das Haushaltsnettoeinkommen einer alleinstehenden Rentnerin in den
neuen Bundeslandern und Berlin-Ost lag mit 1.610 DM nur um 6% bzw. rund 100 DM
unter dem eines alleinstehenden Rentners. Im friheren Bundesgebiet betrug der Unter-
schied dagegen fast 18% oder 480 Dilirgunsten der Rentnerinnen. Offenkundig ist
diese deutliche Differenz eine Folge kirzerer Erwerbszeiten der Frauen im friilheren Bun-
desgebiet. AuRerdem hatten viele Frauen wéahrend der Erwerbsphase im Vergleich zu
Mannern geringere Einkommen aufgrund niedrigerer Entlohnung und aufgrund von Teil-
zeitarbeit.

Vermodgenslage von Rentnerhaushalten

Einpersonenrentnerhaushalte im frilheren Bundesgebiet gaben 1993 an, ein Nettogeld-
vermogen zu besitzen, das im Schnitt je Haushalt mehr als 33.600 DM betrug. Fast den
doppelten Betrag, namlich 64.600 DM, nannten Zweipersonenrentnerhaushalte ihr eigen.
Dagegen konnten die Rentnerhaushalte in den neuen Landern nur Uber erheblich geringe-
re Nettogeldvermdgen verfligen. Es belief sich je Einpersonenrentnerhaushalt im Schnitt
auf 13.200 DM und je Zweipersonenrentnerhaushalt auf knapp 24.500 DM. Damit er-
reichten Rentnerhaushalte im Beitrittsgebiet - deren Geldvermdgen im Zusammenhang
mit der Wahrungsunion betréachtlich vermindert worden war - im Durchschnitt weniger als
40% der Geldvermdgen, die Rentnerhaushalte im frilheren Bundesgebiet Ende 1993 be-
sal3en.

Auch bei den Nettogeldvermégen ist festzustellen, daf3 alleinlebende Rentnerinnen im
Schnitt 1993 weniger Vermdgen hatten als alleinlebende Rentner. Dartber hinaus sank im
friheren Bundesgebiet mit zunehmendem Alter der alleinlebenden Frauen die Hohe der
Vermégen je Haushalt von im Schnitt 37.800 DM bei 60- bis unter 65-Jahrigen auf
29.500 DM bei den 70-Jahrigen und Alteren. Eine solche Tendenz zeichnete sich in den
neuen Landern und Berlin-Ost nicht ab.

Das Nettogeldvermégen war zwischen den Rentnerhaushalten im Jahre 1993 sehr unter-
schiedlich verteilt. Von den befragten Einpersonenrentnerhaushalten im friiheren Bundes-
gebiet besalen 6,3% Ende 1993 keine finanziellen Ricklagen. Besonders 70-jahrige und
altere Frauen gehorten zu diesen Betroffenen.

Ausgaben fur das Wohnen

Fur Einpersonenrentnerhaushalte sind mittlerweile die Ausgaben fiir das Wohnen (Woh-

nungsmiete, Energie, Umlagen fir Zentralheizung und Warmwasser) die grof3te Ausga-
benposition geworden. Rund 35% des privaten Verbrauchs, das waren im Schnitt monat-
lich 687 DM, gaben diese Haushalte im friheren Bundesgebiet fir das Wohnen aus. In
den neuen Landern und Berlin-Ost belief sich der Betrag auf 414 DM, das waren 29% des
privaten Verbrauchs. Zweipersonenrentnerhaushalte im friiheren Bundesgebiet zahlten im
Jahr 1993 durchschnittlich 906 DM fur das Wohnen, das waren immerhin noch fast 28%

des privaten Verbrauchs. Lediglich bei den Zweipersonenrentnerhaushalten in den neuen
Landern und Berlin-Ost nahmen die Ausgaben fir das Wohnen noch nicht den ersten
Platz in der Ausgabenskala ein. Sie betrugen 1993 im Monatsdurchschnitt 555 DM bzw.

rd. 23% des privaten Verbrauchs.

Zahl der Renten/Aufwendungen der Rentenver sicherungstrager
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Mit rd. 21,5 Mio. Rentenzahlungen (davon 16,9 Mio. in den alten Bundeslandern und
4,6 Mio. in den neuen Landern) hat der Rentenbestand 1997 im gesamten Bundesgebiet
einen neuen Hochststand erreicht. Die Aufwendungen hierfir be®ddeh Mrd. DM.

Am 01.01.1998 werden rund 16 Mio. Versichertenrenten (davon 12,5 Mio. in den alten
Landern und 3,5 Mio. in den neuen Landern) und 5,93 Mio. Hinterbliebenenrenten (da-
von 4,73 Mio. in den alten und 1,20 Mio. in den neuen Landern) gezahlt. Dariber hinaus
zahlt die GRV zusatzlich rund 367.000 Laisgen aufgrund des Kindererziehungslei-
stungs-Gesetzes an Mutter der Geburtsjahrgang#9ai, die keine Rente aus der GRV
erhalten.

Hiervon entfallen auf die Trager der Rentenversicherung der Arbeiter (ArV) rund
12,7 Mio. (57,9%), auf die Trager der Angestelltenversicherung (AnV) rund
8,25 Mio. (37,6%) und auf die knappschaftliche Rentenversicherung (KnRV) fast 1 Mio.
(4,5%) der laufenden Rentenzahlungen (Rentenbestandsstatistik des Verbandes Deutscher
Rentenversicherungstrager - VDR).

Pflege
Pflegebedurftigkeit als armutsrelevantes Merkmal

Der Eintritt bzw. das Vorliegen von Pflegebedurftigkeit verscharft die Gefahr von Isolati-
on oft erheblich. Sie nimmt mit steigendem Alter zu. Okonomische Armut, soziale Armut,
korperliche und seelische Gesundheit bzw. Krankheit sowie auch Pflegebedurftigkeit
stehen in einem Wechselwirkungsverhéltnis zueinander. Eine Vielzahl von Untersuchun-
gen belegt die Gefahr von Vereinsamung im Alter mit nachfolgenden Wirkungen auf die
psychische und physische Befindlichkeit im Blick auf Krankheit und Pflegebedurftigkeit.

Alleinlebende altere Personen - und dabei die Frauen - sind hiervon besonders betroffen.
Ihre Zahl hat in den letzten Jahren erheblich zugenommen und wird erwartungsgeman
weiter steigen. Griinde sind insbesondere

— die im Durchschnitt weiterhin steigende Lebensdauer,

— die steigende Zahl von Geschiedenen und von geplant Alleinlebenden (,,Singles*),

— die Verkleinerung der Familien und Ausdinnung der verwandtschaftlichen und ande-
ren privaten Beziehungsnetze,

— erwerbsbedingte raumliche Mobilitat,

— allgemeine gesellschaftliche Leitwerte und Verhaltensmuster (,Individualisierung der
Lebensplanung und des Lebensvollzuges").

Die Schaffung von gesetzlichen Rahmenbedingungen und konkreten Mdglichkeiten zur
weitestmdglichen Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft auch bei Pflegebedurftigkeit
im Alter ist darum eine wesentliche Aufgabe im Rahmen der sozialen Sicherung. Sie ist
insoweit auch ein Prifkriterium flr den rechtlichen wie tatsachlichen Leistungsrahmen
der Pflegeversicherung und der nach dem Pflegeversicherungsgesetz (PflegeVG) in die
Verantwortung der Lander gegebenen gesetzlichen Regelung zur Planung und Férderung
von Pflegeeinrichtungen (Niedersachsisches Pflegegesetz, NPflegeG).

Auftreten von Pflegebediirftigkeit bei alteren Menschen

In Deutschland leben gegenwaértig rund 1,6 Mio. Menschen mit regelmaRigem Pflegebe-
darf, 1,12 Mio. in Privathaushalten und etwa 450.000 in stationdren Eimgehe> Fir
Niedersachsen liegen keine vergleichbaren Zahlen vor. Erfahrungsbedingt ist jedoch von
ca. 10% des Gesamtaufkommens auf Bundesebene auszugehen. Somit ware fir Nieder-
sachsen mit einer Zahl von ca. 112.000 Personen in Privathaushalten und rd. 45.000 Per-
sonen in stationaren Einrichtungen auszugehen, die hinsichtlich ihres Pflegebedarfs den
Kriterien des Pflegeversicherungsgesetzes entsprechen. Darlber hinaus i2¥Qr0&0

%7 Hilfe- und Pflegebediirftigkeit in Privathaushalten®, Schriftenreihe des BMFSFJ, Band 111.2, Berlin, 1996,
S. 17
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Personen ein unter diesem Pflegebedarf liegender oder ausschlie3lich auf hauswirtschaft-
liche Verrichtungen bezogener Hilfebedarf anzunehfiien.

Pflegebediirftigkeit ist grundséatzlich nicht an ein bestimmtes Lebensalter gebunden. Alte-
re Menschen sind jedoch wesentlich haufiger betroffen. Sind z. B. bei der Altersgruppe
der 60- bis 64-jahrigen nur 1,5% der in Privathaushalten und 0,3% der in Heimen leben-
den Personen pflegebediirftig, so sind es bei den 75- bis 79-Jahrigen bereits 6,4% bzw.
2,4%. Bei den Personen in Privathaushalten mit 85 Jahren und mehr betragt der Anteil
schlie3lich 26,5%, und Pflegebediirftige im Alter von 90 und mehr Jahren machen 24,2%
ihrer Altersgruppe au®’ Dies schlagt sich auch in der Inanspruchnahme von Leistungen
der Pflegeversicherung nieder: So waren nach den auf Landesebene verfligbaren Daten
zur Leistungsstatistik der gesetzlichen Pflegekassen in Niedersachsen 1995 80,3% der
Bezieher von Leistungen der hauslichen Pflege (Pflegegeld und Pflegesachleistungen) 60
Jahre und alter und Uber die Halfte 80 Jahre und alter. Von den Letztgenannten waren 79
Prozent Frauen. Der Anteil der Frauen Uberwiegt aufgrund ihrer héheren Lebenserwar-
tung ab dem 70. Lebensjahr deutli¢h.

Voraussichtliche Entwicklung pflegebediirftiger Alterer in Niedersachsen

Die Zahl pflegebedirftiger Menschen und - daraus resultierend - der Bedarf an Pflege

wird wesentlich von der Zahl der hochbetagten Menschen (80 Jahre und alter) beeinfluf3t.

Diese betrug am 31.12.1994 in Niedersachsen 335.702 Personen. Sie wird bis zum Jahr
2000 deutlich sinken - gemafl amtlicher Statistik auf 307.200 (91,5%) -, danach aber

wieder kontinuierlich ansteigen auf 440.700 Personen bis zum Jahr 2030 (131,5% des
Ausgangswertes von 19949,

Unterstellt man fir die Entwicklung die heutigen altersspezifischen Anteile der Pflegebe-
durftigen und auch im dGbrigen die unveranderten Rahmenbedingungen fur den Aufenthalt
dieser Personen im hauslichen Bereich oder in einer stationdren Einrichtung, wiirde unter
den Annahmen der amtlichen Prognose die Zahl der hauslich Pflegebedurftigen von 1994
bis zum Jahr 2000 um ca. 6.000 Personen abnehmen, um bis 2010 das Niveau von 1994
wieder zu erreichen bzw. leicht zu Uberschreiten. Die Zahl der pflegebedirftigen Heim-
bewohnerinnen und Heimbewohner ware in denselben ZeitrAumen bis auf ca. 40.000
Personen riicklaufig, um nachfolgend bis auf rd. 45.500 Personen anzu&teigen.

Armutsminderung durch soziale Absicherung des Risikos der Pflegebedurftigkeit
- Ordnungsrahmen des Pflegeversicherungsgesetzes

Mit dem Gesetz zur sozialen Absicherung des Risikos der Pflegebedurftigkeit (Pflegever-
sicherungsgesetz - PflegeVG) vom 26. NP4 und den hierzu bereits ergangenen An-
derungsgesetzen wurde als 5. Saule der Sozialversicherung nicht nur fir die Finanzierung
pflegebedingter Kosten eine neue Grundlage geschaffen. Durch die einkommensunabhan-
gige Gewahrung von Geld-, Dienst- und Sachleistungen ist damit zugleich die materielle
Sicherung des einzelnen, die als Kompensation von Einkommensschwdche um so mehr
zum Tragen kommt, je geringer das Einkommen ist, verbunden. Die Leistungen der Pfle-
geversicherung stellen damit unbestreitbar einen erheblichen Beitrag zur Vermeidung von
pflegebedingter Altersarmut dar.

28 Hilfe- und Pflegebediirftige in Privathaushalten“ a.a.0., S. 17, S. 6 f.

7 Orientierungsdaten zur Entwicklung des Pflegebedarfs und Vorschlage zur Gestaltung von stationéren

Pflegeeinrichtungen gemanR § 23 Abs. 1 NPflegeG", Nieders. Sozialministerium, vervielf. Manuskript,

Hannover im Dezembdi996, S. 47 ff,

LOrientierungsdaten ...“ a.a.0., S. 17 ff

LOrientierungsdaten ...“ a.a.0., S. 42 ff. Nach einer Prognose des Instituts fur Entwicklungsplanung und

Strukturforschung, Hannnover, betragt die Zahl im Jahr 2000 332.714 Personen, im Jahr 2030 412.551 =

110% von 1994.

20 Orientierungsdaten...* a.a.0., S. 47 ff. GemaR IES-Prognose betragen die Zahlen fiir 2000/2010:
106.700/116.700 (Personen in Privathaushalten) und 44.400/49.400 (in Heimen).
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1996 betrug das Ausgabenvolumen der sozialen Pflegeversicherung 21,3 Mrd. DM; das

der privaten Krankenversicherungsunternehmen 0,22 Mrd. DM. Sie verteilen sich auf

1,2 Millionen Leistungsbezieher fir ambulante Pflege (Pflegegeld- und Pflegesachlei-
stungen) und rd400.000 Leisingsbezieher fir vollstationare (Dauer-)Pflege. Pro Lei-
stungsbezieher wurden 6996 durchschnittlich 13.313 DM, monatlich somit rd.
1.110 DM aufgewandt!

Der Regelungsgehalt des PflegeVG geht weit Gber die Schaffung von rechtlichen Grund-
lagen fur eine veranderte Kostentragerschaft pflegebedingter Aufwendungen hinaus. Das
Gesetz regelt ergénzend - und zum Teil analog - Leistungsanspriiche aus anderen gesetz-
lichen Grundlagen, z. B. nach BSHG, Rentenversicherung, Krankenversicherung. Das
PflegeVG greift damit umfanglich in die historisch gewachsenen Strukturen der pflegeri-
schen Versorgung ein und beeinflu3t nachhaltig nicht allein die 6konomische Situation
pflegebedurftiger Menschen, sondern auch deren Position als Nachfrager nach Pflegelei-
stungen, Art, Umfang und Qualitdt der empfangenen Leistungen und hieriber letztlich
auch die Bedingungen fir gesellschaftliche Teilhabe.

Bezieher von Leistungen nach dem Pflegever sicher ungsgesetz

In die soziale Pflegeversicherung sind alle einbezogen, die in der gesetzlichen Kranken-
versicherung versichert sind. Wer gegen Krankheit bei einem privaten Krankenversiche-

rungsunternehmen versichert ist, muf3 eine private Pflegeversicherung abschlieRen. Fami-
lienangehdrige sind im Regelfall beitragsfrei mitversichert.

Nach vorliegenden Erkenntnissen sind zwischen 98 und 99 Prozent der Bevélkerung
pflegeversichert. Genaue statistische Angaben liegen nicht vor. Die Ubrigen Personen
haben grundsatzlich fir ihre pflegebedingten Kosten selbst aufzukommen. Bei Bedirftig-
keit besteht ein Anspruch auf Krankenhilfe nach dem BSHG.

Leistungen der Pflegeversicherung erhalten Versicherte, die mindestens erheblich pflege-
bedurftig im Sinne des PflegeVG sind. Die Feststellung der Pflegebedurftigkeit erfolgt
anhand einer Begutachtung des Medizinischen Dienstes der Krankenkassen (MDK) durch
die Pflegekassen.

Zur Jahresmitte 1997 erhielten bundesweit rd. 1,7 Millionen Pflegebedurftigerigast

der Pflegeversicherung, davon rd. 1,25 Millionen ambulante Pflegeleistungen (Pflegegeld
und Pflegesachleistungen, teilstationare Leistungen, Leistungen der Ersatz- und der Kurz-
zeitpflege und von Pflegehilfsmitteln) sowie 0,45 Millionen Leistungen der vollstationa-
ren Pflege. Darin enthalten sind rd. 30.000 Personen mit stationaremnpeistin Ein-
richtungen der Behindertenhilf&.

%1 Bericht des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung zum ,Stand der Umsetzung der Pflegever-
sicherung“ vom 7.3.1997, S. 8 ff

%2 Erster Bericht des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung tiber die Entwicklung der Pflegever-
sicherung vom 17.12.1997, S. 19 ff
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Feststellung der Pflegebedurftigkeit geméan SGB XI;
Ergebnisse (Erstbegutachtungen) fur das Bundesgebiet und Niedersachsen im Ver-
gleich fur 1996
- nach Pflegestufen in v. H. 2%

Ambulante Pflege

soziale PflegeV private PflegeV
Begut- | keine St St St Begutacht St St St St
acht. | 1l 1 insgesamt. 0 | 1l 1
Insgesamt
Bundesgebiet 285 | 352 | 256 |10,6| 131466 15,6 352 |34,2| 150
Niedersachsen | 771.493 | 29,7 | 375 | 23,6 | 9,2 | keineZahlen |vorhanden
59.231

Stationare Pflege

soziale PflegeV private PflegeV
Begutacht keine | St St St Begutacht St St St St
Insgesamt | 1 1 insgesamt. 0 | 1 1

Bundesgebiet 653.532 238 | 210 | 322 |230 40.690 10,8 175 (346 37,1
Nieder sachsen | 63.624 21,0 | 20,3 | 30,2 [28,5 |keine Zahlen|vorhanden

Feststellung der Pflegebedirftigkeit gemafld SGB XiI;
Ergebnisse (Erstbegutachtungen) fur das Bundesgebiet und Niedersachsen im Ver-
gleich fur Stand 31.08.1997
- nach Pflegestufen in v. H. 2

Ambulante Pflege

soziale PflegeV
Begutacht. keine St St St
I nsgesamt | 1 Il
Bundesgebiet 487.762 29,8 38,3 23,6 8,3
Niedersachsen 40.830 29,6 38,8 23,2 84
Stationédre Pflege
soziale PflegeV
Begutacht. keine St St St
insgesamt I I Il
Bundesgebiet 197.310 15,7 29,9 37,7 16,6
Niedersachsen 19.842 14,8 35,2 33,5 16,4

23 Bericht der Bundesregierung, a.a.0.; eigene Zusammenstellung
%4 Geschaftsstatistik des MDK, Stand 31.08.1997; Zahlen ber privat Versicherte lagen nicht vor.
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Auffallig ist folgendes:

Die Ergebnisse fur privat Versicherte fallen im Vergleich zu denen fur sozial Versi-
cherte deutlich zugunsten der Erstgenannten aus. Dies bezieht sich sowohl auf die
Feststellung, dal3 eine Pflegebedirftigkeit im Sinne des SGB Xl nicht vorliegt, als
auch auf den Anteil der Personen mit schwerer oder schwerster Pflegebedurftigkeit
(Stufen 11 und 111).

Die Begutachtungen durch den MDK fielen in Niedersachs@96 fur ambulante
Pflege im Schnitt etwas ungunster, fir stationdre Pflege etwas ginstiger aus als im
Bundesdurchschnitt. Dies gilt vor allem fiir die Feststellung, daR keine Pflegebediirf-
tigkeit vorliegt, und fur Einstufungen in die hochste Pflegestufe. In den ersten acht
Monaten von 1997 haben sich diese Unterschiede nahezu nivelliengunsten ins-
besondere der Einstufungen von Heimbewohnerinnen und Heimbewohnern in Pflege-
stufe Ill. Allerdings wurde auch deutlich seltener noch als 1996 keine Pflegebedurf-
tigkeit festgestellt (Verringerung Anteil Pflegestufe Null). Die Antragstellenden ka-
men somit relativ haufiger in einen Leistungsbezug der Pflegeversicherung. Dies mag
auf die inzwischen verbesserten Begutachtungsrichtlinien sowie auf die zunehmende
Praxiserfahrung der Gutachter des MDK zurtickzufiihren sein.

Rund 15% aller bis Ende Augub®97 begutachteten niedersachsischen Heimbewoh-
nerinnen und Heimbewohner in der sozialen Pflegeversicherung kénnen bzw. konnten
dennoch keinen Anspruch auf Leistungen aus der Pflegeversicherung geltend machen.
Sie erflllen bzw. erfilllten zum Zeitpunkt der Erstbegutachtungen nicht die Vorausset-
zung einer mindestens erheblichen Pflegebeduirftigkeit. Dies waren hochgerechnet
auf das Jahr 4.400 Personen. Sie haben damit fir ihre gesamten Heimkosten selbst
aufzukommen bzw. sind bei Bedirftigkeit nach wie vor auf Sozialhilfe angewiesen.

Bei hauslicher Pflege ist die Pflegebedirftigkeit graduell geringer als bei Pflege im
Heim. Dies stltzt die These, dal mit zunehmender Pflegebedirftigkeit Pflege zu Hau-
se durch Angehdrige - selbst unter Umstéanden mit Unterstitzung durch Pflegedienste -
Uber die Moglichkeiten des hauslichen Umfeldes und der Pflegepersonen hinausgeht
und schliel3lich oft doch stationdre Pflege erforderlich wird.

Es besteht eine besondere Problematik hinsichtlich der Einstufung von Personen mit
einem Hilfebedarf, der nicht unmittelbar auf die Verrichtungen des taglichen Lebens
im Sinne des § 14 SGB XI gerichtet ist. Es werden die praktischen Erfahrungen mit
der Anwendung der neuen Begutachtungsrichtlinien abzuwarten sein, die diesbeziig-
lich differenzierte Vorgaben zur besseren Erfassung des Zeitaufwandes, im besonde-
ren zur Anleitung und Unterstitzung (umfafldt auch Motivation zu sinngerichtetem
Handeln) bei diesen Personengruppen beinhalten. Grundlegend ist der Problematik
nach Auffassung der Landesregierung jedoch nur durch eine entsprechende Anderung
des Begriffes der Pflegebedirftigkeit zu begegnen. Die Landesregierung wird dies
weiterverfolgen.

Der Vergleich der Ergebnisse von 1996 und fir die ersten acht Monate 1997 zeigt,
dal3 im Zeitverlauf die Ergebnisse der Einstufung bei Antragen auf ambulante Pfle-
geleistungen recht stabil sind. Davon sehr unterschiedlich zeigt sich das Bild fir die
stationéren Einrichtungen. Zwar nimmt auch hier der Anteil der Feststellungen ,keine
Pflegebedurftigkeit* wie bei der ambulanten Pflege ab, doch sind vor allem in den
Pflegestufen | und Ill gravierende Veranderungen feststellbar. Wahrend der Anteil der
Einstufungen in der Pflegestufe | stark zugenommen hat, ist derjenige der Pflegestufe
Il stark gesunken. Die Ergebnisse aus den Erstbegutachtungen werden allerdings bei
Einbezug auch der Wiederholungsbegutachtungen modifiziert. Nach einer Erhebung
der tatsachlichen Verhaltnisse in Niedersachsen in einer repréasentativen Zahl von nie-
derséchsischen Pflegeheimen (Stand Frihjahr 1998) ergeben sich fur die Verteilung
der Pflegebedurftigen auf die einzelnen Pflegestufen folgende prozentuale Werte:
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- Pflegestufel 31%
— Pflegestufell 32%
- Pflegestufelll 25%
— Pflegestufe G (bisher Pflegestufe 0) 12%.

Der Unterschied bei den Anteilen in der Pflegestufe | und in der Pflegestufe I11 ist danach
wesentlich geringer als nach der Geschaftsstatistik des MDK.

I nanspruchnahme von Leistungen
Leistungen nach dem PflegeVG sind

- Pflegesachleistung (hausliche Pflegehilfe, § 36),

- Pflegegeld fir selbstbeschaffte Pflegehilfen (8 37),

— Kombination von Geldleistung und Sachleistung (§ 38),

— hausliche Pflege bei Verhinderung der Pflegeperson (,Ersatzpflege”, § 39),
— Pflegehilfsmittel und technische Hilfen (8§ 40),

- Tagespflege und Nachtpflege (§ 41),

- Kurzzeitpflege (§ 42),

- vollstationare Pflege (8§ 43),

- Pflege in vollstationaren Einrichtungen der Behindertenhilfe (§ 43a),

— Leistungen zur sozialen Sicherung der Pflegepersonen (§ 44),

— Pflegekurse fiir Angehérige und ehrenamtliche Pflegepersonen (8§ 45).

Aus der Gruppe der Geld- und Sachleistungen fir personenbezogene Pflegeleistungen (88
36 bis 43a SGB Xl) erscheinen unter dem Aspekt eines lebenslagebezogenen Armutsbe-
griffes, der Vereinsamung und materielle oder psychische Abhangigkeit der jeweiligen
Personen von Dritten einschlie3t, vom Grundsatz besonders die Leistungen flr Tages-
und Nachtpflege und fiir Kurzzeitpflege bedeutsam:

— Durch das SGB Xl wurde die teilstationare Pflege als einkommensunabhangige Lei-
stung erstmals gesetzlich abgesichert und insoweit als komplementare Hilfe zur haus-
lichen Pflege anerkannt. Inshesondere Tagespflege ist - neben dem Effekt einer Entla-
stung der hauslichen Pflegepersonen - besonders geeignet, Vereinsamung im Alter bei
bzw. durch Pflegebedurftigkeit entgegenzuwirken und durch systematische Aktivie-
rung der verbliebenen Fahigkeiten den Verbleib in der eigenen H&auslichkeit oder in
der Familie zu sichern.

- Auch die Kurzzeitpflege in ihrer Funktion als ,Ubergangspflege* im Anschlu3 an eine
stationére Behandlung (8 42 Abs. 1 Nr. 1 SGB Xl) erhoht die Chdticeten Ver-
bleib im bisherigen Lebensbereich und vergréf3ert den Entscheidungsspielraum Gber
die anschliel3end richtige Versorgung bei den Pflegebedurftigen wie auch eventuellen
pflegenden Angehérigen.

Der grof3te Anteil der Leistungen im ambulanten Bereich entfallt mit 54% aller Leistungs-
falle auf das Pflegegeld. Der im Vergleich zum Jahresende 1995 (69%) deutlich niedrige-
re Anteilswert begrtindet sich aus einer Nachfrageveranderung zugunsten der Inanspruch-
nahme von Pflegesachleistungen durch Pflegedienste. Unter den Leistungsarten Pflege-
sachleistung (8 36 SGB Xl), Pflegegeld (§ 37 SGB XI) und Kombination von Geld- und
Sachleistung (8 38 SGB XI) entfallen auf das Pflegegeld 71285 : 79%).

Die Inanspruchnahme von Tages- und Nachtpflege machte im Berichtszeitraum (1. Hj.
1997) lediglich 0,4% aller Leighgsfalle aus. Auf hausliche Pflege bei Verhinderung der
Pflegeperson und auf Kurzzeitpflege entfielen pro Leistungsfall durchschnittlich rund 18
Tage. Die fur beide Leistungsarten mogliche Hochstgrenze von 28 Tagen wurde damit
bislang nicht ausgeschopft.

Aus entsprechenden Unterrichtungen von Einrichtungstragern ist bekannt, dal3 angesichts
der geringen Nachfrage insbesondere nach teilstationaren Pflegeleistungen (Tagespflege)
solche Angebote wirtschaftlich z. T. nicht mehr bzw. nur bei Integration in betriebliche
Ablaufe von vollstationaren (Dauer-) Pflegeeinrichtungen (sogenannte eingestreute Plat-
ze) zu erbringen sind. Einige Trager halten darum Angebote der Tagespflege nicht mehr
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vor. Die mitgeteilten Erfahrungen der Trager lassen darauf schliel3en, dal’ die unbefriedi-
gende Inanspruchnahme der komplementaren Angebote zur hausliche Pflege insbesonde-
re auf eine bevorzugte Inanspruchnahme von Pflegegeld und - erganzend - Beitragslei-
stungen zur Rentenversicherung (8 44 SGB XI, s. 0.) zuriickzufuhren ist. Dies entspricht
zwar grundsatzlich dem Vorrangprinzip der hauslichen Pflege, bedarf jedoch nach Auf-
fassung der Landesregierung der kritischen Beobachtung hinsichtlich der Qualitat der
hauslichen Versorgung und Pflege im Sinne der Betroffenen.

Hinsichtlich einer starkeren Nutzung der Kurzzeitpflege im Anschlul® an eine stationare
Behandlung ist seitens des Ministeriums fur Frauen, Arbeit und Soziales gegeniber den
Landesverbénden der Pflegekassen und dem MDK eine mdglichst haufige diesbezlgliche
Empfehlung des MDK vor Empfehlung einer Heimpflege angeregt worden. Die Genann-
ten haben sich hierauf verstandigt. Erfahrungen tber Wirkungen dieser MaflRnahme kon-
nen noch nicht mitgeteilt werden.

Unter dem Aspekt der Armutsminderung durch die Leistungen der Pflegeversicherung
erscheinen neben den Geld- und den geldwerten Leistungen flr die personenbezogene
Pflege aus dem o. g. Leistungskanon vor allem die Leistungen fir Pflegehilfsmittel und
technische Hilfen sowie die zur sozialen Sicherung der Pflegepersonen bedeutsam.

— Bei ersteren sind vor allem die Zuschisse fur MaRnahmen zur Verbesserung des indi-
viduellen Wohnumfeldes bis Z000 DM je MalRnahme hervorzuheben. Zwar setzt
die Gewahrung einen angemessenen Eigenanteil der Pflegebedurftigen voraus; dieser
ist jedoch in Abhangigkeit von den Kosten der Malinahme und dem Einkommen der
Pflegebedirftigen zu bemessen. Die Spitzenverbande der Pflegekassen haben dazu
Empfehlungen an ihre Mitgliedsverbande verfal3t, die eine bundeseinheitliche Anwen-
dung erreichen solf®® MaRBnahmen dieser Art tragen erheblich zur Erleichterung der
alltaglichen Lebensvollziige bei, ermdglichen den Verbleib in der angestammten
Wohnung und helfen, Verschlechterungen des Gesundheitszustandes unter Umstéanden
zu verzogern oder sogar zu vermeiden. 1997 wurden fir solche Hilfen rd. 1 Mrd. DM
aufgewandt, zu denen auch die Kurse fiir pflegende Angehérige gefforten.

— Leistungen der sozialen Sicherung der Pflegepersonen (8 44 SGB Xl) richten sich auf
die Alterssicherung, die Sicherung gegen Unfall und die Unterhaltssicherung im Falle
der Wiederaufnahme einer Erwerbstatigkeit nach Beendigung einer privaten Pflegeta-
tigkeit.

Diese Leistungen stellen insofern eine erhebliche Risikominderung fiir moglicherweise
durch Pflegetatigkeit in die Zukunft reichende Einkommensminderungen oder -verluste
dar. Dies gilt im besonderen fir die Leistungen zur Alterssicherung. Sie wirken insofern
Altersarmut entgegen, als EinbuR3en in der Altersversorgung in der Folge von Reduzie-
rung oder Aufgabe von Erwerbstétigkeit wegen einer Pflegetatigkeit weitgehend ausgegli-
chen werden.

Rund 500.000 Pflegepersonen erhalten zur Zeit in der Bundesrepublik Rentenbeitragslei-
stungen aus der Pflegeversicherung mit einem voraussichtlichen Gesamtvolumen von 2
Mrd. DM in 1997. Fir Niedersachsen liegen keine Vergleichsdaten vor.

Beitrag der Pflegeversicherung zur Kostenentlastung bei Pflegebedurftigkeit

Die Pflegeversicherung ist keine Vollversicherung zur Abdeckung aller durch Pflegebe-
durftigkeit entstehenden Aufwendungen. lhre Leistungen sind begrenzt

— nach ihrer Art auf pflegebedingte Aufwendungen; Aufwendungen fur Unterkunft und
Verpflegung bei stationdrem Aufenthalt sind grundsatzlich von den Pflegebediirftigen
selbst zu zahlen, ebenso fir Investitionskosten der Pflegeeinrichtungen, soweit diese
nicht durch 6ffentliche Férderung abgegolten sind,

%5 gpitzenverbande der Pflegekassen: Gemeinsame Empfehlungen zu den MaRnahmen zur Verbesserung des

individuellen Wohnumfeldes des Pflegebedurftigen nach § 40 Abs. 4 SGB Xl vom 10.7.1995
%6 3ozialpolitische Umschau Nr. 406/1997; Bonn, 1.9.1997
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— in ihrer H6he und, zum Tell,

— in der Leistungsdauer (Ersatzpflege nach 8 39 und Kurzzeitpflege nach § 42
SGB Xl).

Die Pflegeversicherung leistet daher zwar einen erheblichen Beitrag zur Vermeidung
pflegebedingter Verarmung im Alter, sie stellt aber keine umfassende Losung dieses Pro-
blems dar. Die gedeckelten Leistungen erfordern auch weiterhin einen oft erheblichen
Einsatz eigenen Einkommens und Vermoégens durch die Pflegebedurftigen und - bei Vor-
liegen von Bedurftigkeit - der Leistung nachrangig leistungsverpflichteter Kostentrager,
insbesondere der Sozialhilfe.

Statistisch gesicherte oder empirisch ermittelte Daten liegen hierzu noch nicht vor. Aus
einer Umfrage des Ministeriums fur Frauen, Arbeit und Soziales bei den kreisfreien
Stadten und Landkreisen als o¢rtliche Trager der Sozialhilfe und als Férderbehdrden nach
dem Niederséchsischen Pflegegesetz (NPflegeG) lal3t ein zusammenfassender Bericht
einer Bezirksregierung annehmen, dal nur ca. 15% der nach dem PflegeVG leistungsbe-
rechtigten Heimbewohnerinnen und Heimbewohner allein aufgrund der Leistungen der
Pflegeversicherung keine Sozialhilfe mehr in Anspruch nehmen missen. Inwieweit dies
auch fur die anderen Regionen Niedersachsens gilt, kann noch nicht gesagt werden.

Fur Personen, die ambulante Pflegeleistungen (Pflegegeld und Pflegesachleistungen)
erhalten, liegen vergleichbare personenbezogene Daten nicht vor. Hilfsweise kdnnen
jedoch Angaben Uber die Verringerung der Leistungen fur Hilfe zur Pflege aul3erhalb von
Einrichtungen als Indikator herangezogen werden. Nach Veroffentlichungen des Statisti-
schen Landesamf& machten die Pflegegeldzahlungen der &rtlichen Tra@&6 nur

noch wenig mehr als ein Viertel des Volumens von 1994 - dem letzten Jahr vor Einflh-
rung der ambulanten Leistungen der Pflegeversicherung - aus. Dies a3t im ambulanten
Bereich auf eine erhebliche armutsvermeidende Wirkung im 6konomischen Sinne fir die
hauslich Pflegebedurftigen schliel3en.

Im stationaren Bereich reichen die Leistungen der Pflegekassen dagegen anscheinend oft
nicht aus, um einen Einkommensausgleich herbeizufihren, der fir die verbleibenden
Kosten fir Unterkunft und Verpflegung und fir Investitionskosten ausreicht. Zu prifen
bleibt allerdings, in welchem Umfang dies auf zu niedrige Leistungsbetrage der Pflege-
versicherung im Blick auf die pflegebedingten Heimkosten zurtickzufiihren ist und des-
halb hierfir noch Zuzahlungen der Pflegebedurftigen erforderlich werden oder ob der
Bezug von Sozialhilfe allein aufgrund durchschnittlich zu geringer Einkommen der Pfle-
gebedurftigen im Verhaltnis zu den verbleibenden Kosten fir Unterkunft und Verpfle-
gung und fr Investitionsaufwendungen erforderlich wird.

267 Statistische M onatshefte Niedersachsen 10/97, S. 650 f.
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Verbesserung der Lebenslage Pflegebedurftiger durch Férderung von Pflegeeinrich-
tungen nach dem Niedersachsischen Pflegegesetz

Nach dem Pflegeversicherungsgesetz sind die Pflegekassen fir die Sicherstellung der
pflegerischen Versorgung ihrer Versicherten verantwortlich. Insoweit, abermaucim

diesem Rahmen, entlasten sie die im Sinne des Gesetzes Pflegebedurftigen von pflegebe-
dingten Kosten. Der Sicherstellungsauftrag umfal3t nicht den organisatorischen und insti-
tutionellen Rahmen, in dem der Versorgungsauftrag der Pflegekassen ausgefillt werden
kann. Hierfir sind die Lander verantwortlicBer diesbezigliche gesetzliche Auftrag
richtet sich auf landesrechtliche Regelungen zur Planung und zur Férderung von Pflege-
einrichtungen.

Der bundesgesetzliche Auftrag wird auf Landesebene durch das Gesetz zur Planung und
Forderung von Pflegeeinrichtung®rund die Durchflihrungsverordnung zu diesem Ge-
setZ%, beide in Kraft getreten mit Wirkung vom 11896, umgesetzt. Beides - Rimg

und finanzielle Férderung der Pflegeeinrichtungen - ist unter dem Aspekt der Vermeidung
pflegebedingter (Alters-)Armut von erheblicher Relevanz:

— Die Schaffung, Erhaltung und Weiterentwicklung einer zugehenden (ambulante mo-
bile Hilfen) und wohnungsnahen teil- und vollstationaren Versorgungs-Infrastruktur,
die Gewahr fir einen moglichst hohen Grad an selbstbestimmter Lebensfihrung, an
Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft und an Wohn- und Pflegebedingungen bietet,
die wirdevolles Leben auch in zunehmendem Alter und bei zunehmender Pflegebe-
durftigkeit auch im Heim erméglicht, setzt strukturelle Planungen voraus. Zahl der
Einrichtungen, ihre Gestaltung und ihr Zusammenwirken sind dabei zu bericksichti-
gen.

— Die finanzielle Férderung, gerichtet auf die Investitionskosten der Einrichtungen, ist
Grundlage fur eine entsprechende finanzielle Entlastung der pflegebedurftigen Nutzer
bzw. Bewohnerinnen und Bewohner dieser Einrichtun@eidrdert werden die Fol-
geaufwendungen aus Investitionen im Sinne des § 82 Abs. 2 SGB Xl von zugelasse-
nen Pflegeeinrichtungen mit Vergutungsvereinbarung.

Die Forderung ist auf Pflegebedirftige im Sinne von 8§ 14 SGB XI beschrénkt. Dies hat
zur Folge, dal Personen mit einem Pflege- oder Hilfebedarf unterhalb der genannten
erheblichen Pflegebedirftigkeit fir Leistungen von Pflegediensten oder Pflegeheimen
einschliellich der von dort berechneten Investitionskosten selbst aufzukommen haben,
nachrangig die Sozialhilfe oder - im entsprechenden Fall - ein anderer leistungsverpflich-
teterKostentragerVon der Forderung nach NPflegeG erfal3t sind andererseits Personen,
die die Kriterien der Pflegebedirftigkeit im Sinne des SGB Xl erfillen, aber keine Lei-
stungsanspriche aus der Pflegeversicherung geltend machen kénnen. Hierbei handelt es
sich Uberwiegend um nicht krankenversicherte Personen, die in diesen Fallen auf Kran-
kenhilfe nach BSHG angewiesen waren. Der Leistungsrahmen des NPflegeG geht inso-
fern Gber denjenigen eines Ausflihrungsgesetzes zum SGB XI unter ausschliel3licher Be-
zugnahme auf dieses Gesetz hinaus.

Die Forderung der Investitions(folge)aufwendungen erfolgt im einzelnen

— bei ambulanten Pflegeeinrichtungen (Pflegediensten) in Form einer lan-
deseinheitlichen Pauschale, bei teilstationaren Pflegeeinrichtungen und Einrichtungen
der Kurzzeitpflege im Umfange der nachgewiesenen betriebsnotwendigen Investiti-
onsaufwendungen als Vollférderung. Die Nutzer dieser Einrichtungen sind daher von
Zuzahlungen fir Investitionskosten vollig befreit.

— Bei vollstationaren Einrichtungen der Dauerpflege als einkommensabhéngige Forde-
rung durch bewohnerbezogene Aufwendungszuschiisse (Pflegewohngeld) in dem Um-
fang, in dem diese Kosten von den Heimbewohnerinnen und Heimbewohnern nicht

28 nach dem Elften Buch Sozialgesetzbuch (Niederséchsisches Pflegegesetz - NPflegeG) vom 22. Mai 1996

%9 DVO-NPflegeG vom 20. Jurii996
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mehr aus eigenem Einkommen aufgebracht werden kénnen und andernfalls somit So-
zialhilfe oder vergleichbare subsidiare Transferleistungen in Anspruch nehmen muf-

ten. Das Vermdgen der Pflegebedurftigen bleibt geschont; Unterhaltsverpflichtete mit

Ausnahme von Ehegatten werden zu den Investitionskosten nicht herangezogen.

Trager vollstationarer Pflegeeinrichtungen kdnnen au3erdem Fremdkapitalkosten im Zuge
von Modernisierungs-, Umstrukturierungs- und ErsatzmafRnahmen geltend machen, wenn
diese MalBhahmen in einem von der Landesregierung jahrlich zu beschlieBenden Forder-
programm aufgenommen sind. Diese Forderung wird einkommensunabhangig gewahrt
und kommt als Kostenminderung allen Heimbewohnerinnen und Heimbewohnern glei-
chermal3en zugute.

Die MalRnahmen dienen der Qualifizierung des Einrichtungsbestandes und werden nach
Feststellung ihrer Notwendigkeit durch die Forderbehérden (Landkreise, kreisfreie Stadte,
im Einzelfall Bezirksregierungen) vor dem Hintergrund der ortlichen Pflegeplanung ge-
fordert. Fordervoraussetzungen sind au3erdem die Erfullung qualitativer Maf3stabe an den
Standort (Ortsnahe), an die GroRRe der Einrichtungen (grundsétzlich nicht mehr als 40
Platze) sowie an ihre Wirtschaftlichkeit und ihre Eignung fir Pflege und Wohnen.

Forderung von Hilfen im Vor- und Umfeld von Pflege

Gefordert werden auf der Grundlage von Richtlinien des L&®déalRnahmen der Ver-
mittlung, der Durchfiihrung und der Organisation hauswirtschaftlicher und sozialpflegeri-
scher Hilfen, auf die nach anderen gesetzlichen Vorschriften mit Ausnahme des BSHG
kein Anspruch besteht. Hierdurch soll erreicht werden, dal3 Personen, die einen Hilfe-
oder Pflegebedarf unterhalb der Kriterien des SGB Xl haben und hauswirtschaftlicher
oder pflegerischer Hilfen bedurfen, solche Hilfen im nétigen Umfang und durch die rich-
tigen Leistungsanbieter (auch in ehrenamtlicher oder Nachbarschaftshilfe) erhalten. Ge-
fordert werden die Koordinierung und Organisation solcher Hilfen und die fachkompe-
tente soziale Beratung dieses Personenkreises sowie von Pflegebedirftigen und ihren
Angehdrigen (psychosoziale und leistungserschlielende Beratung, case-management).
Hierzu gehort auch die Vermittlung oder Organisation von Gelegenheiten und Angeboten
zur Vermeidung von Vereinsamung. Diese Hilfen kénnen wesentlich zur Versicherung
der - wie die Praxis zeigt - in der Situation des Hilfe- oder Pflegebedarfs oft tiberforderten
alten Menschen und ihrer Angehérigen beitragen, hausliche Versorgung und Pflege im
Alter unterstitzen und Heimaufenthalte vermeiden oder verzdgern helfen.

Stand der Umsetzung

Zum Jahresende 1996 hat das Sozialministerium Origngiedaten zur Entwicklung des
Pflegebedarfs und Vorschlage zur Gestaltung von stationaren Pflegeeinrichtungen be-
kanntgegebefi!

Dabei wurde zum einen erkennbar, dal3 in Niedersachsen bereits ein umfangreiches
und z.T. miteinander verbundenes Angebot an Diensten und Einrichtungen der
(Alten-)Pflege besteht, das es vordringlich zu erhalten und zu qualifizieren, nicht hinge-
gen in groRRer Zahl zu erweitern gilt. Die Zahl der ambulanten Dienste ist in den letzten
drei Jahren um mehr als das Doppelte angestiegen (960 Hingent mit Stand
29.08.1996), so dal eine ausreichende Vguswy als sichergestellt gelten kann. Auch

die Zahl der vollstationaren Pflegeplatze (je nach Datengrundlage zwischen 54.500 und
61.000 Platze) ist angesichts der Zahl der heimpflegebedlrftigen Personen als ausrei-
chend zu betrachten. Ortlich sind unter dem Aspekt ortsnaher Versorgung Ausnahmen im
Einzelfall moglich.

Erste Ergebnisse aus einer Umfrage des Sozialministeriums bei den kreisfreien Stadten
und den Landkreisen als Forderbehérden zum Stichtag 20.06.1997 lassen auf3erdem eine

20 gemaR § 17 NPflegeG nach MaRgabe des Haushaltes

211 Orientierungsdaten zur Entwicklung des Pflegebedarfs und Vorschlage zur Gestaltung von stationéren
Pflegeeinrichtungen gemanR § 23 Abs. 1 NPflegeG", Nieders. Sozialministerium, vervielf. Manuskript,
Hannover im Dezembdi996, S. 47 ff.
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erhebliche Wirkung der Férderung auf die Inanspruchnahme von Sozialhilfe erkennen.
Uber ein Drittel der Bezieher von ,Pflegewohngeld* im Zeitraum 01996 bis
30.06.1997 aus Altenpflegeeinridhngen eines Regierungsbezirkes - immerhin rund
2.700 Personen - waren danach durch die Investitionskostenfigdaicht mehr auf
Sozialhilfe angewiesen. Die Richtigkeit dieser Ergebnisse unterstellt hie3e das, die Er-
ganzung der Leistungen der Pflegeversicherung um die Forderung der Investitionsauf-
wendungen verstarkte in der stationaren Pflege im genannten Zeitraum die armutsmin-
dernde Wirkung der Pflegeversicherung (Verminderung von Sozialhilfe) um mehr als das
Doppelte.

Migration
Auslanderinnen und Auslander
Entwicklung

Insgesamt hielten sich am 31.12.1997 in Niedersachsen nach dem Auslanderzentralregi-
ster 480.550 Personen mit einer auslandischen Staatsangehorigkeit auf. Im Vergleich zum
31.12.1984 ist die Zahl der Auslanderinnen und Auslénder um 75,6% oder 206.834 Per-
sonen angestiegen.

Entsprechend stieg der Anteil der Auslanderinnen und Auslander an der Gesamtbevolke-
rung in Niedersachsen von 3,8% im Jah®&4 auf 6,1% im Jahre 1997 an. Im Bundes-
gebiet lag der Anteil 1997 bei 9%.

Auslanderinnen und Auslander nach ihrem aufenthaltsrechtlichen Status

Nach dem Auslandergesetz ist der jeweilige Aufenthaltsstatus fur die Arbeitsaufnahme,
den Anspruch auf Sprachférderung und andere Integrationsmaflinahmen malf3geblich. Der
auslanderrechtliche Status ist somit fur die Ausléanderin oder den Auslander das wesentli-
che Gestaltungskriterium wahrend des Aufenthalts im Bundesgebiet.

In der folgenden Ubersicht sind die verschiedenen Aufenthaltstitel mit der dazugehérigen
Anzahl auslandischer Personen fiir die Jahre 1990, 1994 und 1997 aufgeflhrt.

Auslander nach ihrem Aufenthaltstitel in Niedersachsen

31.12.1990 31.12.1994 31.12.1997
Méanner: 146.068 194.952
Frauen: 110.710 150.098 i
Kinder unter 16 Jahrefi? 76.476 10688 ]
darunter Kinder unter 16 Jahréh: 127.153
Insgesamt. 333.254 451.938 480.550

22 Das Bundesverwaltungsamt hat in den zuriickliegenden Jahren die Kinder unter 16 Jahren im Auslander-
zentralregister (AZR) unterschiedlich dargestellt.
In den ersten beiden Spalten (31.12.1990 und 1994) ergibt die Summe von Mannern, Frauen und Kindern
unter 16 Jahren die Gesamtzahl der aufhéltigen Auslénder in Niedersachsen. Die Ubersicht stellt somit eine
Mischung aus Geschlecht und Alter dar. In der dritten Spalte, sie zeigt die aktuelle Darstellungsversion des
AZR, wird die Gesamtzahl der aufhéltigen Auslander in Niedersachsen zum einen nach dem Merkmal
»Geschlecht” unterteilt und zum anderen wird die Anzahl der Kinder unter 16 Jahren aufgefiihrt.
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31.12.1990 31.12.1994 | 31.12.1997
darunter mit folgenden Aufenthalts
titeln:
Aufenthaltsberechtigung 41.829 47.779 43.995
Aufenthaltserlaubnis befristet 94.021 70.378 91.491
Aufenthaltserlaubnis-EU befristet 13.975 23.125
Aufenthaltserlaubnis unbefristet 97.705 114.809 133.938
Aufenthaltserlaubnis-EU unbefristet 9.227 20.108
von Aufenthaltserlaubnis befreit 76.331 41.647 19.670
Aufenthaltsbewilligung 10.060 12.606
Aufenthaltsbefugnis 20.562 26.369
Asylantrag gestellt 25.288 35.410 22.504
Asylantrag erneut gestellt 828 2.197 4.107
Asylantrag vor Einreise gestellt 32 393
Asylantrag neu vor Einreise 0 2
Asylantrag abgel ehnt 17.702 42.928 53.874
Asylantrag vor Einreise abgelehnt 0 2
Asylverfahren eingestellt 333 7.583 6.178
Asylberechtigte 5.322 16.310 24.414
als Fluchtling anerkannt 76 149 40
Kontingentflichtlinge 2.623 5.716 10.590
Heimatlose Auslénder 4.834 2.771 2.084
Duldungen 5.680 19.450 290.818

Auslandefentralregister (AZR)

Die Ubersicht verdeutlicht, daR der groRte Teil der auslandischen Bevolkerung in Nieder-
sachsen Uber einen ,gesicherten“ oder ,verfestigten“ Aufenthalt verfiigt. Unter Beriick-

sichtigung der Personen, die Uber eine befristete oder unbefristete Aufenthaltserlaubnis
oder Uber eine Aufenthaltsberechtigung verfiigen, von der Aufenthaltserlaubnis befreit,
als asylberechtigt anerkannt oder als Kontingentfliichtlinge in Niedersachsen aufgenom-
men worden sind, betrug der Anteil dieser Personen an der Gesamtzahl der Auslander am
31.12.1997 insgesamt 76,4% und umfal3te 367.331 Personen.

Asylbewerberinnen und Asylbewerber

Asylbewerberinnen und Asylbewerber erhalten fir die Dauer ihres Verfahrens eine Auf-

enthaltsgestattung (8 55 Abs. 1 Satz 1 AsylVfG). Es wird eine Bescheinigung mit Anga-

ben zur Person ausgestellt und mit einem Lichtbild versehen. Asylbegehrende kénnen
ihren Wohnort nicht frei wahlen und missen sich in dem Bezirk der zustandigen Auslan-

derbehoérde aufhalten.

Asylbegehrende haben bei Mittellosigkeit wéhrend des Aufenthaltes im Bundesgebiet
Anspruch auf Leistungen nach dem Asylbewerberleitstungsgesetz (AsylbLG).
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Zugewiesene Asylbegehrende nach Niedersachsen und
Bestand an Asylbewerberinnen und Asylbewerbern im Zeitraum 1987 bis 1997

1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

Bestand an
Asylbegeh-
renden 20.904| 26.847| 30.153| 28.977| 40.033| 74.089| 59.778| 41.685| 36.619| 30.993| 27.006

Bundesamt fur die Anerkennung ausl. Fliichtlinge - Geschéftsberichte

Burgerkriegsflichtlinge aus Bosnien und Herzegowina

Die geflichteten Menschen aus Bosnien und Herzegowina sind eine weitere grof3e Grup-
pe unter den auslandischen Flichtlingen. Am 31.12.1995 hielten sich in Niedersachsen
ca. 20.000 von ihnen mit unterschiedlichen Aufenthaltstiteln auf. Die gréf3te Gruppe war
illegal oder auf der Grundlage von Verpflichtungserklaruff@emach Niedersachsen
eingereist und ausléanderrechtlich geduldet. Die Ubrigen Flichtlinge aus Bosnien und
Herzegowina befanden sich in anhangigen Asylverfahren oder sind im Rahmen von Auf-
nahmeaktionen aufgenommen worden und verfiigen tiber Aufenthaltsbefugnisse.

Seit dem 01.07.1996 sind bis zum 30.06.1998 insgesamt 11.900 der sicimglisiprin
Niedersachsen aufhaltenden Burgerkriegsflichtlinge freiwillig ausgereist. Dem gegentber
sind im gleichen Zeitraum lediglich 89 Personen nach Bosnien-Herzegowina abgeschoben
worden. Nach Erkenntnissen der Auslanderbehdrden hielten sich am 30.06.1998 noch
8.681 Personen in Niedersachsen auf.

Asylberechtigte

Vom Jahresende 1994 bis zum 31.12.1997 ist in Niedersachsen die Bestandszahl der
anerkannten Asylbewerberinnen und Asylbewerber von 16.310 auf 24.414 Personen an-
gestiegen. Die Anerkennungsquote einschlieBlich Abschiebungsithadzin den ver-
gangenen Jahren bei ungefahr 12%.

Kontingentfliichtlinge

Seit 1992 handelt es sich bei dem weitaus Uberwiegenden Teil der in Niedersachsen auf-
haltigen Kontingentfliichtlinge um jidische Emigranten aus den ehemaligen GUS-Staaten.
Die Zahl der im geregelten Verfahren nach Niedersachsen eingereisten Personen betrug
3.976 Personen am 31.12.1994. Bis zum 31.12.1997 stieg sie auf 8.8231 Personen an.

Altersstruktur der auslandischen Bevdlkerung

Die auslandische Bevolkerung ist erheblich jinger als die Gesamtbevdlkerung von Nie-
dersachsen. Dieses Ergebnis stimmt mit der Gesamitsituation im Bundesgebiet tUberein.

So betragt der Anteil der auslandischen Bevoélkerung unter 15 Jahren 22,3% im Vergleich
Zu 16,3% in der Gesamtbevoilkerung. Der Anteil in der Altersgruppe von 18 Jahren bis
unter 40 Jahren - im sogenannten aktivsten Arbeitsalter - betragt bei der ausléndischen
Bevolkerung 45,5% gegeniber 33% in der Gesamtbevolkerung. Der Anteil in der Ge-
samtbevdlkerung bei den alteren Jahrgangen (50 Jahre und alter) betragt 25% und in der
auslandischen Bevolkerung nur 15%. Durch die relativ junge ausléandische Bevolkerung
wird zumindest in Teilen die Uberalterung der Bevolkerung mit deutscher Staatsangeho-
rigkeit ausgeglichen.

s gemaR § 84 AuslG
4 geman § 51 AusIG
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Aufenthaltsdauer

Ein groB3er Teil der auslandischen Bevolkerung lebt bereits seit langerem in Niedersach-
sen. So wohnten am 31.12.1994 bereits 116.649 Personen oder 26% 20 Jahre und langer
hier. 223.965 von insgesamt 451.938 Personen oder knapp 50% lebten langer als acht
Jahre in Niedersachsen; nur ein Drittel aller auslandischen Personen hielt sich am
31.12.1994 weniger als vier Jahre hier auf.

Differenziert nach den wesentlichen Staatsangehdrigkeiten zeigen sich bei der Aufent-
haltsdauer der Personen zum Teil erhebliche Unterschiede. Beispielsweise halt sich der
grofdte Teil der Menschen aus Bosnien-Herzegowina unter einem Jahr und fast 3% aller
rumanischen Staatsangehérigen zwischen einem und vier Jahren in Niedersachsen auf. Im
Falle der spanischen Staatsangehdrigen ist eine hohe Verfestigung der Aufenthaltsdauer
zu konstatieren; so betragt der Anteil der Personen, die sich 20 Jahre und langer im Bun-
desgebiet aufhalten, rund 70%.

Raumliche Verteilung

Auslanderinnen und Ausléander in kreisfreien Stadten und Landkreisen
31.12. (3112 [31.12 31.12.1991 31.12.1994
1984 |1986 (1989
Kreisfreie Stadte, Bevol- |AuslanderAnteil Bevol-  |Auslan-|Anteil der|
Landkreise, kerung [ins- der Be- |kerung [der ins-|Bevol-
Regierungsbezirke, |Auslander insgesamtjn gesamt  |volke- gesamt|kerung
Land 1000 in 1000 [rung in 1000(in%
in%
Reg. Bez. Braun- 70,7 | 76,0 | 8,8 1.6554 994 6,0 |1.678,7 109,6 8,2
schweig
Kreisfreie Stadte
Braunschweig 144 | 152 | 179 259,11 252 9,7 | 254,1 20,9 8,2
Sal zgitter 8,5 8,2 9, 1154 10,8 9,4 117,8 12,5 10,6
\Wolfsburg 10,9 11,3 10,9 129,0 11,8 9,1 127,0 11,5 9,1
Landkreise
Gifhorn 3,5 3,9 4,3 1449 5,3 3,7 | 158,8 7,5 4,7
Gottingen 10,6 | 12,3] 126 261,1 141 54 266,83 18,6 [,0
Goslar 6,2 6,3 69 1628 8,1 5, 162,4 9,0 45
Helmstedt 3,0 4,7 3|14 1011 3,9 3P 101,9 4,1 4,0
Northeim 3,3 3,6 44 1516 5,4 3.4 154,72 7,8 51
Osterode am Harz 3,1 3,3 1,0 g9,8 4[8 53 89,0 5,2 5,8
Peine 3,7 4,0 415 1217 5,4 4.4 125,8 7,1 97
\Wolfenbiittel 3,3 3,2 39 118,99 4,6 3,9 121,4 5,3 44
Reg. Bez. Hannover |106,7 | 109,2 | 116|0 2.081,7 134,5 6p 2.1305 165,2 V.8
Kreisfreie Stadt:
Hannover 51,0 52,4 534 51,5 59,6 115 525]8 72,2 18,7
Landkreise:
Diepholz 2,8 3,2 451 1919 5,9 3,] 2014 8,5 42
Hameln-Pyrmont 7,1 6,8 16 1605 9,8 5B 163,2 11,5 f.1
Hannover 23,7 24,2 249 5683 30,8 5B 581,8 36,9 p,3
Hildesheim 11,2 11,0 1116 287,4 13,8 46 2913 15,1 b,
Holzminden 2,6 2,7 3|2 87,0 3,8 4, 83, 4,4 33
Nienburg (Weser) 2,6 2,9 35 11p,7 4.4 3y7 1225 5,7 1,6
Schaumburg 5,7 6,1 4,7 1565 8,0 5]1 1611 10,9 p,8
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31.12. [31.12 [31.12 31.12.1991 31.12.1994

1084 |1986 (1989
Kreisfreie Stadte, Bevol- |AuslanderAnteil Bevol-  |Auslan-|Anteil der,
Landkreise, kerung [ins- der Be- |kerung |der ins-[Bevol-
Regierungsbezirke, |Ausléander insgesamtjn gesamt  |volke- gesamt|kerung
Land 1000 in 1000 [rung in 1000(in%

in%

Reg. Bez. Luneburg | 335 | 358 | 41,9 15124 51,5 34 |1.581,1 68,0 43
Landkreise:
Celle 6,2 6,1 64 1715 7,3 4,3 177,5 9,5 54
Cuxhaven 4,7 5,2 58 1934 74 38 | 197,3 9,1 4,6
Harburg 4,3 4,6 6,0 2024 7.1 35 | 2124 9,6 4,5
Luchow-Dannenberg 0,5 0,6 ,8 49,1 0,9 1,8 51,2 1|2 2.4
Lineburg 2,6 2,8 3j4 1401 4,2 3, 153,38 6,0 3.9
Osterholz 1,4 1,6 149 97,4 2,9 2,6 104,6 3|7 3,5
Rotenburg/Wimme 2,2 2,4 ,0 14B,5 3,7 216 149|6 4,9 B,3
Soltau-Fallingbostel 3,3 3,4 3,7 1279 4,5 3|5 132|9 59 4
Stade 4,4 4,6 514 1722 7 3P 180,4 8,7 4.8
Uelzen 1,2 1,4 117 94,4 2,4 2,5 95,5 3|0 3,2
Verden 2,8 3,2 37 1199 4,6 3, 126,% 6,4 g1
Reg. Bez. Weser-Ems| 62,8 | 657 | 71,1) 2.226,3 83,0 3,7 J2.325,2 105,6| 45
Kreisfreie Stadte
Delmenhorst 4,1 4,2 49 760 5,0 6,6 77,9 6,3 8,1
Emden 1,8 1,6 1,9 51,1 19 37 51,8 2,4 4,7
Oldenburg 4,5 5,0 59 1452 7,1 4,9 149,7 7,6 51
Osnabriick 12,5 12,3 136 16p,1 12,7 717 168)1 15,5 P,2
\Wilhelmshaven 3,7 3,4 39 91, 4,2 4,6 91,2 5[1 5,6
Landkreise:
/Ammerland 1,3 1,7 2J0 98,4 2,6 2,7 102,5 3|0 3,0
Aurich 1,7 2,0 2p 1723 3,3 1,9 178,4 5,0 2|8
Cloppenburg 1,5 1,6 20 1233 p.6 2,1t 136,6 3,9 2,9
Emsland 4,3 4,9 5|5 2682 1.3 2.¥ 286,38 9,4 33
Friesland 1,6 1,8 119 95,] 2,3 2,4 97,2 3[1 3,2
Grafschaft Bentheim 7,2 7,3 6 120,6 8,2 6|8 1243 8,9 7,2
Leer 1,8 2,3 2p 1468 3,1 2,] 152,1 4,3 2|8
Oldenburg 15 1,8 1]9 10§,6 25 2,4 110,9 3,5 q,2
Osnabriick 8,6 8,7 47 316,3 1p,3 3B 3352 14,5 1,3
Vechta 2,7 2,9 3B 1075 4,0 3, 115,3 6,0 g2
\Wesermarsch 3,3 3,5 4,1 90§ 50 55 93,1 5|5 5,9
\Wittmund 0,6 0,6 0B 534 0,9 1,7 54,6 15 2,7
L and insgesamt: 273,7 | 286,7 | 310J8 7.47%,8 368,4 4P 7.7154 451,9 b,9

Nds. Innenministerium, 1997

Im Zeitraum zwischen 1984 und 1994 hat sich die Vengilder auslandischen Bevolke-
rung zwischen den Regierungsbezirken verandert.

Lebten im Jahre 1984 fast zwei Drittel in den Bezirken Hannover und Braunschweig, so
hat sich dieser Anteil bis 1994 auf ca. 60% verringert. Der Anteil der auslandischen Be-
volkerung in den Bezirken Braunschweig und Hannover liegt aber auch heute noch immer
um 10 Prozentpunkte Uber dem Anteil an der Gesamtbevdlkerung.

Den Schwerpunkt bei der rdumlichen Verteilung der anséssigen ausléandischen Bevolke-
rung in Niedersachsen bildet der Regierungsbezirk Hannover und darin insbesondere die
Landeshauptstadt Hannover.

Unter den Landkreisen und kreisfreien Stadten erzielen aber nur die Landeshauptstadt
Hannover mit 13,7% und die Stadt Salzgitter mit 10,6%, gemessen an der Gesamtbevol-
kerung, zweistellige Anteilswerte der auslandischen Bevdlkerung. In den zehn Kommu-
nen (kreisfreie Stadte und Landkreise) mit den héchsten Anteilswerten lebten am
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31.12.1994 insgesamt 41% der auslandischen Staatsangehérigen. Der Vergleichswert
hatte am 31.12.1984 noch bei 47% gelegen. Im Zeitraum 1984 bis 1994 hat somit keine
Konzentrationshewegung in den bezeichneten zehn Kommunen stattgefunden, sondern im
Gegenteil: Die auslandische Bevdlkerung hat in den Ubrigen 37 Kommunen deutlich
starker zugenommen.

Insoweit ist in der Tendenz eine gleichmaligere Verteilung der auslandischen Bevolke-
rung in den letzten zehn Jahren in Niedersachsen festzustellen.

Die Entscheidung der Wohnortnahme erfolgt in den meisten Féllen nach den individuel-
len Pramissen der Auslanderinnen und Auslander. Hier spielen ethnische und verwandt-
schaftliche Bindungen, die Aussicht auf einen Arbeitsplatz, die Wohnungsversorgung und
ahnliches eine wesentliche Rolle.

Eine Lenkungsfunktion bei der Wohnortwahl Gben staatliche Stellen nur bei einem Teil
der auslandischen Bevolkerung aus. Nach dem Niedersachsischen Aufnahmegesetz be-
steht nur fir Asylbegehrende und Birgerkriegsflichtlinge eine gesetzliche Mdglichkeit,
den Aufenthaltsort zu bestimmen, um so eine gerechte Verteilung beider Personengrup-
pen im Lande zu erreichen. Die Aufnahmequoten der Kommunen richten sich dabei nach
dem Anteil an der Gesamtbevolkerung Niedersachsens.

Bezogen auf das Niederlassungsverhalten der auslandischen Fliichtlinge zeigt sich eine
deutliche Abweichung bei der raumlichen Verteilung der Kontingentfliichtlinge. Es ist
eine verstarkte Orientierung in den Regierungsbezirk Hannover - insbesondere in die
Landeshauptstadt - zu verzeichnen. Die Ursache resultiert im wesentlichen aus dem Um-
stand, daf es die judischen Emigrantinnen und Emigranten, die die grof3te Gruppe unter
den Kontingentflichtlingen stellen, in die Nahe einer jidischen Gemeinde zieht. Neben
der judischen Gemeinde in Hannover bestand im Erhebungszeitraum nur noch in Osna-
briick eine aufnahmefahige jldische Gemeinde. Der Zuzug in die Stadt und den Landkreis
Osnabrick war entsprechend hoch. Mittlerweile ist durch den Zuzug weiterer jtdischer
Emigrantinnen und Emigranten das Gemeindeleben an anderen Orten in Niedersachsen
wiederbelebt worden, so dal3 sich Alternativen fir die Wohnortwahl ergeben haben.

Wohnsituation

Aufgrund der Erfahrungen der vergangenen Jahre hat sich gezeigt, dal3 insbesondere
auslandische Familien mit Kindern grofRe Schwierigkeiten bei der Suche nach bezahlba-
rem Wohnraum haben.

Der vom Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-
Westfalen herausgegebene Landessozialbericht 1994 zu Auslanderinnen und Auslandern
in Nordrhein-Westfalen beschreibt die komplexen Zusammenhange, die sich aus der
unzureichenden Wohnraumversorgung ergeben:

JAuslander sind aufgrund ihrer Beschaftigungssituation und ihres damit einhergehenden
geringen Einkommens in starkerem Malie als Deutsche auf Siedlungsgebiete mit preis-
werten Wohnungen angewiesen. Diese Wohnungen lassen sich oftmals nur in Gegenden
finden, in denen ein hoher Renovierungsbedarf besteht. Unter Umstanden sind diese
Wohnbereiche zusatzlich durch eine Unterversorgung mit Kindergarten, Kinderkrippen,
Schulen und Einkaufsméglichkeiten gekennzeichnet. Geringes Einkommen zwingt viel-
fach zum Wohnen in sanierungsbedirftigen Wohnungen, tragt damit zur Konzentration
bestimmter Bevolkerungsschichten in wenigen Wohnvierteln bei, erschwert die Integrati-
on in das Lebensumfeld von Deutschen und vermindert auf diese Weise die Entwicklung
einer ausreichenden Sprachkompetenz. Da das Sozialprestige im hohen Mal3e von der
Wohnung und dem Wohnumfeld abhangig ist, kommt hinzu, daf3 Personen, die in Gebau-
den mit minderwertiger Bauqualitat wohnen, von ihrer Umwelt nicht selten als minder-
wertig betrachtet werdenz™

25 |andessozialbericht 1994, ,Auslanderinnen und Auslander in Nordrhein-Westfalen®, S. 140
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Hinsichtlich der Unterbringung von ausléndischen Flichtlingen hat das Land den Kom-
munen bei der Schaffung von Gemeinschaftsunterkiinften geholfen, damit sie ihrer ge-
setzlich bestehenden Unterbringungsverpflichtung nachkommen konnten. So sind in dem
Zeitraum 1990 bis Mitte 199Bis zu 225 Flichtlingswanheime mit insgesamt 23.000
Platzen geschaffen und finanziell vom Land getragerden. Nur dadurch war es den
Kommunen Gberhaupt méglich, die groRe Zahl der Asylbegehrenden menschenwtrdig
und sozialvertraglich unterzubringen. Daneben bestanden/bestehen eine grof3e Anzahl an
Unterkinften (Zimmer in Hotels und Pensionen, Wohnungen und kommunalen Gemein-
schaftsunterkiinften) in den Kommunen.

Nach dem sogenannten Asylkompromif3 ist der Zuzug von 42.659 Asylbegehrenden im
Jahre 1992 auf 10.237 Personen im Jahre 1997 zuriickgegangen. Infolge der zurlickge-
henden Asylbewerberzahlen ist die Anzahl der Flichtlingswohnheime auf 99 mit 9.857
Platzen (Stand: 31.12.1997) reduziert wotden

Fluchtlingswohnheimprogramm
Die Konzeption basierte auf vier wesentlichen Eckpunkten:

— Die Fluchtlingswohnheime sollten eine Uberschaubare Grof3e haben (BRODM&EL-
ze), damit eine sozialvertragliche Unterbringung erfolgen kann. Eine vertragliche
GroRRenordnung der Heime ist eine wesentliche Voraussetzung dafiir gewesen, daf} sie
in der Regel von den unmittelbaren Nachbarn akzeptiert wurden.

— Die Selbstversorgung der Flichtlinge wurde grundsatzlich erméglicht. Hierzu sah das
Konzept die Bereitstellung von ausreichenden Kiichen mit Kochstellen vor.

— Die Konzeption bezog die soziale Betreuung der Flichtlinge in Wohnheimen als inte-
gralen Bestandteil mit ein. Dazu wurden im Rahmen der Tagessatze die Kosten fir ei-
ne Vollzeitkraft pro 75 auslandische Flichtlinge vom Land erstattet.

— Fir jedes Wohnheim wurde in den dienstfreien Zeitraumen (Nachtstunden und Wo-
chenenden) eine Ansprechpartnerin oder ein Ansprechpartner in den Wohnheimen
vorgesehen.

Insgesamt haben diese konzeptionellen Rahmenbedingungen des Flichtlingswohnheim-
programms zu Tagessatzen pro Unterkunftsplatz von durchschni@lioh DM bis

660 DM im Monat gefihrt, die zu den individuellen Leiggen nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz pro untergebrachter Person in dem Fliichtlingswohnheim hinzugerechnet
werden missen.

Mit der Bereitstellung von bis zu Z®0 Platzen in Fluchtlingsvamheimen wurde
gleichzeitig eine Entlastung im Segment des sozialen Wohnungsbaus erreicht, auf dem
erfahrungsgemalf in den letzten Jahren die grof3te Konkurrenz zwischen den Wohnungs-
nachfragern besteht. Auf Kapitel 4 wird erganzend hingewiesen.
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Soziale Sicherung
Erwerbstatigkeit von Auslanderinnen und Auslandern

Fur die finanzielle Absicherung der auslandischen Bevolkerung spielt die Mdglichkeit,
einer Erwerbstatigkeit nachgehen zu kénnen, eine entscheidende Rolle. Hierbei haben die
auslander- und arbeitsrechtlichen Regelungen, die den Zugang zum hiesigen Arbeitsmarkt
steuern, grofR3e Bedeutung.

Mit dem Inkrafttreten des 3. Buches des Sozialgesetzbuches zum 01.01.1998 sind die
Grundlagen und Verfahren fir die Erteilung einer Arbeitsgenehmigung neu gefafdt wor-
den. Die 88 284 bis 288 SGB Ill mit einer noch zu erlassenden Rechtswergruleten

an die Stelle des § 19 Arbeitsforderungsgesetz (AFG) und der Arbeitserlaubnisverord-
nung (AEVO). Mit der Neugestaltung sollen die Rechtsbegriffe des Arbeitsgenehmi-
gungsverfahrens klar gefafl3t werden. Auf3erdem orientieren sich die Begrifflichkeiten
deutlicher als bisher an denen des Auslanderrechts.

Grundsatzlich bleibt es aber bei dem Erfordernis, daf3 ausl&ndische Personen vor der
Arbeitsaufnahme eine Arbeitsgenehmigung bendtigen, die beim zustandigen Arbeitsamt
Zu beantragen ist. Auslander mit unbefristeter Aufenthaltserlaubnis oder Aufenthaltsbe-
rechtigung, bedurfen keiner Arbeitsgenehmigung. AufRerdem dirfen Auslander nicht zu
schlechteren Bedingungen beschaftigt werden als vergleichbare deutsche Arbeitnehmer.

Bei der Entscheidung tber die Genehmigungserteilung wird grundsatzlich dem Ausléan-
derrecht gefolgt. So wird beispielsweise keine Arbeitsgenehmigung erteilt, wenn der
aufenthaltsrechtliche Status nur oder nur noch einen kurzen Aufenthalt im Bundesgebiet
ermoglicht. Asylbegehrende erhalten wahrend ihres Asylverfahrens grundsatzlich keine
Arbeitsgenehmigungen. Mdglicherweise kénnte hier die noch zu erlassende Rechtsver-
ordnung eine Anderung oder Prazisierung bringen. In der Drucksaet®®13les Deut-

schen Bundestages wird zur Zielsetzung der neugefaldten Arbeitserlaubnis folgendes aus-
gefuhrt;

.Nach einer langeren Konsolidierungsphase bei der Auslanderbeschaftigung haben sich
seit 1988 das auslandische Erwerbspersonenpotential wie auch die Zahl der auslandischen
Erwerbstéatigen kraftig erhéht. Maf3geblich hierflr ist die starke Zuwanderung aus Staaten
aul3erhalb der Europaischen Union. Diese Entwicklung steht im Widerspruch zu den
arbeitsmarkt- und beschéftigungspolitischen Zielen, die mit deni8ég bestehenden
Anwerbestopp verfolgt werden. Insbesondere wird der nach § 19 Abs. 1 Satz 2 AFG
bestehende gesetzliche Vermittlungs- und Beschéftigungsvorrang deutscher Arbeitsu-
chender und ihnen am Arbeitsmarkt gleichgestellter Auslander in Frage gestellt. Mit den
vorgesehenen Anderungen des Arbeitserlaubnisrechts sollen die Mdglichkeiten der Ar-
beitsamter verbessert werden, den gesetzlichen Vermittlungs- und Beschéftigungsvorrang
deutscher Arbeitsuchender und diesen gleichgestellter Auslander in der Praxis wirksamer
zu gewahrleisten und Auslanderbeschaftigung und Aufnahmeféhigkeit des Arbeitsmarktes
starker in Einklang zu bringen.”

Arbeitserlaubnis®™®

Die Arbeitserlaubnis kann erteilt werden, wenn sich durch die Beschaftigung von Auslan-
derinnen und Auslandern keine nachteiligen Auswirkungen, insbesondere hinsichtlich der
Beschaftigungsstruktur, der Regionen und der Wirtschaftszweige ergeben. Bei der Ent-
scheidung Uber die Erteilung einer Arbeitserlaubnis wird zunachst geprift, ob der fragli-
che Arbeitsplatz durch bevorrechtigte Arbeithnehmer abgedeckt werden kann.

Die Arbeitserlaubnis kann befristet und auf bestimmte Betriebe, Berufsgruppen, Wirt-
schaftszweige und Bezirke beschrankt werden.

216§ 285 SGB IIl
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Arbeitsberechtigung?”’

Die Arbeitsherechtigung wird unbefristet und ohne betriebliche, berufliche und regionale
Beschrankung erteilt, soweit durch Rechtsverordnung nichts anderes bestimmt ist.

Die Arbeitsberechtigung wird den Auslanderinnen und Auslandern erteilt, die im Besitz
einer Aufenthaltserlaubnis oder Aufenthaltsbefugnis sind. Darlber hinaus missen sie
mindestens funf Jahre versicherungspflichtig im Bundesgebiet beschéaftigt gewesen sein
oder sich seit mindestens sechs Jahren ununterbrochen im Bundesgebiet aufgehalten ha-
ben.

Die neue Regelung verdeutlicht, dal’ die Erteilung der Arbeitsberechtigung nur fir den
Kreis auslandischer Personen vorgesehen ist, deren Aufenthalt nach dem Aufenthaltsrecht
auf Dauer ausgelegt ist.

Aufenthaltsgenehmigung von ausgewahlten Personenkreisen

Personenkreis Aufenthaltsgenehmigung VERFESTIGUNG der VERLUST der Aufent-
Aufenthaltsgenehmigung haltsgenehmigung
Asylberechtigte unbefristete Aufenthaltser- Aufenthaltsberechtigung bei Wegfall der Vor-
laubnis nach § 68 AsylVfG nach § 27 Abs. 3 AusIG aussetzungen nach §8

72, 73 AsylVIG, Wider-
ruf d. Aufenthaltsge-
nehmigung nach § 43

Abs. 4 AuslG

Kontingentflichtlinge unbefristete Aufenthaltser- Aufenthaltsberechtigung bei Erwerb einer ande-
laubnis nach § 1 Abs. 3 nach § 27 Abs. 3 AusIG ren Staatsangehorigkeit
+Kontingentfliichtlingsge- nach § 2 a ,Kontingent-
setz" fluchtlingsgesetz*

Fluchtlinge nach § 51, Aufenthaltsbefugnis Aufenthaltserlaubnis bei Wegfall der Vor-

1 AuslG aussetzungen nach

us nach § 70 AsylVfG nach § 35 AusIG §51 AusIC? Widerruf

der Aufenthaltsgeneh-
migung nach § 43

Abs. 4 AuslG
Flichtlinge mit be- Aufenthaltsbefugnis Aufenthaltserlaubnis Nicht-Verlangerung
grenztem Bleiberecht bzw. Wegfall der Vor-
(z. B. Birgerkriegs- nach § 30 AusIG nach § 35 AuslG aussetzungen fiir eine
fluchtlinge) Aufenthaltsbefugnis

nach § 34 Abs. 2 AusIG

Abschiebestopprege- | Duldung nach § 54 bis 55 Aufenthaltsbefugnis nach Wegfall des Abschie-
lungen (bspw. bei AuslG § 30 Abs. 3, 4 AuslG bestopps
Asylbewerbern)

Staatenlose Duldung/Aufenthaltsbefugnis Aufnahmebereitschaft
eines anderen Landes

Quelle: asyl-info Juli/August 1994, amnesty international

217§ 286 SGB Il



Niederséachsischer Landtag- 14. Wahlperiode

Drucksache 14/220

Arten der Arbeitsgenehmigung

Sozialgesetzbuch IlI
§284 Abs. 1-3
Genehmigungspflicht

Sozialgesetzbuch IlI
§ 285 Abs. 1, Satz 1
Arbeitserlaubnis

Sozialgesetzbuch IlI
§ 286 Abs. 1 und 2
Arbeitsbeendigung

(1) ?™Auslander durfen eine
Beschaftigung nur mit Geneh-
migung des  Arbeitsamtes
ausuiben und von Arbeitgebern
nur beschaftigt werden, wenn
sie eine solche Genehmigung
besitzen. Einer Genehmigung
bediirfen nicht

1. Auslénder, denen nach den
Rechtsvorschriften der Eu-
ropdischen Gemeinschaften
oder nach dem Abkommen
Uber den Europaischen
Wirtschaftsraum  Freizligig-
keit zu gewahren ist,

2. Auslander, die eine unbefri-
stete Aufenthaltserlaubnis
oder eine Aufenthaltsbe-
rechtigung besitzen, und

3. andere Auslander, wenn
dies in zwischenstaatlichen
Vereinbarungen, auf Grund
eines Gesetzes oder durch
Rechtsverordnung bestimmt
ist.

(2) Die Genehmigung ist vor
der Aufnahme der Beschafti-
gung einzuholen.

(3) 2™ Der Arbeitgeber, bei dem
ein __ Auslander  beschaftigt
werden soll, der dafiir eine
Genehmigung benétigt, hat
Auskunft (ber Arbeitsentgelt,
Arbeitszeiten und  sonstige
Arbeitsbedingungen zu erteilen.

(1) Die Arbeitserlaubnis kann erteilt
werden, wenn

1. sich durch die Beschéaftigung von
Auslandern nachteilig  Auswir-
kungen auf den Arbeitsmarkt,
insbesondere hinsichtlch der Be-
schaftigungsstruktur, der Regio-
nen und der Wirtschaftszweige,
nicht ergeben,

2. fur die Beschaftigung deutsche
Arbeitnehmer sowie Auslénder,
die diesen hinsichtlich der Ar-
beitsaufnahme rechtlich gleich-
gestellt sind, nicht zur Verfligung
stehen, und

3. der Auslander nicht zu ungunsti-
geren Arbeitsbedingugnen als
vergleichbare deutsche Arbeit-
nehmer beschéftigt wird.

(1) Die Arbeitsberechtigung wird er-
teilt, wenn der Auslander

1. eine

Aufenthaltserlaubnis  oder

Aufenthaltsbefugnis besitzt und

a)

b)

funf Jahre rechtmaRig eine
versicherungspflichtige Be-
schaftigung im Bundesgebiet

ausgebdit hat oder

sich seit sechs Jahren im Bun-
desgebiet ununterbrochen auf-
halt und

2. nicht zu unglnstigeren Arbeitsbe-
dingungen als vergleichbare deut-

sche

Arbeitnehmer  beschéftigt

wird.

Fur einzelne Personengruppen kénnen
durch Rechtsverordnugn Ausnahmen
von Satz 1 Nr. 1 zugelassen werden.

28 Abs. 1 Nr. 1 geandert, Nr. 2 neugefal3t durch 1. SGB Ill-AndG vom 168972.(BGBI. | S. 2970), in Kraft

ab 1.1.1998

219 Abs. 3 eingefiigt durch 1. SGB lll-AndG vom 161997 (BGBI. | S. 2970), in Kraft ab 1.1.1998; die
bisherigen Absatze 3 und 4 wurden die Abséatze 4 und 5
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Erteilte Arbeitserlaubnisse flr auslandische Arbeithehmerinnen und
Arbeitnehmer im Landesarbeitsamtsbezirk Niedersachsen-Bremen im

Berichtszeitraum 1994-1997

Zeitraum Erstmalige Beschaftigung
dar. Sp. 3
dar. Sp. 1 ASYL-
. . : dar. Sp. 3
jeweils Neu WERKVER- Nicht neu ASYL BERECHTIGTE
1.1. - 31.12. | eingereist TRAGARBEIT- | eingereist BEWERBER UND BURGER-
NEHMER KRIEGSFLUCHT-
LINGE
2 3 4 5
1994 17.154 2 18.434 3.535 2.703
1995 22.007 3 19.700 3.223 3.368
1996 25.216 4 18.996 2.733 2.888
1997 28.150 3 16.113 1.884 3.359
Zeitraum Keine erstmalige Beschaftigung
Erneute davon Sp. 6 | 4ayon Sp. 6 davon Sp. 9 | davon Sp. 9
jeweils Beschafti- allgemeine | pegondere Fort- allgemeine | besondere
11.-3112. | - Arbeits- Arbeits- setzung Arbeits- Arbeits-
gung erlaubnisse | grja pnisse erlaubnise | erlaubnisse
7 8 9 10 11
1994 19.791 10.537 9.167 26.460 17.672 8.788
1995 21.497 11.355 10.054 28.430 19.152 9.278
1996 18.620 10.188 8.379 28.469 20.149 8.300
1997 16.511 8.464 5.030 26.610 18.879 7.731

Quelle: Landesarbeitsamt Niedersachsen-Bremen

Bestand an Arbeitslosen jeweils am Monatsende im Bezirk
des Landesarbeitsamtes Niedersachsen-Bremen

Bestand im Monat Arbeitslose Auslander Asylbewerber Asylberechtigte
insgesamt
September 1984 360.830 25.754 790 1.178
September 1985 360.840 26.684 876 1.864
September 1986 333.390 25.348 1.048 2.070
September 1987 338.962 26.952 1.394 1.454
September 1988 341.448 27.893 1.140 2.640
September 1989 309.434 23.979 829 1.409
September 1990 288.757 21.682 713 1.362
September 1991 261.306 22.261 1.484 1.657
September 1992 274.100 24.863 1.380 1.841
September 1993 346.506 33.091 1.891 2.414
September 1994 364.718 37.214 1.608 2.971
September 1995 376.685 40.291 1.753 3.655
September 1996 417.583 46.729 2.061 4.525
September 1997 447.314 50.934 2.057 5.331

Landesarbeitsamt Niedersachsen-Bremen, 1998
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Legt man die speziellen Berechnungen fur Niedersachsen zugrunde, ist festzustellen, dal3
die Auslanderinnen und Auslénder im September 1997 gut 11,4% der Arbeitslosen insge-
samt ausmachten. Wie erwahnt, betrug der Auslanderanteil an der Gesamtbevolkerung in
Niedersachsen 1997 lediglich 6,1%.

Leistungen im Falle der Arbeitslosigkeit erhalten auslandische Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer nach den allgemeinen Vorschriften des AFG. Im Unterschied zu inlandi-
schen Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmern kann die grundsatzlich durchzufihrende
Prifung der Verfugbarkeit auf dem Arbeitsmarkt fir auslandische Arbeitslose ein Kriteri-

um zur Verweigerung des Anspruchs sein.

L eistungen nach dem Bundessozialhilfegesetz und dem Asylbewer berleistungsgesetz

Mit dem AsylbLG vom 30.06.1993 wurde ein eigenstandiges wagstrecht fir Asylbe-
werberinnen und Asylbewerber geschaffen. Durch das zum 01.06.1997 in Kraft getretene
1. Anderungsgesetz zum AsylbLG ist der Personenkreis der Leistungsberechtigten um
Burgerkriegsfliichtlinge und Auslander, die im Besitz einer Duldung sind, erweitert wor-
den.

Die den Empfangern nach dem AsylbLG zustehenden Grundleistungen betragen ca. 80
bis nahe 100% der friher gewahrten Sozialhilfe nach dem BSHG. Diese sind zur Dek-
kung des notwendigen Bedarfs an Ernahrung, Unterkunft, Heizung, Kleidung, Gesund-
heits- und Koérperpflege und Gebrauchs- und Verbrauchsgitern des Haushalts sowie die
Gewihrung eines Taschengeldes bestimmt. Nach dem 1. Anderungsgesetz stehen die
abgesenkten Leistungen fur den Zeitraum von drei Jahren, frihestens beginnend am
01.07.1997, zu. Sie werden in den Zentralen Aufnahmestellen des Landes als Sachlei-
stungen, ansonsten in der Regel in Form von Wertgutscheinen gewahrt.

Mit dem 2. Anderungsgesetz wurde das AsylbLG dahingehend erganzt, daR erstmalig der
Rechtsanspruch auf Leistungen nach dem AsylbLG eingeschrankt werden kann, wenn die
uneingeschrankte Inanspruchnahme als rechtsmif3brauchlich anzusehen ist. Dies ist vorge-
sehen fir Auslander, die nur in die Bundesrepublik einreisen, um Leistungen zu erlangen,

und fur ausreisepflichtige Auslander, insbesondere abgelehnte Asylbewerber, die durch

gezielte MalRhahmen (z. B. Vernichten von Pal3papieren) die Durchsetzung der Ausreise-
pflicht verhindern.

Leistungen bei Krankheit sind auf die Behandlung akuter Erkrankungen und Schmerzzu-
stande beschrankt. Welche Behandlung geboten ist, ist im Einzelfall unter medizinischen
Gesichtspunkten zu entscheiden. Kosten fur nicht eindeutig medizinisch indizierte Be-
handlungen oder solche langfristiger Natur, die wegen der voraussichtlich kurzen Aufent-
haltsdauer nicht abgeschlossen werden kénnten, werden grundsatzlich nicht tbernom-
men. Ein Anspruch auf Leistungen zur Behandlung von chronischen Erkrankungen und
Behinderungen besteht nicht, es sei denn, dal? akute Schmerzzustande auftreten. Eine
Versorgungmit Zahnersatzerfolgt nur, soweit dies im Einzelfall aus medizinischen
Griinden unaufschiebbast.

Sonstige Leistungen durfen nur gewahrt werden, soweit es die besondere Situation der
oder des Leistungsberechtigten im Einzelfall erfordert. Dies ist jedoch auf Falle be-
schrankt, in denen eine zusatzliche Leistung zur Sicherung des Lebensunterhalts oder der
Gesundheit unerlaRlich, zur Deckung besonderer Bedirfnisse von Kindern geboten oder
zur Erfullung verwaltungsrechtlicher Mitwirkungspflichten erforderlich ist. Die Leistun-

gen sind als Sachleistung, bei Vorliegen besonderer Umsténde als Geldleistung zu gewah-
ren.
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Leistungen in entsprechender Anwendung des Bundessozialhilfegesetzes

Bei den laufenden und einmaligen Sozialhilfeleistungen in Anwendung des BSHG han-

delt es sich der Rechtsform nach ebenfalls um Leistungen nach dem AsylbLG (8§ 2), was
verfahrensrechtlich von Bedeutung ist. Deren Gewahrung kommt erst ab d2e0Q.7.
wieder in Betracht, da seit 1.7.1997 den Berechtigten fiir den Zeitraum von drei Jahren
nur die Leistungen nach den 88 3 - 7 AsylbLG zustehen.

Die AsylbLG-Bestandsstatistik des Landesamtes flr Statistik zeigt flr das Jahr 1995, daf3
26% (13.598 Personen) Grundleisgen nach 88 3-7 AsylbLG erhalten haben, wéhrend
der grof3te Teil der ausléandischen Fluchtlinge nicht von einer Schlechterstellung im Ver-
gleich zum Leistungsniveau des BSHG betroffen war, denn 74% odeg¥63Personen
erhielten Leistungen analog dem BSHG.

1996 trat bereits eine Verandeg ein. Danach bezogen 8&3 Personen Regelleistun-
gen, davon 27.747 oder 53,4% Laigjen analog BSHG und 246 oder 46,6% Grund-
leistungen nach den 8§88 3-7 AsylbLG.

Da ab 1.7.1997 nur noch Leisigen nach den 88 3-7 AsylbLG zu gewahren sind, wird
sich diese Tendenz 1997 fortsetzen und dazu fuhren, dal 1998 und 1999 keine Leistun-
gen analog BSHG gewahrt werden.

L eistungen nach dem Kinder- und Jugendhilferecht (SGB VIII)

Auslanderinnen und Auslander kénnen Leistungen nach dem Kinder- und Jugendhilfe-
recht beansprucheéf, wenn sie rechtméaRig oder aufgrund einer auslanderrechtlichen
Duldung ihren gewohnlichen Aufenthalt im Inland haben. Aus dieser Formulierung des
Gesetzes sowie der Entscheidung des Bundessozialgerichts, da? Asylbewerberinnen und
Asylbewerber in der Regel keinen gewothnlichen Aufenthalt im Inland haben, hat sich bei
der praktischen Umsetzung des Gesetzes Streit um die Frage entwickelt, ob unbegleitete
minderjahrige Flichtlinge und insbesondere Asylbewerberinnen und Asylbewerber Lei-
stungen nach dem SGB VIII beanspruchen kénnen.

Fur eine Anwendung der kinder- und jugendhilferechtlichen Vorschriften auch auf unbe-
gleitete Minderjdhrige werden die Regelungen des Haager Minderjahrigen-
Schutzabkommens und des Ubereinkommens tiber die Rechte des Kindes herangezogen;
dagegen spricht eine enge Auslegung des Begriffes ‘gewdhnlicher Aufenthalt im Inland’.

Die Bundesregierung ging bereits im JaBB3 anlalilich der Beantwartg einer Kleinen
Anfrage zu dieser Thematik davon aus, dafl} Personen, die keinen gewdhnlichen Aufent-
halt im Inland besitzen, zwar keinen individuellen Rechtsanspruch auf Leistungen nach
dem Kinder- und Jugendhilferecht erlangen, ihnen aber trotzdem diese Leistungen er-
bracht werden kdnnen, da es den Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe obliege, auch die-
sem Personenkreis die entsprechenden MaflRnahmen nach pflichtgemé&Rem Ermessen zu
gewahren. In einer neueren Stellungnahme des BMI fir die Expertenanhdrung des Innen-
ausschusses zur ,Situation unbegleiteter minderjahriger Flichtlinge* Anfang 1996 geht
dieser davon aus, daf3 alle unbegleitet eingereisten Kinder und Jugendlichen unabhangig
von ihrem auslanderrechtlichen Aufenthaltsstatus in gleichem Umfang wie deutsche Kin-
der und Jugendliche Anspruch auf Gewahrung der erforderlichen erzieherischen Hilfen
nach dem SGB VIII haben.

20 nach § 6 Abs. 2 des SGB VI
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Bei dem Personenkreis der unbegleiteten Minderjahrigen kommen als Leistungen insbe-
sondere die Inobhutnahie die Erziehung in Vollzeitpfleg& und die Hilfe zur Erzie-
hung als Heimerziehufi§in Betracht.

Die nach dem Kinder- und Jugendhilferecht vorgesehenen Leistungen durfen bei Asylsu-
chenden jedoch nicht in offensichtlichem Widerspruch zu den nach dem Asylbewerberlei-
stungsgesetz zu gewahrenden Leistungen stehen und die Intention und Zielsetzung dieses
Gesetzes konterkarieren.

Clearingstelle fiur unbegleitete minderjéahrige Flichtlinge in Norden-Norddeich

Minderjahrige Fluchtlingskinder unter 16 Jahmme Begleitung von Erziehungsberech-
tigten konnef# selbst keinen Asylantrag stellen und es entfallt damit auch die Verpflich-
tung zur Unterbringung in einer zentralen Erstaufnahmeeinrichtung.

Die in den Gemeinden in Erscheinung tretenden unbegleiteten Flichtlinge werden von
den Jugendamtern versorgt. Die Jugendbehérden in den Kommunen stehen aufgrund der
Einreisetrends vor grof3en Problemen bei der Unterbringung und Versorgung der jungen
Flichtlinge. Um bei der Losung dieses Problems den Kommunen zu helfen, ist im Jahre
1993 eine landesweit zustandige Clearingstelle fir unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge
im Landkreis Aurich geschaffen worden.

Im Auftrag des Landes Niedersachsen werden vom Sozialwerk Nazareth e. V. in Norden-
Norddeich unbegleitete minderjdhrige Flichtlinge wahrend der Clearingphase unterge-
bracht und betreut. Die Aufenthaltsdauer im Haus Nazareth wird mit max. drei Monaten
veranschlagt.

Der Landkreis Aurich (Kreisjugendamt) Gbernimmt fir die dort untergebrachten Flicht-
lingskinder die Klarung der sorge- und aufenthaltsrechtlichen Fragen. Fir die Organisati-
on der Endplacierung bei Pflegeeltern, Verwandten, Familienangehdrigen oder zur Vor-
bereitung der Ruckfihrung ins Heimatland werden die individuellen Lebensumstande der
Kinder erhoben. Die anfallenden Kosten fir diese Aufgabenstellung tragt ebenfalls das
Land.

I ntegr ationsdefizite

Es wurde bereits darauf verwiesen, dal3 das Aufenthaltsrecht entscheidend die Integrati-
onsmoglichkeiten von Auslanderinnen und Auslandern gestaltet. Je abgesicherter bzw.
verfestigter der Aufenthalt ist, um so umfassender sind die gesellschaftlichen Integrati-
onsangebote.

Im Vergleich zu den Asylbegehrenden sind die staatlichen Angebote zur Integration noch
am umfangreichsten fir diejenigen Flichtlinge, die auf Dauer im Bundesgebiet verbleiben
kénnen. Hierzu zahlen Asylberechtigte, Kontingentfllichtlinge und bleibeberechtigte
Flichtlinge. IThnen werden umfangreiche FordermaRnahmen angeboten und finanzielle
Unterstitzung gewahrt, um damit fir sich und ihre Angehérigen eine Existenz im Bun-
desgebiet aufbauen zu kénnen. In vielen gesellschaftlichen Bereichen erfolgt - zumindest
rechtlich - eine Gleichstellung mit der inlandischen Bevolkerung.

Eine Gruppe unter den Auslanderinnen und Auslandern ist von allen Integrationsangebo-
ten ausgeschlossen. Hierzu zahlen Asylbegehrende, abgelehnte Asylbewerberinnen und
Asylbewerber, die zur Ausreise aufgefordert sind, und Birgerkriegsflichtlinge aus Bosni-
en-Herzegowina, die Uber einen befristeten Aufenthalt im Bundesgebiet verfligen.

Welche GroRenordnung diese Gruppe mittlerweile allein in Niedersachsen erreicht hat,
zeigt die nachste Tabelle:

%1 nach § 42 SGB VIII
%2 nach § 33 SGB VIII
%3 nach § 34 SGB VIII
24 nach § 12 des Asylverfahrensgesetzes
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Entwicklung des Bestandes von Asylbewerbern, abgelehnten Asylbewer-
bern und Birgerkriegsflichtlingen aus Bosnien-Herzegowina in Nieder-

sachsen
geduldete Birger-

am 31.12. abgelehnte Asylbewerber kriegsflichtlinge aus
des Jahres Asylbewerber im Verfahren Bosnien-Herzegowina

1990 18.035 28.977

1991 26.982 40.633

1992 31.390 74.089

1993 40.049 59.778

1994 42.928 41.685 ca. 17.000

1995 47.675 36.619 ca. 19.400

1996 52.146 30.993 ca. 17.800

1997 53.874 27.006 ca. 11.600

Quelle: Ausléanderzentralregister u. eigene Berechnungen

Der Bundesgesetzgeber geht davon aus, dal3 sich der o. a. Personenkreis nur kurzzeitig im
Bundesgebiet aufhalten wird, und aus diesem Grund wird eine Integration in die hiesige
Gesellschaft bewuf3t nicht verfolgt. Im Gegenteil, es soll alles unterbleiben, was zur Ver-
festigung des Aufenthaltes im Bundesgebiet beitragen und einen Anspruch auf einen
weiteren Aufenthalt vor Gericht begriinden konnte. Diese grundlegende politische Ziel-
setzung des Auslanderrechts und der Integrationspolitik fiihrt in den letzten Jahren in ein
Dilemma, weil der unterstellte kurzfristige Aufenthalt fir eine zunehmende Personenzahl
tatsachlich immer weniger gegeben ist. Ursache ist nicht nur die immer noch lange Zeit-
dauer der Asylverfahren, sondern auch der - u. a. auRenpolitisch geschuldete - Umstand,
dal3 die Betreffenden aus verschiedenen Grinden nicht in ihre Herkunftslander zurtickge-
fuhrt werden kdnnen. Gesamtgesellschaftlich und auch fur die betroffenen Auslanderin-
nen und Ausléander fuhrt dieses Ergebnis zu einer Reihe von Problemen. So sind Bund,
Lander und Gemeinden von dem Ergebnis der Migrationspolitik sehr unterschiedlich
betroffen. Vor allem Lander und Gemeinden haben die finanziellen Folgen fir den tat-
sachlich langfristigen Aufenthalt der abgelehnten Asylbegehrenden und Birgerkriegs-
flichtlinge zu tragen. Die fehlende Integration in die bundesdeutsche Gesellschaft laft
den grofiten Teil der Menschen fir die gesamte Zeitdauer des Aufenthalts in der Abhan-
gigkeit von Sach- und Geldleistungen, die ihnen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
und dem BSHG gewahrt werden.

Diese Entwicklungstendenzen werfen die Frage auf, ob die bisherige Politik angesichts
der damit verbundenen gesellschaftlichen Kosten noch fortgesetzt werden kann, oder ob
nicht zukiinftig ein Mindestmalf3 an gesellschaftlicher Integration denjenigen Auslanderin-
nen und Ausléandern ebenfalls ermdglicht werden muf3, die sich voraussichtlich langerfri-
stig im Bundesgebiet aufhalten werden.
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Aufnahme von Spataussiedlerinnen und Spataussiedlern
Der Bund hat dem Land Niedersachsen folgende Personen®® zur Aufnahme zugewiesen:;

1993 1994 1995 1996 1997

19.820 | 18.447 | 17.073 | 11.485 | 11.162

Bis zum Inkrafttreten des 2. Anderungsgesetzes zum Gesetz Uber die Festlegung eines
vorlaufigen Wohnortes fir Spataussiedler (BGBI. | S. 223) zum 1.3.1996 wurden diese
Zuweisungen jedoch oftmals ignoriert, da fur diesen Personenkreis mit einer abweichen-
den Wohnsitznahme keine finanziellen EinbuRen verbunden waren. Erst ab dem 1.3.1996
werden Leistungskirzungen vorgenommen, wenn die Zuweisungsentscheidungen mif3-
achtet werden.

Fur die tatsachlichen Zuzugszahlen bedeutet dies, dal’ Niedersachsen nach den Erfahrun-
gen des Niedersachsischen Innenministeriums bis Februar 1996 seine Aufnahmequote

(9,2 v.H.) um ca. 50 v.H. Uberschritten hat. Statt der zugewiesenen 77.987 Personen wur-

den in den Jahren 1993 bis 1997 tatséchlich ca. 107.000 Personen aufgenommen.

Von diesen 107.000 Personen erfillten ca. 40 v.H. die Vorausgetz fir eine Aner-
kennung als Spataussiedi®&rBei den ubrigen 60 v.H. handelte es sich um nichtdeutsche
Familienangehdorige.

Die in der Bundesrepublik als Spataussiedlerinnen und Spataussiedler anerkannten Perso-
nen haben Anspruch auf folgende finanzielle Leistungen:

— Pauschale Eingliederungshilfe®’

Spéataussiedlerinnen und Spataussiedler aus der ehemaligen USSR, die vor dem
1.4.1956 geboren sind, erhalten auf Antrag eine Eingliedshilfe in H6he von

4.000 DM. Sie betragt bei Personen im Sinne des Satzes 1, die vor dem 1.1.1946 ge-
boren sind, 6.000 DM.

— Betreuungsgeld

Seit dem 1.7.1995 erhalten Spataussiedlerinnen und Spataussiedler in den Erstauf-
nahmeeinrichtungen des Bundes ein pauschales Betreuungsgeld in Héhe von
20 DM/Person. Das Betreuungsgeld dient dazu, Spataussiedlerinnen und Spéataus-
siedlern moglichst unmittelbar nach Eintreffen im Bundesgebiet Bargeld zur Verfi-
gung zu stellen, um den ersten notwendigen Bedarf des alltdglichen Lebens zu be-
streiten. Das Betreuungsgeld erhalten auch die nichtdeutschen Familienangehdrigen.

— Ruckfihrungskosten
Ab dem 1.1.1993 werden folgende Pauschalbetréage gezahlt:

- bei Nutzung kostenfreien Fluges 0 DM
(bisher wurden 75 DM gezahlt)

- bei Anreise auf anderem Wege 200 DM

- Anreise aus Polen 50 DM

- Anreise aus Rumanien und sonstigen Herkunftsgebieten 100 DM.

Die Ubernahme der Kosten fiir den Transport von Umzugsgut ist eingestellt worden.
— Garantiefonds

25 gemaR § 8 des Bundesvertriebenengesetzes (BVFG)
26 gemaR § 4 BVFG
%7 nach § 9 BVFG (Bundesvertriebenengesetz)
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Zum 1.1.1993 und 1.3.1998 wurden neue Garantiefondsrichtlinien erlassen, um Ein-
sparungen erzielen zu kdnnen: Senkung des Alters von 35 auf 28 Jahre, Begrenzung
der Forderhdchstdauer von 36 bis max. 48 Monate auf 30 Monate, Streichung der
VorschuRkosten, Kirzungen bei den Kosten fir den Lebensunterhalt, Wegfall der
Beihilfen fur Berufsausbildung, grundsatzliche Einstellung der Férderung im Grund-
schulbereich.

Eingliederungshilfe/Sozialhilfe

Nach dem AFG bestand seit dem 1.1.1993 nur noch ein Anspruch auf Eingligsier

hilfe anstatt wie bisher auf Eingliederungsgeld. Die Eingliederungshilfe wird nur noch
bei Bedurftigkeit flr langstens neun Monate gezahlt, zusatzlich sechs Monate bei Be-
such eines Sprachkurses (max. 15 Monate). Die Hohe der Eingliederungshilfe liegt bei
80% des bisherigen Betrages.

Fur die Dauer beruflicher Umschulungs- oder FordermalRnahmen wurde Eingliede-
rungsgeld nicht mehr gezahlt. Anspruch auf Arbeitslosenhilfe wird durch die Zahlung
von Eingliederungsgeld bzw. -hilfe nicht mehr begriindet. Die Dauer der Sprachkurse
wurde auf 6 Monate (bisher 8 Monate) beschrénkt.

Zum 1.1.1994 wurden weitere Einschkéingen im Bereich der Eingliederungshilfen
nach dem AFG wirksam. Der Bezug von Eingliederungshilfe ist nunmehr auf 6 Mo-
nate begrenzt. Dies bedeutet eine weitere gravierende Reduzierung der Eingliede-
rungsleistungen fiur Spataussiedlerinnen und Spéataussiedler, da nunmehr noch nicht
einmal fur die Dauer der bereits verkirzten Sprachkurse der Lebensunterhalt durch
Eingliederungsleistungen gesichert ist, ganz abgesehen von den notwendigen berufli-
chen AnpassungsmalRnahmen. Im Anschlu? an den Bezug von Eingliederungshilfe
nach dem AFG bestehen lediglich Anspriiche auf Sozialleistungen nach dem BSHG
wie fir alle anderen Bundesburgerinnen und Bundesbiirger auch.

Da die Spataussiedlerinnen und Spataussiedler als Sozialhilfebezieher nicht gesondert
ausgewiesen werden, gibt es keine statistischen Erkenntnisse Uber Anzahl der Lei-
stungsbezieher bzw. Leistungshéhe.

Arbeit/Arbeitdosigkeit

Mit teilweise nur geringen Deutschkenntnissen fehlt den Spataussiedlerinnen und
Spataussiedlern die Schlisselqualifikation fir den Zugang zum Arbeits- und Ausbil-
dungsmarkt. Dies gilt verstarkt fir ihre miteingereisten Famlienangehorigen. Meist
entspricht das Niveau der Qualifikation nicht dem hiesigen Standard bzw. den hiesi-
gen Anforderungen. Vielfach werden die Berufe hier auch nicht gebraucht oder sind
als Berufshild hier gar nicht existent.

Sofern Uberhaupt eine Einmiindung in den Arbeitsmarkt erfolgt, geschieht dies meist
unter Niveau fur ungelernte Tatigkeiten. Damit geht das Risiko der baldigen und lan-
ganhaltenden Arbeitslosigkeit einher. Integrationschancen auf dem Arbeitsmarkt flr
Spéataussiedlerinnen sind besonders schlecht. Sie kommen zu rd. 60% aus kaufmanni-
schen bzw. Dienstleistungs-Berufen. Hierzu ist die mangelnde und zu kurze Sprach-
férderung das grof3te Hindernis.

Wie erwahnt, wurden seit Anfang 1993 die Einglieshgsleistungen fur Spataussied-
lerinnen und Spataussiedler weitgehend zurtickgenommen - bei gleichzeitiger weiterer
Verschlechterung der allgemeinen Arbeitsmarktlage in Deutschland.

Wahrend 1992 noch mehr als 100.000 Spataussiedler in eine Rorgsidoder Um-
schulungsmalinahme eingetreten sind, konh@98 und 1994 nur noch jeweils rd.
25.000 Spataussiedlerinnen und Spataussiedler eine Fontpsld oder Umschu-
lungsmalRnahme neu beginnen.

Fur Spataussiedlerinnen und Spataussiedler lalt sich keine Arbeitslosenquote errech-
nen, u. a. deshalb nicht, weil nicht bekannt ist, wie viele in Beschaftigung sind. Au-
Berdem wird dieser Personenkreis lediglich Gber finf Jahre in Statistiken erfal3t. Prazi-
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se Aussagen zur Arbeitslosigkeit, bezogen auf die Gesamtbevélkerung, lassen sich
demnach nicht treffen.

Kapitel 4 Die Kommunen: Probleme und Aktivitaten

Um die Kommunen in die Armutsberichterstattung einzubeziehen und einen Uberblick
Uber die armutsrelevanten Aktivitaten zu erhalten, hat das ehemalige Sozialministerium
- auf dem Dienstweg Uber die Bezirksregierungen - eine kommunale Umfrage durchge-
fuhrt. Befragt wurden sowohl die Landkreise und die - kraft Gesetzes oder per Erklarung -
selbstandigen Gemeinden in den jeweiligen Kreisen als auch die groRen selbstandigen
und die kreisfreien Stadte. Wegen der rechtlichen Besonderheiten im Landkreis Hannover
wurden hier auch séamtliche Gemeinden mit einer Einwohnerzahl ab 20.000 in die Umfra-
ge einbezogen.

Zwangslaufig konnten die Kommunen anhand der Fragebdgen nicht samtliche Aktivitaten

darstellen. Auf Wunsch der Kommunalen Spitzenverbande und angesichts des Umstan-
des, dal? in den einzelnen Kapiteln bereits regionale Aspekte dargestellt sind, wurde ein
Fragebogen versandt, der mit relativ geringem Aufwand durch die zustandigen Bedien-
steten bearbeitet werden konnte.

Fragen und Ergebnisse
Frage1l: Gibt es in lhrer Kommune eine Armutsberichterstattung?

Uberwiegend wurde angegeben, daR es keine Armutsberichterstattung gibt und auch keine
diesbeziiglichen Planungen existieren. Armutsberichterstattungen bzw. entsprechende
Intentionen sind demnach die Ausnatiffiesoweit sie erfolgen bzw. erfolgten, werden

bzw. wurden beispielsweise Berichte Gber Sozialhilfebezug, Auslanderinnen und Auslan-
der und Familien erstellt.

Frage2: Liegen in lhrer Kommune regionale Besonderheiten vor?
Soweit diese Frage bearbeitet wurde, haben von den Kommunen rund 65% mit ,Ja“ und
rund 35% mit ,Nein“geantwortét®

Frage3: Welche lhrer besonderen Maflinahmen bei der Umsetzung sozialstaatlicher

Pflliﬁggtaufgaben halten Sie fir berichtenswert? (drei Nennungen nach Priorita-
te

Erste Prioritat gaben von den Kommunen
— rund 86% der Hilfe zur Arbeit.
Zweite Prioritat gaben von den Kommunen

— rund 60% den Beratungen und Unterstiitzungen (8 17 BSHG) sowie der Aktivierung
der Selbsthilfe,

— rund 13% der Hilfe zur Arbeit,

— rund 11% der Verbesserung der Situation von Obdachlosen/Nichtsel3haften sowie
Stadtteilprojekten.

28 Es sei hingewiesen auf Schubert ,Sozial- und Armutsberichte als neues Instrument der kommunalen

Sozialverwaltung“: Ergebnisse einer explorativen Umfrage des Vereins fur Sozialplanung (VSOP), Hanno-
ver, NDV, Heft 3,1995, S. 101 ff.

An dieser Stelle wird auf eine Darstellung der Angaben aus den einzelnen Kommunen verzichtet und auf
die regionalen Problematisierungen und ‘Niedersachsen-Karten’ in den einzelnen Kapiteln verwiesen.

Bei der Auswertung und Berechnung wurde als Basis von der Anzahl der jeweils zu den einzelnen Fragen
eingegangenen Antworten ausgegangen. Es werden lediglich zweistellige Prozentangaben aufgefihrt.

289

290
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Dritte Prioritat gaben von den Kommunen

— rund 38% den Beratungen und Unterstitzungen (8 17 BSHG), der Aktivierung der
Selbsthilfe, der Stral3ensozialarbeit pp.,

— rund 10% der Verbesserung der Situation von Obdachlosen/NichtseR3haften sowie der
Wohnraumbeschaffung,

— rund 10% der Seniorenhilfe sowie der Forderung von Betreuungen.

Frage4:. Welche lhrer freiwilligen Aufgaben halten Sie flr besonders berichtenswert?
(drei Nennungen nach Prioritatgh

Erste Prioritét gaben von den Kommunen

— rund 36% den Zuwendungen an Institutionen wie z.B. an Selbsthilfegruppen,
Sozial-, Jugend-, Aussiedlerverbande, Frauenhauser und Altenzentren,

— rund 27% der Vergabe von Sozialpédssen u. &. sowie familienpolitischen Programmen.

Zweite Prioritat gaben von den Kommunen

— rund 33% den Zuwendungen an Institutionen wie z. B. an soziale Gruppierungen,
Selbsthilfegruppen, Frauenhauser und Jugendwerkstatten,

— rund 17% der Vergabe von Sozialpdssen u. & sowie Beftérderungsgutscheinen fir
Rollstuhlfahrer,

— rund 11% Programmen zur Verbesserung der Arbeitsmarktsituation.

Dritte Prioritat gaben von den Kommunen

— rund 58% den Zuschiissen an Institutionen wie z. B. an Wohlfahrtsverbande, Selbst-
hilfegruppen, Vereine, Frauenhduser, Suchtberatungsstellen sowie Behin-
dertenfahrdienste

Frage5: Welche lhrer besonderen MalRBnahmen der rdumlichen Entwicklung halten Sie
fur berichtenswert? (drei Nennungen nach Priorit&ten
Erste Prioritét gaben von den Kommunen

— rund 60% den Programmen zur Verbesserung der Arbeitsmarkt- und Wirtschaftssi-
tuation,

— rund 35% dem sozialen Wohnungsbau, der sozialen Stadterneuerung sowie der Ver-
besserung der Situation der Obdachlosen/Nichtsel3haften.
Zweite Prioritat gaben von den Kommunen

— rund 39% der Verbesserung des Wohnungsmarktes, der Stadtsanierung sowie der
Verbesserung der Infrastruktur,

— rund 33% Programmen zur Verbesserung der Arbeitsmarktsituation.

Dritte Prioritat gaben von den Kommunen

— rund 47% den Programmen zur Verbesserung der Arbeitsmarktsituation,

21 Auch hier wurde als Basis von der Anzahl der jeweils eingegangenen Antworten ausgegangen. Dargestellt
werden nur zweistellige Prozentangaben.

22 Basis ist auch hier wieder die Anzahl der eingegangenen Antworten. Aufgefilhrt sind auch hier lediglich
zweistellige Prozentangaben.
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— rund 27% den Konzepten zur Verbesserung der Wohnsituation bzw. zur Verbesserung
der Lage der Obdachlosen/Nichtsel3haften,

— rund 13% der Seniorenhilfe.

Frage6: Wie schatzen Sie die Entwicklung der Armut in den nachsten Jahren in lhrer
Kommune ein? (Begrindung)

Soweit Antworten erfolgten, haben sich die Kommunen wie folgt gedu3ert (Ergebnis

gerundet):

Die Armut wird steigen 80%
Die Armut wird zuriickgehen 2%
Die Armut wird sich nicht verandern 18%

Angesichts der vor Ort auftretenden Probleme wird in den Kommunen demnach fast aus-
schlie3lich von einem weiteren Anstieg der Armut bzw. zumindest von einer unverénder-
ten Lage ausgegangen.

Die hierzu angegebenen Begriindungen korrespondieren im wesentlichen mit den in die-
sem Armutsbericht problematisierten Lebenslagen. Folgende Angaben wurden u. a. ge-
macht:

— zum monetéren Aspekt
dramatische Haushaltslage in den Kommunen
Schwache vorgelagerter Sicherungssysteme
Verteuerung auch staatlicher Leistungen
Einkommensverteilung real unter Preisentwicklung
Kluft zwischen arm und reich immer gréRer
hohes Sozialhilfeniveau
sinkendes Lohnniveau
Familientrennungen
zunehmende Verschuldung privater Haushalte

— zum Aspekt Bildung/Arbeit
Abwanderung und Zentralisierung von industriellen Arbeitgebern
industriell schwach entwickelte Regionen
allgemeiner Strukturwandel
fehlende Ausbildungsplatze fiir Jugendliche
steigende Arbeitslosigkeit, auch bei Akademikern
Arbeitsplatze mit unzureichender Stundenzahl
Langzeitarbeitslosigkeit
ungeordneter Zuzug von Auslanderinnen und Auslandern sowie Aussiedlerinnen und
Aussiedlern i.V.m. der Arbeitsmarktsituation

— zum Aspekt Wohnen
verstarkte Anmietung von Wohnungen fiir jidische Kontingentfliichtlinge
erhbhter Zuzug von Spataussiedlerinnen und Spataussiedlern

— zum Aspekt Gesundheit
steigende Unzufriedenheit
Sucht
Erziehungsprobleme

Wie die Antworten der Kommunen und die zuvor dargestellten Ergebnisse zeigen, haben
die Kommunen im Blick auf die erkannten Probleme um die diskutierten Lebenslagen
mannigfache Aktivitaten entwickelt.
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Schluf3folgerungen

Auf européischer Ebene hat die Kommission der Europédischen Gemeinschaften mit inrem
Bericht ,Soziale Sicherheit in Europa 1995" die Entwinlg wie folgt zusammengefal3t:

.Die Existenz der Sozialsysteme tragt in erheblichem MaRe dazu bei, den sozialen Zu-
sammenhalt zu erhalten und die Solidaritat innerhalb der Europaischen Union zu starken.
Sie haben nachweislich eine wichtige Rolle dabei gespielt als es galt, die Gesellschaften
in die Lage zu versetzen, die zunehmenden Belastungen durch die erheblichen wirtschaft-
lichen und sozialen Veréanderungen in den letzten zwanzig Jahren zu bewaltigen; diese
waren begleitet von einer hohen und noch ansteigenden Arbeitslosigkeit, erhéhter Unsi-
cherheit und Instabilitdt von Beschéaftigung und Einkommen, dem Eintritt einer immer
gréReren Zahl von Frauen in den Arbeitsmarkt, einer Uberalterung der Bevilkerung bei
zunehmender Lebenserwartung und tiefgreifenden Verénderungen bei der Struktur der
Haushalte, wo immer mehr Personen allein und in Ein-Eltern-Familien leben.

Alle diese Entwicklungen haben sich jedoch auch belastend auf die Sozialsysteme selber
ausgewirkt, da die an sie gestellten Anspriiche erheblich zugenommen haben und insbe-
sondere, da die Zahl der langfristig Unterstiitzungs- und Hilfsbedurftigen so stark ange-
stiegen ist, wie dies bei der Ausgestaltung der Systeme niemandem mdglich erschienen
ware. Daher stiegen die Kosten fir die Aufrechterhaltung der Systeme und flr umfassen-
de Unterstitzungsleistungen in der gesamten Europdischen Union ganz erheblich an.
Gleichzeitig sanken die zur Finanzierung der Ausgaben verfligbaren Einkommen zuneh-
mend, da sich das langfristige Wirtschaftswachstum in ganz Europa im Vergleich zu den
Wachstumsraten von vor und Mitte der siebziger Jahre, als die meisten Systeme errichtet
wurden, erheblich verlangsamte. Die finanziellen Beschrankungen sind besonders in den
letzten Jahren zu Tage getreten, und zwar wegen der Rezession der frilhen neunziger
Jahre und im vorherrschenden Bestreben der Politik, Haushaltsdefizite zu verringern und
das Wachstum der 6ffentlichen Ausgaben zu beschranken, wodurch der Inflationsdruck
eingedammt und vermieden werden sollte, den Unternehmen, die mit einem zunehmenden
Wettbewerb auf den Markten innerhalb und auf3erhalb Europas konfrontiert waren, Uber-
mafig hohe Kosten aufzubirden.

Zwar besteht weiterhin unvermindert das Bestreben, ein hohes Mal? an sozialer Sicherheit
in der gesamten Europdischen Union zu gewahrleisten, wie in dem Vertrag von Maa-
stricht verankert wurde (Artikel 2), und die psychologische Bindung an die bestehenden
Sozialsysteme ist in der Bevolkerung weiterhin tief verwurzelt, aber die erwéhnten Finan-
zierungsschwierigkeiten und der zunehmende Bedarf an Unterstiitzungsleistungen, ver-
bunden mit dem hohen und noch zunehmenden Niveau langfristiger Abh&angigkeit von
Sozialhilfeleistungen, haben dazu gefihrt, dal in vielen Staaten Wirkungsweise, Umfang
und Finanzierung der Sozialsysteme grundlegend zur Debatte gestellt werden.*

Diese Debatte wird auch in Deutschland gefiihrt. Die Niedersachsische Landesregierung
ist daran beteiligt.
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Neue Rolle des Staates

.Der zukunftsorientierte Staat steuert mehr und rudert weni§eEt lenkt programma-

tisch, kommuniziert mit den gesellschaftlichen Akteuren und vertritt dabei das positive
Gesamtinteresse (Gemeinwohl). Die Gewahrleistungsverantwortung des Staates tritt in
den Vordergrund und |6st seine Vollzugsverantwortung in vielen Aufgabenfeldern ab.

In dem Mal3, in dem der Staat seine Rolle und sein Verhaltnis zur Gesellschaft &ndert,
verandert sich natirlich auch umgekehrt das Verhéltnis der Gesellschaft zum Staat. Die
Gesellschaft wird wieder mehr Verantwortung fur Aufgaben tbernehmen muissen, die

nicht mehr vom Staat wahrgenommen werden. Dabei kann es nicht darum gehen, den
Staat bei wirklich existentiellen Problemen wie der inneren Sicherheit oder der Sicherung

der sozialen Existenz aus der Verantwortung zu entlassen.

Sozialstaat

.Die gegenwartige Debatte um den Sozialstaat kann als Repolitisierung des Sozialstaats-
diskurses verstanden werden, nachdem sich etwa seit Ende der 50er Jahre ein eher tech-
nisch-fiskalisches Verstandnis von Sozialpolitik eingebtrgert hatte. ... Es geht um eine
politische Neubestimmung des Sozialsta&tsBlanke und von Bandemer fordern einen
neuen Entwurf der Verantwortungsverteilung.

So zeigt der Sozialstaat eine betrachtliche Schwache: Denn ob alles funktioniert, hangt
unmittelbar davon ab, wie viele Menschen im Erwerbsleben stehen. Massenarbeitslosig-
keit und eine alter werdende Gesellschaft bringen die sozialen Sicherungssysteme deshalb
unweigerlich ins Wanken. Insofern mu Sozialpolitik auch Giber Anderungen im sozialen
System nachdenken, um seine finanzielle Stabilitdét zu gewahrleisten und allen gleiche
Teilhabechancen in der Gesellschaft zu bieten.

Sozialpolitik in dieser Situation heif3t auch, fur Selbstverstandlichkeiten zu werben. Zum
Sozialstaat gibt es keine Alternative. Weder fiir die Menschen noch fiir die Wirt&chatt.

Aber dort, wo Menschen selbst vorsorgen kdnnen, sollen sie dazu ermutigt werden. Soli-
daritdt und Eigenverantwortung schlieen sich nicht aus. Sie stehen in einem Verhéaltnis
der Subsidiaritat zueinander. Wo Selbsthilfe nicht ausreicht, wo Selbstorganisation nicht
greift, tritt die Solidargemeinschaft - sozusagen komplementar - ein. Ein leistungsfahiger
Sozialstaat beruht auf einer Balance zwischen solidarischer Sicherung und individueller
Eigenvorsorgé®

Aktivierung und Beteiligung

Die vielfach vorhandene Bereitschaft zur Ubernahme von mehr Verantwortung muf
durch die Gesellschaft aufgegriffen werden, was eine Aktivierung der Gesellschaft be-
deutet. Dies ist jedoch kein einseitiger ProzelR3, bei welchem der Staat in herkdmmlicher
Weise anordnet, was zu geschehen hat. Vielmehr muf3 in einem wechselseitigen Lernpro-
zel3 das Engagement der Blrgerinnen und Blrger geweckt und aktiviert sowie durch ent-
sprechende Rahmenbedingungen gestaltet werden, damit es nicht seinerseits zu einer fir
den Staat zu bewaltigenden Aufgabe wird.

Der aktivierende Staat in einer aktiven Gesellschaft zielt darauf hin, daf3 Solidaritat, Ei-
geninitiative und Eigenverantwortung miteinander vereint werden s8llen.

Wer Beteiligung und Aktivierung ernst meint, muf3 deutliche Gestaltungsspielrdume
schaffen und Aktivierungs- und Beteiligungsformen wahlen, die von den Angesprochenen

28 Arbeitsgruppe Aufgabenkritik, ,Vorschlage fiir eine Aufgabenkritik im Land Niedersachsen®, Bd. 1,
Februar 1997

Blanke, von Bandemer, ,10 Thesen zum ‘Umbau’ des Sozialstaates in der Bundesrepublik“, Sozialbilanz
Niedersachsen, Nieders. Sozialministerium, Neuauflage 1997

Presse- und Informationsstelle der Nds. Landesregierung (Hrsg.), ,Nehmen und Geben, Moderne Arbeits-
markt- und Sozialpolitik”, 1997, S. 2 ff.

Diskussionspapier zum Diskursprojekt, 1997

Arbeitsgruppe Aufgabenkritik a.a.O.
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genutzt werden kénnen. Dabei stellt die Aktivierung von wenig organisierten und wenig
artikulationsfahigen sozialen Gruppen eine besondere Aufgabe dar.

Konzepte zur Beteiligung und Aktivierung von Selbsthilfe missen sich daran messen
lassen, ob es gelingt, die Ressourcen und Starken der Menschen zu aktivieren und in
Handlungen zu tberfihren.

Es mul3 Kontakt zu den ,funktionierenden Teilen der Lebenswelt* hergestellt werden, um
— vorhandene Selbsthilfepotentiale zu stérken und neu zu entwickeln,

— an Fahigkeiten und Ressourcen anzuknipfen (Empowermentansatz),

— Kleinschrittige Lernprozesse zu ermoglichen.

Von zentraler Bedeutung ist zweifellos die Motivation der Betroffenen sowie die Eroff-
nung von konkreten Handlungsperspektiven. Erst wenn eigenes Engagement sinnvoll
erscheint, 1aRt sich Resignation vermeiden und Selbsthilfebereitschaft mobifiSieren.

Selbsthilfe

.Drei unterschiedliche Herangehensweisen werden in der Selbsthilfedebatte deutlich.
Selbsthilfe aus der Sicht des Individuums, die tagliche Wirksamkeit sozialpolitischer
Maflinahmen und Selbsthilfe als sozialpolitische Interventionsform politischer Prozes-
se"2®

Die Balance zwischen personlicher und gesellschaftlicher Verantwortung des einzelnen
einerseits und der Gewahrleistungsverpflichtung der Gesellschaft als Gemeinschatt ihrer
Mitglieder andererseits mufd immer wieder neu ausgewogen w&tdieiannove* und
anderen Kommunen scheint dieser Prozel} sichtbar zu werden.

Empower ment

.Die Menschen zur Entdeckung ihrer eigenen Krafte und Starken ermutigen; ihre Fahig-
keiten der Selbstbestimmung und der autonomen Lebensorganisation starken; ihnen in der
solidarischen Verknipfung mit anderen neue Horizonte kollektiver Handlungsfahigkeit
erdffnen“®? Mit der Betonung von Selbstorganisation und autonomer Lebensfiihrung
formuliert Herriger mit dieser Definition eine radikale Absage an den bisherigen Defizit-
blickwinkel und gibt einen Vorschul3 auf einen persénlichen Gewinn, den jeder aus seinen
(vielleicht verschitteten) Starken und Fahigkeiten ziehen kann.

Integration und Partizipation

Da sozial Schwache traditionell weniger zu einer selbstbewuf3ten Interessenvertretung
neigen, kdnnen solche auf ,Individualisieruffgzielende Strategien im Zusammenhang

mit Armutsbekdmpfung nur integrierend wirken. Aber auch der Staat fuhlt sich zu einem
Perspektivenwechsel genétigt. Er kann es sich weniger als je zuvor leisten, das Reservoir
gesellschaftlicher Partizipations- und Solidaritatsbereitschaft brach liegen zu ¥4ssen.

Verhaltnis zur Professionalitat

2% Berger, ,Handlungskonzept zur sozialen Quartierserneuerung®: Sanierung in benachteiligten Gemeinwesen
des Landes Niedersachsen der LAG Soziale Brennpunkte, Hannover 1997

Finkeldey, ,Armut, Arbeitslosigkeit, Selbsthilfe“: Armuts- und Arbeitslosenprojekte zwischen Freizeit und
Markt, 1992, S. 191/192

vgl. Etzioni, ,Ein kommunitaristischer Ansatz gegeniber dem Sozialstaat” in: ,Theorie und Praxis der
sozialen Arbeit", Nr. 2/97, S. 25 ff.: ,Ein Balanceakt mit historischem Kontext“; Dref3ler, ,Die Zukunft des
Sozialstaates" in: ,Gesellschaftliche Kommentare®, Nr. 2-1995, S. 43 ff; umfassend: Arbeitsgruppe ,Ar-
mut” der SPD-Bundestagsfaktion, ,Handlungskonzept zur Bekdmpfung von Armut in Deutschland, Bonn
Richter, ,Kommunalpolitisches Manifest in Sicht“: Hannovers SPD diskutiert Zukunft des Sozialstaates,
in Vorwarts 5/1997

Herriger, ,Empowerment und das Modell der Menschenstérken®, Soziale Arbeit 5/1995

vgl. Vester, ,Individualisierung und soziale (Des-)Integration”: Mentalitéten, soziale Milieus und Kon-
fliktlinien in Deutschland, in: Geiling (Hrsg.), ,Integration und Ausgrenzung®, Hannover, 1997

Exner, ,Zwang zur sozialen Phantasie*: Sozialarbeit in der Krise des Sozialstaats, Vortrag, gehalten am
20.06.1996 in Hannover
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Entscheidend ist aber auch die angemessene Gewichtung von professionellen sozialen
Dienstleistungen und Selbsthilfeaktivitdten. Die Unterversorgung mit sozialen Dienstlei-
stungen ist ein Aspekt von Armut. Fehlende Mitbestimmung und Kontrolle der Menschen
Uber die Institutionen, die mit ihnren Bediensteten tagtaglich in ihrem Gemeinwesen inter-
venieren, ist ebenfalls ein Aspekt von Armut. Bewohnerinnen und Bewohner in benach-
teiligten Gebieten sind haufig Objekt kommunaler Interventionen, ohne dber Sinn und
Ziel der MalBhahmen hinreichend informiert zu sein und Selbstgestaltungsmoglichkeiten
zu besitzen. Hilfe zur Selbsthilfe mul3 daher auf die Er6ffnung und Erweiterung der
Handlungsspielrdume der Bewohnerinnen und Bewohner ausgerichtet sein und ihre
Selbsthilfe- und Konfliktfahigkeit starken. Dies setzt gleichzeitig eine Neuorientierung
professioneller sozialer Dienste vord(s.

Sozialbilanz

Lunter dem Stichwort Sozialbilanz nimmt Niedersachsen die Modernisierung der Sozial-
politik in Angriff. Dahinter steht die Uberzeugung, daR selbst unter dem Diktat knapper
Kassen die Verbesserung sozialer Leistungen moglich ist. Effizienz und Effektivitat
schlielBen Gerechtigkeit und Solidaritat keineswegs aus.

Unter schwierigen Bedingungen geht es darum, Prioritdten zu setzen und mit den verfug-
baren Mitteln mehr zu erreichen. Zielklarheit und Zielerreichung sozialer Leistungen
unter den Vorzeichen des Kostendrucks stehen im Mittelpunkt. Eine Reihe von Diskur-
sen, Konzepten und Projekten wurde bereits auf den Weg gebe&cht.”

Mit der Sozialbilanz Niedersachsen wird deshalb keine ,Bilanz* gezogen, die sich in der
Betrachtung eines Augenblicks erschopft. Statt dessen werden auf der Grundlage eines
Bewertungsschemas sozialpolitischer Leistungen neue Wege und Strategien zur Uberwin-
dung von Spannungen in der Diskussion und Umsetzung von Sozialpolitik aufg@zeigt.

Sozialhilfe

Eine Neuorientierung hat in der Sozialhilfe begonnen. Immer mehr Sozialhilfetréager ver-
suchen nicht nur, das neue Steuerungsmodell der Kommunalen Gemeinschaftsstelle
(KGSt) auf die Sozialhilfe anzuwenden, sondern verfolgen auch einen aktivierenden An-
satZ®. Mit dem Forschungsvorhaben des Instituts fiir Sozialforschung und Gesellschafts-
politik (1ISG), Kéln, zur Uberwindung von SozialhilfebediirftigREiverlie’ der Bund ein

wenig das Feld der Rechtsentwicklung und wandte sich den organisatorischen und psy-
chosozialen Bedingungen des Arbeitsfeldes zu. Mit dem Modellversuch ,Modellsozial-
amter* wird ein Vorschlag des Gutachtens aufgenommen; es bleibt zu hoffen, dal3 ein
wesentliches Ziel der Verwaltungsreform, die Steuerungskompetenz der Sozialhilfesach-
bearbeiterin und des Sozialhilfesachbearbeiters zu entwitkeiicht aus dem Blick

gerat. In den Landern sind vor allem die Stadtstaaten innovationsfreudig. Niedersachsen
hat im Sommer 1997 mit einer umfassenden Organisations- und Personalentyvibt
Landessozialverwaltung begonnen, die sehr stark mitarbeiterorientiert ist - ,Reform von
unten®,

Sozialhilfebedurftigkeit vermeiden

305
306

Berger aa.O.

Presse- und Informationsstelle der Nds. Landesregierung (Hrsg.), ,Nehmen und Geben, Moderne Arbeits-
markt- und Sozialpolitik“, 1997, S. 28

Vorwort des ehemaligen Niederséchsischen Sozialministers Dr. Wolf Weber zur Neuauflage 1997 der
»Sozialbilanz Niedersachsen*

vgl. statt vieler: Stein,“MoVES 1997-1t moves!, Der Sozialhilfereport Nr. 9/1997, Landessozialamt Ham-
burg

39 Jakobs, Ringbek, ,Hilfen zur Uberwindung von Sozialhilfebediirftigkeit“, Schriftenreihe des BMFSFJ,
Bd. 31, 1994

vgl. Hauenschild, ,Die Umsetzung der Ziele des FKPG und des 2. SKWPG": Auswirkungen auf die Ver-
waltungspraxis,Vortrag, gehalten zur Er6ffnung des Modellversuchs, Bonn, 1995

311 ErlaR des MS v. 25.04.1997 - Z/5.2-01535-06.7
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Das Hauptinstrument der bekampften Armut, die Sozialhilfe, ist Uberlastet. Deshalb ist es
von besonderer Bedeutung, ihren Nachrang wiederherzustellen.

Haufig haben Trager der Sozialhilfe Leistungen zu erbringen, weil vorrangige Siche-
rungssysteme nicht alle Risiken abdecken. Eine Reform der Sozialhilfe muf3 daher ver-
bunden werden mit einer Reform der vorrangigen Sicherungssysteme. Im wesentlichen
ergeben sich folgende The&én

Das Arbeitsforderungsgesetz mufl so verandert werden, dal3 alle arbeitsfahigen Sozialhil-
feempfangerinnen und Sozialhilfeempfanger in die aktive Arbeitsmarktpolitik einbezogen
werden (ASFG).

— Die Lohnersatzleistungen, vor allem die Arbeitslosenhilfe, missen so strukturiert
werden, dal? keine erganzenden Sozialhilfeanspriiche mehr entstehen. Auf keinen Fall
darf die Arbeitslosenhilfe zeitlich befristet werden.

— Das Kindergeld muf3 auf einen einheitlichen, einkommensunabhangigen Betrag von
mindestens 250 DM angehoben werden. Es ist zu dynamisieren, perspektivisch sind
weitere Erhéhungen vorzusehen. Ein steuerlicher Kinderfreibetrag, der Spitzenverdie-
ner beginstigt, wird abgelehnt.

— Das Wohngeld ist flr Sozialhilfeempfangerinnen und Sozialhilfeempféanger deutlich
anzuheben. Ziel sollte es sein, das Wohngeld auf mogli€l$ der angemessenen
Wohnkosten anzuheben, um zu vermeiden, dal3 hohe Mieten zu Sozialhilfebedurftig-
keit fuhren.

— Fur Behinderte ist ein vorrangiges Leistungsgesetz zu schaffen (SGB 1X).

— Mit der gesetzlichen Pflegeversicherung ist ein vorrangiges Leistungsgesetz fur Pfle-
gebedirftige in Kraft getretett.

— Die gegenwartige Diskussion zur Sozialhilfe belegt erneut, daf? eine bedarfsorientierte
soziale Grundsicherung nach wie vor erforderlich ist, um eine wirksame Entlastung
der Sozialhilfe zu erreichen.

Sozialhilfebedurftigkeit wird einerseits durch ‘armutsfeste’ vorrangige Sicherungssysteme
und andererseits durch effektive Hilfen im Rahmen der Sozialhilfe verhindert und Gber-
wunden. Dazu dient insbesondere die Hilfe zur Arbeit.

Das bestehende rechtliche Instrumentarium der Hilfe zur Arbeit ist ausreichend, kann aber
die verfehlte Arbeitsmarktpolitik der Bundesregierung und Leistungskirzungen im Ar-
beitsforderungsgesetz nicht auffangen. Es geht jetzt darum, die Angebote mit Qualifikati-
onsanteilen zu verbinden und sie auf die unterschiedlichen Zielgruppen, etwa die Allein-
erziehenden, prazise zuzuschneiden.

Inshesondere die mangelnde Teilhabe der langzeitarbeitslosen Sozialhilfeempfangerinnen
und Sozialhilfeempfanger am Arbeitsmarkt bleibt ein Problem. Die von der Bundesregie-
rung mit der Sozialhilfereform verfolgte Verlagerung der Verantwortung fur diesen Per-
sonenkreis auf die Kommunen war nur eine falsche Weichenstellung auf dem ,Verschie-
bebahnhof* 6ffentlicher Transferleistungen und hat zu Recht keine Mehrheit gefunden.
Dennoch bleibt die Integration kommunaler Beschéftigungspolitik in den Arbeitsmarkt an
der Schnittstelle von Sozialhilfe und Arbeitsférderung ein Thema.

Weiterentwicklung der Berichterstattung

Zur Darstellung der einzelnen Lebenslagen (Kapitel 3) stand im Berichtsjahr nicht jeweils
aus gleicher Quelle und in gleichem Umfang Datenmaterial zur Verfiigung, obwohl es
nach Auffassung der bei der Berichterstellung beteiligten Landesarmutskonferenz aus

312 Rudolf DreRler, SPD-Sozialministerinnen und Sozialminister der Lander, Bonn, 12.05.1995
313 ygl. im einzelnen Kapitel 3 (Pflege)
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strukturellen Griinden wiinschenswert ware, fortlaufend dieselbe Datenbasis zu verwen-
den (Mikrozensus).

Unvollstdndige Daten zu einzelnen Lebenslagen und deren unzureichende Verknipfung
unter dem hier verwendeten Armutsbegriff - Kumulationsgesichtspunkte - zeigen die
Notwendigkeit des weiteren Aufbaus einer datengestiitzten Berichterstattung. So waren
z. B. bereits in diesem Bericht angerissene Interdependenzen zwischen Bildung, Ausbil-
dung und Chancen auf dem Arbeitsmarkt vertieft zu evaluieren, die Ergebnisse etwa flr
die Koordination der verschiedenen Politiken auf diesen Feldern von Wert.

Im Gbrigen kann Uber Armut - so auch die Empfehlung der Landesarmutskonferenz - erst
nach Dauerbeobachtung und ProzeRR3analysen optimal berichtet werden.
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