Niedersichsischer Landiag — Elfte Wahlperiode

Drucksache 11/ 4796

Gesetzentwurf

Fraktion der FDP Hannover, den 5. 1. 1990

Der Landrag wolle das folgende Gesetz beschliefien:

Gesetz

zur Neubildung der Stadt Aschendorf sowie
det Gemeinden Langforden, Vérden und Mulsum.

§1

Aus der Stadt Papenburg (Landkreis Emsland) wird
das Gebiet der fritheren Stadt Aschendorf (Ems) ausge-
gliedert, soweit es gemifl § 12 Abs. 1 des Gesetzes zur
Neugliederung der Gemeinden in den Riumen Leer
und Aschendorf-Hiimmling vom 20. November 1972
(Nieders. GVBL. S. 479) in die Stadt Papenburg einge-
gliedert worden ist. Das ausgegliederte Gebiet bildet die
neue Stadt Aschendorf (Landkreis Emsland).

§.2

Aus der Stadt Vechta (Landkreis Vechta) wird das
Gebiet der fritheren Gemeinde Langférden ausgeglie-
dert, soweit es gemif § 5 des Gesetzes zur Neugliede-
rung der Gemeinden im Raum Vechta/Cloppenburg
vom 11. Februar 1974 (Nieders. GVBL. S. 81) in die
Stadt Vechta cingegliedert worden ist. Das ausgeglieder-
te Gebiet bildet die neue Gemeinde Langférden (Land-
kreis Vechta).

§3

Aus der Gemeinde Neuenkirchen (Oldenburg)
(Landkreis Vechta) wird das Gebiet des fritheren
Fleckens Vorden und der fritheren Gemeinden Hinnen-
kamp und Horsten ausgegliedert, soweit es gemifi § 6
des Gesetzes zur Neugliederung der Gemeinden im
Raum Vechta/Cloppenburg vom 11. Februar 1974 (Nie-
ders. GVBI. S. 81) in die Gemeinde Neuenkirchen (Ol-
denburg) eingegliedert worden ist. Das ausgegliederte
Gebier bildet die neue Gemeinde Vérden (Landkreis
Vechta).
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§ 4

(1) Aus der Gemeinde Kutenholz (Landkreis Stade)
wird das Gebiet der fritheren Gemeinde Mulsum ausge-
gliedert, soweit es gemdfl § 9 Abs. 2 des Gesetzes zur
Neugliederung der Gemeinden im Raum Cuxha-
ven/Land Hadeln/Stade vom 22. Juni 1972 (Nieders.
GVBI. 8. 305) in die Neubildung der Gemeinde Kuten-
holz einbezogen worden ist. Das ausgegliederte Gebiet
bildet die neue Gemeinde Mulsum (Landkreis Stade).

{2) Fur den Fall, dafl die Gemeinde Mulsum und die
Samtgemeinde Fredenbeck (Landkreis Stade) die fiir die
Aufnahme der Gemeinde Mulsum als Mitgliedsgemein-
de der Samtgemeinde ctforderlichen Beschliisse nicht
innethalb von vier Wochen nach Inkrafttreten dieses
Gesetzes gefafit und die entsprechend geinderte Haupt-
satzung der Aufsichtshehérde vorgelegt haben, wird das
Innenministerium ermichtigt, die Gemeinde Mulsum
durch Verotdnung wieder in die Gemeinde Kutenholz
cinzugliedern.

(3) Bis zur ersten Sitzung des gewihlten Rates der Ge-
meinde Mulsum nimme der gemifl § 76 Abs. 5 Nr. 4 det
Niedersichsischen Kommunalwahlordnung vom 25. No-
vember 1985 (Nicders. GVBIL. 8. 411) zu bildende Aus-
schufi die Aufgaben des Rates und des Verwaltungsaus-
schusses wahr, der Ausschufivorsitzende nimmze die Auf-
gaben des Gemeindedirektors wahr. Der Ausschuf} ist
berechtigt, die nach Absatz 2 notwendigen Beschliisse
zu fassen.

§5

In den neugebildeten Gemeinden gile das bisherige
Ortsrecht fore, bis es aufgehoben wird.

§6

Gebietsinderungen und sonstige Auseinanderset-
zungen aus Anlafl dieses Gesetzes sind so zu treffen, dafl
sie am 1. Januar 1991 wirksam werden. Kommen ent-
sprechende Vereinbarungen bis zu diesem Termin nicht
zustande, so trifft das Landesministerium die erforder-
lichen Bestimmungen.

§7

(1) Das Aufletkrafttreten bisherigen Orisrechs ist
nach den fiir die Bekannumachung von Satzungen und
Verordnungen geltenden  Vorschriften  bekanntzu-
machen.

(2) Fiir Verordnungen der Gemeinden, deren Gel-
tungsbereich von den Gebietsinderungen dieses Geser-
zes beuoffen sind, findet § 41 des Niedersichsischen
Gesetzes iiber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung
keine Anwendung.
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§8
Fiir Verwaltungshandlungen der Vermessungs- und

Katasterverwaltung, die durch dieses Gesetz erforderlich

werden, werden Kosten (Gebiihren und Auslagen) nicht
cthoben. § 20 Abs. 2 der Niedersichsischen Gemeinde-
ordnung bleibt unberiihrt.

§9

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Vetkiindung
in Kraft.

Begriindung

I. Allgemein

1. In den Jahren 1972 bis 1974 ist in Niedersachsen eine allgemeine Neugliederung der
Gemeindeebene durchgefiihrt worden, in deren Zusammenhang auch die von die-
sem Gesetzentwurf betroffenen Gemeinden neu gegliedert worden sind.

Die damaligen Ziele waren im wesentlichen:

— Suirkung der Verwaltungskraft, um die Gemeinden in die Lage zu versetzen, die
gestiegenen Anspriiche der Biirger an die kommunale Daseinsvotsorge befriedi-
gen zu konnen

—- Verbesserung der Finanzkraft

— Angleichung der Lebensverhiltnisse im Land Niedersachsen

— Erweiterung der kommunalen Titigkeitsbereiche (Funktionalreform}.

Grundlage der Neuordnungsmafinahmen war die Entschliefung des Landrages iiber
die Verwaltungs- und Gebietsreform auf der Gemeindeebene vom 9. Februar 1971
(Drs 7/382), in der die Ziele der Reform niher dargestellt sind und ein Leitbild fiit
Gemeinden wie folgt formuliert worden ist:
..Diesen Zielen entsprechen in der Regel Einheiten, die mindestens 7 000
bis 8 000 Einwohner haben und einem Nahbereich angehéten; in diinn be-
siedelten Riumen oder dort, wo sinnvolle Zuordnung sich anders nicht et-
geben, sollten sie tunlichst nicht weniger als 5 000 Einwohner aufweisen.
Dabei sollte die Entfernung von allen Punkten der bewohnten Ortslage zu
den Einrichtungen und der Verwaltung der Gemeinde sieben bis acht Kilo-
meter moglichst nicht iiberschreiten. Landkreis- und Bezirksgrenzen diit-
fen der Zuordnung nicht entgegenstehen.”

Das Ergebnis der Gemeidereform waren 1974 insgesamt 282 Einheits- und 143 Samt-
gemeinden, von denen sechs, darunter finf Inselgemeinden, weniger als 3 000 Ein-
wohner, drei zwischen 3 000 und 4 000 Einwohner und elf zwischen 4 000 und 5 000
Einwohner aufwiesen.
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2. In der Folgezeit sind bisher nur in zwei Fillen Korrekturen der Gemeindereform vor-
genommen worden: Durch das Gesetz zur Neubildung der Gemeinden Bad Laer,
Glandorf und Didderse sowie zur Umnbenennung der Gemeinde Séhlde vom 20. Fe-
bruar 1981 (Nieders. GVBI. S. 13} sind im Einvernehmen aller Beteiligten zus der
Gemeinde Bad Laer (Landkreis Osnabriick) die beiden neuen Gemeinden Bad Laer
(6 060 Einwohner) und Glandorf (5 171 Einwohnet) gebildet worden; aus der Ge-
meinde Wendeburg (Landkreis Peine), die danach noch 7 412 Einwohner aufwies,
ist gleichzeitig die Gemeinde Didderse ausgegliedert und in den Landkreis Githorn
umgegliedert worden, wo sie sich der Samtgemeinde Papenteich angeschlossen hat.
Die Verfassungsbeschwerde der Gemeinde Wendeburg gegen das Gesetz har das
Bundesverfassungsgericht mit Beschlufl vom 12. September 1981 (2 BvR 337/81)
mangels hinreichender Erfolgsaussicht nicht zur Entscheidung angenommen.

Eine Initiative zur Uberpriifung der Ergebnisse der Gemeindereform in einer grifie-
ren Zahl ehemals selbstindiger Gemeinden (Antrag der Fraktion det FDP vom
24. Mai 1983 — Drs 10/1190 —) ist vom Landtag nicht aufgegriffen worden
(Drs 10/1514).

3. Grundlage der in diesem Gesetzentwurf vorgeschlagenen Mafinahmen ist die Regie-
rungserklirung des Ministerprisidenten vom 9. Juli 1986. Darnach sollen die in dem
Entschlieflungsantrag vom 24. Mai 1983 (Drs 10/1190) aufgezghlten Problemfille
zur Gemeindereform mit dem Ziel einer gréfieten Befriedung in dem jeweiligen Ge-
samtraum Uberpriift werden. Wesentliche Grundlage der Uberpriifung ist eine
schriftliche Anh6rung der betroffenen Gemeinden, Samtgemeinden und Landkreise
gewesen. Anhand eines Fragenkatalogs sind fiir jeden einzelnen der problematisier-
ten Fille die Entwicklung seit der Gemeindereform, deren Bewertung durch die Or-
gane der Kommunen und die Griinde fiir Korrekturwiinsche in der Gemeinde durch
Ubersendung von Stellungnahmen entsprechender Minderheiten in den Verere-
tungskorperschaften sowie von Ortsriiten/ Ortsvorstehern und bestehenden Biirger-
initiativen ermittelt worden. Das Ergebnis dieser Anhérung ist in den jeweiligen
Einzelbegriindungen niher dargestellt worden.

Die Uberpriifung hat ergeben, daf zur Befriedung der kommunalpolitischen Ver-
hiltnisse Korrekturen von Ergebnissen der Gemeindereform in den Stidten Papen-
burg und Vechta sowie den Gemeinden Neuenkirchen (Oldb.) und Kutenholz ge-
boten sind. Die vorgenommene Korrekour der Reform, die diese insgesamt nicht in-
frage stellt, entspricht den vom Staatsgerichtshof in seinem Gutachten vom 13. De-
zember 1989 aufgestellten vetfassungsrechtlichen Grundsitzen,

In diesen Gemeinden besteht auch noch nach 15 Jahren odet linger seit Durchfiih-
rung der jeweiligen Neugliederungsmafinahmen in der Bevolkerung ein nachhalti-
ger und energischer Widerstand gegen diese Maflnahme. Er hat seine Ursachen z. T.
in fortbestehender Unzufriedenheit mit den Mafinahmen der Gemeindereform,
stiitzt sich iiberwiegend aber darauf, daff die Ziele det Gemeindegebietsreform in
den 4 Fillen nicht erreicht wurden und Fehlentwicklungen eingetreten sind. Der an-
haltende Widerstand Liflc nicht erwarten, dafl sich die fiir eine erfolgreiche biirger-
schaftliche Selbstverwaltung notwendigen Voraussetzungen, insbesondere die Ko-
operation innerhalb der Einwohnetschaft und die Integration aller Gemeindeteile in
die Gesamtgemeinde, in absehbarer Zeit herstellen lassen: vielmehr steht zu be-
fiirchten, daf} infolge von Rivalititen und unterschiedlichen Vorstellungen tiber die
weiteren Entwicklungsmafinahmen die Gesamtentwicklung der betreffenden Ge-
meinden weiteren Schaden nimmt. Das einzige Mittel, weiter schidliche Auswir-
kungen dieser vielfiltig demonstrierten Unzuftiedenheit, die ein Faktum des kom-
munalen Geschehens in den betreffenden Gemeinden darstellt, zu vermeiden, wird
die Trennung der in Betracht kommenden Teile von der iibrigen Gemeinde gese-
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hen. Da anderweitige Zuordnungsméglichkeiten nicht bestehen, wird unter Abwi-
gung atler Gesichtspunkte und unter besonderer Beriicksichtigung des Gemeinwohls
die Wiederherstellung der Selbstindigkeit der 4 Gemeinden geschen, und zwar
auch dort, wo die Einwohnerzahlen des Leitbildes der Gemeindereform nicht er-
reicht werden; es erscheint zls nicht gerechtfertigt, zur Erreichung dieses Kriteriums
konsolidierte Nachbargemeinden in die Kotrekturmafinahme einzubeziehen.

4. Die betreffenden Gemeinden und ihre Landkreise werden zu den in diesem Entwurf
enthaltenen Vorschlidgen im Laufe der parlamentarischen Beratungen gehdrt wer-
den.

5. In den neugebildeten Gemeinden sollen die Rite durch die allgemeinen Kommu-
nalwahlen im Jahre 1991 gewihlt werden; darauf ist das Inkraftireten dieses Geset-
zes abgestellt. Fiir die Zeit zwischen dem Inkrafttreten und der Wahl der Riite wer-
den im wesentlichen von den Kommunalaufsichtsbehdrden die erforderlichen Inte-
rimsorgane bestellt werden; es bietet sich an, daff z. B. bestehende Ortsrite oder der
Ausschufl nach § 76 Abs. 5 Nr. 4 NKWO die Funktion des Rates iibernechmen.

6. Die notwendigen Gebietsinderungen und sonstigen Auseinandersetzungen sollen
die Beteiligten nach den Bestimmungen der Niedersichsischen Gemeindeordnung
regeln. Um die Entflechtung finanziell und wirtschaftlich zu erleichtern, wird das
Land Hilfen geben.

II. Im einzelnen

Zu § 1:

1. Aus der Stadt Papenburg soll die chemalige Stadt Aschendorf (Ems) wieder ausge-
gliedert werden und als selbstindige gemeindliche Einheit bestehen. In Papenburg
leben 29237 Einwohner; im Ortsteil Aschendorf etwa 6 400 Einwohner (Stand:
31. 12. 1988).

2. Fiir die Eingliederung Aschendorfs in dic Stadt Papenburg waren 1972 im wesentli-
chen zwei Gesichtspunkte mafgebend: Papenburg mit grofler Bedeutung als Versor-
gungszentrum und als Arbeitsort fiir cin groeres, zumeist recht schwach sttukturier-
tes Umland sollte der Lebens- und Wirtschaftstaum verschafft werden, der fiir ein
Mittelzentrum und einen zu entwickelnden Schwerpunktraum als unumginglich et-
fordetlich angeschen wurde. Aufierdem sollten die vorhandenen Verflechtungen
zwischen den beiden Stidten beriicksichtigt werden, die sich in einem .. Kommunal-
verband** fiir gemeinsame Planungs- und Entwicklungsaufgaben im ,,Raum um die
zentrale Stadt Papenburg”, der die Funktion der (gemeinsamen) Bauleitplanung so-
wie wesentliche Aufgaben auf den Gebieten der Wirtschaftsforderung und det Ein-
richtung kommunaler Einrichtungen wahrnahm.

3. Die Eingliederung in die Stadt Papenburg hatte der Rat der fritheren Stade Aschen-
dotf abgelehnt und statt dessen die Bildung ciner selbstindigen Einheit Aschendorf
unter Einbezichung der Nachbargemeinden verlangt. Trotz der ausgeprigten Bereit-
schaft und den vielfachen Anstzengungen seitens der Aschendorfer Biirger gelang es
zwischen 1972 und 1981 nicht, die értliche Verbundenheit mit der neugebildeten
Stadt Papenburg herzustellen. Die aufgrund der damaligen Entscheidung eingetre-
tenen Fehlentwicklungen wurden immer offensichlicher. Deshalb wurde 1981 die
Aschendorfer Intetessengemeinschaft gegriindet, die sich die Korrektur der Gemein-
degebietsreform zum Ziel gesetzt hatte und im Griindungsjahr an den Wahlen zum
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Oresrat teilnahm. Sie erreichte auf Anhieb die absolute Mehrheit mit 10 von 17 Sit-
zen. Auch die Mandatstriger von CDU und Griinen haben sich fiir die Wiedererlan-
gung der Selbstindigkeit Aschendorfs ausgesprochen. Lediglich die Minderheitsfrak-
ton der SPD (2 Sitze) sprach sich gegen eine Korrektur aus.

Auch bei den anschliefenden Kommunalwahlen setzte sich der Ortsrat in seiner
iberwiegenden Mehrheit aus Mitgliedern zusammen, die fiir die Wiederherstellung
der kommunalen Selbstindigkeit Aschendorfs eingetreten sind. Der Oresrat brachte
dieses Anliegen in mehreren Resolutionen gegeniiber dem Landesgesetzgeber zum
Ausdruck. Zut Zeit (1990) sprechen sich die Mandatstriger von FDP (10) und CDU
(6) mit grofem Nachdruck fiir die Verselbstindigung aus. Lediglich die Mandatstri-
ger der SPD (3) sind gegen eine Verselbstindigung; sprechen sich jedoch fiir eine
kommunale Stirkung der Ortschaft Aschendorf aus. Der QOrtshiirgermeister als enga-
gierter Befitrworter und Griindungsmirglied der Selbstindigkeitsbestrebungen wur-
de 1986 einstimmig in seinem Amrt bestitigt.

Im Rahmen der Uberpriifung hat der Ortsrat am 9. 11. 1987 erneut die Ausgliede-
rung gefordert. Als Griinde machte er geltend, Aschendotf habe als einzige Ge-
meinde Niedersachsens eine doppelte ,,Schidigung’ edfahren: 1972 durch den Ver-
lust der Selbstindigkeit und 1977 dutch den Verlust des Kreissitzes. Infolge dessen
seien viele Bedienstete aus dem Ort abgewandert; Behérden seien abgebaut worden.
Durch die Zentralisierungstendenzen in Papenburg seien Betriebe und Geschifte in
Aschendorf in Schwierigkeiten geraten; Papenburg habe dieser negativen Entwick-
lung nicht entgegengewirke, die Aschendorfer fiihlten sich vernachlissigt; insbeson-
dere erreichten die Investitionen det Stadt in Aschendorf nicht die Gréflenordnung,
die dem Verhiltnis der Einwohnerzahlen entspriche. Die Struktur Aschendorfs als
mittelstindisches, biirgerliches und landwirtschaftliches Gemeinwesen mit Ausrich-
tung auf Osnabriick sei von der Papenburgs als Sechafenstadt mit Otientierung auf
Ostfriesland seht verschieden. Die wirtschaftliche Basis Aschendorfs sei stabil und
rechtfertige die Wiederherstellung der Selbstindigkeit.

Die Stadt Papenburg verweist demgegeniiber darauf, daf sie im Vertauen auf die
Einheit und den Bestand des 1973 neugebildeten Gemeinwesens konsequent die
neuen Moglichkeiten fur grofriumige und weit in die Zukunft weisende Planun-
gen zur Durchsetzung dringend nowwendiger Mafinahmen im Bereich der Daseins-
vorsorge genuizt habe; sie nennt dabei an erster Stelle ihre Anstrengungen und In-
vestitionen zut Echaltung und Schaffung von Arbeitsplitzen, z. B. durch den Aus-
bau des Hafens zur Erweiterung der Vorratsflichen fiir Industrie und Gewerbe und
dutch die weitere Erschliefung des Gewerbegebietes in Aschendorf. Die Stadt bezif-
fert die seit der Gemeindereform in Aschendorf getitigten Investitionen mit 36,2
Millionen DM. Sie weist darauf hin, dafl die Entwicklung, so wie sie der Gesetzgeber
sich 1972 vorgestellt habe, im wesentlichen vonstatten gegangen sei und erwartet fiir
den Gesamtraum erhebliche Schiden und Nachteile, wenn der Zusammenschluff
von Papenburg mit Aschendorf nickgingig gemacht wiirde.

Der Landkreis Emsland betrachtet die Korrekturforderung als Ausdruck ciner riick-
wirtsgerichteten Politik, die unabhingig von den Schwierigkeiten threr Verwirkli-
chung in Papenburg in threr strukturpolitischen Auswirkung als schidlich fiir das ge-
samte nordliche Emsland zu bewerten sei.

4. Durch die Einbezichung Aschendotfs in die Neugliederung der Stadt Papenburg
sollte nach den Vorstellungen des Gesetzgebers nicht nur eine leistungsstarke und
entwicklungsfihige Gemeinde entstehen, sondern es sollten auch die Einwohner der
beteiligten Gemeinden in einer neuen 6rtlichen Verbundenheit zusammengefafit
werden, die fiir die Existenz eines Gemeinwesens unverzichtbar ist. Diese zuletzt ge-
nannte Erwartung des Gesetzgebers hat sich bisher nichr erfiilit. Eine grofle Mehrheit
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der Bevélkerung Aschendorfs, d. h. etwa ein Finftel der Einwohner Papenburgs,
fithlt sich und ihren Stadtteil von der Entwicklung Papenburgs ausgeschlossen, weil
deren Potential im Stadtteil Papenburgs konzentriert werde; als sichtbarer Ausdruck
dessen wird auf die Ausweisung neuer Baugebiete fernab vom Ortskern Aschen-
dorfs, auf die grofie Anzahl leerstehender Geschifte und auf die mangelhafte stadte-
bauliche Entwicklung Aschendorfs verwiesen. Auf dic Vorrangstellung des Stadrteils
Papenburg und die Konzentration des Entwicklungspotentials in ihm wird die wirt-
schaftliche und bevdlkerungsmiBige Ausdiinnung Aschendorfs zuriickgefithrt und
in deren Gefolge die allmihliche Zerstérung des bisherigen Eigenlebens dieses
Stadtreils. Die historische Bedeurung Aschendorfs, auch als chemalige Kreisstadt,
fand in der neuen Stadt Papenburg keine Beriicksichtigung. Zugleich gelang es
nicht, eine neue gemeinsame Identitit der neuen Stade Papenburg zu entwickeln;
ihr wurde sogar durch Papenburg entgegengewirke. Diesen Entwicklungen durch
den Ortsrat entgegenzusteuern, wird wegen dessen als zu gering erachteter Kompe-
tenzen fiir nicht erfolgreich angesehen, zumal auch entsprechende Initiativen des
Ortsrates vom Rat nicht aufgegriffen werden miifiten.

Auf der Grundlage der dargestellten Verhiltnisse steht ein beachtlicher Teil der Ge-
samtbevolkerung Papenburgs der Zugehérigkeit seiner Gemeinde und ihrer oreli-
chen Gemeinschaft ablehnend gegeniiber, und es ist nicht etkennbar, dafl diese Ab-
lehaung abnihme, so daf nicht mehr nur von voriibergehenden Anpassungs- und
Eingewohnungsschwierigkeiten gesprochen werden kann, wie sie in zahlreichen Ge-
meinden nach der Gemeindereform fiir einen gewissen Zeitraum festzustellen wa-
ren. Die ausweislich von Finanz- und Wirtschaftsdaten stategefundene Beeintrichui-
gung der Entwicklung Aschendorfs hat zu nachhaltigem Widerstand gefithrt. Dies
fihrt zwingend zu der Annahme, daff die Integration der Einwohner Aschendorfs
in die Biirgerschaft Papenburgs mifilungen ist und nicht mehr gelingen wird. Inso-
weit stellt sich die 1972 gefundene Lésung als Fehlschlag dar.

Zur Verbesserung des gegenwirtigen Zustandes kommt nur die Wiederherstellung
der kommunalen Selbstindigkeit Aschendorfs in Betracht. Allerdings ist dieser Ein-
griff in den Bestand der Stadt Papenburg mit einer Rethe von Nachteilen verbun-
den, auf die Papenburg in seiner Stellungnahme hingewiesen hat und in der die
Vernachlissigung Aschendotfs bestritten wird. Gleichwohl sind die ausgeprigte Un-
zufriedenheit in Aschendorf mit der von der Bevélkerung in thren Auswirkungen als
benachteiligend empfundenen Verbindung mit Papenburg und die Unterstellung
unter eine einheitliche Verwattung mit Papenburg sowie die eingetretenen Fehlent-
wicklungen bei der Neugliederung zu beriicksichtigen. Diese auf Trennung und Un-
abhingigkeit von Papenburg gerichteten Intentionen stehen im Widerspruch zu den
Erfordernissen eines erforderlichen friedlichen Zusammenlebens in der Kommune
und ihrer gedeihlichen Weiterentwicklung in allen Gemeindeteilen.

Da die Akzeptanzdefizite sich aus einer Summe einzelner Problembereiche zusam-
mensetzen, die die gemeindliche Einheit insgesamt betreffen, konnen sie unter dem
Gesichtspunke der Verhiltnismifigkeit auch nicht mit weniger gravierenden Mitteln
als der Trennung behoben werden. Voriibergehend entstehen dadurch Probleme in
Zusammenhang mit der Auseinandersetzung zwischen den beiden Kommunen und
deren Neuorientierung auf die verinderten Gegebenheiten. Sie werden durch die
Hilfen des Landes ziigig gelost werden konnen.

Bei Abwigung aller Vor- und Nachteile der gegenwirtigen Situation und einer Aus-
gliederung Aschendorfs wird zur Befriedung des Raumes im Interesse seiner unge-
storten weiteren Entwicklung die Bildung der eigenstindigen Stadt Aschendorf fiir
zwingend geboten gehalten.

Bei der Verselbstindigung Aschendorfs entstehen zwei Gemeinden, die als leitbild-
gerecht im Sinne der Gemeindereform anzusehen sind. Es kann davon ausgegangen
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werden, dafl beide die notwendige Finanz-, Wirtschafts- und Verwaltungskraft be-
sitzen, die bei Gemeinden ihrer Gréfienordnung vorauszusetzen ist. Papenburg be-
hile berdies den Status einer selbststindigen Gemeinde.

Zu § 2:

1. Aus der Stadt Vechta soll die ehemalige Gemeinde Langférden ausgegliedert wer-
den. Vechta weist 22 759 Einwohner auf {Stand 31. 12. 1988). Davon leben etwa
3 700 Einwohner in Langférden.

2. Fiir die Eingliederung Langfordens in die Stadt Vechta war 1974 im wesentlichen der
Umstand entscheidend, dafl Langférden mit damals etwa 3 500 Einwohnern etheb-
lich unter der im Regelfall fir leitbildgerechte Gemeinden mafigebenden Einwoh-
nerzahl von 7 000 bis 8 000 lag; besondere Umstiinde, die eine Ausnahme rechtferti-
gen, sind damals angesichts der Méglichkeit zur Eingliederung nach Vechta nicht er-
kannt worden.

3. Der Rat der fritheren Gemeinde Langférden hatte der Neugliederungsmafinahme
widersprochen und setzte sich weiter fiir die Eigenstindigkeit ein. Auch nach ihrem
Vollzug setzte sich der Widerstand gegen die Eingliedetrung in der Bevélkerung fort.
Von 1974 bis 1981 wurde von seiten det betroffenen Biitger Langfordens die Bereit-
schaft gezeigt, den neuen Gegebenheiten Rechnung zu tragen. Dennoch gelang es
nicht, die driliche Verbundenheir mit der neugebildeten Stadt Vechta herzustellen.

Aufgrund der eingetretenen Fehlentwicklungen fiir Langférden bildete sich die Ak-
tionsgemeinschaft ,,Selbstindiges Langférden e.V.", die vielfiltige Aktivititen zur
Erreichung ihres Vereinszwecks entfaltete. Der Ortsrat Langforden unterstiiezt diese
Bestrebungen, u. a. fafite er am 25. 3. 1982 und am 16. 3.1987 hierzu entsprechende
Beschliisse. Er macht geltend, dafl eine Integration der Bevélkerung Langfordens in
die Stadt Vechta nicht erfolgt sei.

Die Eigenstindigkeit der Bevilkerung dokumentiert sich in einem aktiven Vereinsle-
ben, das von ciner gewachsenen und fortbestechenden Dorfgemeinschaft getragen
wird. Diese Vereine fordern ein selbstindiges Langférden. Bei einer Befragung spra-
chen sich der weitaus iiberwiegende Teil (75 Prozent) der Wah!berechtigten fiir eine
Korrektur der Gemeindegebietsreform aus. Im iibrigen verweist die Aktionsgemein-
schaft auf einen Stillstand in der Entwicklung Langférdens und darauf, dafl die wirt-
schaftlichen und finanziellen Verhiltnisse die kommunale Selbstindigkeit rechtfer-
tigen.

Die Stadt Vechta sicht demgegeniiber keine Integrationsprobleme und -defizite. Sie
bezeichnet die 1974 geschaffene Verwaltungseinheit als gut funktionierend und sihe
in der Ausgliederung Langftrdens eine Schwichung des Gesamtraumes. Sie macht
geltend, daB erhebliche Investitionen geleistet worden seien und auch zukiinftig ge-
leistet werden sollen, um eine gedeihliche Entwicklung Langférdens zu gewihtlei-
sten. Ferner fiihre sie an, daff Langforden finanziell in eine schwierige Lage kime.

Der Landkreis Vechta hilt es fiir nicht opportun, reformerische Anderungen vorzu-
nechmen, nachdem sich eine Stabilisierung det gesamten Verwaltungs- und Finanz-
kraft in der 1974 neugebildeten Stadt vollzogen habe.

4. Die Unzufriedenheit der Langfordener Bevélkerung mit den Ergebnissen der Ge-
metndereform ist in zahlreichen Aktionen und auf vielfiltige Weise durch die Ak-
tionsgemeinschaft, durch Verbinde, Vereine, Vereinigungen und Biirgerinitiativen
u. a. durch Einwohnerbefragungen und Unterschriftenaktionen dokumentiert. Die
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Bestrebungen nach Trennung Langfordens von Vechta werden mit der unterschiedli-
chen Struktur als dynamische Landgemeinde auf det einen und als Verwaltungszen-
trum auf der andeten Seite begriindet, deren Unterschiedlichkeit bis heute fortbe-
stehe und Grundlage der verschiedenartigen Interessenlagen sei, was auch durch die
1983 erfolgte Trennung und Griindung eines eigenstindigen Handels- und Gewer-
bevereins Langforden belegt werde. Beklagt wird die bestehende Abhingigkeit von
Vechta mit dem héheren stidtischen Preisniveau, die zu einer Stagnation bei det
Gewerbeansiedlung und beim Wohnungsbau in Langforden gefithrt habe. Ferner
witd Klage iiber die zu langen Wege zu den kommunalen Verwaltungseintichtun-
gen in der Stadt Vechta gefihrt.

Dic historische Bedeutung der 1100 Jahre alten, traditionsreichen stidoldenburger
Landgemeinde fand in der neuen Stadt Vechta keine Beriicksichtigung. Es gelang
nicht, eine gemeinsame Identitit zu entwicklen. Unter diesen Umstinden spricht
die Unzufriedenheit der Bevolkerung fiir ethebliche Integrationsdefizite und lifit
die Annahme zu, dafl eine drtliche Verbundenheit der Einwohner, wiesie § 16 Abs. 1
NGO fiir den gebietlichen Zuschnitt der Gemeinde voraussetzt, in der Stadt Vechta
jedenfalls beziiglich des die frithere Gemeinde Langforden umfassenden Stadteeils
nicht erreicht worden ist. Angesichts des Zeitablaufs seit Wirksamwerden der Ge-
meindereform in diesem Raum 1974 kann auch nicht damit gerechnet werden, dafl
sich die Verbundenheit in absehbarer Zeit herstellen lifit. Die Reformmafinahme ist
deshalb insoweit fehlgeschlagen.

Die Ausgliederung Langfordens aus der Stadt Vechta entsprechend dem Wunsch der
Bevélkerung bedeutet einen haheren Grad der Befsiedung in diesem Raum als die
Beibehaltung des gegenwiirtigen Zustandes. Bei detr Abwiigung aller Gesichespunkte
ist der Ausgliederung deshalb der Vorzug vor der Erhaltung Vechtas in den gegen-
wirtigen Grenzen zu geben. Als problematisch erscheint allein die kommunale Selb-
stindigkeit Langfordens mit einer Einwohnerzahl, die weiterhin von dem Leitbild
der Gemeindereform abweicht. Langforden weist jedoch eine als gesund zu bezeich-
nende wirtschaftliche Situation auf, die sie befihigen wird, kommunale Leistungen
wie cine der Einwohnerzahl nach leitbildgerechte Gemeinde zu erbringen. Da an-
derweitige Zuordnungsméglichkeiten nicht erkennbar sind, erscheint eine Ausnah-
me von dem Leitbild als gerechtfertigt. Mogliche Nachteile im schulischen Bereich
sollen dadurch vermieden werden, daf der Schulverbund aufrecht ethalten wird, so
dafl insofern Nachteile aus der Trennung nicht zu befiirchten sind.

Der anhaltend bekundete Biirgerwille mufl hoher bewertet werden, als die fiir die
Beibchaltung des bishetigen Zustandes sprechenden administrativen und finanziel-
len Zweckmifigkeiten. Die Finanz-, Wirtschafts- und Verwaltungskraft Vechtas
bleibt trotz der Ausgliederung Langfordens vorhanden und bleibt erhalten. Die
Stadt behilt ihren Status als selbstindige Gemeinde.

Zu § 3:

1. Aus der Gemeinde Neuenkirchen (Oldb.) sollen die c¢hemaligen Gemeinden
Vorden, Horsten und Hinnenkamp wieder ausgegliedert werden und eine neue ei-
genstindige Gemeinde Vorden bilden. Neuenkirchen weist 6 260 Einwohner auf
(Stand: 31. 12. 1988}, davon leben erwa 2 700 Einwohner auf dem Gebiet der neuen
Gemeinde Vorden,

2. Fiir dic Eingliederung der drei Gemeinden Vérden, Horsten und Hinnenkamp, die
bis dahin dem Landkreis Osnabriick angehort hatten, in die Gemeinde Neuenkir-
chen waren im wesentlichen Gesichtspunkte leitbildgerechter Einwohnergrofien auf
der Grundlage vothandener Verflechtungsbeziehungen mafgebend. Neuenkirchen
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hatte damals gut 3 000 Einwohner, Vioeden etwas mehr als 1 500, Hinnenkamp 300
und Hérsten gut 600; alle lagen also weit unter der Einwohnerzahl des Leitbildes.
Sie gehorten dem Nahbereich Damme an, so daf die Gemeindebildung den Krite-
rien der Entschlieflung vorn 9. 2. 1971 in allen Belangen entsprach.

3. Die damaligen Gemeinden Vérden, Horsten, Hinnenkamp und Neuenkirchen hat-
ten sich durch einstimmige Ratsbeschliisse fiir die Bildung einer Samigemeinde oder
auch einer Einheitsgemeinde ausgesprochen, jedoch unter der Bedingung, dem
Landkreis Osnabriick zugeordnet zu werden. Die Kreisteform von 1974 fithrte zu
keiner im Sinne der betroffenen Gemeinden zufriedenstellenden Lésung.

Die Gemeinden Vérden, Horsten und Hinnenkamp lehnten die Entscheidung mit
Neuenkirchen eine Einheitsgemeinde zu bilden und ihrer Zuordnung zum Land-
kreis Vechta von Anfang an entschieden ab. Von diesem Zeitpunkt an haben sich
die Gemeinden des Kirchspielkreises Vorden immer wieder gegen diese Eingliede-
rung ausgesprochen. Es entstand in Vérden eine ,, Aktionsgemeinschaft fiir die Kor-
rektur der Gemeindereform, AKG-Vérden e.V.* mit dem Ziel der Wiedetherstel-
lung der kommunalen Selbstindigkeit Vérdens — unter Einbeziehung von Hérsten
und Hinnenkamp bei gleichzeitiger Umgliederung in den Landkreis Osnabriick.
Diese Ziele werden von den 6rilichen Gliederungen der dret Parteien CDU, SPD
und FDP unterstiitzt und auch das katholische Pfarramt St. Paulus Vérden und dic
ev.-luth. §t¢. Christophorus Kirchengemeinde Vérden plidieren fiir die Authebung
der Verbindung mit Neuenkirchen. Ubereinstimmend wird auf fehlende Bezichun-
gen zwischen Vorden und Neuenkirchen verwiesen; eine Integration in der neuen
Einheit wird verneint, dagegen die Vernachlissigung Vordens beklagt.

Der Rat der Gemeinde Neuenkitchen hat im Rahmen der Uberpriifung keine Stel-
lungnahme abgegeben, sondern zuvor die Klirung der Frage nach der Existenz zwei-
er eigenstindiger Gemeinden Vérden und Neuenkirchen und nach den Auswirkun-
gen auf den schulischen Bereich fiir notwendig etrachtet. Mit Beschlufl vom 14. 3. 1989
hat er sich gegen eine Teilung Neuenkirchens in zwei eigenstindige Gemeinden aus-
gesprochen, die beide nicht leitbildgerecht und gegeniiber anderen Gemeinden da-
durch benachteiligt wiren. Der Landkreis Vechta hilt reformerische Anderungen
nicht fur opportun, wihrend der Landkreis Osnabriick empfichlt, Vérden wieder zu
verselbstindigen und in den Landkreis Osnabriick umzugliedern.

4. Aufgrund der Ergebnisse der Uberpriifung ist festzuhatien, daf in den Gemeinden
Vétrden, Hérsten und Hinnenkamp in groffem Umfang erhebliche Widerstinde und
Vorbehalte gegen die Ergebnisse der Gemeindereform fortbestehen. Ganz offenbar
kann von einer die gesamte Gemeinde Neuenkirchen umfassenden drtlichen Ge-
meinschaft nicht gesprochen werden. Vielmehr bildet Neuenkirchen, das schon seit
jeher zum Landkreis Vechta gehdre, und die Gemeindeteile, die frither Teil des
Landkreises Osnabriick gewesen sind, eigenstindige Teilgemeinschaften, die durch
erhebliche Unterschiede voneinander getrennt sind. Dies auch deshalb, weil der Ge-
setzgeber seinerzeit die konfessionellen, historischen und sozio-kulturelien Gege-
benheiten nicht angemessen beriicksichtige hat. Ferner weisen sie keine ausgeprig-
ten Verbindungen nichtadministrativer Art auf. Soweit bei Durchfithrung der Ge-
meindercform die Vorstellung bestanden hat, die verschiedenen zusammengefiigten
Teile wiirden nach einer Ubergangszeit zu einer Einheit zusammenwachsen, hat sie
sich als Irrtum herausgestelle. Es ist auch nicht zu erwarten, dafi nach weiterem Zeit-
ablauf diese Vorstellung Realitit werden kénnte.

Dieser Fehlschlag der Gemeindereform notigt zu anderweitigen Losungsansitzen.
Der bisweilen diskutierte Anschluf Vérdens an die Samtgemeinde Bersenbriick
hiefle, dort in eine konsolidierte Verwaltungseinheit einzugreifen, mit allen daraus
resultierenden Gefahren fiir deren kommunalen Frieden. Eine solche Losung stinde
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auferdem im Widerspruch zu den raumordnerischen Gegebenheiten; denn mangels
eines regionalen Raumordnungsprogramms des Landkreises Vechta gilt dort gemifl
§ 20 Abs. 2 des Niedersichsischen Gesetzes iber Raumordnung und Landesplanung
das regionale Raumordnungsprogramm fiir den fritheren Verwaltungsbezitk Olden-
burg 1976 (Amtsblatt fiir den Niedersichsischen Verwaltungsbezitk Oldenburg
1976 Nr. 52 A vom 31. 12. 1976) fort, nach dem Neuenkirchen mit den Gemeinde-
teilen Vétden, Horsten und Hinnenkamp nach wie vor zum Nahbereich Damme ge-
hort. Deshalb kann die Losung nur innerhalb des Landkreises Vechta gefunden
werden.

Wenn auch die Ausgliederung der drei Gemeindeteile Viorden, Horsten und Hin-
nenkamp aus der Gemeinde Neuenkirchen und ihre Zusammenfassung zu einer
neuen Gemeinde aus vetschiedenen Griinden nicht unproblematisch ist, so ist doch
zu erwarten, dafl die neue Gemeinde Vérden itber austeichende Verwaltungs-,
Wirtschafts- und Finanzkraft verfiigen wird, die den Biirgern eine angemessene Be-
teiligung an den Aufgaben der Gegenwart und der ertkennbaren Zukunft sichert. Sie
wird in der Lage sein, die notwendigen értlichen Einrichtungen einer biirgergerech-
ten Daseinsvorsorge herzustellen und zu erhalten. Anlaufschwiengkeiten kdnnen
dabei mit Hilfe des Landes iiberwunden werden.

Trotz der vom Leitbild abweichenden Einwohnerzahlen ist es gerechtferuge, dre
kommunale Neugliederung vorzunehmen, weil die Vorteile aus einer kommunalen
Befriedung in diesem Raum mit homogenen drtlichen Gemeinschaften hgher zu be-
werten sind, als die Griinde, die fiir die Beibehaltung des bisherigen Zustandes an-
gefithre werden. Ferner wird das Kriterium der Entfernung von allen Punkten der
bewohnten Orwslage zu den Einrichtungen und der Verwaltung der Gemeinde zu
gelangen, nunmehr erreicht. Mégliche Nachteile auf schulischem Gebiet sollen da-
durch vermieden werden, dafl der Schulverbund zwischen Vérden und Neuenkir-
chen erhalten bleibt.

Zu § 4:

1. Aus der Gemeinde Kutenholz soll die ehemalige Gemeinde Mulsum ausgegliedert
werden und als selbstindige Mitgliedsgemeinde der Samigemeinde Fredenbeck be-
stehen. Kutenholz weist 4 029 Einwohner auf (Stand 31. 12. 1988), davon leben
etwa 1600 in Mulsum.

2. Bei der Bildung der Samtgemeinde Fredenbeck im Jahre 1972 ist die Gemeinde
Mulsum mit den Gemeinden Aspe, Essel und Kutenholz zu der Mitgliedsgemeinde
Kutenholz zusammengeschlossen worden. Wesentliche Argumente dafiir waren die
bestehenden Verflechtungsbeziechungen der vier Gemeinden untereinander.

3. Die damals selbstindige Gemeinde Mulsum hatte der Einbeziehung in die Mit-
gliedsgemeinde Kutenholz widersprochen und wollte selbstindige Mitgliedsgemein-
de werden. Nachdem diesem Wunsch nicht entsprochen worden war, hat es immer
wieder Initiativen zur Wiederherstellung der Selbstindigkeit Mulsums gegeben.
1981 hat sogar der Rat der Gemeinde Kutenholz einen Antrag mit dieser Zielrich-
tung gestellt. Im Rahmen der Uberpriifung hat der Rat darauf verwiesen, dafl die
Mehrheit der Mulsumer Biitger nach wie vor die politische Eigenstindigkeit herge-
stelle wissen mochte, dafl aber durch eine Trennung fiir die beiden neuen Einheiten
negative finanzielle Auswirkungen entstiinden. Die Samtgemeinde Fredenbeck
unterwitft sich dem Votum des Rates der Gemeinde Kutenholz in der Frage der Bil-
dung einer Mirgliedsgemeinde Mulsum. Der Landkreis Stade hilt auch zwei Mit-
gliedsgemeinden in diesem Raum fiir lebensfihig.
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4. Ganz offensichtlich hat sich die Vorstellung des Gesetzgebers im Jahre 1972, aus den
vier Gemeinden Aspe, Essel, Kutenholz und Mulsum eine neue &rtliche Gemein-
schaft zu bilden, nicht verwitklicht. Die Bevélkerung Mulsums steht in der neuen
Mitgliedsgemeinde abseits und offenbar wird auch von keiner Seite in Kutenholz der
Versuch unternommen, die Verbundenheit Mulsums mir der iibrigen Gemeinde
herzustellen. Die Bildung dieser Mitgliedsgemeinde ist also ein eklatanter Fehl-
schlag, der kotrigiert werden soll. Die Ausgliederung Mulsums aus Kutenholz und
thr Fortbestand als selbstindige Mirgliedsgemeinde witft keine Probleme auf.

5. Die Zugehorigkeit Mulsums zur Samtgemeinde Fredenbeck ist Bedingung der Aus-
gliederung und Verselbstindigung. Kommen die fiir die Ecfitllung dieser Bedin-
gung notwendigen Beschliisse nicht zustande, soll es bei dem derzeitigen Zustand
verbleiben; dazu wird der Minister des Innern zur Wiedereingliederung Mulsums in
die Gemeinde Kutenholz ermichtige (Abs. 2).

Die Frist von vier Wochen entspricht der Praxis der Gemeindereform.

6. Zur Aufnahme Mulsums in die Samtgemeinde sind Beschliisse det neuen Gemeinde
und einc Anderung der Hauptsatzung der Samtgemeinde (§ 73 NGO) erforderlich.
Um die Handlungsfihigkeit der neuen Gemeinde zu gewihrleisten, wird in ihrem
Fall die Regelung der Interimsorgane durch das Gesetz getroffen (Abs. 3). Um inso-
wett Zweifel an dem Umfang der Kompetenzen des Interimsrates auszuschliefien,
wird er ausdriicklich zu den fiir den Anschluff Mulsums an die Samtgemeinde not-
wendigen Beschlilssen ermichtigt.

Zu §§ 5 bis 9

Die Vorschriften regeln die technische Durchfiihrung der Entflechtung det neuen Ge-
meinden, Sie entsprechen den Regelungen, die sich bei der Gemeindereform bewihrt
haben.

Hildebrandt
Fraktionsvotsitzender
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