Niedessichsischer Landtag — Zehnte Wahlperiode

Unterrichtung

21. Ubersicht
iiber

Antworten der Landesregierung auf Beschliisse des Landtages
der Neunten Wahlperiode

I.
Beschluf vom 14. 3. 1980 — Drs 9/1403 —¥)

Haushaltstechnung fiir das Haushaltsjahr 1977 — Entlastung —;

hier: Persénliche Verwaltungsausgaben im Hochschulbereich
(Punkt XI der Anlage zur Drs 9/1403)

Der Landesrechnungshof beanstandet, dafl eine Hochschule unter Verstofl gegen die
.Verfahrensgrundsitze fiir die Automatisierung von Aufgaben der Landesverwaltung®
die Vergiitungen der Angestellten und Lohne der Arbeiter in einem ADV-Verfahren
durch ein privates Unternehmen berechnen lief. Der Landestechnungshof empfichlt ei-
ne alshaldige Ubernahme der Vergiitungsfille in das beteits laufende Verfahren beim
Niedersichsischen Landesverwaltungsamt; anderenfalls miiiten die Wirtschaftlichkeit
des derzeitigen Verfahrens eingehend untersuche und die bestchenden Mingel abge-
stellt werden.

Der Ausschufl fiir Haushalt und Finanzen erwartet, daff die Organisation der Vergii-
wngsstellen und die Maglichkeiten zur Ubernahme der Berechnung der Angestellten-
vergiitungen aus dem Hochschulbereich in das automatisierte Verfahren beim Nieder-
sichsischen Landesverwaltungsamt tiberpriift werden.

Fetner erwartet der Ausschufl, dafl die zur Gewihleistung von Wittschaftlichkeit und
Sparsamkeit aufgestellten besonderen .Verfahrensgrundsitze fiir die Automatisierung
von Aufgaben der Landesverwaltung™ beachtet werden.

Uber die getroffenen Mafinahmen ist der Landtag zu unterrichten.

Antwort der Landestegierung vom 13. 9. 1983
(s.a. Drs 9/2243 Ifd. Nr. 8, 9/3528 1fd. Nr. 2)

Die Antworten der Landesregierung vom 23. Januar 1981 unter det Ifd. Nr. 8 in der
Drs 9/2243 und vom 14. Juni 1982 unter der 1fd. Nr. 2 in der Drs 9/3528 werden wie
folgt erginzr:

Ab April 1983 werden die Berechnung und Zahlbarmachung der Vergiitungen und
Lohne der Angestellten und Arbeiter der Universitit Haonover schrittweise in das auto-
matisierte landeszentgale Verfahren beim Landesverwaltungsamt iibertragen. Die Zu-
stindigkeitsvetlagerung — insgesamt werden rd. 4500 Zahlfille tibertragen — wird im

*) Es handelt sich um den Wostlaut einer Bemerkung aus dem Bericht des Ausschusses fir Haushalt und Finanzen. Gemaﬁ
Landtagsbeschlu vom 14. 3. 1980 ist die Landestegicrung gebeten warden, die Feststellungen und Bemerkungen im Bericht
des Ausschusses fitr Haushale und Finanzen zu beachren und dem Landtag aber das Veranlafite zu berichten.
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Dezember 1983 abgeschiossen sein. Die bisherige Zustindigkeit der Beziigestelle bei
der Universitit Hannover bleibt von dieser Regelung unberithre; die Beziigestelle wird
bei der Berechnung und Zahlbarmachung der Beziige fiir die Angestellten und Arbeiter
der Universitit Hannover dutch das landeszentrale ADV-Verfahren weitgehend unter-
stiitzt.

Es ist beabsichtigt, ab 1984 die Berechnung und Zahlbarmachung der Vergiitungen
und Lohne weiterer Hochschulen schrittweise in das automatisierte Verfahren beim Lan-
desverwaltungsamt zu iibertragen. Mehrere Hochschulen haben bereits von sich aus ihr
Interesse bekundet, wie die Universitit Hannover zu verfahren, :

Die zukiinftige Organisation der Beziigestellen im Hochschulbereich, in die die Erfah-
rungen der Universitit Hannover mit der Berechnung und Zahlbarmachung der Beziige
durch das landeszentrale Verfahren beim Landesverwaltungsamt einbezogen werden
sollen, mufl noch abschlielend erdrrert werden.

IL.
Beschluf vom 13. 5. 1982 — Drs 9/3273 —*)

Haushalistechnung fiir das Haushaltsjahr 1979 — Entlastung —;

1. Nutzung einer Datenstation im Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst
(Punkt V der Anlage zur Drs 9/3273) :

Der Minister fiir Wissenschaft und Kunst beschaffte im Jahre 1979 statt eines im
Haushaltsplan veranschlagten programmierbaren Tischrechners eine vollstindige
Datenstation mit Bildschitm, Druckeinheit und eigenem Anschluff an das Grofirech-
nersystem des Regionalen Rechenzentrums Niedersachsen. Nach den Feststellungen
des Landesrechnungshofs wurde die Datenstation aber zumindest bis zum Friihjahr
1981 mit einer Ausnahme pur fiir Testliufe genutzt, zumal der Minister erst Ende
1980 den in seinem Hause bendtigten Rechenbedarf ermirteln liefl.

Der Landesrechnungshof hat den Beschaffungsvorgang geriigt. Thm erscheint es
auch zweifelhaft, ob die fiir die dabei in Betracht gezogenen Automationsvorhaben
notwendigen Entwicklungen von ADV-Programmen iiberhaupt als Aufgabe eines
Ministeriums angesehen werden kénnen.

Wihrend der Beratungen des Unterausschusses ,,Prisfung der Haushaltsrechnungen™
hat der Minister mitgeteilt, er habe einen Gurachter mit der Uberpriifung der auto-
mationswiirdigen Aufgaben seines Hauses beauftragr.

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen teile die Auffassung des Landesrechnungs-
hofs, daff der Minister fiir Wissenschaft und Kunst dadurch gegen haushaltsrechtli-
che Bestimmungen vetstoflen hat, dafl er einen Bildschirmcomputer beschafft hat,
bevor dessen Notwendigkeit hinreichend geklirt war und lange bevor er sich auch
nur annihernd angemessen auslasten liefl.

Die Landesregicrung wird gebeten, nach der Feststellung, welche Aufgaben des Mi-
nisteriums fiir Wissenschaft und Kunst automatisierbar und automationswiirdig
sind, zu kliren, ob und inwieweit die Rechenarbeiten fiir die automationswiirdigen

*) Es handelt sich um den Wortlaut einer Bemedung aus dem Bericht des Ausschusses fiir Haushale und Finanzen. Gemid
Landtagsbeschiuf} vom 13. 5. 1982 ist di¢ Landesregierung gebeten worden, die Feststellungen und Bemerkungen im Bericht
des Ausschusses fiir Haushalt und Finanzen zu beacheen und dem Landtag iber das Veranlafite zu berichten.
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Aufgaben von nachgeordneten Einrichtungen erledigt werden kénnen, und zu ent-
scheiden, ob der Bildschirmcomputer einer anderen Verwendung auBerhalb des Mi-
nisteriums fiir Wissenschaft und Kunst zuzufithren ist, sowie die Haftungsfrage zu
priifen und dem Landtag iiber die Ergebnisse zu berichten.

Antwort der Landesregierung vom 13. 9. 1983
{(s.a. Drs 10/766 V 2)

Die Antwort der Landestegierung vom 28. Januar 1983 unter Abschnitt V Ifd. Nr. 2
in der Drs 10/766 wird wie folgt erginzt:

Die Auswertung des Gutachtens der HIS-GmbH hat bestitigt, dafl der Bildschirm-
computer im Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst in vielfiltiger Weise zu nut-
zen Ist.

Dies witd verdeutdicht dutch die nachfolgenden Beschreibungen iiber bisher reali-
sierte und geplante Projekte fiir eine Nutzung des Gerites.

a) Berechnung der Aufnahmekapazititen der Hochschulen

Die bisher im Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst manuell — an den grofle-
ten Hochschulen aber bereits unter Einsatz der Datenverarbeitung — durchge-
fihrten Kapazititsherechnungen sollen umgestellt werden. Es ist vorgesehen, ein
dazu bei der Universitit Hannover vorhandenes Programm im Terminalbetrieb
durch die hauseigene EDV zu nutzen.

b) Erfassung der Stellen fiir wissenschaftliches/Lehrpersonal der Hochschulen

Die Haushaltslage des Landes macht es erfordetlich, den vorhandenen Stellenbe-
stand der Hochschulen konsequent zu bewirtschaften, um einen neuen Stellen-
bedarf durch entsprechende Umwidmung vorhandener Stellen bedienen zu kon-
nen.

Fiir die Stellenbewirtschaftung sind Informationen iiber die Stellenarten, die
Stellenwidmungen und die Besetzungsdauer erforderlich. Eine manuelle Bear-
beitung dieser Informationen einschliefilich Fortschreibung ist nicht moglich.

¢) Ubersicht iiber die Aufnahmekapazititen/Zulassungszahlen und -beschrinkun-
gen an den Hochschulen

Fiir die verschiedenen Entscheidungsvorbereitungen ist es etforderlich, eine
Ubersicht tiber die Aufnahmekapazititen/Zulassungszahlen und -beschrinkun-
gen in den einzelnen Studiengingen an den Hochschulen zu haben. Beispielhaft
anzufithren sind Hochschulgesamtplan, Kultusministerkonferenz-Bericht zu An-
gebot und Nachfrage nach Studienplitzen sowie ab 1984 eine Sonderbeilage zum
Haushalt, die die Daten nach Satz 1 enthalten wird. Diese Ubersichten werden
mit bisher zwei Programmen ausgewertet nach Fichergruppen, Abschluflarten
und Hochschul- bzw. Landessummen.

d) Fortschreibung der Prognose iiber die Entwicklung der Studienanfinger-, Stu-
denten- und Absolventenzahlen

Die Daten werden auf der Anlage des Regionalen Rechenzentrums gerechnet.
Die im Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst ben&tigten Daten werden {iber
Wihlleitung mittels Eingabe bzw. Anderung von Parametern (wie Hochschulzu-
gangsberechtigte, Ubergangsquoten, Umlandquoten, Verweildauer) abgerufen.
Anhand dieser Parameter kénnen die Studienanfinger-, Studenten- und Absol-
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ventenzahlen pro Jahr, untergliedert nach wissenschaftlichen Hochschulen und
Fachhochschulen, ausgewiesen wetden.

¢) Aufbau und Fortschreibung einer Schiiisseltextdatei

Die Schliisseltextdatei ist eine zentrale Text- /Bezeichnungskonserve; sie ist auf al-
le im Ministerium fir Wissenschaft und Kunst auf dem Bildschirmcomputer tca-
lisierten bzw. noch zu realisierenden Projekte ansprechbar. Die Schliisseltextdatei
ermoglicht bei der Ausgabe von Rechenergebnissen einen fiir jeden Mitarbeiter
des Ministeriums leicht lesbaren Listenausdruck. Die Datei ist als Direktzugriffs-
datei erstellt worden.

f) Auswertungsprogramm ,,Auslastung der Aufnahmekapazititen der niedersichsi-
schen Hochschulen®

Zur Entscheidungsvorbeteitung ist rurnusmifig pro Semester bzw. pro Studien-
jaht eine Auslastungsiibersicht fiir alle Lehteinheiten zu erstellen. Das automati-
sierte Auswertungsverfahren ermogliche es, die jeweilige Inanspruchnahme der
Personalressourcen rasch zu erkennen, um auf Unter- bzw. Uberlastungen reagie-
ren zu konnen. Das Programm befafit sich ausschlieilich mit ministeriumsintes-
nen Verwaltungsaufgaben. ‘

g) Programm ,Prognoserechnung der Ausgaben nach dem Bundesausbildungsfor-
derungsgesetz (BAf6G)"

Das Programm beinhaltet die Berechnung der voraussichtlichen Ausgabenent-
wicklung nach dem BAfoG durch Prognoseberechnungen aufgrund der vorlie-
genden Vergangenheits-lst-Daten.

Die Ergebnisse werden bendrigt fiir die laufende Betrichsmittelanforderung, fiir
die haushaltsrechtlichen MaBnahmen im Hinblick auf Haushaltsiiberschreitungen
sowie fiir die Ausgabenveranschlagung im Rahmen der Haushaltsaufstellung und
der Mipla.

Die Prognoscergcbniésc flieRen zum Teil auch in die Uberlegungen zur Weiter-
entwicklung der Ausbildungsférderung ein (zum Beispiel Bedarfssitze, Freibetra-
ge, Kreis der Berechuigten).

h) Programm ,,Simulation der Forderungsberechtigung nach dem BAf6G"

Fiir den Minister fiir Wissenschaft und Kunst war es bisher immer wieder proble-
matisch (wie zum Beispiel bei Landtagsanfragen, Pressemitteilungen, aktuellen
Gesetzesinderungen) Auskunft dariiber zu geben, welche Bedingungen gegeben
sein miissen, damit ein Antragsteller noch nach dem BAf5G gefordert werden
kann. Dem Projekt ist durch die aktuellen Anderungen zum Schiiler-BAf6G ein-
schliefitich seiner neuen Hirte-Regelung besondere Bedeutung beizumessen.

Das Simulationsprogramm verfiigt iiber verschiedene Gesetzesregelungen. Im
Dialogbetrieb werden zusitzlich antragsbezogene Daten (wic zum Beispiel Fami-

. lieaverhiltnisse, Steuer- und Sozialmerkmale) eingegeben. Der gesamte Berech-
nungsgang wird dann vom System vollzogen. Die Berechnung und deren Ergeb-
nisse werden iiber Drucksystem aufbereitet.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dafl das zustindige Referat des
Ministers fiir Wissenschaft und Kunst die Aufgaben eines Landesamtes fiir Aus-
bildungsforderung nach dem BAf5G wahrnimmt.
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Uber dic vorstehenden Projekte hinaus werden derzeit Ubetlegungen fiir eine wei-
tergehende Nutzung angestellt. Dies gilt insbesondere fiir die Bereiche einer Hoch-
schulplanungsdatei, einer Flichendatei sowie fiir den Beteich einer EDV-mifiigen
Abwicklung der Aufgaben aus der Gemeinschaftsaufgabe Hochschulbau. Vor weite-
ren Uberlegungen in diesem Bereich soll jedoch zunichst der sich aus der Auflésung
der Behorde des Bevollmichtigten fiir den Hochschulbau ergebende und méglicher-
weise automatisierbare Aufgabenzuwachs fiir den Minister fiir Wissenschaft und
Kunst abgewartet werden.

Dic Darstellung der bisher realisierten und geplanten Projekte zeigt, dafl die Be-
schaffung des Bildschirmcomputers gerechtfertige war. Wenn das Gerilt seit der Be-
schaffung im Jahre 1979 bis zum Frithjahr 1981 nicht angemessen ausgelastet wurde,
so lag dies insbesondere an der Notwendigkeit, die Mitarbeiter zunichst im Umgang
mit dem Gerit zu schulen: das Gerit wird — wie bisher — ausschliefilich von dem
im Ministerium fiirr Wissenschaft und Kunst vorhandenen Petsonal bedient.

Dem Land ist durch den frithen Zeitpunkt des Erwerbs kein Schaden im Sinne des §
86 Abs. 1 NBG entstanden. Bei der Beschaffung des Gerites im Jahre 1979 wurde
nach langwierigen und zihen Verhandlungen auf den Gesamtkaufpreis von
47617,07 DM ein Rabatt von 15617,07 DM (rd. 33 v. H.) eingeriumt, so dafl das
Gerit cinschlieBlich Aufstellungskosten und Mehrwertsteuer 32000 DM kostete.
Durch den hohen Rabatr und die damit verbundene Senkung der Anschaffungsko-
sten werden die sich aus der anfangs nicht vollen Auslastung des Geriites ergebenden
wirtschaftlichen Nachteile ausgeglichen. Die Kosten ciner Verzinsung des eingesetz-
ten Kapitals wihrend dieser Anfangsphase liegen unter dem erzielten Preisnachlafl.

Aus den Projektbeschreibungen ist etkennbar, dafl die automationswiirdigen Aufga-
ben im Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst unter Beriicksichtigung der Grund-
sitze der Wirtschaftlichkeit und ZweckmiBligkeit von nachgeordneten Einrichtun-
gen nicht erledigt werden kdnnen.

Allgemein erbringt die EDV-Anlage folgende Wirtschaftlichkeitsvorteile:
— Binsparung von Schreib- und Rechenaufwand,

— Einsparung von sonstigem Bearbeitungsaufwand (zum Beispiel Suchen in Kartei-
en und Akten),

— Verbesserung der Aufgabenerfiillung durch Transpatenz und Konsistenz der Vor-
gangsbearbeitung, Aktualitit, erstmalige Erméglichung von Datenlieferungen
durch EDV, Personenunabhingigkeit.

Fiir die Verarbeitung statistischer Daten werden insbesondere folgende Vorteile
wirksam:

— Unabhingigkeit vom Rechenzentrum des Landesverwaltungsamtes,

— Entlastung des Rechenzentrums,

— Schnellere Verfiigbarkeit iiber die Daten,

— Einsparung von Papier — Output,

— Flexibleres Reagicten auf Anderungen der Auswertungswiinsche,

— Maglichkeit des Aufbaus eines Hochschulberichtssystems.

Nach dem dargestellten Sachverhalt bleibt festzustellen, dafl dic Beschaffung des

Bildschirmcomputers fiir automatisierbare Aufgaben des Ministeriums fiir Wissen-
schaft und Kunst notwendig, zweckmiflig und wirtschaftlich war.

Im Gibrigen darf auf den EDV-Einsatz in obersten Landesbehérden anderer Bundes-

linder hingewiesen werden:

— In Hessen verfiigt das Kultusministetium iiber einen Terminal mit Wahlleitungs-
anschlufl an den Rechner der Hessischen Zentrale fiir Datenverarbeitung (HZD),
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wo die hochschulstatistischen Daten gespeichert werden. Im fibrigen steht bei der
HZD eine Gruppe von Mitarbeitern zur Verfiigung, die ausschliefilich fiir die
EDV des Kultusministeriums zustindig ist.

_ In Baden-Wiirttemberg ist im Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst ein Bild-
schirmcomputer wie im Niedersichsischen Ministerium fiir Wissenschaft und
Kunst beschafft worden, der den Zugriff auf die Hochschul-Statistik-Datenbank
des Statistischen Landesamtes gestatret.

— 1n Hamburg werden Uberlegungen angestellt, wie statistische Daten aus dem
Hochschulbereich beim Senator verarbeitet werden kénnen.

2. Stromliefervertrag fiir das 20 kV-Mittelspannungsnetz der Universitit Gottingen
(Punkt VI der Anlage zur Drs 9/3273)

Der Universitit Gottingen war wegen ihres gegeniiber fritheren Berechnungen ge-
stiegenen Stromverbrauchs von ihrem Vertragspartner, einem Stromversorgungsun-
ternehmen, seit 1973 mehrfach der Abschlufl eines neuen Stromliefervertrages mit
giinstigeren Preisen angeboten worden. Der Abschluf verzogerte sich jedoch wegen
verschiedener Bedenken der beteiligten Landesbehorden von Jahr zu Jahr. Als end-
lich alle wesentlichen Einwinde ausgerdumt waren und eine Umstellung der Tarife
ab 1. 1. 1978 moglich gewesen wiire, zogen sich die Uberlegungen der Universitiit
und det von ihr wegen weiterer kartellrechtlicher Zweifel eingeschalteten obersten
Landesbehérden so lange hin, daff das Versorgungsunternehmen sein Vertragsange-
bot schliefitich zuriickzog. Bei Abschlufl des Vertrages auf der Grundlage dieses An-
gebots hitte die Universitit allein bis Ende 1980 rd. 2,6 Mie. DM an Stromkosten
weniger zu zahlen gehabt.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofs bestand kein sachlicher Grund, nicht so-
fort dieses Vertragsangebot anzunehmen und die Klirung etwaiger karcellrechtlicher
Bedenken dem Offizialverfahren vor der Landeskartellbehérde zu iiberlassen.

Der Ausschufl fiir Haushalt und Finanzen bedauett die erheblichen Verzdgerungen
beim Abschlufl eines neuen, kostengiinstigeren Stromliefervertrages. Er erwartet,
daB die beteiligten Stellen unverziiglich kliren, in welcher Hohe dem Land ein Scha-
den entstanden und wer hierfiir haftbar zu machen ist, und alsbald gecignete Schrit-
te zum Ersatz eines solchen Schadens einleiten.

Dem Landtag ist dariiber zu berichten.

Antwort der Landesregierung vom 13. 9. 1983
(s.a. Drs 10/766 V 3)

Die Antwort der Landesregicrung vom 28. Januar 1983 unter Abschnitt V Ifd. Nr. 3
in der Drs 10/766 wird wie folgt erginzt: :

Die Pritfung der Hafrungsfrage hat ergeben, daffi — unabhingig von der Frage, ob
dem Land Niedersachsen dem Grunde und der Hohe nach ein Schaden durch den
erst am-28. August 1981 geschlossenen Stromlieferungsvertrag mit dem Energiever-
sorgungsunternehmen (EVU) entstanden ist — kein Bediensteter des Landes fiir ei-
nen méglichen Schaden verantwortlich gemacht werden kann.

Ein Anspruch gegen Landesbeamte kann sich nur aus § 86 NBG und gegen Ange-
stellte aus § 14 BAT in Verbindung mit § 86 NBG hetleiten. Danach hat ein Bedien-
steter dem Dienstherrn einen entstandenen Schaden dann zu ersetzen, wenn ef
schuldhaft die ihm obliegenden Pflichten verletzt hat.

Im votliegenden Falle scheitert ein Anspruch des Landes an dem Fehlen einer objek-
tiven Pflichtverletzung.
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Der Abschlufl eines neuen Stromlieferungsvertrages zwischen dem EVU und der
Universitit Gottingen war frithestens aufgrund des Vertragsentwurfs in der Fassung
vom 16. Januar 1978 méglich. Bis zu diesem Zeitpunke beharrte das EVU auf der
Ubeteignung der im dffentlichen Strafienraum verlegten universititseigenen Kabel.
Diese Forderung war fiir die Universitit Gottingen unannehmbar, weil nach § 63
Abs. 2 LHO Vermdgensgegenstinde des Landes nur verduflert werden diirfen, wenn
sic zur Erfiillung der Aufgaben des Landes in abschbarer Zeit nicht bendtigt werden.
Die vom damaligen Kurator der Universitit Gottingen eingeschaltete Landeskartell-
behrde stellte dementsprechend ,vorbehaltlich einer endgiiltigen Prizfung” fest,
daf ein derartiges Vethalten des EVU sich als Mifbrauch im Sinne von § 104 des Ge-
setzes gegen Wetthewerbsbeschrinkungen (GWB) darstellen kénnte.

Bei den Vertragsverhandlungen hatte der Minister fiir Wissenschaft und Kunst den
Minister der Finanzen und den Minister fiir Wirtschaft und Verkehr zu beteiligen.

Mit Schreiben vom 25. Mai 1978 hat der Minister fiir Wissenschaft und Kunst den
Minister der Finanzen gemaf § 38 Abs. 1, 3 LHO um Zustimmung zum Abschluft
des Stromlieferungsvertrages gebeten. Im Hinblick auf die vom Minister fiir Wirt-
schaft und Verkehr gedufierten kartellrechtlichen Bedenken hat der Minister der Fi-
nanzen dem Vertragsentwurf jedoch nicht zugestimmt, sondetn erneute Verhand-
lungen mit dem EVU angeregt.

Der'danach von dem EVU am 29, Oktober 1979 vorgelegte, iiberarbeitete Vertrags-
entwurf fand ebenfalls nicht die Billigung des vom Minister fir Wissenschaft und
Kunst beteiligren Ministers fiir Wirtschaft und Verkehr, da ,,noch eine ganze Reihe
von Vertragspunkten ¢ine erneute Vertragsentwurfsinderung erforderlich erschei-
nen® lieR. Fiir den Fall, daft das EVU zu weiteten Zugestindnissen nicht bereit sein
sollte, empfahl der Minister fiir Wirtschaft und Verkehr ,, wegen der nicht unerhebli-
chen finanziellen Nachteile fiir das Land . . . trotz erheblicher Bedenken diesen Ver-
trag anzuerkennen und . .. anschliefiend sofort ein kartellrechtliches Verfahren an-
zustrengen”'.

Erncute Verhandlungen der Universitit Gottingen mit dem EVU fithrten zu einem
wiederum modifizierten Vertragsentwurf vom 12. Mirz 1980. Der Ministet fir Wirt-
schaft und Verkehr regte trotz weiterer Bedenken nunmehr den Abschlufl dieses Ver-
trages an. Er gab jedoch die Empfehlung, den Vertrag nur unter ausdriicklichem
Vorbehalt mit Hinweis auf die kartellrechtlich relevanten Vertragsbestimmungen
und mit einer schriftlichen Erklitung abzuschlieflen, dafl die Universitit Gottingen
eine kartellrechtliche Uberprisfung anregen werde.

Das entsprechende Schreiben des Ministers fiir Wirtschaft und Verkehr wurde der
Universitat Gottingen vom Minister fiir Wissenschaft und Kunst am 7. August 1980
mit der Bitte um weitere Veranlassung tibersandt. Diese Erlafiformulierung ist eine
im Verkehr zwischen vorgesetzter und nachgeotdneter Behorde gebriuchliche Aus-
drucksweise fur eine Weisung und bietet im Zusammenhang mit dem eindeutigen
Inhalt des iibersandten Schreibens zu Mifiverstindnissen keinerlei Anlafl. Mithin war
die Universitit angewiesen worden, den Vertrag unter dem Vorbehalt einer Anru-
fung der Landeskartellbehdrde abzuschliefien. Gleichwohl hat die Universitit Got-
tingen den Vertrag niche sofort abgeschlossen, sondern dem Minister fir Wissen-
schaft und Kunst am 26. August 1980 berichtet, dafl in etneute Verhandlungen mit
dem EVU eingetreten werde. :

Bei dieser Sachlage konnte der Minister fiir Wissenschaft und Kunst davon ausge-
hen, daf zwischen der Universitit Géttingen und dem EVU Kontakt iiber eine
Nachbesserung des Vertrages aufgenommen war und diese mit Aussicht auf Erfolg
durchgefiihrt werden wiirde. Dies wutde durch deh Bericht der Universitit Gotun-
gen vom 26. August 1980 bestitigt, worin Termifworstellungen iiber ein weiteres
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Gesprich mit dem EVU erbrtert worden sind. Das EVU selbst hatte noch mit Schrei-
ben vom 19. September 1980 die Universitit Gottingen um die Ubermittlung der
Bedenken und Vorbehalte gebeten. Etst als auch Anfang Dezember 1980 trotz der
von dem EVU in Aussicht gestellten etneuten Verhandlungen keine Reaktion des
EVU erfolgte, hatte die Universitit Gottingen den Stromlieferungsvertrag vom 12.
Mirz 1980 unter dem Vorbehalt einer Anrufung der Landeskartellbehérde am
5. Dezember 1980 unterzeichnet.

Bevor es zur Absendung der untetschriebenen Vertragsexemplare gekommen ist,
wurde vom EVU mit Schreiben vom 10. Dezember 1980 das Vertragsangebot vom
12. Mirz 1980 zuriickgezogen und ein neues Angebot angekiindigt. Aus der termin-
lichen Abfolge wird deutlich, dafi das EVU zu diesem Zeitpunkt sein Vertragsange-
bot fiir den Vertragspartner Universitit Géttingen sowie fiir den Ministet fiir Wis-
senschaft und Kunst véllig iiberraschend zuriickzog. In Anbetracht der zuniichst sig-
nalisierten Verhandlungsbereitschaft des EVU konnte mit diesem Schritt nicht ge-
rechnet werden.

Bei dem Abschlufl eines Stromlieferungsvertrages handelt es sich um eine fachlich
sehr schwietige und weitreichende finanziclle Entscheidung, welche einer intensiven
Bearbeitung bedarf. Hierbei ist ferner zu beriicksichtigen, daff das EVU als Mono-
polunternehmen gemifl den §§ 103 ff GWB aufrict, so dafl vor dem Abschlufl eines
Vertrages eine eingehende kartelltechtliche Pritfung der einzelnen Vertragsbestim-
.mungen zu erfolgen hat. )

Ein pflichtwidriges Verhalten eines Bediensteten ist aus diesen Griinden nichr fest-
zustellen.

Selbst wenn die Universitit Gétringen entsprechend dem Erla des Ministers fur
Wissenschaft und Kunst vom 7. August 1980 sofort den Vertrag mit dem EVU abge-
schlossen hitte, wite es fraglich gewesen, ob das EVU den Vertragsabschlufl unter
dem Vorbehalt einer Anrufung der Landeskartellbehérde akzeptiert hitte. Der Lan-
desrechnungshof selbst geht in seinen Bemerkungen zur Haushaltsrechnung fir das
Haushaltsjahr 1979 vom 15. Juni 1981 (Drs 9/2600 Abschniet IV Nr. 3) davon aus,
daf} die Wahrscheinlichkeit, dafl sich das EVU darauf nicht einlassen wiirde, auf der
Hand lag.

Die fiir eine eventuelle Schadensbegriindung notwendige Kausalitit zwischen dem
Verhalten eines Bediensteten und dem Nichtzustandekommen des Vertrages kann
somit nicht festgestellt werden.

Entgegen der Auffassung des Landestechnungshofes mufite die Universitdt Gottin-
gen bei cinem Vertragsabschlufl auf dem Vorbehalt einer Anrufung der Landeskar-
telibehirde bestehen. Ein solcher Vorbehalt ist nach dem Urteil des Bundesgerichts-
hofs vom 26. Juni 1979 — KRZ 15/78 — zur Durchsetzung von Forderungen im
Falle eines Rechtsstreites erforderlich, Es hitte nicht ausgereicht, das Vertragsange-
bot sofort anzunehmen und die Klirung etwaiger kartellrechtlicher Bedenken dem
Offizialverfahren vor der Landeskartellbehdrde zu iiberlassen. Zwar kénnte ein kat-
tellrechtliches Verfahren auch ohne den Vorbehalt einer Anrufung der Landeskar-
tellbehsrde von der Landeskartellbehdrde durchgefiihrt werden, doch wiire bei einer
das EVU belastenden Verfiigung der Landeskartellbehérde aufgrund des Verhaltens
des EVU in den Vertragsverhandlungen sichet mit einem Verfahren vor dem zustin-
digen Oberlandesgericht zu rechnen gewesen.

Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs kann jedoch der zur Durchsetzung
des Klagebegehrens notwendige Vorwurf des Ausnutzens einer marktbeherrschen-
den Stellung dann nicht ethoben werden, wenn der Vertragspartner eines Marktbe-
herrschers nach ausfihrlichen Verhandlungen ohne Vorbehalt aus freiem Entschluf
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cinen Vertrag akzeptiert, der Regelungen enthilt, die unter Wertbewerbsverhiltnis-
sen nicht durchfihrbat sind. Diese Rechtsausfilhrungen haben nicht nur fiir den die-
ser Entscheidung zugrunde liegenden Sachverhalt hinsichtlich einer Ritckforderung
tibechohter Stromkosten fiir die Vergangenheit Bedeutung, sondern haben auch
Giiltigkeit fiir einen zukiinftigen Mifibrauchsvorwurf.

Zudem entspricht es dem Gebot des § 7 LHO zur sparsamen und wirtschaftlichen
Haushaltsfishrung, sich eventuell notwendige getichtliche Korrekturen vorzubehal-
ten.

Im Ergebnis ist somit festzustellen, dafl keinem Landesbediensteten ein pflichewidri-
ges Verhalten im Sinne des § 86 Abs. 1 NBG vorzuwerfen ist.

3. Vorzeitige Beschaffung einer Rontgenanlage und Nichtanmeldung als Grofigerit
i. 8. des Hochschulbauférderungsgesetzes :
(Punkt VII der Anlage zur Drs 9/3273)

Die Universitit Gottingen zetlegte die Veranschlagung und den Kauf einer Ront-
genanlage in mehrere kleinere Beschaffungsvorginge, dic sie iiber drei Jahre hinweg
vornahm. Bei einer zutreffenden Veranschlagung der Anlage hitte sic als Groflgerit
i.S. des Hochschulbauférderungsgesetzes zum Rahmenplan angemeldet werden
miissen und ggf. vom Bund geférdert werden kénnen. Das von der Universitit ange-
wandte Beschaffungsverfahren fithrte ferner dazu, daff die zunichst erworbenen
Teilgerite bis zu ihrer Komplettierung nicht genuezt werden konnten und deshalb
fiar zwei bis drei Jahre eingelagert werden mufiten.

Der Ausschuft fir Haushalt und Finanzen bittet die Landesregierung sicherzustellen,
daf Geriteteile, die fiir einen vorgesehenen Betriebszustand eine Funktionseinheit
bilden, nicht einzeln und iiber mehrere Haushaltsjahte verteilt, sondern im Interesse
ciner Ausnutzung der Vorteile einer Beschaffung von Grofigeriten zusammen veran-
schlagt und beschafft werden.

{Tber das Veranlafite ist dem Landtag zu berichten.

Antwort der Landesregietung vom 13. 9. 1983
(s.a. Drs 10/766 V 4)

Die Antwort der Landesregierung vom 28. Januar 1983 unter Abschnitt V Ifd. Nr. 4
in der Drs 10/766 wird wie folgt erginzt:

Im Hinblick auf den Beschiuf des Wissenschaftsrates vom 9. Oktober 1973, wonach
bereits beschaffte Grofigerite nicht mehr zur Aufnahme in den Rahmenplan emp-
fohlen werden, hat die Deutsche Forschungsgemeinschaft zu dem Grofigeriteantrag
keine Stellungnahme abgegeben und den Vorgang an den Ausschuf fiir Hochschul-
ausbau des Wissenschaftsrates weitergeleitet.

Fiir die Erbrterung im Ausschuf, die trotz des Beschlusses vom 9. Oktober 1973 vor-
gesehen ist, wurden vom Land zusitzliche Stellungnahmen erbeten. Hierzu hat die
Universitit Gottingen nunmehr berichtet, so dafl in einer der niichsten Sitzungen
des Ausschusses fiir den Hochschulausbau hieriiber abschliefend beraten werden
kann. Uber das Ergebnis witd die Landesregierung den Landtag unterrichten.

In seinen jéhrlichen Haushaltsaufstellungserlassen weist der Minister fiir Wissen-
schaft und Kunst die Hochschulen u. a. darauf hin, dafl Mittel fiir Geriteteile, die
fiir einen vorgesehenen Endbetriebszustand eine Funktionseinheit bilden, nicht ein-
zeln und iiber mehrere Haushaltsjahre verteilt, sondern im Interesse einer Ausnut-
zung der Vorteile einer Beschaffung von Grofigeriiten zusammen zu beantragen
sind.
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4. Forderung einer aufleruniversitiren Forschungseinrichtung
(Punkt XX der Anlage zur Drs 9/ 3273)

Dic vom Minister fiir Wissenschaft und Kunst far die Forderung einer aufleruniversi-
viren Forschungseinrichtung erteilten Zuwendungsbescheide enthielten hinsichtlich
der Verwendung von , Drittmitteln® Widerspriichlichkeiten, die es der Einrichtung
ermdglichten, Riicklagen zu bilden und diese zum Teil als Festgeld anzulegen. Der
Landestechnungshof hat die in der fehlerhaften Bewilligung liegenden Verstofie ge-
gen zuwendungstechtliche Bestimmungen beanstandet. Nach seiner Meinung miis-
sen — sofern die Einrichtung iiberhaupt noch geférdert werden soll — die ,Dritr-
mittel” in vollem Umfang bei der Bemessung des Zuwendungsbedarfs beriicksich-
tigt werden.

In den Erérrerungen vor dem Unterausschufl , Prisfung der Haushaltsrechnungen™
konnten zu der Frage, unter welchen Voraussetzungen und in welchem Umfang die
Bildung von Riicklagen aus den , Drittmiteeln” zugelassen werden sollte, keine ab-
schliefenden Ergebnisse erzielt werden.

Der Ausschuft fiir Haushalt und Finanzen erwartet, dafl bei der institutionellen For-
derung die Grundsitze des Haushalts- und Zuwendungsrechts beachtet und die im
Bereich der Finanzierung solcher Einrichtungen noch offenen Fragen von der Lan-
desregierung im Benehmen mit dem Landesrechnungshof geklirt werden. Uber das
Ergebnis ist dem Landtag zu berichten.

Antwort der Landesregierung vom 13. 9. 1983
(s.a. Drs 10/766 V 14)

Die Antwort der Landesregierung vom 28. Januar 1983, unter Abschnitt V 1fd. Nr,
14 in der Drs 10/766, wird wie folgt etginzt:

Die Frage, ob und inwieweit der Forderung des Landesrechnungshofes Rechnung ge-
tragen werden kann, bei institutioneller Férderung den Fehlbedarf im Lnceresse ewner
maoglichst geringen Kreditaufnabme des Landes durch nicht verbrauchte Zuwendun-
gen Dritter zu mindern, auch wenn diese Zuwendungen zweckbestimmt sind und
zur Erfillung des jeweiligen Zwecks spiter noch bendtigt werden, konnte bislang
noch niche geklirt werden,

Der Minister det Finanzen, der wegen der tessortiibergreifenden Problematik die Fe-
defithrung ibernommen hat, bleibt weiterhin um Klirung im Benehmen mit dem
Landesrechnungshof bemiiht.

I1I.
Beschlufl vom 4. 6. 1982 — Drs 9/3499 —
Vegetationsschiden an der niedersichsischen Kiste

Die Landesregierung wird aufgefordert,

1. alle Untersuchungsergebnisse iber die moglichen Ursachen der Vegetationsschiiden

2u verdffentlichen, sobald sie dusgewertet sind; dies schlieflt cin eine Dokumenta-
tion itber frithere Schadensfeststellungen;

2. die Fragen des Abbaus moglicher Belastungen im Raum Emden durch Industriebe-
triebe aus dem Raum Delfzijl in die Verhandlungen mit den zustindigen Behorden
der Niederlande einzubeziehen.
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Antwort der Landesregierung vom 13, 9. 1983
Zu 1.

Untersuchungsbericht iiber mogliche Ursachen von Vegetationsschiden in der Krumm-
hérn

In einem ca. 10 km breiten Streifen entlang der gesamten Nordseekiiste, mit Schwet-
punke in der Krummhéen, werden seit Jahren starke Blattnekrosen, vorzeitiger Laubfall
und absterbende Biume oder Baumgruppen beobachtet, ohne daff dafiir eindeutige
Utrsachen erkennbar sind. '

Der Sozialminister und der Minister fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten haben
deshalb entsprechende Untersuchungen der Luft, des Bodens und der Pflanzen veran-
laflc, um die Schadensursachen zu kliren. An den Untersuchungen waren der Techni-
sche {Jberwachungsverein Norddeutschland, das Landesverwaltungsamt, das Chemi-
sche Untersuchungsamt der Stade Emden und die Landwirtschaftliche Untersuchungs-
und Forschungsanstalt Oldenburg der Landwirtschaftskammer Weser-Ems (Lufa Olden-
burg) beteiligt.

Das Ergebnis der bisherigen Untersuchungen ist nachstehend zusammengefafit:
1. Erscheinungsbilder der Krankheitssymptome
1.1 Abgestorbene oder absterbende Baume

Abgestorbene Einzelbdume oder Baumgruppen betreffen in der Regel iltere
" Eschen, Ulmen und Pappeln, die vielfach in der Nihe von Gehoften stehen, nicht
selten aber auch an Straflen- und Wegsindern. Die Borke der Baume blittert ab, es
erfolgt keine Belaubung mehr. Der Absterbevorgang lifie sich nur im Einzelfall re-
konstruieren und kann insofern von Bedeutung sein, als sich daraus Schliisse zichen
lassen, ob und inwieweit absterbende Biume durch geeignete Gegenmafinahmen
zu erhalten sind. In jedem Falle erscheint eine mdglichst prizise Altersbestimmung
sinnvoll, um zu kliren, ob der betreffende Baum sein natiitliches Alrer erreicht hat.

1.2 Durch biotische Faktoren hervorgerufene Krankheitssymptome

Nach den Untersuchungen des Pflanzenschutzamtes lassen sich in vielen Fillen op-
tisch wahrnehmbare Krankheitssymptome auf Parasiten- oder Schidlingsbefall zu-
riickfithren. Die wichtigsten sind:

— Det Feuerbrand an Crataegus-(Weildorn)arten, hervorgerufen durch das Bakte-
rium Erwinia amylovora. Die Krankheit ist im gesamten Gebiet weit verbreitet
und besonders deshalb gefihrlich, weil auch eine Ubertragung auf Obstbiume
moglich ist.

— Die sogenannte Ulmenkrankheit tritt besonders an ilteren Ulmen auf, die in we-
nigen Jahren zum Absterben gebracht werden kdnnen. Verursacht wird die
Krankheit durch den Pilz Ceratocystis ulmi, der durch Ulmensplintkiferarten
der Gattung Scolytus iibertragen wird. Der Pilz wiichst in die Wasserleitungs-
bahnen des Baumes ein und fithrt so zum Absterben.

__ Frafischiden an Linden durch die Lindenblattwespe (Caliroa annulipes} wurden
insbesondere 1982 in grofierem Umfang beobachtet.

_ Durch den Weidenbohrer (Cossus cossus), den Pappelbock (Saperda carcharias)
und den Pappelkrebs (Nectria-Arten, Aplanobacterium) hervorgerufene Schi-
den traten gebictsweise an Pappeln stirker auf, ‘

1.3 Durch abiotische Faktoren hervorgerufene Krankheitssymptome

Ein grofier Teil der in der Krummhormn beobachteten Vegetationsschiden 1afle sich
nicht mit Parasiten- oder Schidlingsbefall erkliren.

11



Niedersichsischer Landtag — Zehnte Wahlperiode Drucksache 10/1591

Es traten insbesondere an Laubbidumen und Zierstrduchern ab Juli & starke Blate-
randnekrosen auf, die sich zum Teil im Laufe des Herbstes auf die gesamte Blattfli-
che ausdehnten und in vielen Fillen zu einem vorzeitigen Blattfall fithrren. Am
stirksten geschidigt waren Ahorn-Arten, Linden und Kastanien, etwas weniger
Ulmen, Birken, Pappeln, Erlen und Rosen, am wenigsten Eschen und Eichen. Die
Schadsymptome traten stets in den windexponierten Kronenteilen am stirksten
auf, auflerdem war mit Anniherung an dic Kiiste bei gleichen Baumarten eine Ver-
stirkung der Schadsymptome sichtbar.

Stellenweise wurde Absterben der Wipfeltriebe oder Seitenzweige beobachtet, letz-
teres besonders an nordwestexponierten Zweigen von Weidenarten.

2. Untersuchungen

Als mogliche Ursachen fiir die abiotisch bedingten Schadsymptome wurden folgen-
de Faktoren erwogen:
a) Boden: unzureichende oder unhatmonische Nihrstoffversorgung
Bodenversauerung
Salzanreicherung
Schadstoffanreicherungen
Stauniisse / Trockenheit
b) Luft: Immissionen aus anthropogenen Quellen
Immissionen aus natirlichen Quellen

¢) Meteorologische Faktoten: Spitfréste, Eisregen

Im Zusammenhang mit diesen Faktoren sind bisher folgende Untersuchungen
durchgefiihre worden:

Messungen bzw. Berechnungen der Schadstoffgehalte der Luft (Technischer Uber-
wachungsverein Norddeutschland e.V., Hamburg, 1976).

Messungen der Fluorgehalte der Luft auf der Knock (Landesverwaltungsamt, 1981).
Ermittlung der Fluor- und Chloridgehalte in Blittern und der Chloridgehalte in
Gewissern (Chemisches Untersuchungsamt der Stadt Emden, 1982).

Ermirtlung der Fluor- und Chloridbelastungen der Luft mit Hilfe standardisierter
Weidelgraskulturen (LUFA, 1981).

Ermittlung der Schwermetall- und Salzgehalte in Béden im Bereich geschidigter
Biume (LUFA, 1982).

Ermittlung der Nihrstoffversotgung, Salzgehalte und pH-Werte im Bereich geschi-
digter und ungeschidigrer Béume (LUFA, 1982).

Messung der Natrium-, Kalium- und Chloridgehalte in Pappelblittern (LUFA,
1982).

Messung der Schadstoffkonzencration der Luft im Rahmen des Mefinetzes des Luft-
hygienischen Uberwachungssystems Niedersachsen (LUN) an drei festen Standorten
{Landesverwaltungsamt, seit April 1982).

Bereisungen zur Feststellung des Ausmafles der Vegerationsschiden (P-Amt, Forst-
amt, LUFA, 1980—1982).

3. Ergebnisse
" Die unter 2. genannten Untersuchungen lassen folgende Schlufifolgerungen zu:

" 3.1 Die 1975/76 vom Technischen Uberwachungsverein Norddeutschiand durchge-
fithrten Immissionsmessungen und Berechnungen ergaben, daB keine Schadstoff-
komponente zu einer Luftbelastung fithet, mit der sich die grofiriumig aufgetrete-
nen Vegetationsschiden erkliren lassen, Die 1982 von den LUN-Stationen gemesse-

12
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3.2

3.3

nen Immissionen bestitigen diese Feststellung. Die 1981 vom Landesverwaltungs-
amt durchgefithrien Messungen der Fluorkonzentration der Luft auf der Krumm-
hérn haben keine erhdhten Immissionen ergeben.

Fluor-Immissionsmessungen der LUFA mit Hilfe der standardisierten Weidelgras-
kulrur ergaben fiir den siidwestlichsten Teil der Krummhéen im Bereich Knock eine
Fluorbelastung, die Schidigungen der dort wachsenden Pflanzen nicht véllig aus-
schlieft. Ermittlungen der Fluorgehalte in Laubblittern durch das Chemische Un-
tersuchungsamt der Stadt Emden sowie durch die LUFA geben keine Hinweise auf
Fluorschidigungen auflerhalb des Gebietes Knock.

Die Nihrstoffversorgung mit Magnesium, Phosphor und Kalium im Wurzelbereich
geschidigter und ungeschidigter Biume ist in beiden Fillen sehr unterschiedlich.

. Bei einem Vergleich der Gehalte unter geschidigten zu ungeschidigten Biumen er-

3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

39

gibt sich kein sicherer Hinweis auf die Schidigungsursachen.

Die in der obersten Bodenschicht ermittelten Schwermetallgehalte liegen sehr un-
terschiedlich hoch. Ein Punkt (Campen) zeigte eine deutliche Kontamination mit
Blei und Cadmium, hervorgerufen wahrscheinlich durch Anstrichreste des Leucht-
turmes. Fur Blei und Quecksilber wurden normale bis schwach erhéhte Werte ge-
funden. Eine Beteiligung der untersuchten Schwermetalle an dem Zustandekom-
men der Schadsymptome wird von hier aus fiir sehr unwahrscheinlich gehalten.

Die pH-Werte licgen in der Regel im neutralen bis schwach alkalischen Bereich. Ei-
ne Schidigung der Biume durch Bodenversauerung und damit verbundener Frei-
seczung von Schadstoffen kommt daher nicht in Betracht.

Die ermittelten Salzgehalte weisen auf zumindest lokal vorhandene hohe Bodenbe-
lastungen hin.

Die Ermittlung der Chloridgehalte in Pappelblittern ergab sowohl nach Untersu-
chungen des Chemischen Untetsuchungsamtes der Stadt Emden als auch der LUFA
hohe Werte. Ahnliches gilt fiir die Natriumgehalte. Einen wichtigen Hinweis kann
bei der Interpretation von Salzeinfliissen auf das Pflanzenwachstum nach Schiir-
mann das K- : Cl-Verhiltais liefern. Je stirker sich dieses dem Wert 1 nihert bzw.
darunter abfillt, desto eher ist ein physiologischer Kalimangel zu erwarten, der zu
Blattrandnekrosen fithren kann. Die in unseren Untersuchungen ermittelten Ergeb-
nisse legen die Vermutung nahe, dafl derartige Zusammenhiinge zumindest an det
Ausbildung der Schadsymptome mitbeteiligt sind.

Fiir die Feststellung, dafl bei annihernd gleicher Salzbelastung des Bodens neben-

cinander stehende Biume gleicher Art und gleichen Altets sehr unterschiedliche

Schadsymptome zeigen, bieten sich folgende Erklirungsmoglichkeiten an:

a) Der geschidigte Baum ist im Gegensatz zum ungeschidigten windexponiert ( =
Beschattungseffekr).

b) Der geschidigte Baum reagiert empfindlicher auf Belastungsfaktoren als der un-
geschidigre (= genetisch bedingte Pridisposition).

Insgesamt fiinf von Bediensteten des Pflanzenschutzamtes, des Forstamtes und det
LUFA durchgefiihree Bereisungen fithrten zu dem Ergebnis, dafl abiotisch bedingte
Schiden an der Belaubung bei gleichen Pflanzenarren stets mit Anniherung an die
Kiiste deutlich zunahmen.

Bewertung der bisher vorliegenden Untersuchungsergebnisse

Die Ergebnisse von Immissionsmessungen der Luftschadstoffgehalte geben keine

Erklirung fiir die Ursachen der grofiriumig in der Krummhétn aufgetretencn
Schadsymptome. Diese gezielt auf Immissionen anthropogenen Ursprungs ausge-
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richteten Messungen machen deutlich, daff firr die Vegetationsschiden nach dem
derzeitigen Wissensstand Einzetkomponenten wie Schwefeldioxid oder Fluorwas-
serstoff nicht verantwortlich sein kénnen. Die Frage, ob und inwieweit diese Immis-
sionskomponenten im Zusammenhang mit anderen EinfluBfaktoren an den Schi-
den beteiligt sind, mufl so lange unbeantwortet bleiben, bis wesentlich mehr Klar-
heit iiber diese Faktoren gewonnen worden ist.

Als fiir die Vegetation sich ungiinstig auswirkender Faktor wurde insbesondere eine
stellenweise hohe Salzbelastung des Bodens nachgewiesen. Diese wird erhoht durch
Immissionseinwirkungen meetbiirtiger Salze, die sich insbesondere dann in Blagt-
nekrosen manifestieren, wenn diese Salze nach Sturmfluten nicht durch folgende
natiirliche Niederschlige von den Blittern abgewaschen werden. Derartige Situatio-
nen ergaben sich besonders nach den sogenannten Sommersturmfluten 1980 und
1981. Zu den durch Salzimmissionen hervorgerufenen plasmolytischen Vorgingen
im Blattgewebe kam als verstirkender Faktor hohe Windgeschwindigkeit bei relativ
niedriger Luftfeuchtigkeit hinzu, die dazu fithrte, dafi die Transpirationsverluste
der Pflanzen nicht mehr ausgeglichen werden konnten, wobei die mechanische Be-
lastung der Blitter und Zweige als weiterer Belastungsfaktor mitwirkte. Diese Fest-
stellungen erkliren, weshalb die Blattschiden stets in det wihrend der Vegetations-
periode vorherrschenden Richtung hoher Windgeschwindigkeiten verstirkt auftra-
ten, 1980 und 1981 Nordwest, 1982 West/ Siidwest. Die Beobachrung, daff die
Schadsymptome an Blittern 1982 in geringerem Umfang auftraten als in den bei-
den Vorjahren, erklirt sich daraus, dafl aufgrund der vorherrschenden Windrich-
tung (insbesondere im August) 1982 die Winde weniger salzbefrachtet waren.

" Die vorgestellten Erkidrungen far die Vegetationsschiden fithren zwangsliufig zu

der Frage, weshalb erst in neuerer Zeit, insbesondere seit 1980, diese Schiden auf-
getreten sind. Dazu muf gesagt werden, dafl Schiden durch Salzimmissionen kei-
neswegs auf neuesten Erkenntnissen beruhen, sondern vielmehr seit Jahrzehnten
bekannt sind, ohne dafl die Kiistenbewohner diesem Phinomen eine grifiere Be-
deutung beimafien. Aus diesem Grund sind Vegetationsschiden aus fritherer Zeit
auch nirgends dokumentiert. Die durch Wind- bzw. Salzeinfliisse bedingten Schi-
den reichten bis weit ins Binnenland. Diese Feststellung traf bereits 1935 van Klave-
ren fiir Baumschul-Kulturen im Raum Wiesmoor. Die Reichweite der durch Sturm-
fluten bedingten Salzimmissionen wird von Bitjer & Kuntze fur das Jahr 1962 ein-
gehend beschrieben. Die Auswitkungen meetbiirtiger Salzimmissionen sind in Vet-
sffentlichungen von Weiflenborn (1962) und Edwards (1968) dargestellt. Wichtig
erscheint in diesem Zusammenhang die Feststellung, daB seit den sechziger Jahren
cine Zunzhme der Sturmfluthiufigkeiten zu verzeichnen ist, womit eine erhdhte
Gefihrdung der kiistennahen Vegetation verbunden sein diirfre.

Ob und in welchem Ausmafl die durch natiirliche Immissions- und Bodenbelastun-
gen bedingten Vegetationsschiden durch andere Faktoren wie Immissionen aus
anthropogenen Quellen, Trockenperioden, Bodenvernissung, Streusalze an statk
befahrenen Strafien oder andere derzeit nicht bekannte Faktoren verstirke wurden,
Lifit sich zum gegenwirtigen Zeitpunke nicht klar beantworten. Es wird aber auch
fiir wahrscheinlich gehalten, daft die aufgefithrten oder noch weitere abiotische Ein-
wirkungen einzeln oder zusammen als Streffaktoren fiir die Vegetation wirksam
werden und dann Befall mit Parasiten und Schidlingen Vorschub leisten.

Folgerungen
Die Ursachen dert oben genannten Vegetationsschiden sind sehr komplexer Natur.

Neben Salzschiden durch prcrcswindc und erhéhte Bodensalzkonzentrationen
diirften vor allem Pflanzenschidlinge und ungeeignete Standortwahl fiir das Baum-
stetben verantwortlich sein.
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Dennoch sollten — vor einem Ausschlufl evtl, weiterer Ursachen — erginzende Un-
tersuchungen zur Klirung noch offener Fragen erfolgen. In diesem Zusammenhang
wird daran gedacht, den Einfluf des Ozons zu untersuchen. Diese Messungen miifi-
ten iber einen lingeren Zeitraum durchgefiihrt werden, da die Konzentration von
Ozon stark von der Sonneneinstrahlung abhingt. Es wird daher gepriift, inwieweit
eine der LUN-Mefistationen fiir die Aufstellung eines kontinuierlich arbeitenden
Ozonmefigerites in Frage kommt.

5.1 Epiphytenkartierung

Bestimmte Flechtenarten reagieren sehr empfindlich auf die Einwirkung von Luft-
verunreinigungen. thr Vorkommen bzw. Fehlen und ihr Gesundheitszustand lie-
fern Hinweise auf das Vothandensein biologisch wirksamer Schadstoffkomponen-
ten.

Es wird deshalb gepriift, inwieweit entsprechende Untersuchungen zu einet weite-
ten Klirung der Schadensursachen beitragen kdnnen.

5.2 Priffung der Anbaueignung von Biumen und Striuchern im Schadensgebiet

Der Minister fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten hat die Landwirtschafts-
kammet Weser-Ems beauftragt zu priifen, welche Baum- und Straucharten in An-
betracht der spezifischen, metereologischen und edaphischen Faktoren det nord-
westlichen Kiistenregion am zweckmifligsten angepflanzt werden kdnnen. Eine
empfehlenswerte Artenliste ist in Vorbereitung und wird nach den zur Zeit noch
laufenden Erhebungen zur Verfiigung stehen.

Zu 2,

Fragen des Abbaues moglicher Belastungen im Raum Emden durch Industriebetriebe
aus dem Raum Delfzijl werden in den Verhandlungen mit den Niederlanden iiber den
Bau des Dollarthafens (Ems-Dollart-Kooperationsvertrag) mitbehandelt. Einzelheiten
kénnen im Hinblick auf die zwischen den Parteien vereinbarte Vertraulichkeit noch
nicht mitgeteilt werden.

{Ausgegeben am 28. 9. 1983) ' 15
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