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Antwort auf eine Kleine Anfrage
— Drucksache 10/91 —

Betr.: Arbeitslosigkeit auf einem Sonderarbeitsmarkt

Wortlaut der Kleinen Anfrage des Abg. Dr. Riege (SPD) vom 23. 8. 1982

Dic Auftragsiage fiir Behinderten-Wetkstitten, Arbeitslosen-Werkstitten, Werkstitten
in Landeskrankenhiusern und im Strafvollzug ist trotz verstirkter Akquisitionsbemnii-
hungen riicklivfig. Allein in der Justizvollzugsanstalt Celle I betrigt heute die Zahl der
arbeitsfihigen und arbeitswilligen, aber arbeitslosen Gefangenen 103 Personen. Das ist
ctwa ein Drittel der gesamten Belegung. Wegen fehlender Beschiftigungsmoglichkei-
ten auf diesem Sonderarbeitsmarkt verschlechtert sich auf der einen Seite die Einnah-
mesituation fir die Triger det Werkstitten; auf der anderen Seite werden als Folge sol-
cher Entwicklung Rehabilitation und Resozialisation etheblich erschwert.

Ich frage die Landesregierung:
1. Hat sie einen Uberblick iiber diesen Sondesarbeitsmarkt von staatlichen und sozialen
Einrichrungen in Niedersachsen?

2. Welche Konzeption verfolgt die Landestegierung fiir diesen Sonderarbeitsmarke im
Verhiiltnis zum allgemeinen Arbeitsmarkt?

3. Sind besondere tffentiche Auftrige fiir diese Einrichtungen vorgesehen?

4. Kann durch vermehreen Einsatz von Beschiftigungstherapeuten, Lehrern, Meistern,
Sportitbungsleitern ctc. eine sinnvolle Beschiftigung garantiert werden?

5. Wie sollen die Haushaltsliicken, die durch Auftragsriickginge fiir die Triger solcher
Einrichrungen entstehen, ausgeglichen werden?

6. Sind entsprechende Pflegesatzerhshungen und erhéhte Haushaltsansitze vorge-
sehen?

Antwort der Landesregierung

Der Niedersichsische Sozialminister Hannover, den 31. 3. 1983
— ZI/1 — 01 425/01 —

Die seit Jahren ungiinstige Entwicklung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt wirkt sich
auch auf die Auftragssituation in den Werkstitten fiir Behinderte (W{B), in Landes-
krankenhiusern und im Strafvollzug aus.
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Dennoch ist es den WEB in Niedersachsen nach deren eigener Einschitzung bisher ge-
lungen, dutch verstirkte Bemithungen ein austeichendes Auftragsvolumen fiir ein dif-
ferenziertes Arbeitsangebot zu sichern. Damit ist gewihileistet, dafl den in den W1B ti-
tigen behinderten Mitbiirgetn eine angemessene Beschiftigung angeboten werden
kann. Negative Folgen fiir die Rehabilitation sind so bisher nicht eingetreten. Die WiB
zahlen ihren behinderten Mitarbeitern ein angemessenes Encgelt, das in der Regel iiber
dem Bundesdutchschnitt liegt. '

Im Beteich der stationiiren psychiatrischen Einrichtungen zeichnen sich gewisse Schwie-
rigkeiten zur Absicherung eines austeichenden arbeitstherapeutischen Angebots ab.

Der Anteil der arbeitslosen Gefangenen in der Justizvollzugsanstalt Celle I ist zutref-
fend wiedergegeben. Entsprechendes gilc fiir fast alle Justizvollzugsanstalten des Lan-
des.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die sinzelnen Fragen wie folgt:

Zu 1.

In den WIB stehen z.Z. td. 10000 Werkstattplitze zur Verfiigung. Damit ist der ge-
genwirtige Bedarf gedeckt. Das Angebot wird entsprechend den Aussagen im Nieder-
sichsischen Behindertenbericht 1981 laufend dem noch weiter wachsenden Platzbedarf
angepafit. ‘

An der Auslastung dieser Einrichtungen haben die Triger der WfB, die in der Regel der
Freien Wohlfahrtspflege angehdren, selbst ein vitales Interesse, da fiir die Fithrung des
Werkstattbetriebes betriebswirtschaftliche Grundsitze mafigebend sind.

In den psychiatrischen Landeskrankenhiusern (LKH) stehen sowchl Beschiftigungs- als
auch arbeitstherapeutische Moglichkeiten in gentigendem Umfang zur Verfiigung.

Die Auftragslage in den arbeitstherapeutischen Einrichtungen dieser LKH hat sich un-
tetschiedlich entwickelt. Negative Verinderungen sind bisher in den LKH Géttingen,
Konigslutter und Wunstorf nicht erkennbar geworden. Dagegen berichten die LKH
Hildesheim, Moringen, Osnabriick und Wehnen iiber Aufteagsriickginge. Diese wer-
den zum Teil auf Konkurse solcher Firmen zuriickgefiihrt, die Auftrige in groflerem
Umfang an diese Krankenhiuser vergeben harten.

Das Arbeitsangebot in den Atbeitsbetrieben der Justizvollzugsanstalten ist in mehefa-
cher Hinsicht mit dem Konjunkturverlauf in det freien Wirtschaft und dem damit ein-
hergehenden Steueraufkommen untrennbar verbunden. Die schlechte Aufiragslage
und dic hohe Arbeitslosenzahl in weiten Bereichen der freien Wirtschaft fithrten auch
zu hoher Arbeitslosigkeit in den entsprechenden Unternehmerbetrieben innerhalb der
Justizvollzugsanstalten.

Die Auftragslage in den Eigenbetricben der Vollzugsverwaltung, die in erster Linie fir
Bediirfnisse der Justizvollzugsanstalten, der Justizverwaltung und anderer dffentlicher
Verwaltungen arbeiten, hingt wesentlich von dem Umfang und der Zuteilung entspre-
chender Haushaltsmittel an die potentiellen Auftraggeber ab. Schliefllich wirke sich die
seit einiger Zeit zu beobachtende sehr hohe Belegung in den Justizvollzugsanstalten auf
die Anzahl der zu beschiftigenden Gefangenen aus. Fiir diese zusiitzlichen Gefangenen
stehen in aller Regel keine Arbeitsplitze zur Verfiigung.

Zu 2.

Der geschiitzte Arbeitsmarkt in den W1B soll den Mitbiirgern, die wegen persénlicher
Schwierigkeiten nicht oder noch nicht auf dem allgemeinen Arbeitsmarke titig sein
kénnen, cine angemessene Beschiftigung sichern.
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Die arbeitstherapeutischen Angebote in psychiatrischen Einrichtungen sollen vorhande-

ne Fihigkeiten erhalten und weiterentwickeln, um auf die Wiedereingliederung in das
Arbeits- und Berufsleben vorzubereiten.

Die Beschiftigung der Gefangenen ist nach dem Stuafvollzugsgesetz gesetzliche Ver-
pflichtung. Die Landestegierung versucht daher, zum einen durch Verbesserung der In-
frastrukeur (Neubau von Arbeits- und Lagerhallen, Werkstitten, Verbesserung der
Maschinen- und Geriteausstattung, Verbesserung innerbetrieblicher Transportsysteme)
und durch Intensivierung der beruflichen Ausbildung der Gefangenen langfristig die
Lage in den Arbeitsbetrieben der Justizvollzugsanstalten zu verbessern. Kurzfristig wer-
den zum anderen insbesondere auf drulicher Ebene verstirkt Arbeitsbeschaffungsma8-
nahmen durch die zustindigen Bediensteten durchgefithrt.

Zu 3.

Nach § 54 des Schwerbehindertengesetzes sind Auftrige der 6ffentlichen Hand, die von
den W1B ausgefithst werden kénnen, diesen bevorzugt anzubieten. Damit soll ein Bei-
trag geleistet werden, die Wettbewerbssituation det WfB zu verbessern und sie mit Be-
trieben der gewerblichen Wirtschaft konkutrenzfihig zu machen.

Nach § 55 Abs. 1 des Schwerbehindertengesetzes hat die Bundesanstalt fiir Arbeit ein
Verzeichnis der anerkannten WfB zu fithren. Das Verzeichnis soll den Arbeitgebern ei-
nen Uberblick iiber die anerkannten WEB und die Bereiche ihrer Titigkeiten geben und
damit die Auftragsvergabe erleichtern, Die Bundesanstalt fiir Arbeit verdffentlicht das
Verzeichnis einmal jahrlich in den amtlichen Nachrichten der Bundesanstalt.

Die Justizvollzugsanstalten und die ibrigen Justizbehdtden decken ihren Bedarf soweit
wie moglich durch Auftragsvergabe an Eigenbetricbe det Justizvolizugsanstalten. Eine
weitergehende Auftragsvergabe, wie sic auch in den Beschaffungsrichtlinien vorgesehen
ist, wird stindig versucht.

Zu 4. .

Fiir die WIB sieht die vom Bundesminister fur Arbeit und Sozialordnung im Jahre 1980
erlassene Werkstitten-Verordnung schon eine austeichende Ausstatrung mit Gruppen-
leitern und begleitenden Diensten vor; eine Ausweitung des Personalsatzes erscheint
weder notwendig noch vertretbar,

In den psychiatrischen LKH wird bei verminderten Arbeitsangeboten ein Ausgleich
durch Verlagerung auf andere sozio-therapeutische Aktivititen (Beschiftigungsthera-
pie, Sport, pidagogische Malinahmen) herbeigefiihrr.

In den Justizvollzugsanstalten des Landes sind beteits in den letzten Jahren verstirkt Be-
mithungen unternommen worden, auch die Gefangenen, die nicht zur Arbeit einge-
setzt werden oder nicht an einer Schul- oder Berufsausbildung teilnehmen kénnen, an-
derweitig sinnvoll zu beschiftigen. Diesem Ziel diente u. a. die Einrichtung zusitzlicher
Stellen fiir Sportlchrer und Sportiibungsleiter und det vermehrte Einsatz von Beamten
des allgemeinen Vollzugsdienstes und des Werkdienstes zur Forderung von arbeits- und
beschiftigungstherapeutischen Mainahmen.

Zu 5. und 6.

Die Auftragslage bei den WiB ist ausrcichend gesichert, die Zahlung angemessener
Entgelte aus den Erlosen garantiert. Besonderer Zuschiisse bedarf es hier nicht.

In den LKH encstehen durch Auftragsriickginge keine zusdtzlichen Kosten.

Entsprechende Pflegesatzerhdhungen und erthohte Haushaltsansitze sind, wie darge-
tan, nicht effordetlich und daher auch nicht vorgesehen.
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Das Land ist Triger der Arbeitsbetricbe der Justizvollzugsanstalten. Die Auswirkungen
der Auftragsriickginge sind, soweit votherseh- und berechenbar, bei der Aufstellung
det Haushaltspline sowohl auf der Einnzhmen- als auch auf der Ausgabenseite beriick-
sichtigt worden.

In Vertretung
Dr. von Richthofen

4 (Ausgegeben am 14. 4. 1983)
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