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Antwort auf eine Kleine Anfrage
— Drucksache 10/759 —

Betr.: Durchfithrung der Volkszihlung in Niedersachsen

Wortlaut det Kleinen Anfrage der Abg. Frau Garbe (Griinc) vom 7. 2. 1983

Der 27. April ist Stichtag fiir die Dutchfithrung der Volkszihlung nach dem Volkszih-
lungsgesctz vom 31. 3. 1982, Diese Volkszihlung umfaBt die , Volks- und Berufszih-
lung* (§2 VolkszG), die Erfassung von . Gebiude- und Wohnungsstatistischen Fragen*
(§3 VolkszG) und die Erhebung der , Atbeitsstittendaten” (§4 VolkszG).

Ich frage die Landesregicrung:

1. Auf welche Weise sollen die durch die Volkszihlung in Niedersachsen ethobenen
Daten verarbeitet werden? Hilt die Landesregierung an ihrer Absicht fest, private
Rechenzentren einzubeziehen? Falls ja, wie sicht sie den Schutz vor unbefugter
Dateniibermittlung gesichert? :

2. Welche Planungen, Titigkeiten bzw. Leistungen im Bereich welcher niedersichsi-
schen Behérden sollen mit Hilfe welcher der ethobenen Darten vorbereitet, gesteu-
ert oder korrigiert werden? J
(Die Antwort bitte konkret aufgliedern nach Behérden, deren Aufgabenbereichen
und den Daten — konkretisiert nach §2 Nr. 1—8 VolkszG —, die fiir dic einzel-
nen Aufgabenbereiche herangzogen werden sollen.) -

3. Piir welche der unter 2. genannten Zwecke sollen in Niedersachsen Daten im Sinne
des §9 Abs. 1 bis 4 an wen auf Datentrigern weitergegeben werden?

(Bitte cinzeln auffihren!)

4. Werden niedersichsische Daten fiir ,wissenschaftliche Zwecke"nach §9 Abs. 4
VolkszG weitergegeben? Falls ja, welche Daten und an wen?

(Bitte konkret benennen!)

5. Haben aufierhalb von Behorden oder wissenschaftlichen Institutionen ggf. auch
Privatpersonen — etwa bei Nachweis eines ,, berechtigten Interesses' — iiber die zu
verdtfentlichenden Daten bzw. Auswertungsergebnisse hinaus Zugang zu den Da-
ten?

Falls ja, in welchen Fillen? Zu welchen Daten?

6. Inwelichen der unter 2. genannten Aufgabenbercichen niedersichsischet Behdrden
sollen ggf. mit Hilfe von Computersimulationen auf der Grundlage der erhobenen
Daten zukiinftige Entwicklungen vorgezeichnet oder abgeschitzt werden?

7. Inwieweit ist das Meldewesen in Niedersachsen inzwischen automatisiert?-

8. Welchen Dienststelien welcher Behsrden stehen welche peronenbezogene Daten
aus dem Melderegistet zur Verfiigung?



Niedersichsischer Landtag — Zehnte Wahiperiode Drucksache 10/992

9. Welche Dienststellen welcher Behdrden erhalten welche dieser Daten direkt iiber
einen online-Anschlufl?

10. Ist ein Abgleich Ipcrsoncnbczogcner Daten direkt oder iiber das Melderegister mit
Fahndungslisten beabsichtigt?

11. Welche Konsequenzen mufi ein auskunftspflichtiger Burger erwarten, wenn er sich
weigert, die Fragen der Vokszihlung zu beantworten?

12. Sollen Bufigelder/Zwangsgelder verhingt werden? Bis zu welcher Hohe sollen dic-
se gesteigert werden? Ist auch das Mirtel der Erzwingungshaft vorgesechen?

13. Welche Konsequenzen haben falsche oder unwahre Auskiinfte fiir den nach §5
VolkszG auskunftspflichtigen Biirger?

14. In §9 Abs.1 VolkszG heifit es ,, Angaben der Volkszihlung nach §2 Nr.1 und 2
kénnen mit den Melderegistern verglichen und zu deren Berichtigung verwendet
' werden. Aus diesen Angaben gewonnene Erkenntnisse ditrfen nicht zu Mafinah-
men gegen den einzelnen Auskunfespflichtigen verwendet werden.”
Soll dieser Vergleich systematisch, nur in Einzelfillen oder gar nicht durchgefiihrt
werden? Falls ja:

15. Wird der Betroffene zur Stellungnahme zu etwaigen Widerspriichen zwischen den
Angaben im Melderegister und seine Daten im Rahmen der Volkszihlung aufge-
fordert? Wird diese Berichtigung stillschweigend™ im Melderegister vorgenom-
men? :

16. Wie interpretiert die Landesregicrung den Begriff der Mafinahmen im Sinne des§9
Abs. 1? Bedeutet Satz 2, daf auf die Erteilung eines Bufigeldes verzichtet wird,
falls aus den Volkszahlungsdaten hervorgeht, daf ein Biirger nicht ordnungsgemif
gemeldet ist?

17. Welche bisherigen Angaben niedersichsischer Biitger, auf deren Grundlage staatli-
che Leistungen berechnet und gewihrt werden, konnen durch den in §9 Abs.1
VolkszG genannten Vergleich zwischen den Angaben zur Volkszihlung mit den
Melderegistern iiberpriift werden?

Ist es z.B. méglich, die Vorraussetzungen fiir den Bezug von Wohngeld, Sozialhil-
fe oder fiir die Bezuschussung von Kindergartenplitzen im Einzelfall zu Gberprii-
fen? Falls ja, auf welche Weise wire dies moglich?

18. Ist geplant, die Daten der Voikszihlung hierfiir heranzuziehen?

Antwort der Landesregicrung

Der Niedersichsische Minister des Innern Hannover, den 23. 3. 1983
— 58.3 — 19104/2 —

Grundlage fiir die Volkszihlung ist das Volkszihlungsgesetz 1983 vom 25. 3. 1982
(BGBL. 1 S. 369), das vom Bundestag einstimmig verabschicdet wurde Ergebnisse der
Volkszihlung sind unentbehelich fiir gesellschafts- und wirtschaftspolitische Planungen
und Entscheidungen des Bundes, der Linder und Gemeinden. Auch die Partei der
.Griinen* nutzt die Amtliche Statistik als Erkenntnisquelle. Nach einer Meldung der
R ,JFrankfurter Rundschau® vom 19. 2. 1983 wird im Hessischen Statistischen Landesamt
derzeit von keinet anderen Partei so viel Information abgefragt wie von den ,,Griinen®.



Niedersichsischet Landtag — Zehnte Wahlpetiode Drucksache 10/992

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen wie folgt:

Zu l.

Fiir die Aufbereitung der Volkszihlungsergebnisse in Niedersachsen ist das Niedersich-
sische Landesverwaltungsamt — Statistik — zustindig (vgl. §1 Statistische Ordnung
vom 7. 2. 1978 — Nds. MBI. §. 317). Die Erhebung det Daten erfolgt dutch die Ge-
meinden. Fiir die Gesamtkonzeption, die bundescinheitlichen Erhebungsunteslagen
und die Tabellenprogramme ist das Statistische Bundesamt verantwortlich. Bei der Aus-
arbeitung hat es eng mit allen Statistischen Landesimtern zusammengeatbeitet.

Die Aufbereitung der ethobenen Statistikdaten erfolgt unter Einsatz modernet Rechen-
anlagen und Verarbeitungstechniken. Die Auswertung der Statistikdaten aus der Volks-
zihlung 1983 kann erst nach Abschiuf der Datenerfassung etfolgen. Mit efsten Ergeb-
nissen ist frithestens 14 Monate nach dem Erhebungsstichtag zu rechnen. Fiir die Aus-
wertung der gespeicherten Datensitze stehen dem Landesverwaltungsamt rd. 200 Ta-
bellenprogramme zur Verfiigung.

Die statistischen Angaben auf den Wohnungs- und Haushaltsbégen sollen im Landes-
verwaltungsamt von einem optischen Belegleser erfafit werden. Die Bogen werden da-
zu weitgehend vom Auskunftspflichtigen mit unmittelbar maschinell-lesbaren Strich-
matkierungen ausgefiillt. Die wenigen vom Auskunftspflichtigen in Klarschrift erteil-
ten Angaben miissen fur das maschinelle Lesen in stilisierter Schreibweise (OCR-Schrift)
vetschliisselt werden (sog. Signierung). Die Landestegierung beabsichtig, diese Atbei-
ten von einer privaten Erfassungsfirma etledigen zu lassen. Die Signierung wird von Et-
fassungskeiften manuell ausgefiihrt. Um eine mifbriuchliche Verwertung der Daten zu
vethindern, werden die Signierkrifte auf das Statistikgeheimnis besonders verpflichtet;
bei Bruch des Statistikgeheimnisses witrden sie mit einer Haftstrafe bis zu 2 Jahren be-
straft werden konnen. Aufierdem wird eine Kontrollgruppe des Landesverwaltungsam-
tes stindig die Privatfirma bei der Abwicklung des Erfassungsaufteages {iberwachen.

Zu 2.

Zentrale Aufgabe der Volkszihlung ist die Feststellung der Bevdikerungszahl, geglie-
dert nach Geschlecht, Aler, Familienstand und riumlicher Verteilung. Diese Strukrur-
merkmale liefern die Basis fiir die Fortschreibung der Bevélkerungszahl durch das Lan-
desverwaltungsamt und fiir Bevolkerungsvorausschitzungen. Die statistischen Eckdaten
werden fiir InfrastrukturmaBnahmen jeglicher Art bendtigt; sie betreffen die Planun-
gen aller Fachressorts.

Erwerbs- und bildungsstatistische Merkmale der Volkszihlung liefern die notwendigen
Daten iiber den strukturellen Wandel der wirtschaftlichen Betitigung der Bevdlkerung.
Sic sind notwendige Daten fir Arbeitsmarktanalysen, Bildungsplanung, fiir Berech-
nungen der zukiinftigen finanziellen Situation der Rentenversichcrungsteiger sowie fur
Planungen der Raumordnung und det Verkehrswegeplanung.

Dic Erthebungszwecke fiit die einzelnen Merkmale auf den Wohnungs- und Haushalts-
bégen sind in ciner umfangreichen Zusammenstellung enthalten, die ich allen Abge-
ordneten in einer Informationsmappe iber die Volkszihlung am 11, 3. 1983 zugeleitet
habe. Auf diese Zusammenstellung darf ich verweisen.

Zu 3.

Eine Ubermittlung von Einzelangaben unter den Voraussetzungen des § 9 Abs. 2 bis 4
Volkszihlungsgesetz 1983 erfolgt nur auf besondere Anforderung. Einzelangaben diir-
fen nur in Ausnahmefillen an andere dffentliche Stellen weitergegeben werden; und
swar ausschlielich fiir statistische Zwecke. Das Landesverwaltungsamt wird von der
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Landestegierung angewiesen, vor Ubermittlung an éffentliche Stellen zu priifen, ob die
angeforderten Daten zur Erfiillung der angegebenen Zwecke geeignet sind. Einzelanga-
ben diifen in keinem Fall Riickschlisse auf Namen und Hausnammer des Auskunfts-
pflichtigen zulassen.

Anforderungen fiir die Ubermittlung von Daten aus der Volkszihlung 1983 liegen noch
nicht vor; sie werden erfahrungsgemif erst bei konkreten Planungsatbeiten beim Lan-
desverwaltungsamt angemeldet. Die Landesregierung beabsichtigt, den Niedersiichsi-
schen Datenschutzbeauftragren iiber jede Dateniibermittlung zu unterrichten. Der Da-
tenschutzbeauftragte hat damit die Méglichkeit, zu jeder konkreten Ubermittlung Stel-
lung zu nehmen und die Verwendung der Daten beim Empfinger zu kontrollieren,

Zu 4,

Die Ubermirttlung von Einzelangaben fiir wissenschaftliche Zwecke unter den Voraus-
setzungen des § 9 Abs. 4 Volkszihlungsgesetz 1983 ist méglich. Ubermittlungsersuchen
tiir wissenschaftliche Zwecke liegen bisher nicht vor. Im iibtigen vgl. Ausfithrungen zu 3.

Zu 3.
Nein.

Zu 6.

Im Bereich det Amtlichen Statistik ist auf der Basis der Ergebnisse der Volkszihlung
1983 mit einer neuen Bevélkerungsvorausschitzung zu rechnen. Ob in den in der Ant-
wort zu 2 genannten Aufgabenbereichen zukiinftige Entwicklungen auch mit Hilfe von
Computer-Simulationen abgeschiitzt werden sollen, ist mir z. Z, nicht bekannt.

Zu 7,

Gem. § 8 Abs. 1 des Gesetzes itber das Meldewesen (Meldegesetz) vom 30. 4. 1961
(Nds. GVBI. §. 123), zuletzt gedndert durch § 25 des Nieders, Datenschutzgesetzes
(NDSG)} vom 26. 5. 1978 (Nds. GVBL. §. 421), sind als Meldebehérden die Gemeinden
titig. Uber die Organisation zur Erledigung der Aufgaben als Meldebehérden entschei-
den die Gemeinden selbst. Nach den mir vorliegenden Erkenntnissen bedienen sich die
Gemeinden der bei den kommunalen Datenzentralen vorgehaltenen landeseinheitli-
chen Datenverarbeitungsverfahren. Der Anteil der von den Datenzentralen versorgren
Gemeinden betriigt ca. 90 %. Einige Gemeinden betreiben eigene DV-Anlagen.

Zus. -

Nach § 10 Abs. 1 NDSG ist die Ubermittlung personenbezogener Daten an Behorden
und sonstige &ffentliche Stellen zulissig, wenn sie zur rechtmifligen Edfirllung der in
der Zustindigkeit der itbermittelnden Stelle oder des Empfingers liegenden Aufgabe
etforderlich ist. Unter diesen Voraussetzungen kénnen jeder Behorde die im Melderegi-
stet gespeicherten Daten im Wege der Ubermittlung zur Verfigung gestellt werden
(vgl. § 18a Abs. 1 Meldegesetz). Die Polizei ist im fibrigen befugt, jederzeit Einsicht in
das Melderegister zu nechmen (§ 18a Abs. 2 Satz 2 Meldegesetz).

Die Zulissigkeit regelmifiger Dateniibermirttlungen richter sich ebenfalls nach § 10
Abs. 1 NDSG. Derzeit werderi Meldedaten regelmiflig an die Polizei, an die Kreiswehr-
ersatzimter und an das Landesverwaltungsamt — Statistik — sowie an die &ffentlich-
rechtlichen Religionsgesellschaften iibermittelt. Einzelheiten ergeben sich aus meinem
Runderlal vom 12. 11. 1981 (Nds. MBI. §. 1293), geindert durch RdErl. vom 14. 6.
1982 (Nds. MBI, S. 672).
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Nach dem kiinftigen Melderecht sind regelmiflige Dateniibermittlungen, soweit sie
nicht beteits durch Gesetz zugelassen sind, durch Verordnungen des Bundes und des
Landes zuzulassen (vgl. § 20 des Melderechtsrahmengesetzes (MRRG) vom 16. 8. 1980
(BGBI. 1 S. 1429); § 24 Abs. 5 des Entwurfs cines Niedersiichsischen Meldegesetzes —
LT-Drs 10/140).

Zu 9,

Der Online-Zugriff auf Daten des Melderegisters ist ein Fall der regelmifigen Datenii-
bermittlung, fiir die die vorstehend zu 8. aufgezeigten Grundsitze gelten. Spezielle Re-
gelungen iiber die Einrichtung von Online- Anschliissen zwischen den Meldebehorden
und anderen Behdrden bestchen niche. Es ist auch nicht bekannt, in welchem Umfange
von dieser Moglichkeit bislang Gebrauch gemacht worden ist. Auf landesweite Erhe-
bungen wurde zur Vermeidung eines unvethiltnismifligen Verwaltungsaufwands vet-
zichtet. .

Zu 10.

Ein Abgleich der bei der Volkszihlung erhobenen Angaben mit Fahndungslisten der
Polizei erfolgt nicht. Sofern entsprechend den Ausfithrungen zu 14. Angaben der
Volkszihlung mit dem Melderegister verglichen und Melderegistereintragungen berich-
tigt werden, erhilt die Polizei im Rahmen regelmiBiger Dateniibermittlungen (vgl.
Ausfithrungen zu 8. Kenntnis von Berichtigungen der zu iibermittelnden Daten. Be-
sondere Zusammenstellungen tber die aufgrund der Volkszihlung berichtigten Daten
diirfen nicht gefertigt werden.

Zu 11 -

Die Gemeinden kénnen das Ausfitllen des Erhebungsbogens mit Mitteln des Verwal-
tungszwangs durchsetzen (vgl. § 70 Nieders. Verwaltungsvollstreckungsgesetz vom 2. 6.
1982 — Nds. GVBL. S. 139 —). Als angemessenes Zwangsmittel kommt die Festset-
zung von Zwangsgeld in Betracht.

Das Nieders. Landesverwaltungsamt kann die Auskunftsverweigerung  als
Ordnungswidrigkeit mit einer Geldbufie ahnden (§ 14 Bundesstatistikgesetz).

Zu 12.

Die Frage wird aus Griinden der bundesweiten Gleichbehandlung derzeit zwischen den
Lindern efdrtert, um zu einem abgestimmten Vorgehen zu kommen. Die Meinungsbil-
dung ist noch nicht abgeschlossen. Die Landesregierung wird sich der Verwaltungspra-
xis der anderen Bundeslinder anschlieflen.

Zu 13.

Fiir falsche oder unwahre Auskiinfte gelten die gleichen Vorschriften wie fidr die Ver-
weigerung der Auskunft (vgl. zu 11.).

Zu 14.

Wie auch bei fritheren Volkszihiungen kénnen nach § 9 Abs. 1 des Volkszihlungsge-
setzes 1983 Angaben nach § 2 Nr. 1 und 2 dieses Gesetzes mit den entsprechenden Da-
ten im Melderegister verglichen und zu deren Berichtigung verwendet werden. Ob die
Mecldebehsrden von dieser Moglichkeit Gebrauch machen werden, haben sie in eigener
Zustindigkeit zu entscheiden. In einem Runderlafl wird lediglich vofgeschrieben wer-
den, daf bei Einwohnern mit mehreren Wohnungen die Angaben zu Nr. 6 des Haus-
haltsbogens Grundlage fiir die Bestimmung der Hauptwohnung sind. Dies ist erforder-
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lich, weil nach § 12 Abs. 2 MRRG die Hauptwohnung nunmehr nach objektiven Krite-
rien zu bestimmen ist und die Ustellung im Rahmen der Volkszihlung vollzogen wer-
den soll. Die Entscheidung wird dem Einwohner nach Durchfithrung eines Anhdrungs-
verfahrens mitgeteilt.

Zu 15.

In dem zu 14. erwihnten Runderla werden die Meldebehtrden ausdriicklich darauf
hingewicsen werden, dafl vor ciner Berichtigung des Melderegisters aufgrund der bei
der Volkszihlung erhobenen Angaben der Einwohnet in jedem Falle zu horen ist.

Zu 16.

§ 9 Abs. 1 Satz 2 Volkszihlungsgesetz 1983 bestimmt, dafl aus dem Vesgleich mit dem
Melderegister gewonnene Erkenntnisse nicht zu Mafinahmen gegen den einzelnen Aus-
kunftspflichtigen verwendet werden diirfen. Damit wird sichergestellt, dafl festgestellte
Otdnungswidrigkeiten (Verstofic gegen Meldepflichten) nicht mit einer Geldbufe ge-
ahndet werden.

Zu 17.

Dic Meldebehotden entscheiden nicht tiber die Gewihrung sozialer Leistungen, son-
detn die dafiir jeweils zustindigen Stellen. Dic Eintragungen im Melderegister — auch
pach etwaiger Berichtigung aufgrund des Vergleichs mit den Angaben nach § 2 Nr. 1
und 2 Volkszihlungsgesetz 1983 — fithren daher nicht zur Uberpritfung der Betechti-
gung zum Bezug staatlicher Leistungen, von der die Meldebehorde im ibrigen auch
keine Kenntnis hat. Das schlieft nicht aus, daR den Leistungstrigern auf Ersuchen die

zur Aufgabenerfilllung erfordetlichen Daten aus dem Melderegister iibermittelt wet-
den. Ich verweise insofetn auf die Ausfihrungen zu 8.

 Zu 18.

Nein. Sofern auch die Angaben nach § 2 Nr. 1 Volkszihlungsgesetz 1983 mit dem Mel-
deregister verglichen werden und zur Berichtigung von Daten im Melderegister fithren,
werden im Falle ciner Dateniibermittlung selbstverstindlich die berichtigten Daten
iibermittelt. Im iibrigen diirften die Daten nach § 2 Nr. 1 fiir die Gewihrung von Lei-
stungen kaum relevant sein.

Dr. Mocklinghoff

6 (Ausgegeben am 12. 4. 1983)
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