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Uaterrichtung

Der Prisident Hannover, den 7. 3. 1983
des Niedersichsischen Landtages

Die Prisidenten der deutschen Linderparlamente haben auf IThrer 56. Konferenz am
14. Januar 1983 in Bonn folgende Entschliefung gefafit:

Standortbestimmung und Perspektiven der Landesparlamente

1. Zur gegenwirtigen Lage der Landesparlamente

Die foderative Ordnung der Bundesrepublik Deutschland, wie sie nunmehr seit mehr
als 30 Jahren besteht, hat sich als Gestaltungsprinzip bewihrt und findet heute allge-
mein Zustimmung. Die bundesverfassungsrechtlich begrisndete Aufgabenverteilung
zwischen Bund und Lindern sollte daher auch in Zukunft gewihrleistet bleiben. Sie hat
sich als ein Mittel zur Sicherung der Freiheit des Biirgets bewihrt, sie hat dazu beigetra-
gen, seine Moglichkeiten zur Teilhabe an der staatlichen Willensbildung zu vermehren,
und sie hat die Biirgernihe der Verwaltung gefordert. Sie hat sich zudem als ein Ele-
ment der regionalen Vielfalt und des Wettbewerbs erwiesen.

Diese verfassungstechtliche Ordnung beruht entscheidend auf der Eigenstaatlichkeit
der Linder und deren Fihigkeit zu eigenverantwortlichen politischen Entscheidungen
von substantiellem Gewicht. Die Méglichkeiten der Linder zu selbstindiger Gestaltung
wurden indessen in der Staatspraxis in zunchmendem Mafle in einer Weise cinge-
schrinke, daf sich die Gewichte in dem vom Ansatz her ausgewogenen féderativen Sy-
stem erheblich zugunsten des Bundes verlagert haben. Diese schieichende Auszehrung
der Kompetenzen der Linder rifft in erster Linie deren Gesetzgebungsorgane.

Diese Enewicklung ist im wesentlichen auf folgende Ursachen zuriickzufithren:

— Die Kompetenzverlagerung von den Lindern auf den Bund und dartiber hinaus auf
die Europiischen Gemeinschaften sowie die fortschreitende Ausschépfung der kon-
kurrierenden Gesetzgebungs- und der Rahmengesetzgebungskompetenz durch den
Bund haben den Umfang der von den Lindern und damit den Landesparlamenten

© zu regeinden und zu kontrollierenden Materien wesentlich eingeengt.

— Die Landestegierungen verzeichnen einen Kompetenzzuwachs, indem sie wesentli-
che Staatsaufgaben — wie z. B. die Planung — oder die vielfiltigen Kooperationen
der Lindér untereinander sowie zwischen Bund und Lindern weitgehend in aus-
schlieBlicher Verantwortung ohne eine Mitentscheidungskompetenz der Landespar-
lamente wahtnehmen. Parallel dazu ist der Einfluff der Landesregierungen auch
durch ihre Moglichkeit, iiber den Bundesrat an der Gesetzgebung und Verwaltung
des Bundes mitzuwirken, deutlich gestiegen.
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Diese Entwicklung stort den notwendigen Gewaltenausgleich in den Lindern und ge-
fihrdet deren Eigenstaatlichkeit. Die Etfiillung der Aufgabe des forderativen Systems
wird dadurch in Frage gestellt.

Die Prisidenten det Landesparlamente beobachten diese Entwicklung seit Jahren mit
grofer Sotge. Sie betrachten es als eine ihrer vornehmsten Aufgaben, die Stellung det
Landespatlamente zu stirken und damit einer Gefihrdung foderativer und demokrati-
scher Grundsitze unseref Verfassungsordnung im Interesse der Freiheitssicherung und
der demokratischen Mitwirkungsméglichkeiten des Biirgers zu begegnen. Sie werden in
inrer Auffassung dusch die internationale Entwicklung zu verstirkter Regionalisierung
bestirkt, die sich weitgehend den deutschen Foderalismus zum Vorbild nimmt.

Angesichts dieser Entwicklung ist ein¢ Neubestimmung des Standortes der Landesparla-
mente und damit auch des Abgeordneten im Verfassungsgefige geboten, um den An-

forderungen des demokratisch-patlamentarischen Foderalismus in den kianfrigen Jahren
gerecht werden zu kénnen.

2. Forderung nach Verwirklichung der bisherigen Vorschlige der Prisidenten

Die Prisidenten der Landespariamente haben bereits in der Vergangenheit, insbesonde-
re in ihrer Stellungnahme vom Z20. April 1978 zum Schiuflbericht der Enquete-
Kommission Verfassungsteform des Deutschen Bundestages, cine Reihe von Vorschlid-
gen unterbreitet, wie das vom Grundgesetz geforderte ausgewogenc Verthiltnis zwi-
schen den Gesetzgebungskompetenzen von Bund und Lindern wiederhergestellt und

die Stellung der Landesparlamente gestirkt werden kann.

Diese Vorschlige zielten unter Beibehaltung des gegenwirtigen Systerns der Verteilung
der Gcsctzgebungszustiindigkciten insbesondere darauf ab,

— Kompetenzen auf die Linder zu verlagetn, sofern sie nicht aus zwingenden Griinden
dem Bund zu belassen sind,

_- die Voraussetzungen fur die Inanspruchnahme der konkurrierenden Gesetzgebungs-
zustindigkeit des Bundes zu verschirfen und die bundesgesetzliche Regelung auf
das unbedingt notwendige Maf zu beschrinken, um den Lindern auch bei der Inan-
spruchnahme der konkurrierenden Gesetzgebung durch den Bund eigene Gestal-
tungsmoglichkeiten zu belassen, ' ‘

— die Rahmcnkomp.ctenz des Bundes so zu definieren, daft den Lindern ein ausful-
lungsfihiger Spielraum {iberlassen bleibt,

— einer Aushéhlung der Gesetzgebungsbefugnis def Landesparlamente, die durch die
Erteilung bundesgesetzlicher Verordnungsermichtigungen an die Landesregierun-
gen bewirkt wird, entgegenzuwirken,

— die Landesparlamente an solchen Grundgesetzinderungen zu beteiligen, die das
Kompetenzgefiige des Grundgesetzes und die Finanzvetfassung betreffen.

Dariiber hinaus haben die Parlamensprisidenten gefordert, die in erheblichem Um-
fang gewachsene Aufgabenverpflechtung swischen Bund und Lindern abzubauen. Der
kooperative Foderalismus hat zu einer Verwischung der Verantwortlichkeiten und zu ei-
ner weitgehenden Entmachtung det Parlamente gefithrt. Dic Mischfinanzierungen, ins-
besondere die Gemeinschaftsaufgaben, sind daher bei gleichzeitiger aufgabenkonfor-
mer Finanzausstattung daraufhin zu iiberpritfen, ob sie nach Gegenstand, Umfang und
Intensitit noch aufrechterhalten werden sollten. Neue Mischfinanzierungen, insbeson-
dere nach Artikel 1042 Abs. 4 GG, sind unter Anlegung eines besonders strengen Mafi-
stabes auf enge Ausnahmefille zu begrenzen.
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Die Parlamentsprisidenten halten es fiir dringend geboten, diese Vorschlige nunmeht
2u realisieren. Sie werden weitethin bei Bund und Lindern darauf dringen, dafl die zur
Verwirklichung der Vorschlige erforderlichen parlamentarischen Initiativen ergriffen
werden.

3. Politische Gestaltung durch Gesetzgebung

Im Zuge des Aufbaus des demokratischen Staates sind weite Bereiche der Landesgesetz-
gebung durchnormiert worden, so dal das Bediirfnis fir grundlegende Neuordnungen
in diesen Bereichen geringer geworden ist. Das neue Verstindnis des Parlamentsvorbe-
halts, wie es in den letzten Jahren in Zusammenhang mit der sog. Wesentlichkeitstheo-
rie von Rechtslehre und Rechtsprechung entwickelt worden ist, hat indessen fiir die Td-
rigkeit des Landesgesetzgebers neue Schwerpunkte gesetzt. Nach dieser Rechesentwick-
lung wird der Gesetzgeber, wie das Bundesverfassungsgericht hervorgehoben hat, auf-
grund des Rechtsstaats- und Demokratieptinzips fiir verpflichtet gehalten, ,.in grundle-
genden normativen Bereichen, sumal im Bereich der Grundrechtsausitbung, soweit
dieser staaclicher Regelung zuginglich ist, alle wesentlichen Entscheidungen selbst zu
wreffen” und diese nicht der Exekutive zu iibetlassen. Der so neu definierte Patlaments-
vorbehalr bedeutet, dafl die Patlamente nunmehr gesetzliche Regelungen in Bereichen
treffen miissen, die bisher von der Exekutive durch Rechtsverordnungen und Verwal-
wungsvorschriften geregelt waren. Die Parlamente wetden in stirkerem Mafle zu priifen
haben, inwieweit sie selbst eine Entscheidung treffen miissen oder diese der Exckutive
iiberlassen durfen.

Als Gebiete, fur deren kilnftige Gestaltung diese Entwicklung von Bedeutung sein
kann, kommen beispielsweise in Betsacht: das Schulwesen, Landesentwicklung und
Umweltschurz, das Medienwesen sowie das Subventionswesen.

Die Parlamente sind aufgerufen, sich enesgischer dieser bedeutsamen Aufgabe zu stel-
len, deren Erfiillung besondere gescrzgeberische Anstrengungen erfordert, zumal noch
nicht hinreichend Kriterien fiir die Abgrenzung det Regelungszustindigkeit von Legis-
lative und Exekutive im Einzelfall entwickelt sind. Dabei datf der Gesetzgeber nur be-
hutsam vorgehen und mufl sich stets die Gefahren einer zu weitgehenden ~Vergesetzli-
chung" vor Augen halten.

Es entspricht dem Grundanlicgen dieses neuen Verstindnisses vom Auftrag des Parla-
ments, daf dieses sich auf Leitentscheidungen bescheinkt und von der Detailperfektion
freihilt. Die Konzentration der Gesetzgebung auf die wesentlichen Entscheidungen
filhrt daher grundsitzlich niche zu einer Vermehrung von Vorschriften, sondern bedeu-
tet eine qualitative Umgestaltung der Gesetzgebung. Soweit der Parlamentsvorbehalt
im iibrigen cine stirkere Konkretisierung der Leitentscheidungen fordert, witd dadurch
in aller Regel eine Vielzahl administrativer Bestimmungen, Detailregelungen und Ein-
zeleingriffe entbehrlich. ,

Die Rechtsvereinfachung stellt eine weitere Aufgabe dar, welche die Titigkeit der Lan-
desparlamente zunchmend bestimmen muf. Es gehore zu der Verantwortung des Parla-
ments, eine Uberreglementierung der Bilrger durch cine Flut iiberflissiger und uniber-
sichtlicher Rechtsvorschriften zu verhindern. Die Parlamente miissen darauf achten,
daft die Vorschriften in den verschiedenen Regelungsbercichen in den Sachentscheidun-
gen wie in der Gesetzessprache aufeinander abgestimme und fiir den Birger verstind-
lich sind. '

Dariiber hinaus sollten sich die Parlamente mehr als bisher ihre Entscheidungsfreiheit
gegeniiber sogenannten Mustergesctzentwiirfen bewahren.
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4. Beteiligung det Landesparlamente an staatsleitenden Entscheidungen

Nach dem heutigen Verstindnis von der Rolle des Parlaments im demokratischen Staat
ist anzustreben, dafl das Parlament — itber die Gesetzgebung hinaus — an den staats-
leitenden Entscheidungen beteiligt wird. Zu denken ist dabei an Entscheidungen, wel-
che zu einer hohen finanziellen Belastung, cinem umfangteichen organisatorischen
Aufwand oder einer weitreichenden politischen, wirtschaftlichen oder sozialen Neu-
oder Umorientierung mit weitreichenden Auswirkungen fiir die Biirger fithren. Typi-
sche Beispicle dafiir sind der Bau von Kernkraftwetken, Flughifen und industriellen
Grofiprojekten cinschlieflich deren Standortfestlegung oder andere Planungsentschei-
dungen von etheblichem Gewicht. Eine solche Beteiligung der Landespatlamente wiir-
de die demokratische Legitimation staatsleitender Entscheidungen verbreitern und da-
durch ihre politische Durchsetzbarkeit erleichtern. Bundesrechtliche Esmichtigungen
an die Linder zum Erlafl staarsleitender Entscheidungen sind so zu fassen, dafl sie eine
Beteiligung der Landesparlamente ermoglichen. :

Die bisherigen Erfahrungen in einigen Lindern mit der Beteiligung der Landesparla-
mente an der Regierungsplanung und vereinzelt bestehende Mirwirkungsrechte bei Re-
gierungsentscheidungen rechefertigen den Versuch, den Parlamenten — etwa in Gestalt
cines Zustimmungsvotbehalts — dusch cine stirkere Beteiligung an den staatsleitenden
Entscheidungen die Ubernahme von Verantwortung bei der Staatsgestaltung zu ermog-
lichen, wie dies der ihnen im demokratischen Staat zugedachten politischen Fithrungs-
tolle entspricht.

5. Parlamentarische Kontrolle

Die Kontrolle der Exekutive ist eine Aufgabe, welche dic Landesparlamente schon heu-
te sehr stark in Anspruch nimmt und der auch fiir die Zukunft ein hoher Stellenwert zu-
kommen wird. Nach der Kompetenzverteilung des Grundgesetzes obliegt den Landes-
parlamenten nicht nur die Kontrolle im Bereich des Vollzugs von Landestecht, sondern
darisber hinaus in weitem Umfang auch die parlamentarische Kontrolle iiber den Voll-
zug der Bundesgesetze. Die Landtage nehmen damit eine Schliisselstellung bei der par-
lamentarischen Kontrolle der den Biirger beriihrenden Verwaltungsentscheidungen
ein.

Das Instrumentarium der parfamentatischen Kontrolle ist von den Landesparlamenten
in den vergangenen Jahren in den verschiedenen Bereichen durch spezielle gesetzliche
Regelungen teilweise intensiver gestaltet worden. Dies gilt beispielsweise fiir das Peti-
tionsrecht, die Stellung der parlamentarischen Untersuchungsausschiisse, die Einrich-
tung von Enquete-Kommissionen und das parlamentarische Fragerecht.

Es ist eine stindige Aufgabe der Landesparlamente, dicses Instrumentarium untetr Aus-
nutzung der praktischen Erfahrungen auf seine Eignung und Effizienz hin zu pritfen
und, soweit erforderlich, weiterzuentwickeln.

- . 6. Etatrecht des Parlaments und parlamentarische Finanzkontrolle

Die disponible Finanzmasse betrigt heute bei den Landesparlamenten nur noch 3 bis
10 vom Hundert des Gesamthaushalts. Um so wichtiger ist es, dafi die Landesparlamen-
te ihre aufgrund des Budgetrechts zustehenden Mbglichkeiten voll ausschopfen. Auch
im Rahmen des Haushaltsvollzugs miissen die Parlamente auf wichtige Weichenstellun-
gen Einflu nehmen (insbcsondci’c Grofiprojekte mit entsprechenden Folgelasten). Die
Parlamente sind aufgerufen, entsprechend der Entscheidung des Bundesverfassungsge-
richts zu verhindern, daff das Haushaltsbewilligungsrecht durch Haushaltsiiberschrei-
- tungen unterlaufen wird. Die patlamentarische Finanzkontrolle ist auf alle Einrichtun-
gen auszudehnen, die Aufgaben der dffentlichen Verwaltung erfillen oder fur die das
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Land die Gewihrtrigerschaft hat; dabei kénnen nur differenzierende, die jeweilige Ei-
genart dieser Eintichtungcn-bcriicksichtigende Regelungen in Betracht kommen.

Dazu ist es notwendig, dafl die Paclamente stirkes die Hilfe der Rechnungshofe im Rah-
men der bestehenden rechtlichen Moglichkeiten in Anspruch nehmen. Sie miissen €s
vor allem auch als ihre Aufgabe anschen, den Ergebnissen der parlamentatischen Rech-
nungsprufung Wirksamkeit zu verleihen.

Die Gestaltung der Haushaltsberatungen und der Finanzplanung bedarf der Reform,
um die politischen Gestaltungsmoglichkeiten der Parlamente zu verbessern. Zu denken
ist insbesondere an eine frithzeitige Einschaltung der Parlamente schon im Vorfeld der
Haushaltsaufstellung.

7. Erfolgskontrolle

Die Verantwortung des Parlaments fiir die von ihm getroffenen Entscheidungen und
seine Glaubwiirdigkeit verlangen, dad die von ihm beschlossenen Gesetze und sonsti-
gen Mafinahmen auf ihren Vollzug, ihre Auswitkungen und ihre Bewihrung kontrol-
liert werden. Dies kann beispiclsweise dadurch geschehen, dafl bereits bei der Verab-
schiedung von Gesetzen Tetmine fir cine Uberpriifung und Auswertung festgelegt
werden. Soweit es um Fragen der Wirtschaftlichkeit geht, sollte auch der Sachverstand
der Rechnungshofe herangezogen werden.

Die Parlamente sind aufgefordert, Verfahren zu entwickeln, die geeignet sind, eine ef-
fektive Erfolgskontrolle zu gewihrleisten.

8. Verbesserte Information der Parlamente

Die Parlamentsprisidenten haben sich in der Vergangenheit wiedetholt bemiiht, der
Aushshlung der Kontroll- und Mitgestaitungsm‘ciglichkeitcn der Landespatlamente,
wie sie durch die innerbundesstaatliche Kooperation und die Tatigkeit der Landestegie-
rungen im Bundesrat bewirkt werden, zu begegnen.

_ Sic haben deutlich gemacht, daft cine Einschaltung der Landesparlamente in den
Prozell der innerbundesstaatlichen Kooperation notwendig ist, bevor in den Vet-
handlungen zwischen Bund und Lindern sowie swischen den Lindern die Weichen
fiir eine bestimmte Konzeption gestelit sind.

__ Sie haben dariiber hinaus eine rechtzeitige Unterrichtung in bestimmten, die Inter-
essen der Linder berithrenden Bundesratsangelegenheiten gefordert, soweit nicht
fiir Grandgesetzinderungen, die das Kompetenzgefiige des Grundgesetzes und die
Finanzverfassung betreffen, ohnehin eine formliche Mitwirkung geboten ist.

Die entsprechenden Vorschlige zur Unterrichtung der Landesparlamente iiber Staats-
vertrige und Verwaltungsabkommen, Bundesratsangelegenheiten und Fachminister-
konferenzen wurden in cinet Reihe von Lindern durch Absprachen mit den Regicrun-
gen, teils auch durch gesetzliche Regelungen realisiert.

Die Prisidencen empfehlen den Lindetn, in denen eine solche Einschaltung der Pasla-
mente nicht gewihtleistet ist, cbenfalls entsprechende Absprachen mit den Regierun-
gen zu treffen oder, soweit dies notig und moglich ist, die Einschaltung gesetzlich abzu-
sichern. Im itbrigen schlagen sie eine Fortentwicklung dieses Instrumentariums vor, ifi-
dem die Unterrichtungspflicht auf folgende Bereiche erstreckt wird:

— Angelegenheiten der Europiischen Gemeinschaften, soweit Kompetenzen der Lin-
der berithrt werden, um den Landtagen Gelegenheit zu geben, auf die Vorbereitung
solcher Entscheidungen Einflufl zu nehmen,

_ Richtlinien zur Vergabe von Subventionen und weitreichende Subventionsentschei-
dungen im Einzelfall,
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— andere wichtige Regierungsentscheidungen, soweit fiir sie als staatsleitende Entschei-
dungen nicht ohnehin eine Beteiligung des Patlaments in Bettacht kommt.

Die Parlamentsprisidenten sind — auch im Hinblick auf knftige Entwicklungen —
ferner der Auffassung, daf cine verbesserte Information des Landesparlaments den
gleichberechtigten Zugang von Parlament und Regierung zu den staatlichen Datenban-
_ken des Landes erfordert. Dahinter steht die Erkenntnis, daf ohne Anerkennung des In-
formationsanspruchs des Parlaments im Bereich der elektronischen Datenverarbeitung
sich der durch den gesamten Regierungs- und Verwaltungsapparat ohnehin gegebene
Informationsvorsprung der Regierung weiterhin vergrofiern wird. Dies birgt die Gefahr
in sich, dafl sich das verfassungsmiBige Gefiige der Verfassungsorgane faktisch zu La-
sten des Parlaments verschiebt und das Parlament der ihm von der Verfassung tibertra-
genen Aufgabe zur Kontrolle der Regierung nicht mehe hinreichend gewachsen bleibt.
Denn witksame Kontrolle setzt austeichende Information voraus.

Die Parlamentsprisidenten begriifen es deshalb, dafl bereits etliche Linder iiber gesetz-
liche Regelungen verfiigen, die dem Parlament den Zugang zu staatlichen Datenban-
ken oder Informationssystemen eroffnen und ihm eine Mitsprache bei den die Informa-
tionsinteressen des Parlaments berithrenden Organisationsfragen der elektronischen
Datenveratbeitung sichern.

6 {Ausgegeben am 22. 3. 1983)
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