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Untetriciltung
(zu Drs 10/783)

Der Prisident Hannovet, den 10, 3. 1983
des Niedersichsischen Landrages

Betr.: Ergebnis der Priifung des Norddeutschen Rundfunks

Stellungnahme

des Norddeutschen Rundfunks
sum Bericht des Niedersichsischen Landestechnungshofs
iiber das Ergebnis der Priifung ausgewihlter Investitionen,
der Revision und der Auslandsstudios
des Norddeutschen Rundfunks
vom 4. 3. 1983

Vorbemerkung

Der NDR schliefit sich zunichst der Ansicht an, dafl die vorliegenden Priifungs-
ergebnisse im Hinblick auf die Ratifizierung des Gebiihrenstaatsvertrages keine Riick-
«chliisse auf den Finanzbedarf des Norddeutschen Rundfunks odet die Gesamtheit der
Rundfunkanstalten zulassen. Dariiber hinaus nimmt der NDR mit Befriedigung zur
Kenntnis, daft die Rechnungshofe in der Zusammenfassung (S. 15 des Berichts) die An-
strengungen des Hauses zu einer sparsamen Wirtschafisfihrung anerkennen.

Gleichwohl enthilt der vorgelegte Berichr trotz des vorangegangenen intensiven schrift-
lichen und miindlichen Gedankenaustausches tiber die Priifungsergebnisse noch un-
richtige Tatsachenfeststellungen und nicht zutreffende Bewertungen. Vom Vorliegen
_inzwischen abgesicherter Ergebnisse der Pritfung" (S. 2 des Berichts) kann insoweit
noch nicht gesprochen werden.

Die weiter bestechenden Meinungsverschiedenheiten und Mifiverstindnisse sind auf fol-
gende zwei Aspekte zuriickzufithten:

Einmal auf den auch von den Rechnungshéfen erwihnten Umstand, daf sich der Nie-
dersichsische Rechnungshof bei seinen Untersuchungen zum ersten Mal einem ihm bis
dahin unbekannten Sachgebiet niherte. Die Rechnungshéfe wollen diese Pritfung des-
halb auch als ,,Einstiegspriffung* verstanden wissen. Zum anderen sind vor der Schlufi-
besprechung und vor der Endfassung der Pritfungsmitteilungen keine schriftlichen Ent-
wiirfe oder Unterlagen vorgelegt wotden, auf die det NDR im Sinne einer sachlichen
Richtigstellung detailliert hatte erwidern kbnnen. ‘

Zu den Feststellungen im einzelnen:

Investitionen

Zum Problemkfeis der Beschaffung von Sachgiitern und Leistungen sowie der Vergabe
von Bauleistungen hat sich der NDR die Anregungen der Rechnungshdfe zu eigen ge-
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macht und wird seine insoweit cinschligigen Dienstanweisungen indern bzw. ergin-
zen. Er weist jedoch darauf hin, daf die Instrumente der sffentlichen Ausschreibung,
der beschrinkten Ausschreibung sowie bei freibindiger Vergabe der Einholung von Al-
ternativangeboten den Erfordernissen, denen sich eine Rundfunkanstalt wie der NDR
als ein Betrieb besonderer Art hiufig ausgesetzt sieht, nicht immer gerecht weden.

Gerade fiir rundfunk- und fernsehspezifische Sachgliter gibt es nur einen begrenzten
Anbietermarkt. Frither getroffene Systementscheidungen sind fiir die nachfolgenden
Erginzungs- und Erncuerungslieferungen im Interesse ciner reibungs- und storungsfrei-
en Einpassung vetbindlich. Damit sind Alternativsysteme oder vergleichbare Produkte
zwangsldufig fur Gegenangebote ausgeschlossen. Dariiber hinaus tragen die in ARD-
Pflichtenheften fiir Geriite und Verbrauchsmaterialien enthaltenen Normen und Stan-
dards mafgeblich zu einer Beschrinkung des Beschaffungsmarktes bei.

Fiir die Beschaffung von Sachgiitern und Leistungen haben dic Rechnungshofe dies fur
die beanstandeten Einzelfille auch eingerdumt.

Wirtschaftlichkeitsberechnungen

Im Bereich der Technik wird zur Vorbereitung von Investitionsentscheidungen wie folgt
verfahren:

a) Rationalisierungsinvestitionen:
Durchfithrung von Amortisationsrechnungen

b) Erweiterungsinvestitionen der Produktionskapazitit:
Priifung det programmlichen Anforderungen,
Pritfung alternativer Produktionsverfahren,
Pritfung alternativer Investitionen
(Kosten-/ Kostenvergleich, Leistung- {Leistungsvergleich)

<) Erweiterungsinvestitionen der Senderkapazitit:
Priifung der Erfordernisse nach Staatsvertrag,
Priifung alternativer Investitionen

d) lavestitionen zuf Verbesserung der Sendequalitit und Betriebssicherheit:
Pritfung der Bedeutung und Auswirkung der Verbesserung,
Pritfung alternativer Investitionen

¢) Ersatzinvestitionen:

MeBtechnisches Gutachten (ggf. auch in Form miindlicher Erdrterungen),
Priffung der Notwendigkeit der Kapazitdtserhaltung,
Pritfung alternativer Investitionen

Diese Berechnungen bzw. Priffungen werden vor Einstellung der Investitionen in den
Wirtschaftsplan und zuz Kontrolle nochmals vor deren Realisierung im Zuge der Mittel-
beantragung durchgefihre.

Nach Abschluf der Investitionen etfolgt stichprobenmiflig einc Nachschau-
Investitionspriifung, in der die Ist- und Solldaten verglichen werden und ggf. eine Ab-
weichungsanalyse durchgefiihrt witd.

Es trifft zwar zu, daf es sich in diesen Fillen nicht immer um Wictschaftslichkeitsbe-
rechnungen handelt, diese sind aber hiufig auch nicht mdglich. Z.B. die Einrichtung
cines Regionalstudios oder die Installierung cines neuen Senders zut Restversorgung et-
folgen aus rundfunkpolitischen Grisnden und sind damit einer echten Wirtschaftlich-
keitspriffung weitgehend entzogen. '

Soweit erforderlich wird det NDR die Richtlinien auf eine sinnvelle praktische und wirt-
schaftliche Handhabung hin andern, Fur den Bereich der Bauinvestitionen gilt dies in
gleicher Weise. ﬁ
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Revision
Arbeitspline und sachfremder Einsatz

Det Verzicht auf Arbeitspline fiir die Revision in den Jahren 1980 und 1981 hatte seine
Ursache in der damaligen Ausnahmesituation des NDR und de sich daraus ergebenden
Notwendigkeit, die Revision kurzftistig fir Sonderaufgaben einzusetzen, die aus Sicht
der Leitung des Hauses von vorrangiger Dringlichkeit waten. Nach der Konsolidierung
des NDR hat der Intendant — und zwar unabhingig vom Vorliegen der Pritfungs-
feststellungen der Rechnungshofe — wieder Arbeitspliine fiir 1982 und 1983 aufstellen -
lassen und damit die Revision entsprechend thres origindren Aufgabenstellung einge-
setzt.

Untetbliebene Heranzichung der Revision

Fitr zusdtzliche Aufgaben, mit denen aus Kapazititsgriinden die Revision nicht mehs
betraut werden konnte, bzw. fir die ein spezielles im NDR nicht vorhandenes kaow
how notwendig war, hat der NDR Aufirige an Beratungsunternchmen vergeben. Un-
sutreffend ist die Feststellung, dafl wegen _unzureichender Fortbildung ihres Personals
wesentliche Teile der Anstalt unkontrolliert gelassen® wurden. Unter dem Zwang zu
Personaleinsparungen entschied die Leitung des Hauses, zumindest bis zum gegenwir-
tigen Zeitpunkt fiir Fragen det EDV in der Revision kein zusitzliches Personal vorzuhal-
ten. Der Auftrag an ein Beratungsunternehmen zur Frarbeitung eines EDV-Konzepts
fiir den Gesamt-NDR ist auf Empfehlung der Arbeitsgruppe Stellenplan im Jahre 1982,
also vor entsprechenden Antegungen der Rechnungshéfe, erfolgt. Es handelt sich um
ein Konzept zum optimalen Einsatz der EDV im gesamten Bereich des NDR und nicht
um eines zur , Priifung der EDV®. Die Inanspruchnahme von externem Fachwissen ge-
cade fir den Bereich der EDV ist auch in der offentlichen Verwaltung und in der Wirt-
schaft iiblich und sachgerecht.

Revision bei verbundenen Unternehmen

Die Frage der Konzernrevision wird zwischen dem NDR und seinen Beteiligungsgesell-
schaften zur Zeit erbreert, Fir die Vergangenheit ist hieriiber nicht positiv entschieden
worden. Im Hinblick auf Studio Hamburg war dabel ausschlaggebend, dafl die Gesell-
schaft in den Jahren 1978/79 unter Beteiligung der Revision von einem externen Bera-
rungsunternchmen tiberpritft worden ist. Dies hatte zu weitreichenden Umstrukturie-
- rungen in diesem Unternehmen gefiihre (Vermégensiibernahme, Entflechtungen bei
den Beteiligungen). Die folgenden Jahse waren insoweit als Phase der Konsolidierung
zu verstehen. ‘ .

Mangelthafte Auswertung von Revisionsberichten

{Iber das Problem der Schichtlingen in den Nachrichtenredaktionen fithren gegenwil-
tig der Deutschlandfunk und die Deutsche Welle Rechtsstreitigkeiten, deren Ergebnis
der NDR zunichst wegen des gleichen Sachverhalts aus prozefskonomischen und aus
Kostengritnden abwarten wollte. Nachdem dic Verfahren iiber einen ungewdhnlich
langen Zeitraum andauern, hat der NDR durch die Aufstellung neuer Schichtdienstpld-
ne und den vorsorglichen Ausspruch von Anderungskiindigungen gegeniiber den be-
troffenen Mitarbeitern alle zum gegenwittigen Zeitpunkt sinnvollen und mdoglichen
Mafinahmen ergriffen, Weitere Schritte sind weder beabsichtigt noch besteht fiir sie
AnlaR, unabhingig vom Ausgang der Prozesse beim. Deutschlandfunk und bei det
Deutschen Welle. '

Im brigen ergibt sich das Zustimmungstecht der Personalvertretung zu den neuen
Schichedienstplinen nicht aus der Betrachtungsweise der Leitung des Hauses, sondern
aus der objektiven Rechtslage wie sie § 75 Abs. 3 Ziff. 1 BPersVG vorschreibt.
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Aufwand fiir Auslandsstudios

{UIber die Tatsachenfeststeltungen, insbesondere, was die tatsichlichen Minutenkosten
der Auslandsberichterstatrung betrifft, sind zwischen den Rechnungshéfen und dem
NDR weitere Erorterungen erforderlich. Aus Sicht des NDR gehen die Rechnungshéfe
von unzutreffendem Datenmateria) aus. Der NDR hat ihnen die zur Richtigstellung er-
forderlichen Informationen zugeleitet. Der NDR widerspricht jedoch der Betrachtungs-
weise der Rechnungshofe, dafl ggf. die Darstellungen in der Betriebsabrechnung zu dn-
dern sind. Aus Sicht des NDR war und ist es nicht Aufgabe der Betricbsabrechnung,
mittels einer entsprechenden Tiefengliederung fiir alle Bereiche aus sich selbst heraus
aussagefihige Detailinformationen zu enthalten. Bei vergleichbaren Pritfungen kann es -
notwendig sein, weiteres Datenmaterial anzufordern und zu verwerten.

Der NDR hilt es im iibrigen fiir unertifilich, noch einmal die insbesondere in der ge-
meinsamen Sitzung mit dem Finanzausschuft des Verwaltungsrates zum Ausdruck ge-
kommene Auffassung zu unterstreichen, nach der die Rechnungshdfe bei ihrer Forde-
rung nach kritischer Analyse von Aufwand und Ergebnis der Auslandsberichterstattung
in einen ihnen nicht zugewiesenen Zustindigkeitsbereich cingreifen. Dies macht etwa
der Hinweis deutlich, cine Analyse der Auslandsberichterstattung kénne nicht aus-
schlieRlich unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten vorgenommen werden®. Hierin
liegt cine Verschiebung der Gewichte, die aus rundfunkpolitischen Griinden und auch
im Hinblick auf die Aufgabenstellung des Staatsvertrages nicht akzepriett werden kann.
Vielmehs sind rundfunkfachliche und rundfunkpolitische Uberlegungen fiir die Aus-
landsberichterstattung bestimmend. Richtig und prifungsfihig ist allein die Frage, ob
die programmlich erforderlichen Aufgaben in der gebotenen Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit durchgefithre werden. Dies ist fiit den NDR selbstverstindlich.

Unbeschadet seinet Auffassung, daf die Frage nach Berechtigung und Umfang det
Auslandsberichterstattung und des Kotrespondentennetzes nicht Pritffungsgegenstand
der Rechnungshéfe sein kann, hile der NDR jedoch die folgende Klasstellung fiir erfor-
derlich:

Gerade auch durch den Aufbau eines entsprechend grofien Korrespondentennetzes
nach der Phase der Abkapselung vom Weltgeschehen bis 1945 war es mdglich, fir die
politische Entwicklung in der Bundesrepublik sowic fiir ihr Ansehen im Ausland positi-

ve Akzente zu setzen. ‘ '

Dem NDR als zweitgrofiter Anstale in der ARD und mit dem insoweit traditionsreichen
Sitz in Hamburg kam und komm: damit eine Bedeutung zu, der er auch weiterhin
Rechnung tragen wird. Entgegen det Anmerkung der Rechnungshofe beabsichtigt der
NDR daher auch nicht, durch eine weitere Ubertragung von Aufgaben an andere Rund-
funkanstalten seinen Kostenanteil zu reduzieren.

Zusammenfassung

Der NDR begriifit die in der AbschluBbemerkung zum Ausdruck kommende positive
Prognose der Rechnungshdfe. Im Hinblick auf seine weitere Entwicklung ist jedoch aus
der Feststellung, ,,da der NDR — jedenfalls in den gepriiften Teilbereichen — nicht
immer dic Grundsitze von Wirtschaftlichkeir und Sparsamkeit beachtet hat®, nicht zu
folgern, dafl die Leitung des Hauses einen ,grundlegenden Wandel” cinleiten miisse.
Die Vielzahl der von der Leitung des NDR initiierten Mafinahmen (z. B. neue Organisa-
tionsstrukturen, Binsparung von Planstellen) ist das Ergebnis der eigenen Einsicht in die
aktuellen Notwendigkeiten und niche erst durch die in vielen Bereichen gewil hilfrei-
chen Anregungen der Rechnungshéfe ausgeldst worden.

4 (Ausgegeben am 21. 3. 1983)



	Niedersachsen Drucksache 10/932 (Seite 1)

