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Antwort auf eine Kleine Anfrage
— Drucksache 10/427 —

Betr.: Zuweisung von cigenen Dezernaten fise die Vorsitzenden der Verwaltungsgerichte

Wortlaut der Kleinen Anfrage des Abg. Dr. Holtfort (SPD) vom 22. 11. 1982

Der Prisident des Bundesverwaltungsgerichts hat es fiir einen Mifibrauch richterlicher
Unabhingigkeit erklirt (vgl. Deutsches Verwaltungsblatt 1982, S. 923), wenn Vorsit-
sende von Kammern mit nur zwei Berichterstattern sich kein cigenes Dezernat zuwei-
sen und nur ctwa drei Stunden tiglich arbeiten. Wie ich hore, hat der Prisident des
Oberverwaltungsgeriches fiir die Linder Niedersachsen und Schleswig-Holstein miind-
lich mehtfach seine Auffassung geduflert, der Vorsitczende einer solchen Kammer solle
sich in der Regel ein eigenes Dezetnat zuweisen von der Grofle von etwa 1/3 cines Be-
richrerstatterdezernates. Danach miifite ein Vorsitzender erwa 1/7, mindestens aber 1/8
der anfallenden Akten bearbeiten. Der Prisident des Oberverwaltungsgerichts ist offen-
bar der Meinung, falls das nicht geschehe, miisse man langfristig eine Kammerbeset-
zung von etwa 1:3 bis 1:3,5 anstreben.

Nach meinen Informationen handeln die Vorsitzenden niedersichsischer Kammern in
det Dezernatszuweisung hochst unterschiedlich.

Ich frage die Landesregierung:

1. Wie viele Kammern niedersichsischer Verwaltungsgerichte sind neben dem Vorsit-
zenden mit weniger als drei Berichterstattern besetzt?

2. Wie viele Vorsitzende dieser Kammern haben sich
a) itberhaupt kein eigenes Dezernat oder

b) ein Dezernat zugewiesen, das weniger als 1/8 aller in der Kammer anhingigen
Verfahren umfafit?

3. Wieviel Prozent der Erledigungen von Rechtsstreitigkeiten entfielen in diesen Kam-
mern in der Zeit vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 1981 jeweils auf die
. Vorsitzenden-Dezernate™?

4. Witd die Landestegierung die Gerichte darauf hinweisen, daft sie von den Vorsitzen-
den der Kammern erwartet, sich in der Regel ein eigenes Dezernat zuzuweisen?

5. Ist die Landesregierung bereit, anzukiindigen, daR die Prisidenten der Gerichte und
die Vorsitzenden der Kammern kiinftig damit rechnen miissen, zu kliren, warum
sich ein Vorsitzender kein eigenes Dezernat zuweist?

6. Sieht die Landesregierung eine rechtliche Méglichkeit zu dienstrechtlichen Konse-
quenzen, wenn Kammervorsitzende sich kein eigenes Dezernat zuweisen?

7. Sicht die Landestegierung einen gangbaren Weg, Miflbriuche zu verhindern, darin,
dafl
a) eine Kammerbesetzung von 1:3 oder 1:4 angestrebt wird und
b) § 21 g des Gerichtsverfassungsgesetzes mit dem Ziel gedndert wird, die Geschifts-
verteilung in den Spruchkdrpem statt von den Vorsitzenden durch Beschlufl der
berufsrichterlichen Mitglieder vorzunchmen?

8. Wie sind die oben aufgewotfenen Fragen fiir dic anderen berufsrichrerlichen Kolle-
gen (Finanzgerichte, Zivilgerichte usw.) in Niedessachsen zu beantworten?
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Antwort der Landesregierung

Der Niedersichsische Minister der Justiz Hannover, den 4. 2. 1983
— 1220 — 206. 27 —

Die Kleine Anfrage des Abgeordneten Dr. Holtfort zielt auf die Arbeitsbelastung der
Vorsitzenden der Kollegien in den niedersichsischen Gerichten ab. Hierzu bemerke ich
vorweg:

Das Geserz schweigt zum Arbeitsablauf innerhalb des Kollegiums. Die Praxis verfihrt
wohl durchgehend nach dem kollegialen Arbeitsprinzip Vorsitzender — Berichterstat-
ter — sog. stiller Beisitzer, Dafiir gibt es aber keine zwingende gesetzliche Regelung, -
inshesondere ist nicht vorgeschrieben, dafl einem Mitglied des Kollegialgerichts die Be-
richterstattung tibertragen werden mufl. Das Gesetz zwingt lediglich dazu, dafl die Se-
nate und Kammern als Dreier-Kollegium oder — soweit zulissig — durch den Einzel-
richter, § 348 ZPO, entscheiden. Es enthilt ferner gewisse Regelungen iiber vom Vorsit-
zenden allein zu treffende Verfiigungen oder Entscheidungen. Die Verteilung der Ge-
schifte innerhalb des Kollegtums ist nach §21g Abs. 1 GVG Aufgabe des Vorsitzen-
den. Nach einhelliger Auffassung det Rechtsprechung und Lehre handelt er dabei in
richterlicher Unabhingigkeit. Daher mufl auch die Entscheidung, ob ein Vortsitzender
ein ,.festes Dezernat* an Berichterstattungen tbernimmt, ihm selbst iiberlassen blei-
ben.

Dic offenbar hinter der Anfrage stehende Vorstellung, in der Regel sollte cin Vorsitzen-
der sich selbst ein solches Berichterstatter-Dezernat zuweisen, verkennt die besondere
Funktion, die dem Vorsitzenden cines Spruchkérpers zukommt. Vom Vorsitzenden
wird verlangt, daB er richtunggebenden Einflufl auf die Rechtsprechung seines Spruch-
kétpers ausiiben kann; dabei bedeutet richtunggebender Einfluff nicht Weisung, die
ausgeschlossen wiire, sondern cine Einflufnahme, bei der der Vorsitzende seine iiberle-
gene Sachkunde, seine Erfahrung und seine Menschenkenntais durch geistige Uberzeu-
gungskraft zur Geltung bringt. Die Ubernahme eines Berichterstatter-Dezernats liegt
nicht im Interesse dieser besonderen herausgehobenen Funktion innerhalb des Spruch-
korpers. Sie wiirde die herkémmlich und bewihrte Arbeitsweise eines Kollegialgerichts
in Frage stellen. Die besondere ,Richtigkeitsgarantie”, die von einem Kollegialgericht
erwartet wird, beruht niche zuletzt darauf, daf im Dreier-Kollegium regelmiflig min-
destens zwei Richter, nimlich der Vorsitzende und der Berichterstatter, den Aktenin.
halt kennen, wihrend nur der sogenannte stille Beisitzer ohne diese Kenntnis in die
Vethandlung geht.

Hinter der Anfrage steht offenbar auch der Eindruck, die Arbeit werde in den Kollegien
nur von den Berichterstattern geleistet. Dieser Eindruck wire falsch. Die Vereeilung der
Arbeit ist in den Kollegien wohl abgewogen. Neben der bereits dargesteliten Fithrungs-,
Leitungs- und Kontrollfunktion des Vorsitzenden, die die Durcharbeitung aller Akten
der Berichterstatter voraussetzt, falien ihm nimlich wichtige weitere Aufgaben zu. Fast
alle Kammern der niedersichsischen Gerichte haben Proberichter zur Einarbeitung. In
den Senaten der Obergerichte werden vielfach Hilfsrichter erprobt. Einarbeitung und
Betreuung der Proberichter und der Hilfstichter ist im weitesten Sinne Aufgabe des
Vorsitzenden. Zu seinen Dienstgeschiften gehore weiterhin die Verhandlungsleitung
und die Erérterung der Sach- und Rechuslage in der miindlichen Vethandlung. Nicht
selten zichen die Vorsitzenden besonders schwierige oder besonders umfangreiche Sa-
chen zur Entlastung der Berichrerstatter an sich. Eine nicht geringe Zah! von Vorsitzen-
den ist zusitzlich belastet durch Aufgaben als Behrdenleiter, stellvertretende Behor-
denleiter oder — bei den Verwaltungsgerichten — als Vorsitzende oder Mitglieder von
Disziplinatkammern und als geschifisfithrende Richter.



Niedersichsischer Landtag — Zehnte Wahlperiode Drucksache 10/767

Aus Griinden der Ubersichtlichkeit erlaube ich mir, die Frage Nr. 8 bei den Fragen 1 bis
7 mit abzuhandeln.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen wie folgt:
Zu 1.

Verwaltungsgerichte:

Es bestehen 37 Kammern. Davon sind 24 mit weniger als drei Berufsrichtern als Beisit-
zern besetzt, davon 3 Kammern mit jeweils zwei Beisitzern und einem halbtagsbeschif-
tigten Richter.

Zivilgerichte:

Bei den 11 niedersichsischen Landgerichten bestehen — ohne die Kammern fiir Han-
delssachen — iiber 100 Zivilkammern. Davon sind 46 Kammern mit weniger als drei
Beisitzern besetzt. Bei den drei Oberlandesgerichten bestehen 38 Zivilsenate, von de-
nen 6 mit weniger als drei Beisitzern ausgestartet sind.

Sozialgerichte:

Allein beim Landessozialgericht bestehen Kollegialgerichte. Von den 10 Senaten sind
vier aufler mit dem Vorsitzenden mit zwei Berufsrichtern besetzt.

Finanzgericht:

Es bestchen 12 Senate, von denen 5 aufler dem Vorsitzenden zwei Beisitzer haben.

Zu 2.

Verwaltungsgerichte:

Von den Vorsitzenden der 24 Kammern mit weniger als drei Berichterstattern haben
sich 12 Vorsitzende kein eigenes Dezernat zugewiesen; unter ihnen befinden sich 6 Ge-
richesprisidenten und geschiftsfiihrende Richter von Auswirtigen Kammern, die zu-
sitzlich mit Verwaltungsaufgaben befafit sind. Sechs Vorsitzende haben ein eigenes De-
zernat iibernommen, das weniger als 1/8 aller in der Kammer anhiingigen Verfahren
umfafit. Alle Vorsitzenden haben aufierdem die anfallenden Sachen nach §169 Abs. 1
VwGO als Vollstreckungsbeharde i.S. dieser Vorschrift zu entscheiden.

Zivilgerichte:

45 Zivilkammern sind mit weniger als drei vollen Beisitzern besetzt. Ein erheblicher
Teil dieser Vorsitzenden sind Prisidenten und Vizeprisidenten der 11 Landgerichte, die
zusitzlich mit Verwaltungsaufgaben betraut sind. 15 Vorsitzende haben sich ein eige-
nes Dezernat zugewiesen, das in sieben Fillen mehr als 1/8 der anfallenden Verfahren
ausmacht.

Bei den Oberlandesgerichten sind 6 Zivilsenate mit weniger als drei Berichterstattern
besetzt: in vier Fillen fihren dabei die Prisidenten und Vizeprisidenten der Oberlan-
desgerichte den Vorsitz. Drei Vorsitzende haben sich ein eigenes Dezernat von mehr als
1/8 zugewiesen.

Sozialgerichte:

Die vier Vorsitzenden der nur mit je zwei Berichterstattern besetzten Senate des Landes-
sozialgerichts haben simtlich ein eigenes Dezernat tibernommen.
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Finanzgericht:

Von den fiinf Vorsitzenden der nur mit zwei Beisitzern ausgestatteten Senate des Fi-
nanzgerichts haben vier kein eigenes Dezernat ibernommen. Zwei von lhnen sind der
Prisident und der Vizeprisident, dic iibrigen Vorsitzenden iibernehmen von Fall zu
Fall besonders schwierige und zeitraubende Sachen und setzen nach nahezu jeder Sit-
zung selbst Urteile ab. ‘

Zu 3.

Vetwaltungsgerichte:

9,7 % der Erledigungen fallen auf Vorsitzenden-Dezernate. Fiir die anderen Gerichts-
barkeiten hitten sich Zahlen nur dutch einen unvethilinismafigen Aufwand ermitreln.
lassen.

Zu 4,

Nein. Das wire ein Eingriff in die richtetliche Unabhingigkeit. Es fehlt jeder Anhalts-
punke dafiir, daB diese Unabhingigkeit miibraucht wird.

Zu 5.

Nein, ich verweise auf die Antwort zu Frage 4.

Zu 6.

Aus denselben Griinden: Nein.

Zu 7a)

Obwohl keine Miflbriuche aufgetreten sind, vgl. Antwort zu Frage 4, ist eine Kammer-
besetzung 1 : 3 erstrebenswert; sie besteht auch weithin, ist aber nicht durchgingig zu
verwirklichen. Zahlreiche Richter haben Aufgaben auflerhalb der Rechtsprechung zu er-
fitllen, z.B. als Arbeitsgemeinschaftsleiter fiir Referendare und Praktikanten, als Grup-
penleiter fiir Studenten, als Mitarbeiter in Verwaltungssachen. Zur Zeit stehen vor al-
lem Griinde des Haushalts entgegen.

Zu 7b)

Nein. Nach dem Dargelegten sicht die Landestegierung weder einen Vorteil noch auch
nur einen Anlafi, eine Anderung des §21g GVG anzuregen. Diese Vorschrift ist Aus-
druck der dem Vorsitzenden zukommenden Fithrungs- und Leitungsfunktion. Wer aus
der Gerichtspraxis weifl, wie hiufig beisitzende Richter, insbesondere Proberichter, den
Spruchkérper wechseln, witd auf die Fithrungsfunktion des Vorsitzenden nicht verzich-
ten wollen.

Remmers

4 (Ausgegeben am 21. 2. 1983)
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