Niedersichsischer Landtag — Zehnte Wahiperiode Drucksache 10/766

Unterrichtung

17. Ubersichec
iber

Antworten der Landesregierung auf Beschliisse des Landtages
der Neunten Wahlperiode

I

Beschluf vom 16. 2. 1979 — Drs 9/371 —%)

Landeshaushaltsrechnung fiir das Haushalesjahr 1975 — Entlastung —;

hier: Planung von Riickhaltebecken
(Punkt XV der Anlage zur Drs 9/371)

Seit 1961 besteht der Aller-Leine-Oker-Plan. Von den urspriinglich darin vorgesehenen
fiinf grofien und zehn kieinen Riickhaltebecken sind erst zwei kleine fertiggestellt. Das
erste der fiinf grofien Riickhaltebecken befindet sich im Bau. Inzwischen wurden erheb-
liche Umplanungen erfordetlich. Fiir die danach nunmehr als vordringlich erachteten
insgesamt 20 Anlagen liegen jedoch tiberwiegend noch keine Entwiirfe vor, so dafi sich
der Gesamuplan voraussichtlich erst in mehreren Jahrzehnten verwirklichen lifit,

Gleichwoh! hat das Land nicht nur mit der Durchfithrung des Generalplans Hase be-
gonnen. Die Wasserwirtschaftsverwaltung erarbeitet vietmehr, teilweise unter Einsatz
von Mitteln der Titelgruppe 62 — Vorarbeits- und Planungskosten fir Wasserwirt-
schaft, Abfallwirtschaft und Bodenkulrur —, noch fiir weitere Flufisysteme ihnliche
Planungen bis hin zu baureifen Entwiirfen.

Der Landesrechnungshof hilt es nicht fiir vertretbar, vor der endgiiltigen Verwirkli-
chung bereits in Angriff genommener Grofivorhaben fiit weitete dhnliche Einzelprojek-
te baureife Entwiirfe zu erstellen und dazu Mittel des Kapitels 09 15 Titelgruppe 62 zu
verwenden. Der Landesrechnungshof begriific zwar grundsitzlich die Erarbeitung von
sog. Schubladenentwiirfen. Er hilt sie jedoch nur fiir sinnvoll, wenn nach einer vorheri-
gen Priorivitensetzung Aussicht auf baldige Verwirklichung besteht.

Der Ausschufl fiir Haushalt und Finanzen teilt die Auffassung des Landesrechnungs-
hofs. Er bittet die Landesregierung, im Benehmen mit dem Landesrechnungshof zu
priifen, ob und auf welche Weise der Anregung des Landesrechnungshofs gefolge wer-
den kann, den Landrag im Interesse einer ausgewogenen Priorititensetzung iber die
vorgeschenen bedeutenden Einzelmafinahmen — etwa alle MaBnahmen mit einem vor-
aussichtlichen Gesamtvolumen von iiber zwei Millionen DM — zu unterrichten . ..

Antwort der Landesregierung vom 28. 1. 1983
(s.a. Drs 9/907 1 9. 9/3212 1 4)

Die Antworten der Landesregierung vom 9. Juli 1979 unter Abschnitc I1lfd. Nr. 9 in der
Drs 9/907 und vom 29. Januar 1982 unter Abschnitt I Ifd. Nr. 4 in der Drs 9/3212 wer-
den wie folgt erginze:

*) Es handelt sich um den Wortlaut einer Bemerkung aus dem Bericht des Ausschusses fiir Haushalt und Finanzen. Gemifl
Landtagsbeschluft vorn 16. 2. 1979 ist die Landestegierung gebeten wordea. die Feststellungen und Bemerkungen im Bericht
des Ausschusses fiir Haushalt und Finanzen zu beachten und dem Landtag iiber das Veranlafite zu berichten.
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Das in einer gemeinsamen Besprechung des Ministets fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten mit dem Landestechnungshof entwickelte Formular fir eine Unterrichtung
des Landtages iiber die vorgeschene Forderung von Einzelmafinahmen bei Dritten ist
swischenzeitlich auf seine Verwendbarkeit iiberpriift worden. Das Ergebnis mufl jedoch
noch abschliefend mit dem Minister der Finanzen erortert werden.

I

Beschluff vom 6. 6. 1979 — Drs 9/704 —F%)

Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 1976 — Entastung —;

hier: HaushaltsverstoBie und Einzelfille fehlerhafter Sozialhilfeleistungen
(Punke IV der Anlage zur Drs 9/704)

" Der Ausschuf} fiir Haushalr und Finanzen nimmt die vom Landesrechnungshof festge-
stellten zahlreichen und schwerwiegenden Verstofie gegen das Haushaltsrecht sowie die
vielen Fille fchlerhafter Entscheidungen iiber Sozialhilfeleistungen, die dem Rech-
nungshof anlifilich seiner Organisations- und Wirtschaftlichkeitspriifung beim Landes-
sozialamt — nebenbei — aufgefallen sind, mit Bestirzung und Befremden zur Kennt-
nis.

Der Ausschuft geht davon aus, dafl die Verwaltung die mit den Verstofien zusammen-
hingenden Schadenersatz- und Disziplinarfragen mit allem Nachdruck verfolgt und die

erforderlichen Fristen beachtet. Uber das Ergebnis ist der Landtag zu unterrichten.

Antwort der Landestregicrung vom 28. 1. 1983
(s.a. Drs 9/1365 11 1, 9/3212 1I)

Die Antworten der Landesregierung vom 25, Januar 1980 untef Abschnite 1T 1fd. Nr. 1
in der Drs 9/1365 und vom 29. Januar 1982 unter Abschnitt 11 Ifd. Nr. 1 in der
Drs 9/3212 werden zu Buchst. ¢) — Durchfiithrung der disziplinar- und regrefrechtli-
chen Verfahren — wie folgr erginzt:

Zwei der drei regrefirechtlichen Verfahren gegen chemalige leitende Beamre des Lan-
dessozialamtes wurden durch Vergleiche mit einer Vergleichssumme von insgesamt
203939,19 DM zugunsten des landes abgeschlossen. In dem dritten regrefirechtlichen
Verfahren wird ebenfalls eine vergleichsweise Schadensregulierung angestrebt.

Das disziplinarrechtliche Untersuchungsverfahren gegen einen ehemaligen Abteilungs-
leiter ist abgeschlossen. Die gegen einen chemaligen Dezernenten gefithrien disziph-
narrechelichen Vorermittlungen befinden sich im Stadium der Gesamtwiirdigung.

In beiden Verfahren ergeht in Kiirze eine Entscheidung. Uber das Ergebnis wird der
Landtag untetrichtet werden.

*) Es handelt sich um den Wortlaut ciner Bemerkung aus dem Bericht des Ausschusses fir Haushalt und Finanzen. Gemifl
Landtagsbeschiufl vom 6. 6. 1979 ist die Landestegierung gebeten worden. die Feststeilungen und Bemerkungen im Bericht
des Ausschusses firr Haushali und Finanzen zu beachten und dern Landtag isber das Veranlafite zu berichien.
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111.

Beschluf} vom 22. 5. 1981 — Drs 9/2534 —*)

Haushalistechnung fiir das Haushaltsjahr 1978 — Entlastung —

i. Bewirtschaftung der Haushaltsmittel der Kliniken der Universitit Gottingen
(Punkr IV der Anlage zur Drs 9/2534)

Bei den Beschaffungen fiir das neue Klinikum in Géttingen stellte der Landesrech-
nungshof erhebliche UnregelmiBigkeiten fest. Allein bei einer — stichprobenweise
gepriiften — Titelgruppe war mehr als die Hilfte aller Ausgaben von insgesamt 1d.
600000 DM zu bemingeln. In seiner Bemerkung fithrte der Landesrechnungs-
hof eine Reihe von Beispielen — auch anderer Titel — auf, in denen die Klinikver-
waltung Haushaltsmittel zweckwidrig oder unter Umgehung von Bewirtschaftungs-
bestimmungen verausgabt, Gegenstinde ohne entsprechenden Bedarf beschaffr,
iiberhhte Unterrichtsvergiitungen bezahlt oder Rechnungen beglichen hatte, ohne
daf der Erhalt einer Gegenleistung nachgewiesen werden konnte. In einigen Fillen
war es dadurch zu persdnlichen Bereichetungen von Landesbediensteten gekom-
men,

Die Erorierungen im Unterausschufl , Prisfung der Haushaltsrechnungen® ergaben,
daft cin Teil der festgesteliten Verstdfie inzwischen bereits zum Gegenstand straf-
rechtlicher und disziplinarrechtlicher Verfahren gemacht worden ist. Der Minister
fiir Wissenschaft und Kunst hat nach seinen Angaben zudem Mafinahmen eingelei-
tet, damit sich dhnliche Vorfille nicht wiederholen kdnnen.

Der Ausschuft fir Haushalt und Finanzen mifibilligt die haushalisrechlichen Ver-
stofie und insbesondere die Umstinde, die sie erleichtert und die Entfaltang ktimi-
neller Energie begiinstigt haben.

Der Ausschuf bitret die Landesregierung um eingehende Prisfung und differenzier-
ten Bericht, ob und inwieweit Miingel

a) bei der Erarbeitung und Pritfung der Haushaltsvoranschlige,

b) bei der endgiiltigen Veranschlagung der Haushaltsmittel,

¢) bei der Bewirtschaftung der Haushaltsmittel,

d) bei der Organisation der Verwaltung der Universitit, vor allem auch bei der Fest-
legung und Uberwachung der Geschiftsverteilung und der Arbeitsabliufe,

¢) des Beschaffungs- und Inventarisierungsverfahrens,
f) der Aufsicht durch die Leitung der Hochschulverwaltung sowie
g) der Aufsicht durch den Fachminister

fiar die festgestellten Verstofle ursichlich waren.

Der Ausschuft bittet die Landesregierung ferner,

__ die erkannten Mingel unverzisglich abzustellen, soweit dies nicht bereits gesche-
hen ist,

— gegeniiber allen fiir die bisherigen Mingel Verantwortlichen die Haftungsfrage
zu priifen,

— die notwendigen disziplinarischen Mafinahmen einzuleiten sowIe

— den Landtag iiber das Ergebnis zu unterrichten.

*} Es handelt sich um den Wortlaut einet Bemerkung aus dem Bericht des Ausschusses fiir Haushalt und Finanzen. Gemifl
Landtagsbeschlufl vom 22. $. 1981 ist die Landesrcgictung geberen worden, die Feststellungen und Bemerkungen im Beriche
des Ausschusses fisr Haushale und Finanzen zu beachten und dem Landrag iber das Veranlafiee zu berichten.
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Antwort der Landesregierung vom 28. 1. 1983
(s.a. Drs 973212 111 1}

Dic Antwort der Landesregietung vom 29. Januar 1982 untet Abschnirt 111 1fd.
Nr. 1 in der Drs 9/3212 wird wie folgt erginzt:

Mit der beabsichtigten Neuorganisation der Leitungsstrukeur der Verwaltung der
Kliniken der Universitit Gottingen (vgl. Buchst. A Nr. 2.1 der Antwort vom 29. 1.
1982 in der Drs 9/3212) ist mit der Besetzung der Stelle des Verwaltungsdirekeots
sum 1. Oktober 1982 begonnen wotden. Die Beserzung der mit dem Haushalts-
plan 1982 neu geschaffenen zwei Dezernentenstellen steht unmirtelbar bevor,
nachdem die Stellen ausgeschrieben worden sind.

Die Abwicklung der Einzelanspriiche (vgl. Buchst. B Nr. 2.1 der Antwort vom
29. 1. 1982 in der Drs 9/3212) wird von der Universitit Gottingen weiterverfolgt.
Die Anspriiche der Universitiit Gottingen gegeniiber dem ehemaligen Verwaltungs-
angestellten in Hohe von 137 820,96 DM nebst Zinsen in Hohe von ca. 48 000 DM
sind weitgehend durch beschlagnahmte Vermégensgegenstinde dinglich gesichert.
Dem Antrag der Universitit auf dinglichen Arrest der beschlagnahmten Gegen-
stinde hat das Atbeitsgericht Gottingen mit Beschluff vom 30. Okrober 1981 ent-
sprochen. In der Sache selbst wurden die Anspriiche der Universitit vom Prozeft-
bevolimichtigten des ehemaligen Verwaltungsangestellten weitgehend bestritten.
Die Bemithungen der Universitit, im Wege eines auftergerichtlichen Vergleiches e1-
ne Einigung herbeizufiihren, werden fortgeserzt, inshesondere da die Gegenseite
im August 1982 erstmals ein Vergleichsangebor vorlegte, dessen Annehmbarkeit
sur Zeit noch vom Minister fiir Wissenschaft und Kunst zusammen mit dem Mini-
ster der Finanzen und dem Landesrechnungshof gepriift wird.

Die Anspriiche gegen einen Professor auf Grund zuviel gezahlter Unterrichtsvergii-
tungen {vgl. Buchst. B Nr. 2.3 der Antwort vom 29. 1. 1982 in der Drs 9/3212)
sind durch Zahlung befriedigt worden.

Zu den gegen zwei Professoren eingeleiteten Disziplinarverfahren (vgl. Buchst. C
Nt 1 der Antwort vom 29. 1. 1982 in der Drs 9/3212) ist folgendes zu bemerken:

In einern Fall haben die Vorermictlungen ergeben, dafi der Beamte ein Dienstverge-
hen begangen hat. Wegen der swischenzeitlich eingetretenen Verjihrung kam je-
doch eine disziplinarrechtliche Ahndung nicht in Betracht, Das Disziplinarverfah-
ren war daher einzustellen. Das Verhalten des Beamten wurde auferhalb des Diszi-
plinarverfahrens mifibillige. Hiergegen hat der Beamte das zuliissige Rechtsmittel
eingelegt. Die Entscheidung der Disziplinarkammer steht noch aus.

In dem zweiten Fall wurde ein gegen den Beamten durchgefithrtes Strafverfahren
nach Zahlung einer Geldbufle eingestelle. Die disziplinarrechtlichen Vorermittlun-
gen sind auf der Grundlage det staatsanwaltlichen Ermittlungsakten nunmehr ab:
geschlossen. Eine Disziplinarentscheidung wird in Kirze getroffen werden.

2. Aufbau und Ausbau von Hochschulen (Niedersichsische Hochschulbaugesellschaft
mbH)
(Punkt XX1 der Anlage zur Drs 9/2534)

Uber die Mifistinde beim Neubau eines Isotopenlabors harce der Landestechnungs-
hof drei Jabre zuvor schon einmal dem Landtag berichtetr. Der im Jahre 1970 be-
gonnene und 1974 fertiggestellte Bau konnte seinerzeit wegen schwerwiegender
Mingel — insbesondere im sogenannten heiflen* Teil — nicht in Benutzung ge-
nommen werden. Mit den erfordetlichen Umbau- und Sanierungsmafinahmen
wurde erst im Mai 1980 begonnen, so dafl das Isotopenlabor voraussichtlich im Mat
1081 seiner Bestimmung iibergeben werden kann. Wenn auch die Kompliziercheit
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der Bauaufgabe sowie die zusitzlichen Schwicrigkeiten durch das zwischenzeitliche
Inkrafttreten einer neuen Strahlenschutzverordnung nicht zu verkennen sind, war
der Zeiraufwand fiir die Klirung des Umfangs der zusitzlich notwendigen Baumaf-
nahmen und der — auch jetzt — noch nicht abgeschlossenen .Haftungsfragen”
unangemessen hoch. Der Landtag hatte seinerzeit die Erwartung ausgesprochern,
daff die Mingel alsbald beseitigt werden und der dem Land entstandene Schaden
geltend gemacht wird.

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen nimmt mit Befremden zur Kenntnis, daff
es der Hochschulbaugesellschaft nicht frither gelungen 1st, die Sanierungs- und
Umbaumafinahmen in Gang zu setzen, die erfordetlich waren, um das fiir die Ar-
beit der Universicit so wichtige Zentrale Isotopenlabor in einen nutzbaren Zustand
2u verserzen. Des weiteren nimmt der Ausschufl mit Befremden zur Kenntnis, daft
bisher die Hohe des eingetretenen Schadens noch nicht ermitrelt werden konnte
und die dafiir Veranewortlichen noch nicht festgestelit worden sind. Der Ausschufl
hilt es fur erforderlich, daf die zustindigen Ministerien auf die Hochschulbauge-
sellschaft dahingehend cinwirken, die Schadensfeststellung und die Klirung der
Haftungsfrage zu beschleunigen.

(Iber das Verantafite und dessen Ergebnis ist dem Landtag zu berichten.

Antwort der Landesregierung vom 28. 1. 1983
(s.a. Drs 9/3212 1iI 16)

Die Antwort der Landesregierung vom 29. Januar 1982 unter Abschnitt 11T Hd.
Nr. 16 in der Drs 9/3212 wird wie folge erginzt:

Fiir das Isotopenlaborgebiude ist zwischenzeitlich die formelle Umgangsgenehmi-
gung durch das Gewerbeaufsichesamt erteilt worden.

Hinsichtlich der Schadenersatzanspriiche ergibt sich folgender Sachstand:

Die Hochschulbaugesellschaft hat gegeniiber der Neue Heimat Stidtebau die Auf-
rechnung von 508 000 DM gegen Honorarforderungen der Neue Heimat Stidtebau
erklirt. Der gegenitber dem in Konkurs gegangenen Ingenicurbiito geltend ge-
machte Schadenersatzanspruch von 1554200 DM konnte gegeniiber dem Versi-
cherer des Ingenieurbiiros noch nicht durchgesetzt werden. Die Hochschulbauge-
sellschaft erwartet, daft die Verhandlungen zwischen der Neue Heimat Stidiebau
und dem Versicherer in Kiirze zum Abschluff gebracht werden. Uber das Ergebnis
wird der Landtag untetrichtet werden.

3. Neuorganisation des gewisserkundlichen Dienstes
(Punke XXIII der Anlage zur Drs 9/2534)

Dem Denkschriftsbeitrag liege ein vom Landesrechnungshof erstelltes Gutachren
zur Neuorganisation des Bereichs der quantitativen und qualitativen Wasseruntet-
suchung und -beurteilung zugrunde. Der Landesrechnungshof gelangt aufgrund
der bei seinen Untersuchungen vorgefundenen Zersplitterung der Zustindigkeiten
auf diesem Gebier, der sonstigen gravierenden Organisationsmingel sowie der
— u.2. dadurch bedingten — teilweise unzureichenden Aufgabenerfiillung zu
mehreren Modellalternativen, die simtlich die Konzentrierung von wesentlichen
Aufgaben des gewisserkundlichen Dienstes bei einem zentralen Landesamt fiir Ge-
wiisserkunde zurn Inhalt haben. Die Abweichungen der Modelle untereinander er-
geben sich aus jeweils unterschiedlichen Abgrenzungen der Aufgaben eines solchen
Amts zu denen des Landesamts fiir Bodenforschung sowie aus verschiedenen denk-
baren Moglichkeiten zur Wahrnehmung der ortsinstanzlichen Aufgaben des gewis-
serkundlichen Dienstes. }
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Der Ausschuf} fiir Haushalt und Finanzen erwartet, dafl die Landestegierung

— das Gurachten des Landesrechnungshofs unter allen relevanten Gesichtspunkten
ressortiibergreifend auswertet,

— kliirr, welche Schlufifolgerungen aus dem Gutachten hinsichtlich der verfas-
sungstechtlichen und finanzwirtschaftlichen Stellung des Landes gegeniiber dem
Bund zu ziehen sind,

— die vom Landesrechnungshof zur Diskussion gestellten Organisationsmodelle
priift, in Abstimmung mit dem Landesrechnungshof alsbald eine Grundsatzent-
scheidung dariiber triffc und gegebenenfalls einen Stufenplan zur Realisierung
des ihres Erachtens zweckmifligsten Organisationsmodells entwickelr sowie

— alle gesetzesinitiatorischen, organisationsrechtlichen und sonstigen administrati-
ven Votkehrungen trifft, um eine wirtschaftliche Losung der aufgezeigten Pro-
bleme sicherzustellen, insbesondere die Aufgaben und Zustindigkeiten eindeu-
tig zu bestimmen und abzugrenzen sowie die Priorititen festzulegen.

Der Ausschuf bittet ferner, dem Landtag uiber die Ergebnisse und die getroffenen
Mafinahmen zu berichten.

Antwort der Landesregierung vom 28. 1. 1983
(s.a. Drs 9/3212 111 18)

Die in der Antwort der Landesregierung vom 29. Januar 1982 (Drs 9/3212 Ab-
schnite IH Ifd. Nr. 18) erwihnte Erérterung zwischen den beteiligten Ressorts konn-
te zwischenzeitlich abgeschlossen werden. Vom Minister fiir Ernghrung, Landwirt-
schaft und Fotsten wird zur Zeit eine Kabinettsvorlage vorbereitet, Dem Landes-
technungshof wird dazu Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben werden.

Nach der Beschlufifassung des Landesministeriums wird der Landtag abschliefend
unterrichtet.

Iv.

Beschluf vom 25. 2. 1982 — Drs 9/3271 —
Verbesserung der Situation des Wohnungsbaus und des Wohnungsmarktes
Die Landesregicrung wird gebeten,

1. den Zielgruppenwohnungsbau fiir kindetreiche Familien, alte Menschen und Be-
hinderte, fiir die nach Art ihrer Behinderung besondere bauliche Mafinahmen not-
wendig sind, und auch fiir junge Familien konsequent fortzusetzen und auszuwei-
ten,

2. alle Méglichkeiten auszuschopfen, geeignete Landesgrundstiicke zu Bauzwecken
bereitzuhalten, und die Kommunen aufzufordern, verstirke Bauland bereitzustel-
len sowie bei der Vergabe von Baugrundstiicken vorrangig familienpolitische
Aspekte zu beriicksichtigen,

3. sich weiterhin dafiir einzusetzen, daff Bauherren im Sinne des Steuerrechts (Bauher-
renmodell) in groBerem Ausmaf als bisher Mietwohnungen insbesondere mir Hilfe
von Aufwendungsdarlehen errichten und dafl die dabei tiber die wohnungswirt-
schaftlichen Berechnungen hinausgehenden Kosten nicht zu Lasten der Mieter ge-
hen,

4. mit dem geringsten Verwaltungsaufwand dafiir zu sorgen, daff Bewohner von So-
zialwohnungen, deren Einkommen iiber die bestehenden Einkommensgrenzen
hinausgeht, keine Vergiinstigungen zu Lasten der Allgemeinheit erhalten,
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5. durch Vorschlige zur Anderung der entsprechenden landestechtlichen Vorschriften
Losungsmaglichkeiten zu erdffnen, die den Gegebenheiten des Altbaubestandes
Rechnung tragen und damir eine kostengiinstige Modernisierung und Sanierung er-
lauben, wobei insbesondere die Anforderungen beim Dachausbau, bei Pkw-Ab-
stellflichen und bei Souterrainwohnungen erleichtert werden sollen,

6. sich dafiir einzusetzen, daff die Vorschriften iiber die Anforderungen an den techni-
schen Standard (DIN) und an die Ausstattung einer Wohnung auf das notwendige
Mafl beschrinkt werden,

7. sich dafiir einzusetzen, dafl die Mischfinanzierung (Bund/Land) fiir beide Forde-
rungswege des Wohnungsbaus, unter Einbezichung eines finanziellen Ausgleichs
zugunsten der Lindet, aufgehoben wird und daB damit die Zustindigkeit fiir die
Wohnungsbaufinanzierung bei den Lindern liegt,

8. im Bundesrat an der Gesetzesinitiative fiir die Anderung des 11. Wohnraumkiindi-
gungsschutzgesetzes festzuhalten, um Investitionsentscheidungen insbesondere fiir
den Neubau von Mietwohnungen zu erleichtern, wobei das Vergleichsmietenver-
fahren vereinfacht und die Einfithrung des Staffelmietsystems ermogliche werden
soll sowie ein angemessener Mieterschutz dabei erhalten bleiben muf.

Antwort der Landesregierung vom 28. 1. 1983

Zu 1.

Mit dem Wohnungsbauprogramm 1982 (RdErl. vom 24. Februar 1982, Nds. MBL
S. 263) fordert die Landesregierung insbesondere den Wohnungsbau fiir kinderreiche
Familien, alte Menschen und Behinderte, fiir die nach Art ihrer Behinderung besondere
bauliche Mafinahmen notwendig sind, sowie fiir junge Familien.

Im Entwurf des Haushaltsplans fiir das Haushaltsjabhr 1983 (Drs 10/135) wird mit dem
Sozialprogramm die Zielgruppenforderung konsequent fortgefithre. Im Sozialpro-
gramm werden die Férderungsmittel vorrangig zum Bau oder zum Erwerb von Fami-
lienheimen fiir besondets kinderreiche Familien und fiir Schwerbehinderte sowie zum
Bau von Altenwohnungen eingesetzt. Fiit Grofifamilien, bei denen die wirtschaftlichen
Voraussetzungen fiir den Bau eines Familienheimes fehlen und fiir die keine austei-
chend grofien Mietwohnungen zur Verfiigung stehen, sollen Mieteinfamilienhduser ge-
baut werden. Mit dem Eigentumsprogramm will sich die Landesregierung in verstirk-
tem Mafle jungen Familien zuwenden.

Zu 2.

Grundstiicke des allgemeinen Grundvermégens des Landes werden im moglichen Um-
fange an interessierte Bewerber verdufiert, wenn sie nicht auf absehbare Zeit fiir landes-
eigene oder fiir andere &ffentliche Aufgaben benétigt werden. Dies geschieht seit 1978
in verstirktem Mafle. Hierbei handelt es sich im wesentlichen um bebaute oder mir ei-
nem Erbbaurecht belastete Grundstiicke, da geeignete Grundstiicke im allgemeinen
Grundvermégen in gréflerem Umfang nicht zur Verfilgung stehen. In seltenen Fillen
liegen diese Grundstiicke dort, wo ein besonderer Bedarf besteht.

Im Rahmen der laufenden Privatisierungsaktion hat die Landestegierung die Verwal-
tung beauftragt, iiber den bisherigen Umfang hinaus unbebaute Grundstiicke als Bau-
land bzw. Tauschland zur Verfiigung zu stellen.

Zwar hat die Landesregierung aufgrund der § 1 Abs. 6, § 9 Abs. 1 Nrn. 7 und 8 sowie
§ 39b BBauG keine Méglichkeiten, die Gemeinden zu veranlassen, kiinftig in stirke-
tem Mafle als bisher mehr Bauland bereitzustelien, aber § 89 1I. WoBauG verpflichtet
die Gemeinden, bevorzugt geeignetes Bauland fiir den sozialen Wohnungsbau, na-
mentlich fiir eine Bebauung mit Familienheimen, zu iiberlassen. Zur Durchfithrung
des II. WoBauG hat die Landesregierung Wohnungsbauférderungsbestimmungen er-
lassen (REzl. vom 19. Mirz 1963 — Nds. MBL. 8. 247 — zuletzt geiindert durch RdErl.
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vom 12. Juli 1979 — Nds. MBIL. §. 1452 —). Hierin wird unter anderem bestimmt, dafl
die Gemeinden im Rahmen ciner geordneten Entwicklung des Gemeindegebietes in
rechtsverbindlichen Bauleitplinen fiir einc Bebauung mit Familienheimen geeignete
Flichen in einem so austeichenden Umfang auszuweisen haben, daft der Bau von Fami-
lienheimen mit Vorrang gefordert werden kann.

Zu 3.

Im Eigentumsprogramm 1982 (Ziffer 11 des RdErl. vom 24. Februar 1982 Nds. MBI
$. 263) hat die Landesregictung die Moglichkeit geschaffen, dafl Bauherren im Sinne
des Steuertechts Mietwohnungen mit Hilfe von Aufwendungsdarlehen errichten kon-
nen. Es werden bereits eine Anzahl von Mietwohnungen, die als Bauherrenmodelle
konzipiett sind, mit Aufwendungsdarlehen geférdert. Es ist sichergestellt, dafl die Ge-
samtkosten nut in Hohe der Zweiten Berechnungsverordnung und nicht entsprechend
den steuerrechtlichen Moglichkeiten anerkannt werden. Damit ist ausgeschlossen, dail
aus steuerrechtlichen Griinden zusitzlich geltend gemachte Kosten die Mieten bela-
sten. :

Zu 4.

Durch Artikel 27 des 2. Haushaltsstrukrurgesetzes vom 22. Dezember 1981 (Bundesge-
setzbl. 1S, 1523) wurden die Landesregierungen ermichtigt, die Zinsen fiir stfentliche
Baudartlehen zu ethohen, und zwar bis zu einem Prozentsatz von hochstens 8 v. H. bei
der Bewilligung des dffentlichen Baudarlehens vor dem 1. Januar 1960 und von héch-
stens 6 v. H. bei der Bewilligung des dffentlichen Baudarlchens nach dem 31. Dezem-
ber 1959 und vor dem 1. Januar 1970. Mit der Verordnung zur Einschrinkung von Zins-
vergiinstigungen bei mit sffentlichen Mirteln und mit Wohnungsfittsorgemitteln ge-
forderten Wohnungen vom 2. April 1982 (Nieders. GVBL. S. 97) hat die Landesregie-
rung von diesem Recht Gebrauch gemacht. Der Verwaltungsaufwand fiir eine generelle
Eehlbelegungsabgabe ist verglichen mit dem gewihlien Weg der Zinsanpassung nicht
vertretbar.

Zu 5.

Fir den Bereich des offentlich geforderten Wohnungsbaues sind mit RdErl. vom
18. Februar 1982 (Nds. MBL. §. 219) die in den . Technischen Bestimmungen fir den
sozialen Wohnungsbau im Land Niedersachsen" (Nds. MBL. 1979 S. 22) festgelegren
Einschrinkungen fiir den Dachgeschoflausbau zu Wohnzwecken bis auf folgende Be-
stimmung, die dem wirtschaftlichen Einsatz der sffentlichen Haushaltsmitee! dient,
aufgehoben worden:

, Wird in elnem Gebiude durch den Ausbau des Dachgeschosses zu Wohnzwecken der
Finbau eines Aufzuges erfordetlich, ist fir alle Wohnungen dieses Gebiudes eine For-
derung ausgeschlossen. ™

Dies bedeutet, daff im dffentlich geforderten Wohnungsbau der Dachgeschoffausbau
2u Wohnzwecken iiber dem vierten Vollgeschoft zuléssig ist, wenn ein Personenaufzug
bereits vorhanden ist (nachtraglicher Dachgeschoflausbau) oder aus anderen Griinden,
z.B. Wohnungen fir Rollstuhlbenutzer, efforderlich wird {(Neubau).

Weitere Erleichterungen zur kostengiinstigen Modernisierung und Sanierung von Alt-
bauten werden im Rahmen der vorgeschenen Novellierung der Niedersichsischen Bau-
ordnung vorgeschlagen werden. Die Landesregierung begrifit es, dafl nach dem von der
Fraktion det CDU am 27. Oktober 1982 in den Landrag eingebrachten Entwurf eines
Fiinften Gesetzes zur Anderung der Niedersichsischen Bauordnung (Drts 10/245) die
Aufzugspflicht bei mehrgeschossigen Gebiuden bereits vorab gelockert werden soll.

Zu 6.

Soweit Wohaungen mit &ffentlichen Mitteln gefordert werden, wird der Standard
durch den RAExl., betr. , Technische Bestimmungen fiir den sozialen Wohnungsbau im
Lande Niedersachsen®, vom 1. November 1978 (Nds. MBL. 1979 S. 22) festgelegr. Das



Niedersichsischer Landtag — Zehnte Wahlperiode Drucksache 10/766

Institut fiir Bauforschung in Hannover wurde am 14. Mai 1982 beauftragt, eine Unter-
suchung dariiber anzufertigen, ob die vorgenannten Bestimmungen zum Zwecke der
Baukosteneinsparung an den Standard der Wohnungen ohne wesentliche Minderung
des Wohnwertes geringere Anforderungen stellen kénnen bzw. sollten. Mit der Vorlage
des Untersuchungsberichtes ist noch in diesem Jahre zu rechnen. Danach werden die
Technischen Bestimmungen bei Bedarf {iberarbeitet.

Zu 7.

Die Landesregierung unterstiitzt weiter Vorhaben, die darauf abzielen, die Mischfinan-
zierung durch die alleinige Zustindigkeit des Landes fir den Wohnungsbau zu erset-
sen. Die unterschiedlichen Interessen des Bundes und der Linder sind nur schwer zu
koordinieren. Insbesondete gestaltet sich der Finanzausgleich sehr schwierig. Aus det
Regierungserklirung des Bundeskanzlets vom 13. Oktober 1982 liflc sich eine neue
Aufgeschlossenheir des Bundes gegentiber dieser Problematik entnehmen.

Zu 8.

Dusch das Gesetz zur Erhshung des Angebots an Micrwohnungen vom 20. Dezember
1982 (Bundesgesetzbl. 1 S. 1912), welches auch auf eine Initiative des Landes Nieder-
sachsen zuriickzufihren ist, wurde Artikel 2 des II. Wohnraumkiindigungsschutzgeset-
zes vom 18. Dezember 1974 (Bundesgesetzbl. IS, 3603) aufgehoben. Auch die iibrigen
im Gesetz vom 20. Dezember 1982 enthaltenen Verbesserungen entsprechen dem Peti-
tum des Landtages, so dafl dieses Gesetz — bei Aufrechterhaltung eines angemessenen
Micterschutzes — erheblich verbesserte Voraussetzungen fiir Investitionsentscheidun-
gen im Bereich des Mietwohnungsbaues schafft.

V.

Beschluf vom 13. 5. 1982 — Drs 9/3273 —
Haushaltstechnung fiir das Haushaltsjahr 1979 —— Entlastung —

1. Kauf eines Colorfotolabors
(Punkt IV der Anlage zur Drs 9/3273)

Im Jahte 1973 beschaffte eine Polizeidirektion ein komplettes Colorfotolabor fur rd.
16 600 DM und hielt es sodann bis zur Priifung des Landestechnungshofs sechs Jah-
te lang unbenutzt auf Lager. Dic Polizeidirektion rechtfertigte die ungenutzte La-
gerung damit, daff zunichst geeignete Riume fir die Aufstellung des Gerits ge-
fehlt hitten, spiter die Einrichtung eines zentralen Colorfotolabors beim Landeskri-
minalpolizeiamt geplant worden sei. Im iibrigen sei ¢in Schaden fiir das Land nicht
eingetreten, weil die Kosten einer Inbetriebnahme héher gewesen seien als die
durch die Vergabe der Fotoarbeiten tatsichlich entstandenen Aufwendungen.

Der Landesrechnungshof hat die Nichtbeachtung der Grundsitze der §§ 7 und 34
LHO beanstandet und darauf hingewiesen, dafl bei Beachtung des Kostenvergleichs
das Labor gar nicht hitte beschafft werden diirfen.

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen mifbilligt den Verstoff gegen die Grund-
sitze einer sparsamen und wirtschaftlichen Verwaltung. Er erwartet, dafi die Haf-
rungsfrage gepriift wird.

Uber das Ergebnis ist dem Landtag zu berichten.
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Anwwort der Landesregierung vom 28. 1. 1983
Die Polizeidirektion hat die Haftungsfrage geptiift und folgendes festgestelit:

_Die Anschaffung eines Colorfotolabors fur die Polizeidirektion wutde im Jahre
1971 aus kriminaltaktischen und wirtschaftlichen Griinden als notwendig angese-
hen.

Im Vordergrund stand die auch rechtlich begriindete Forderung, polizeiliches Bild-
material vor dem Zugriff Dritter zu sichern. Damit sollte der Verletzung der Intim-
sphire Betroffener vorgebeugt sowie verhindert werden, dafl Interessierte in unzu-
lissiger Weise die rechtsstaatliche Abwicklung des Ermittlungsverfahrens beein-
wrichtigen konnten. Diese Vorgabe war nur in einem polizeieigenen Fotolabor zu
erfiillen. Die wittschaftliche Auslastung stand fest, weil die Polizeidirektion seiner-
zeit vom gesamten ehemaligen Verwaltungsbezitk fir die Schwarzweif-Arbeiten in
Anspruch genommen wurde und diese Inanspruchnahme auch hinsichedlich des Co-
lorfotolabors 2u erwarten war.

Das Colotfotolabor sollte im Dienstgebiude M.-Strafle uatergebrache werden. Als
das Labor dann im Dezember 1973 von der Polizeibeschaffungsstelle geliefert wur-
de. stand nach Abschlufl der Verhandlungen mit der Bundesvermbgensverwaltung
im Mai 1973 fest, daf ein Gebiudekomplex in der H.-Strafle fiir Dienststellen der
Abteilung K umgebaut werden sollte. Die Abteilung X sollte nach Fertigstellung
die Riume in der M.-Strafle fiir die Schutzpolizei und Polizeiverwaltung freima-
chen. Es war daher wirtschaftlich nicht zu vertreten, das Colorfotolabor in der M.-
Strafle einzubauen und nach Aufgabe der Riume die Anlage in die H.-Strafle zu
verlegen. Allein dieser bauliche Aufwand hitte den Landeshaushalt mit ca. 27 000
DM belastet.

Noch vor Beendigung det Umbaumafinahmen in der H.-Strafle wurde auf Grund
von Untersuchungen, die 1975 in Nordrhein-Westfalen dutchgefiihrt worden sind,
im November 1976 vom Minister des Innern die Entwicklung von Farbbildern fiir
alle Kriminaldienststellen des Landes im Labor des Landeskriminalamtes angeord-
net. Der Einbau des Colorfotolabors in der H.-Strafie war somit hinfillig geworden.
Die Gerite wurden original verpackt an das Landeskriminalamt zur Verwendung
abgegeben. Ein Wertverlust war dutch die Lagerung nicht eingetreten.

Dem eingetretenen Schaden durch zwischenzeitlich unabdingbar notwendige
Fremdentwicklung von Farbbildern in Héhe von ca. 7900 DM und dem Zinsverlust
von ca. 10000 DM stehen die beim Ein- und Ausbau des Colorforolabors in der M.-
Strafe in Hohe von ca. 27 000 DM unterbliebenen Ausgaben, inzwischen eingetre-
tene Preissteigerungen fiir Colorfotolabors sowie die ersparten Ausbildungskosten
fiir einen Forolaboranten gegeniiber.

Dem Land ist somit ein Schaden nicht entstanden, dem fiir die Beschaffung des Co-
lofforolabors verantwortlichen Beamten ist im {ibrigen ein Verschulden nicht nach-
zuweisen.”

Die Auffassung der Polizeidirektion witd vom Minister des Innern geteilc.

2. Nutzung ciner Datenstation im Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst
(Punkt V der Anlage zur Drs 9/3273)

Der Minister fiir Wissenschaft und Kunst beschaffte im Jahre 1979 statt cines im
Haushaltsplan veranschlagten programmierbaren Tischrechners eine vollstindige
Datenstation mit Bildschirm, Druckeinheit und eigenem Anschluff an das Grofi-
rechnersystem des Regionalen Rechenzentrums Niedersachsen. Nach den Feststel-
lungen des Landesrechnungshofs wurde die Datenstation aber zumindest bis zum
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Frithjahr 1981 mit einer Ausnahme nur fur Testliufe genutzt, zumal der Minister
erst Ende 1980 den in seinem Hause bendtigten Rechenbedarf ermitteln lieff.

Der Landesrechnungshof hat den Beschaffungsvorgang gerigt. Ihm erscheint es
auch zweifelhaft, ob die fir die dabei in Betracht gezogenen Automationsvorhaben
notwendigen Entwicklungen von ADV-Programmen {iberhaupt als Aufgabe eines
Ministetiums angesehen werden kdnnen.

Wihrend der Beratungen des Unterausschusses , Prifung der Haushaltsrechnun-
gen® hat der Minister mitgereilt, et habe einen Gutachter mit der Ubetpriifung der
automationswiitdigen Aufgaben seines Hauses beaufiragt.

Der Ausschuff fiir Haushalt und Finanzen teilt die Auffassung des Landesrech-
nungshofs, daff der Minister fiir Wissenschaft und Kunst dadurch gegen haushales-
rechtliche Bestimmungen verstoflen hat, dafl er einen Bildschirmcomputer be-
schafft hat, bevor dessen Notwendigkeit hinreichend gekldre war und lange bevor er
sich auch nur annihernd angemessen auslasten liefl.

Die Landestegierung wird gebeten, nach der Feststellung, welche Aufgaben des Mi-
nisteriums fiir Wissenschaft und Kunst automatisierbar und automationswiirdig
sind, zu kliren, ob und inwieweit die Rechenarbeiten fiir die automationswiirdigen
Aufgaben von nachgeordneten Eintichtungen erledigt werden kénnen, und zu ent-
scheiden, ob der Bildschirmcomputer einer anderen Verwendung auflerhalb des Mi-
nisteriums fiir Wissenschaft und Kunst zuzufithren ist, sowie die Haftungsfrage zu
priifen und dem Landrag tiber die Ergebnisse zu berichten.

Antwort der Landesregietung vom 28. 1. 1983

Die HIS-GmbH hat inzwischen ein Gutachten zur EDV-Unterstiitzung im Ministe-
rium fiir Wissenschaft und Kunst unter besonderer Beriicksichtigung des Einsatzes
des Bildschirm-Computers erstattet. Es wird zur Zeit ausgewertet, Der Minister fiir
Wissenschaft und Kunst geht davon aus, daf eine abschliefende Stellungnahme
iiber die Nutzung der Datenstation voraussichtlich im Marz 1983 abgegeben wer-
den kann.

. Stromliefervertrag fiir das 20 kV-Mittelspannungsnetz det Universitit Gottingen
(Punkt VI der Anlage zur Drs 9/3273)

Der Universitit Gétringen war wegen ihres gegeniiber fritheren Berechnungen ge-
stiegenen Stromverbrauchs von ihrem Vertragspartner, cinem Stromversorgungsusi-
ternchmen, seit 1973 mehrfach der Abschluf eines neuen Stromliefervertrages mit
ginstigeren Preisen angeboten worden. Der Abschlufl verzogerte sich jedoch wegen
verschiedener Bedenken der beteiligten Landesbehorden von Jahr zu Jahr. Als end-
lich alle wesentlichen Einwinde ausgerdumt waren und eine Umstellung der Tarife
ab 1. 1. 1978 méglich gewesen wire, zogen sich die {berlegungen der Universitit
und der von ihr wegen weiteter kartellrechdlicher Zweifel eingeschalteten obersten
Landesbehérden so lange hin, daB das Vetsorgungsunternchmen sein Vertragsange-
bot schiieRlich zuriickzog. Bei Abschlufl des Vertrages auf der Grundlage dieses An-
gébots hiitte die Universitit allein bis Ende 1980 rd. 2,6 Mio. DM an Stromkosten
weniger zu zahlen gehabrt.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofs bestand kein sachlicher Grund, nicht
sofort dieses Vertragsangebot anzunchmen und die Klirung etwaiger kartellrechtli-
cher Bedenken dem Offizialverfahren vor der Landeskartellbehdrde zu iiberlassen.

Der Ausschuft fiir Haushalt und Finanzen bedauert die erheblichen Verzégerungen
beim Abschluft eines neuen, kostengiinstigeren Stromliefervertrages. Er erwartet,
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daft die beteiligten Stellen unverziiglich kliren, in welcher Hohe dem Land ein
Schaden encstanden und wer hierfiir haftbar zu machen ist, und alsbald geeignete
Schritte zum Ersatz eines solchen Schadens einleiten.

Dem Landtag ist dariiber zu berichten.

Antwort der Landesregierung vom 28. 1. 1983

Der Minister fiir Wissenschaft und Kunst hat unter Beteiligung des Ministers far
Wirtschaft und Verkehr die in der Angelegenheit erforderlichen Mafinahmen ein-
geleiter. Nach Abschlufl der in groferem Umtang notwendigen Ermittlungen wird
der Landtag tiber das Veranlafite unterrichtet werden.

4. Vorzeitige Beschaffung einer Rontgenanlage und Nichtanmeldung als Grofigerit
i.S. des Hochschulbauférderungsgesetzes

(Punkt VII der Anlage zur Drs 913273)

Die Universitit Gottingen zerlegte die Veranschlagung und den Kauf einer Ront-
genanlage in mehrere kleinere Beschaffungsvorginge, die sie iiber drei Jahre hin-
weg vornahm. Bei ciner sutreffenden Veranschlagung der Anlage hitte sie als
Grofigerit i. S. des Hochschulbauférderungsgesetzes zum Rahmenplan angemeldet
werden missen und ggf. vom Bund gefordert werden konnen. Das von der Univer-
sitit angewandte Beschaffungsverfahren fithrte ferner dazu. dafl die zunichst er-
worbenen Teilgerite bis zu ihrer Komplettierung nicht genurzt werden konnten
und deshalb fiir zwei bis drei Jahre eingelagert werden mufiten.

Der Ausschuf far Haushalt und Finanzen bittet die Landesregierung sicherzustel-
len, dafl Gerireteile, die fiir einen vorgeschenen Betriebszustand eine Funktions-
einheit bilden, niche einzeln und iber mehrere Haushaltsjahre verteilt, sondern im
Interesse einer Ausnutzung der Vorteile einef Beschaffung von Grofigeriten zusam-
men veranschlagt und beschafft werden.

Uber das Veranlafite ist dem Landrtag zu betichten.

Antwort der Landesregierung vom 28. 1. 1983

Auf Grund der Feststellungen des Landestechnungshofes hat der Minister fiir Wis-
senschaft und Kunst fur die bereits beschaffte Réntgendiagnostik-Anlage von der
Universitit Unterlagen nach dem Hochschulbauforderungsgesetz angefordert und
bei der Deutschen Forschungsgemeinschalt eine Begutachtung beantragt, ob es sich
im vorliegenden Fall um ein Grofigeric im Sinne des Hochschulbauférderungsge-
setzes handelt. Sobald die Stellungnabme det Deutschen Forschungsgemeinschaft
bzw. des Wissenschaftsrates vorliegt, wird der Landtag unterrichtet werden.

5. Nicht genchmigte Einfithrung cines ADV-Verfzhrens im Haushalts- und Rech-
nungswesen

(Punke VIII der Anlage zur Drs 9/3273)

Im Jahre 1976 begann die Universitit Oldenburg, ihre Haushaltsitberwachung und
die Ferrigung der Kassenanordnungen vom manuellen Verfahren auf maschinelle
Bearbeitung umzustellen. Dazu benurzte sie zunichst einen angemieteten Biro-
computer, spiter eigene Gerdte, die sie aus den fiir wissenschaftliche Zwecke zur
Verfugung gestellten Mitteln bezahlre. Wirtschaftlichkeitsberechnungen stellte die
Universitir bei keinem ihrer Schritte an. Erst nach der Pritfung durch den Landes-
technungshof versuchte sie, ihre Umstellungsmafinahmen durch vollig unzurei-
chende Berechnungen zur Wircschaftlichkeir zu rechefertigen.
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Die Universitit beachtete bei diesem Verfahren auch weder die bestehenden Ent-
scheidungsvorbehalre des Ministers der Finanzen und des Landestechnungshofs
noch die des Ministers fiir Wissenschaft und Kunst, der den thm zugegangenen
Hinweisen auf das Vorhaben det Universitit allerdings auch nicht energisch genug
nachging. Dem Land entstanden durch dre unsachgemifl vorbereitete Umstellung
auf das automatisierte Verfahren vermeidbare Mehrkosten.

Der Ausschufl fiir Haushalt und Finanzen mifibilligt das Vorgehen der Universitit
sowic ihre Rechtfertigungsversuche und bitret die Landestegierung, die Haftungs-
frage zu priifen, die erforderlichen disziplinarrechtlichen Mafinahmen zu ergreifen
und dem Landrag iiber das Ergebnis zu berichten.

1m (ibrigen erwartet der Ausschufl, dafl der Minister fiir Wissenschaft und Kunst die
Universititen bei der Wahrnehmung ihrer Wirtschafes- und Planungsaufgaben in-
tensiver berit und beaufsichtigt. Er erwartet ferner, daft die Universititen die je-
weils geltenden Regelungen beachren, bei aufrretenden Schwierigkeiten — insbe-
sondere vor einer kostenwirksamen Anderung von Verfahrensabliufen — dem Mi-
nister fiir Wissenschaft und Kunst unverziiglich und vollstindig berichten und des-
sen Entscheidung abwarten.

Antwort der Landesregierung vom 28. 1. 1983

Die Universitic Oldenburg hat die nachtrigliche Genehmigung des eingesetzten
Haushaltsbuchungssystems beantragt und hierfar die vorgeschriebenen Untersu-
chungen nach den Verfahrensgrundsitzen fiir die Automarisierung von Aufgaben
der Landesverwaltung vom 2. August 1972 (Nds. MBL S. 1114), den vom Landes-
rechnungshof erarbeiteren Mindestanforderungen, Grundsitzen und Empfehlun-
gen fiir die Durchfithrung von Projekten der automatisierren Datenverarbeitung
vom 4. November 1976 und den Bestimmungen iiber die Verwendung automati-
scher Datenverarbeitungsanlagen im Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen
(HKR-ADV-Best.) vom 1. Juli 1980 (Nds. MBL 5. 965) duschgefiihre. Der Haupt-
untersuchungsbericht ist dem Minister fiir Wissenschaft und Kunst Mitte April
1982 vorgelegt worden. Eine Dienstanweisung fiir die Anwendung des automati-
sicrten Verfahrens ist im Entwurf erstellt. Der vorgeschriebene Abschlufitest ist am
22. Juli 1982 durchgefishrt worden. Es wurde festgestellr, dafl das eingefiihrte auto-
matisictte Verfahren atle Anforderungen erfiille. Der Minister der Finanzen ist um
Einwilligung zur Verfahrensfreigabe nach § 79 Abs. 3 Nr. 2 LHO und Nr. 2.1 der
HKR-ADV-Best. gebeten worden. Die Entscheidung hieriiber ist zuriickgestellt
worden, bis die vom Landesrechnungshof gegen die Wirtschaftlichkeit des Verfah-
rens erneut ethobenen Bedenken ausgerdumt sind. :

Der Landestechnungshof ist bisher bei seiner Feststellung geblieben, dafl die Um-
stellung vom manuellen Verfahren auf das automatisierte Verfahren hdhere Kosten
fiir das Land verursacht habe, denen kein vergleichbarer Nutzen gegeniiberstehe.
Die Gespriche sind noch nicht abgeschlossen.

Von weiteren Mafinahmen —- Priifung der Hafrungsfrage, Einleitung disziplinar-
rechtlicher Mafinahmen — ist bisher Abstand genommen worden, weil det Sachver-
halc noch nicht abschlieflend geklirr ist.

Der Landeag wird iiber den Fortgang der Angelegenheit zu gegebener Zeit unter-
richret werden.
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6. Nichteinzichung von Sachkosten durch die Klinikverwaltung einer Hochschule fir
die Behandlung von Kassenpatienten

{Punkt X der Anlage zur Drs 9/3273)

Eine Hochschule hatte von einzelnen Klinikdirekroren, die fiir ihre Person zur Be-
handlung von Kassenpatienten ermichtigt waren, nicht oder nicht im erforderls-
chen Umfang Sachkosten aus dieser Nebentitigkeit eingezogen. Die hierzu getrof-
fenen wiederholten Beanstandungen des Landestechnungshofs sind — wie der Mi-
nister fiir Wissenschaft und Kunst bei den Eréreerungen des Unterausschusses | Pri-
fung der Haushaltstechnungen® vorgetragen hat — inzwischen durch entsprechen-
de Weisungen weitgehend erledigt.

Nur in einem Fall, in dem ein Klinikdirektor seine Einnahmen aus der ambulanten
Behandlung von Kassenpatienten in vollem Umfang an die Hochschule abgetreten
hatte, ist ungeklirt geblieben, ob diese Einnahmen wie bisher in vollem Umfang als
Drittmittet der betreffenden Klinik behandelt werden diitfen oder ob niche der ge-
samte Betrag oder zumindest ein Teil der Einnahmen in Hohe der angefallenen
Sachkosten und des bei einer Nebentitigkeit zu entrichtenden Nutzungsentgelts als
allgemeine Deckungsmittel im Landeshaushalt zu vereinnahmen sind. Dabei ist
zwischen allen Beteiligten unstreitig, dafl diese drztlichen Leistungen nur deshalb
im Wege der Nebentitigkeit erbracht werden, weil die Kassenirztliche Vereinigung
Niedersachsen bisher noch nicht bereit war, Ermichtigungsvertrige direkt mit der
Hochschule (sog. Institutsvertrige) abzuschlieflen.

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen erwartet, dafl die Frage geklirt wird, wie
Einnahmen aus der Behandlung von Kassenpatienten auf der Grundlage von Insti-
tutsvertrigen bei deren erwaigem Abschlufi zu verbuchen witen (als Mitrel Dritter
order als tegulirer Einnahmen) und wie bis zum Abschlufl von Institutsvertrigen
die fiir die Behandlungen abzufithrenden Sachkosten zu vereinnahmen sind. Uber
das Ergebnis ist dem Landtag zu berichten.

Antwort der Landesregierung vom 28. 1. 1983

Hinsichtlich des Abschlusses von sogenannten Institutsvertrigen wird auf die Ant-
wort der Landesregicrung unter der Ifd. Nr. 19 (zu Punkt XXVI der Anlage zur Drs
0/3273) verwiesen.

It dem Fall eines Klinikleiters, der simtliche Ertrige aus dem Ermichtigungsvertrag
an die Hochschule abfithrt, sind die nach dem Vertrag zu erbringenden Leistungen
als Dienstaufgaben anerkannt bzw. iibertragen worden. Die Abrechnung erfolgt
weiterhin im Rahmen dieses privat abgeschlossenen Ermichtigungsvertrages. Von
der Vergiitung werden 2,5 v. H. als Gemeinkostenanteil und 17,5 v. H. als Kosten-
beitrag fiir die Inanspruchnahme des Stammpersonals in den allgemeinen Haushalt
abgefiihrt, so daft 80 v. H. als Drittmicrel der Klinik zur Verfiigung stehen.

Bei allen anderen Ermichtigungsvertrigen werden die ambulanten Leistungen als
private Nebentitigkeit erbracht. Die Berechtigten haben das iibliche Nutzungsent-
gelt abzufiihren; mit der Kassenirztlichen Vereinigung sind Vereinbarungen tber
die Berechnung und Abfithrung der Sachkosten getroffen.

7. Zweckwidrige Verwendung von Zuwendungen nach dem Gemeindeverkehrsfinan-
zierungsgesetz fiir einen Omnibusbetriebshof

(Punke XII der Anlage zur Drs 9/3273)

Eine Verkehrsgesellschaft hatte in einem Zuwendungsverfahren — u.a. durch un-
zutreffende Angaben — erreicht, daf die Kosten von rd. 530000 DM fir nicht zu-
wendungsfihige Teile einer geforderten Baumafinahme in die zuwendungsfihigen
Kosten einbezogen wurden.
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Der Ausschuff fir Haushalt und Finanzen mifibilligt den Verstofl gegen § 44 THO.
Die Zuwendung fiir die nicht zuwendungsfihigen Teile ist unverziiglich zuriickzu-
fordetn. Uber das Veranlafite und dessen Ergebnis ist dem Landtag zu berichten.

Antwort der Landesregicrung vom 28. 1. 1983

Die Bezirksregierung hat dem Verkehrsbetrieb am 17. Juli 1982 mitgeteilt, dafl ei-
nige von ihm geltend gemachte Aufwendungen nicht als zuwendungstihig aner-
kannt werden kénnen. Gleichzeitig hat die Bezirkstegierung bereits ausgezahlce Fi-
nanzhilfebetrige, soweit sie auf nichtzuwendungsfihige Kosten entfallen und des-
halb zu Unrecht geleistet worden sind, zuriickgeforderc. Hierbei sind jene Baumafi-
nahmen mit beriicksichrigt worden, die in der Beschlufempfehlung des Ausschus-
ses fiir Haushalt und Finanzen unter Nr. XII der Anlage zur Drs 9/3273 als niche
zuwendungsfihige Teile genannt worden sind.

Das Verkehrsunternehmen hat bei der Bezirksregierung fristgerecht Widerspruch
gegen den Riickforderungsbescheid eingelegt. Uber den Ausgang der Angelegen-
heit wird der Landtag unterrichtet werden.

. Priifung der Liegenschafisverwaltung bei einer Bezitksregierung
{Punkt XIII der Anlage zur Drs 9/3273)

Bei der Priifung der Liegenschaftsverwaltung hat der Landesrechnungshof festge-
stellt, daR eine Bezirksregierung u.a. in zwei Fillen bei der Veriuficrung von
Grundstiicken nicht den bereits vorliegenden hoheren Kaufpreisangeboten nachge-
gangen war und damit die Grundstiicke nicht zu ihrem vollen Wert (§ 63 Abs. 3
LHO) verkaufte. In dem zweiten dieser beiden Fille hatte die Bezirksregierung den
Minister der Finanzen als Genehmigungsbehirde nicht iiber zwei iiber dem spite-
ren Verkaufspreis von 200000 DM liegende Angebote unterrichtet. Sie versiumte
es auch, sich ein Wiederkaufsrecht zu sichern, obwohl der Kiufer — ein Landesbe-
diensteter — das Grundstiick offenbar nicht fiir eigene Wohnzwecke bendtigte und
deshalb eine Spekulationsabsicht nicht auszuschlieflen war. Tarsichlich wurde das
Grundstiick auch — nach Ablauf der steuerlichen Spekulationsfrist — fiir 530000
DM weiterveriuflert. .

Der Ausschuf} fir Haushalt und Finanzen mifibilligt das Verhalten der Bezirksregie-
rung in den beiden vom Landestechnungshof dargestellten VeriuBerungsfillen. In
dem zweiten Fall mifibilligt er insbesondere die unzureichende Unterrichrung des
fiir die Genehmigung zustindigen Ministets der Finanzen sowie die Unterlassung
von Vorkehrungen, die einer moglicherweise bestehenden Spekulationsabsicht des
Erwerbers hitten entgegenwirken kénnen.

Der Ausschuf bittet die Landesregierung, die Hohe des in diesem zweiten Fall dem
Lande entstandenen Schadens festzustellen, die Haftungsfrage zu priifen und dem
Landtag iiber das Ergebnis zu berichten.

Antwort der Landesregierung vorn 28. 1. 1983

Die Veriufierung des Grundstiicks war im Jahre 1978 cingeleitet worden, nachdem
feststand, daf es fiir eine Nutzung des Landes nicht mehr in Betracht kam. Das
Grundstiick war zunichst zum Tausch gegen eine fiir die Erweiterung der Pidagogi-
schen Hochschule benétigte Fliche zum Preise von 85 000 DM vom Land erworben
worden. Nachdem die Erweiterungsabsichten der Hochschule aufgegeben worden
waren, wurde das Grundstiick fiir Landeszwecke auf Dauer entbehrlich und stellte
letzclich eine finanzielle Belastung dar. Fiir ein zu veteinbarendes Wiederkaufsrecht
bestand daher keine Veranlassung. Die mit der Veriufierung beauftragte Bezirksre-
gierung hatte zur Ermittlung des vollen Wertes ordnungsgemifl den Gurachteraus-
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schufl eingeschaltet. Dieset hatte mit Gurachten vom 8. Juni 1978 als Verkehrswert
fiir das 836 qm groRe Grundstick einen Kaufpreis von 142120 DM (= 170
DM/qm) ermittelt, der auch nach den haushaltsrechtlichen Vorschriften als zu for-
dernder voller Wert anzuschen war.

Fir den Erwerb des Grundstiicks wurden folgende Gebote abgegeben:
— 170000 DM { = 200 DM/gm)
200000 DM (= 239 DM/gm)
— 209000 DM (= 250 DM/qm)
— 250000 DM ( = 300 DM/qm).

Von diesen iiber den gutachtlich festgestellten Verkehrswert liegenden Geboten
wurden die beiden letzten ausgeschieden, da sichere Anhaltspunkte bestanden, dafl
das Grundstiick fiir Spekulationszwecke erworben werden sollte, was jedoch nach
Nummer 1.2 der Grundstiicksveriuferungsrichtlinien unzulissig ist. Somic war das
von dem Erwerber ohne einen Spekulationsanhalt abgegebene Gebot von 200000
DM das Hochstgebot. Im Hinblick darauf, daft das Land aus seiner offentlichen Yer-
antwortlichkeir heraus grundsitzlich eine Anhebung des allgemeinen Preisniveaus
vermeiden sollte, war die Zustimmung zu diesemn rd. 30v. H. iiber den gutachter-
lichen Verkehrswert liegenden Kaufpreis schon nicht bedenkenfrei, abet noch ver-
tretbar. Die spiter einsetzende Entwicklung, die schlielich zu einem noch hoheren
Wiedetverkaufspreis fuhrte, war zum Zeitpunkt des Verkaufs an den Erwerber nicht
erkennbar. Sie kann letztlich lingerfristig bei jedem Grundstiicksgeschift eintre-
ten. Sie kann allerdings auch einmal gegenliufig sein.

7u der Wertsteigerung des Grundstiicks im Jahre 1981 ist noch zu bemerken, dafl
der Gutachterausschufl zu diesem Zeitpunkt einen Grundstiickswert von 362000
DM (432 DM/gm) ermittelt hat. Er fihre dies auf inzwischen eingetretene Wert-
steigerungen entsprechender Flichen suriick. Dies ist eine natitrliche Folge von An-
gebot und Nachfrage. Welche Umstinde dann zu dermvom Wiederverkiufer spiter
erzielten Kaufpreis von 530000 DM gefithrt haben, konnte nicht in Erfahrung ge-
bracht werden.

Nach aliedem ist festzustellen, dafl die Veriufierung des Grundstiicks seinerzeit un-
ter Beachtung der entsprechenden Vorschriften und Richtlinien erfolgte, ein Scha-
den fiir das Land nicht entstanden ist und deshalb die Prisfung der Haftungsfrage
entfallen kann.

. Abschlige auf Dienstbeziige der Beamten

(Punkt XIV der Anlage zur Drs 9/3273)

Aus dem im April 1979 auf die Regierungshauptkasse Braunschweig iibergegange-
nen Zustindigkeitsbereich der chemaligen Regierungshauptkasse Hildesheim stan-
den Ende 1980 noch rd. 57000 DM Abschlige auf Dienstbeziige det Beamten of-
fen. Eine Abrechnung der Abschlige mit den endgiiltigen Dienstbeziigen war vor
allem deshalb unterblieben, weil die Regierungshauptkasse Hildesheim bei ihrer
Auflésung weder eine Nachweisung iiber diese Abschlige gefertigt noch saimtliche
Auszahlungsanordnungen iibergeben hatte. Aber auch die Bezirkstegierung Braun-
schweig war det Angelegenheit nicht mit dem notwendigen Nachdruck nachgegan-
gen, so dafl es inzwischen fraglich ist, ob sich die Identitit der Empfinger der Ab-
schlige noch in allen Fillen feststellen lifie.

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen geht davon aus, dafl Abschlige kiinftig
unverziiglich abgewickelt werden. Er erwartet, dafl im votliegenden Fall gepriift
wird, welche Bediensteten fiir den dem Land entstandenen Schaden haftbar zu ma-
chen sind, soweit Abschlige nicht mehr eingezogen werden kénnen, weil sich zum
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Beispiel die Zahlungsverpflichrungen aufgrund fehlender Untetlagen nicht mehr
crmitreln lassen, odet soweit Zinsverluste durch verspitete Ruckzahlungen entstan-
den sind. Uber das Ergebnis ist dem Landtag zu berichten.

Antwort der Landestegierung vom 28. 1. 1983

Die Haftungspriifung har ergeben, dafl von den 43 beanstandeten Abschlagszah-
lungen in 14 Fillen kein Schaden fiir das Land entstanden ist, da die Betrige frist-
gemif erstatret bzw, umgebucht worden sind.

In 19 Fillen sind die als Abschlige angewiesenen Betrige von den Empfingern voll
erstatter oder von den laufenden Beziigen einbehalten worden. Durch die verspite-
te Riickzahlung ist dem Land jedoch ein Zinsschaden von insgesamt 12 176,44 DM
enestanden. Bei weiteren 6 Zahlfillen lieB sich der Sachverhalt zumindest soweit
aufkliren, daft die Riickforderungen veranlafit werden konnten. Sie konnten jedoch
bisher noch nicht abgeschlossen werden, da bei einem Teil Widerspriiche eingelegt
worden sind.

Die restlichen 4 Fille konnten trotz intensiver Bemithungen bislang niche aufge-
klire werdern, da aufer dem Namen des Empfingers, Betrag und Bankverbindung
keine weiteren Angaben bekannt sind. Es erscheint zweifelhaft, ob eine Aufklirung
iibethaupt moglich sein wird. Zwei dieser Abschlagszahlungen liegen bereits abet
zehn Jahre zuriick. .

Auf Grund der Sachverhaltsaufklirung stellt sich die Haftungsfrage gegenwirtig
nur in 25 von den insgesamt 43 vom Landestechnungshof beanstandeten Zahlfil-
len, und zwar bei 6 noch nicht abgeschlossenen Ruckforderungstillen und 19 Zins-
schadensfillen.

Riickforderungsfille:

In cinem Fall ist die 10jdhrige Verjihrungsfrist nach § 86 NBG bereits verstrichen.
Ein Zweitregreft kommt nichr in Betracht, weil der Schadensfall erst nach Ablauf
der Frist bekanntgeworden ist.

In 3 Fillen, in denen ein Schaden entstanden ist und anhand der vorhandenen Un-
terlagen die damals zustindigen Kontenverwalter festgestellt werden konnten, sind
RegreRanspriiche gegeniiber diesen Bediensteten geltend gemacht worden.

In 2 Fillen konnte die Haftungsfrage noch nicht abschlieflend gepriift werden, da es
trotz intensiver Bemithungen bisher nicht méglich war, die Namen det Konteaver-
walter zu ermitteln, Die zur Aufklirung erforderlichen Unterlagen, die vom dama-
ligen Regicrungsprisidenten in H. im Rahmen des Vollzugs der Bezirksreform als
Altablage der Bezirkstegierung B. in mehr als 200 Umzugskisten Gibergeben worden
sind, mufiten mir einem erheblichen Zeitaufwand aussortiert und zu den Einzelvor-
gingen genommen werden. Hierdurch konnten zwar einzelne Angaben gewonnen
werden, teilweise waren dic Unterlagen aber nicht mehr auffindbar bzw. nicht
mehr vorhanden. Eine Nachforschungsaktion bei allen Besoldungsstellen des Lan-
des hat nur in einem Fall brauchbare Informationen erbracht.

Schwierigkeiten ergaben sich auflerdem, weil einige Zahlfille mehr als zehn Jahre
zuriickliegen und anhand der noch vorthandenen Geschafisverteilungspline eine Er-
mittlung der damals zustindigen Kontenverwalter nur bedingt moglich ist.

Zinsschadensfille:

Aus den vorstehend genaanten Griinden konnte die Hafrungspriifung in 9 Fillen,
in denen durch die verspitete Riickerstattung der Abschlige ein Zinsschaden ent-
standen ist, ebenfalls noch nicht abgeschlossen werden. Von den restlichen 10 Fil-
len mit eingetretenem Zinsschaden wurde in 4 Fillen die Hafrungspriifung nach § 7
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LHO eingestellr, weil die Hohe des Zinsschadens insgesamt nut 54,89 DM betrug.
In einem weiteren Fall ist die Hafrungspriifung eingestellt worden, weil keine grob-
fahrlissige Dienstpflichtverletzung vorlag. In den brigen 5 Fillen ist der entstan-
dene Zinsschaden gegeniiber den zustindigen Kontenverwaltern gemifl § 14 BAT
in Verbindung mit § 86 NBG zur Erstattung geltend gemacht worden.

Die jetzt zustindige Bezirksregierung B. wird im Rahmen der Moglichkeiten weire-
re Ermittlungen zur Klirung der Haftungsfrage in den noch nicht vollstindig abge-
schlossenen Fillen anstellen. {Jber das Ergebnis wird der Landtag unterrichtet wet-
den.

Abschliefiend ist zu bemerken, dafl das Landesverwaltungsamt zur Zeit eine Unter-
suchung tiber die automatische Zahlbarmachung und Abrechnung der Abschlags-,
Vorschufl- und Einzelzahlungen durchfithtr. Der Bericht tiber die Untersuchung,
der in Kiirze fertiggestellt wird, enthilt ein Neukonzept fur die automartische Ab-
rechnung der genannten Zahlungsarten, so daf nach ciner Realisierung des Projekts
kiinftig die vom Landesrechnungshof beanstandeten Abtrechnungsfehler nicht
mehs auftreten kénnen.

10. Vermdgensrechnung des Landes
(Punkt XV der Anlage zur Drs 9/3273)

Dic Vermégensrechnung fiir das Haushaltsjahr 1979 und die zugrunde liegende
Vermégensbuchfithrung wiesen nach den Feststellungen des Landestechnungshofs
cine Reihe von Mingeln in formeller und materieller Hinsicht 2uf. Diese Mingel
sind, wie sich bei den Erorterungen des Unterausschusses Priifung der Haushalts-
rechnungen* zeigte, inzwischen vom Minister der Finanzen behoben worden.

Der Landestechnungshof hat dariiber hinaus angesichts des arbeitsaufwendigen
Aufstellungsverfzhrens und gleichwohl wenig aussagekriftigen Ergebnisses der bis-
herigen Vermagenstechnung in Frage gestellt, ob dieses Instrument der Rechnungs-
legung weitethin in der gegenwirtigen Form angewandt werden soll.

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen nimmt mit Befriedigung zur Kenntnis,
daB der Minister der Finanzen inzwischen Mafinahmen zur Abstellung der vom
Landestechnungshof festgestellten Mingel der Vermégensbuchfithrung und der
Vermogensrechnung getroffen hat.

Im iibrigen teilt der Ausschufl die generellen Bedenken des Landesrechnungshofs
gegen die bisherige Form des Vermogensnachweises und bittet die Landesregic-
tung, den Landtag iiber das Ergebnis ihrer {Jberlegungen zur Neukonzeprion dieses
Nachweises zu unterrichten.

Antwort der Landesregierung vom 28. 1. 1983

Die vom Landtag auf Grund von Feststellungen des Landestechnungshofs gedufer-
ten Bedenken gegen die bisherige Form der Vermégensrechnung werden geteilt.
Der Minister der Finanzen hat Mafinahmen getroffen, um die Minge! der Vermd-
gensrechnung abzustellen. Er beabsichtigt dariiber hinaus, den Vermégensnach-
weis grundsitzlich neu zu gestalten. Die Uberlegungen zur Neukonzeption dieses
Nachweises zielen darauf ab, daf mit Ausnahme fiir Darlehensforderungen nur
noch Bestandsverzeichnisse zu fithren sind.

Fiir das bislang in der Vermbgenshauptrechnung eines jeden Haushaltsjahres erfafi-
te Vermogen bedeutet dies, dafl zukiinftig fiir die kaufminnisch eingerichteten
Wirtschafesbetriebe des Landes durch deren Bilanz ein anderer Nachweis weitethin
gefithrt wird. Fiir die Beteiligung des Landes an Unternehmen wird dieser Nachweis
durch ein beim Minister der Finanzen bereits gefithrtes Verzeichnis der Beteiligun-
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gen des Landes an wirtschaftlichen Unternchmen und fiir Wertpapiere durch die
bisher verwendeten Vermégenskarteien nebst Verzeichnis gefithre.

Die Forderungen des Landes aus Darichen (einschliefilich der vermogenswirksamen
Teile des Sondervermdgens) werden in einer gesonderten Aufstellung zusammen-
gefafit und der Haushaltsrechnung beigefiigt. Diese Forderungen werden nach Ein-
filhrung der entsprechenden Datentechnik automatisch, das heifit zusammen mit
der Buchung der Einnahmen und Ausgaben erfafic und fortgeschrieben werden. Bis
dahin ist fiir die Dariehensforderungen ein gesonderter Nachweis weiterhin erfor-
detlich.

Der Minister det Finanzen wird die Buchfithrungs- und Rechnungslegungsordnung
fiir das Vermdgen des Landes entsprechend dndern.

Der Landestechnungshof wurde iiber dic geplante vereinfachte Darstellung des
Landesvermégens unterrichtet, Das Abstimmungsverfahren ist noch im Gange.

Priifung einer Polizeidirektion
(Punkt XVI der Anlage zur Drs 9/3273)

In seinem Denkschriftsbeitrag hat der Landestechnungshof seinen bereits frither
vorgebrachten Vorschlag aufgegriffen, im Interesse einer einheitlichen und ratio-
nellen Pessonalwirtschaft die verwaltungsmiilige Abwicklung simtlicher Personal-
angelegenheiten statt den bisher zustindigen drei Stellen (Abteilungen Schutzpoli-
zei, Kriminalpolizei und Verwaltung) allein der Verwaltungsstelle zu iibertragen.
Die Angelegenheit war seinerzeit vom Minister des Innern wegen bevorstehender
Neuordnung der Mittelinstanz zuriickgestellt worden. In den Beratungen des Un-
terausschusses ,Prisfung der Haushaltsrechnungen® hat der Minister gegen die ein-
heitliche Sachbearbeitung an einer Stelle zunichst Bedenken erhoben, weil s. E. die
organisatorische Zuordnung der bei der Bezirksregierung entsprechen miisse. Dort
sei die Personalsachbeatbeitung bei zwei Stellen angesiedelt. '

Der Ausschuft fiir Haushalt und Finanzen bittet die Landestegierung, erneut zu
pritfen, ob eine Zusammenfassung der Personalangelegenheiten an ciner Stelle bei
den Polizeidirektionen entgegen den bisherigen Auffassungen nicht doch dienlich
ist. Er bittet, dem Landtag iiber das Ergebnis der Priifung zu berichten.

Antwort der Landesregierung vom 28. 1. 1983

Det Minister des Innern hat eine Polizeidirektion am 13. Oktober 1982 angewiesen,
ab sofort versuchsweise eine gemeinsame Personalgeschiftsstelle fiir alle Behdorden-
teile bei der Abteilung Verwaltung einzurichten. Nach Ablauf eines Jahres wird an-
hand der bis dahin gesammelten Erfahrungen gepriift werden, ob die vom Landes-
rechnungshof erwartete Verbesserung der innerdienstlichen Organisation tatsich-
lich eingetreten ist. Erst nach Abschluff der Uberpriifung wird endgiiltig entschie-
den werden kénnen, welche Organisationsform als Dauerldsung geeignet ist.

Der Landtag wird iiber das Ergebnis des Versuchs unterrichtet werden.

Fachberater fiir Hor- und Sprachgeschidigte beim Landessozialamt Niedersachsen
(Punkt XVII der Anlage zut Drs 9/3273)

Beim Landessozialamt Niedersachsen sind 4 Fachberater fir Hot- und Sprachge-
schiadigte beschiftigt, die landesweit in Zusammenarbeit mit den Amtsirzten bei
der Frithetkennung und Beratung zur Therapie hor- und sprachbehinderter Kinder
titig werden. Der Landestechnungshof hat in seinem Denkschriftsbeitrag auf eine
Reihe offener Fragen, wie das Fehlen cindeutiger Richtlinien und Dienstanweisun-
gen fiic diesen Beratungsdienst, die ungeklire organisatorische Einbindung der
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Fachberacer sowie die mangelhafte Abgrenzung zum irztlichen Dienst und zu den
pidoaudiologischen Beratungsstellen der Landesgehorlosenschulen, hingewiesen.
Er hat ferner erhebliche Zweifel, ob sich die Aufgaben der Fachberater entspre-
chend den Darlegungen des Sozialministeriums als Teil des landesirztlichen Dien-
stes nach § 126a BSHG kennzeichnen lassen, da die Fachberater weder Arzre, die
iiber besondere Erfahrungen in det Hilfe fur Behinderte verfiigen, noch drzthiche
Hilfskrifte sind. ‘ '

In den Erbrterungen des Unterausschusses ,,Priffung detr Haushaltsrechnungen™
sind die Fragen zum Status der Fachberater und zu ihren Aufgaben offengeblicben.

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen erwartet, dafl eindeutige Richtlinten und
Dienstanweisungen iiber Aufgaben und Zustindigkeiten der Fachberater fiir Hor-
und Sprachgeschidigte sowie deren organisatorische Fingliederung in die praktische
Aufgabenerledigung erlassen: werden. Er bitcet die Landesregierung, dem Landiag
iiber das Veranlafite zu berichten. ‘

Antwort det Landesregierung vom 28. 1. 1983

Die Richelinien fiir die Tatigkeit der Fachberater fir Hor- und Sprachgeschidigte
beim Landessozizlamt Niedetsachsen vom 10. November 1982 wurden inzwischen
im Nds. MBI, §. 2176 veroffentlicht.

Damir sind die Aufgaben und Zustandigkeiten der Fachberarer sowie ihre organisa-
torische Zuordnung eindeutig geregelt worden.

13. Einfithrung ADV-gestatzter Verwaltungs- und Informationssysteme im Hochschul-
bereich

(Punke XVIII der Anlage zur Drs 9/3273)

Bei der Erorterung eines Denkschriftsbeitrags fir das Haushaltsjaht 1975 batte der
Minister fiir Wissenschaft und Kunst der Auffassung des Landesrechnungshofs zu-
gestimmt, dafl ADV-Systeme im Hochschulbereich moglichst landeseinheitlich und
im Einzelfall nur mit Zustimmung des Ministers eingefiihet werden sollten. Far die
entsprechenden Untersuchungen vichrete der Minister eine zentrale Projekrgruppe
ein. der er jedoch nicht — wie es Grundvorausseczung fur alle weiteren Einzelunter-
suchungen gewesen ware -— als vordringlichste Aufgabe cine generelle Untersu-
chung @iber dic Organisation der ADV-Unterstiitzung bei Verwaltungsaufgaben der
niedersichsischen Hochschulen zuwies. Statt dessen beaufiragte er die Gruppe
__ teilweise mandlich — sogleich mit der Untersuchung der Freigabevoraussetzun-
gen bestimmter vorgegebener Programmsysteme.

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen teilt die Bedenken des Landesrechnungs-
hofs, der zentralen Projekigruppe fiar Untersuchungen im Zusammenhang mit der
Einfihrung von ADV-Verfahren in- der Hochschulverwalcung Auftrige lediglich
miindlich zu erteilen.

Der Ausschufl erwarter, dafl der Minister fiir Wissenschaft und Kunst der zentralen
Projektgruppe eine Aufstellung der zu antersuchenden Aufgabenfelder, eine nach
Dringlichkeit geordnete verbindliche Reihenfolge der Untersuchungen sowie einen
mitelfristigen Zeitplan vorgibt, der entsprechend den Ergebnissen abgeschlossenet

Untersuchungen fortzuschreiben ist, und dem Landtag iiber das Veranlafite berich-
tet.

Antwort der Landestegierung vom 28. 1. 1983

Die Zentrale EDV-Gruppe fiir die Hochschulen des Landes ist vom Minister fiir Wis-
senschaft und Kunst mit Eriafl vom 29. Juli 1981 beauftragt worden, eine Untersu-
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chung zur Organisation dec EDV-Unterstiitzung bei Verwaltungsaufgaben der
Hochschulen durchzufithren mit dem Ziel, Vorschlige fiir ein Soll-Konzept zu erar-
beiten.

Die Zentrale EDV-Gruppe hat die Untersuchung termingerecht unter beratender
Beteiligung von funf externen Sachverstindigen abgeschlossen und den Abschlufi-
bericht {(Rahmenkonzept) dem Minister fiir Wissenschaft und Kunst am 30. August
1982 vorgelegt.

In dem Bericht werden — ausgehend von einer Bewertung des Ist-Zustandes — un-
ter Beriicksichtigung der kiinftigen Anforderungen die erforderliche Ausstattung
der administrativen Datenverarbeitung dargestellt und fiir die kiinfrige Organisa-
tion der EDV-Unterstiitzung der Hochschulverwaltungen Losungsalternativen ge-
geniibergestellt und unter Kosten-Nutzen-Gesichtspunkten analysiert und bewer-
tet.

Der Abschlufibericht ist den Hochschulen sowie nachrichtlich dem Minister des In-
nern und dem Landesrechnungshof zur Stellungnahme zugeleitet worden. Der Mi-
nister fiir Wissenschaft und Kunst geht davon aus, dafl die zur Vorbereitung seiner
Entscheidung erforderlichen Erérterungen Anfang des Jahres 1983 abgeschlossen
werden kédnnen.

Auf der Grundlage des Rahmenkonzepts werden der Zentralen EDV-Gruppe fiir
die Hochschulen des Landes die notwendigen Vorgaben fur die zu untersuchenden
Aufgabenfelder gemachr und eine nach Dringlichkeit geordnete verbindliche Rei-
henfolge der Untersuchungen sowie ein mittelfristiger Zeitplan genannt.

Forderung einer auBeruniversitiren Forschungseinrichtung
(Punkt XX der Anlage zur Drs 9/3273)

Die vom Minister fiir Wissenschaft und Kunst fiir die Férderung einer aufleruniver-
sitiren Forschungseinrichtung erteilten Zuwendungsbescheide enthielten hinsicht-
lich der Verwendung von ,,Drittmitteln” Widerspriichlichkeiten, die es der Einrich-
tung erméglichten, Riicklagen zu bilden und diese zum Teil als Festgeld anzule-
gen. Der Landesrechnungshof hat die in der fehlerhaften Bewilligung liegenden
Verstéfle gegen zuwendungsrechiliche Bestimmungen beanstandet. Nach seiner
Meinung miissen — sofern die Eintichtung iiberhaupt noch geférdert werden soll
— die ,,Dritemitrel in vollem Umfang bei der Bemessung des Zuwendungsbedarfs
beriicksichtigt werden.

In den Erdrierungen vor dem Unterausschufl | Prisfung der Haushaltsrechnungen™
konnten zu der Frage, unter welchen Voraussetzungen und in welchem Umfang die
Bildung von Riicklagen aus den , Drittmitteln” zugelassen werden sollee, keine ab-
schlieflenden Ergebnisse erzielt werden.

Der Ausschufl fiir Haushalt und Finanzen erwartet, dafl bei der institutionellen For-
derung die Grundsirze des Haushalts- und Zuwendungsrechts beachtet und die im
Bereich der Finanzierung solcher Einrichtungen noch offenen Fragen von der Lan-
desregierung im Benehmen mit dem Landesrechnungshof geklirt werden. Uber das
Ergebnis ist dem Landrag zu berichten.

Antwort der Landestegierung vom 28. 1. 1983

Die Forderung des Landestechnungshofs, bet institutionelier Férderung den Fehl-
bedarf im Interesse einer méglichst geringen Kreditaufnahme des Landes durch
nicht verbrauchte Zuwendungen Dritter zu mindern, auch wenn diese Zuwendun-
gen zweckbestimmr sind und zur Erféllung des jeweiligen Zwecks spiter noch be-
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notigt werden, ist zwischen dem Minister der Finanzen, dem Minister fiir Wissen-
schaft und Kunst und dem Landesrechnungshof beteits erértert worden,

Eine abschlieBende Klirung konnte aber bislang niche etreicht werden. Es mufl
noch gepriift werden, welche haushaltsrechtlichen Moglichkeiten bestehen, um
Landesmittel, die im Rahmen einer institutionellen Forderung durch die Anrech-
nung von zweckgebundenen Drittmitteln nichr benétige werden, in spiateren Haus-
haltsjahren zur Erfillung des vom Drittmittelgeber bestimmten Zwecks erneut be-
reitzustellen.

Auflerdem mufl noch die Frage geklirt werden, ob die Anrechnung von zweckge-
bundenen Drittmitteln auf den Fehlbedarf einer institutionellen Forderung nicht
nur den Einzelplan 06, sondern alle Einzelpline des Landeshaushalts berithrt.

15. Mangelnde Ausschépfung vorhandener Studienplatzkapazititen
(Punkt XXI der Anlage zur Drs 9/3273)

Am Beispiel des Studiengangs Agrarwissenschaften der Universitit Gottingen hat
der Landesrechnungshof aufgezeigt, welche Auswirkungen auf die Ausschépfung
der vorhandenen Studienplatzkapazititen dem bistang noch ungeregelten Umfang
der Mindestlehrverpflichtungen des akademischen Mittelbaus zukommt.

Die Erérterungen vor dem Unterausschufl .Priifung der Haushaltsrechnungen™ ha-
ben erkennen lassen, daf der Minister fiir Wissenschaft und Kunst zwar auch den
Erlaf der von ihm bereits vorbereiteten Regellchrverpflichtungsverordnung nach
§ 64 NHG fur vordringlich hilt, hinsichtlich der zumurbaren Hohe dieser Lehrver-
pflichtungen jedoch erheblich hinter den Vorstellungen des Landesrechnungshofs
zuriickbleiben will.

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen erwartet, dafl stets alle vorhandenen Aus-
bildungskapazititen erschipfend genutzt werden. Dazu gehdrt auch, dafl die Re-
gellehrverpflichtung, insbesondere auch der wissenschaftlichen Mitarbeiter, auf das
hochst zulissige und vertretbare Maf} festgesetzt wird.

Der Ausschufl wiinscht, dafl die nach § 64 NHG erforderlichen Regelungen alsbald
getroffen werden. Dem Landtag ist darliber zu berichten.

Antwort der Landestegierung vorn 28, 1. 1983

Der Entwurf ciner Verordnung gemifl § 64 NHG iiber die Regellehrverpflichtung
des hauptamtlichen und des hauptberuflichen wissenschaftlichen Personals an
Hochschulen wird in Kiirze dem Landesministerium zur zustimmenden Kenntnis-
nahme vorgelegt werden. Danach soll die gesetzlich vorgeschriebene Anhérung der
Hochschulen erfolgen.

16. Sicherung eines Rechenzentrums gegen das Eindringen unbefugter Dritter
(Punkt XXII der Anlage zur D1s 9/3273)

Bereits 1978 hatte der Landesrechnungshof die unzureichende Sicherung des neu
errichteten Rechenzentrums der Universitit Oldenburg gegen unbefugtes Eindrin-
gen Dritter beanstandet. Die darauthin auch vom Minister fur Wissenschaft und
Kunst fiir erforderlich angesehenen Baumafinahmen waren jedoch im Frithjahr
1981 noch immer nicht abgeschlossen. Auch bei anderen Rechenzentren wird, wie
der Landesrechnungshof wihrend der Erorterungen des Unterausschusses ,,Privfung
der Haushaltsrechnungen® erginzend vorgetragen hat, dem Sicherungsgesichts-
punke nicht immer hinreichend Rechnung getragen.
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Der Ausschuft fiir Haushalt und Finanzen hilt es fiir etforderlich, daft alle ADV-
Anlagen unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der bereits durchgefithreen Umfra-
ge bei 47 Hochschulen vor Beschidigung, Zerstorung und dem Zugriff Dritter gesi-
chert und dafl insoweit etwa vorhandene Mingel unverziiglich beseitigt werden.

Der Ausschuft bittet, dem Landtag iiber das Veranlafite zu berichten.

Antwort der Landesregierung vom 28. 1. 1983

Die zur Sicherung des Rechenzentrums der Universitit gegen das Eindringen unbe-
fugter Dritter erfordetlichen Baumafinahmen, nimlich die Anbringung duferer
Stahlrolliden, der Einbau gesicherter Schliefficher, die Sichetung der Fulboden-
platten und des darunter liegenden Hohlraums sowie die Sicherung der Job-Ein-
gabe sind inzwischen mit Gesamtkosten von rd. 100000 DM abgeschlossen worden.

Die Pritfung der Frage, ob alle ADV-Anlagen der Hochschulen des Landes vor Be-
schidigung, Zerstorung und dem unbefugten Zugriff Dritter gesichert sind oder ob
Mingel bestehen, ist noch nicht abgeschlossen. Nach der Zusuindigkeitenregelung
beim Hochschulbau ist hierbei die Staatshochbauverwaltung einzuschalten. Das Er-
gebnis der Untersuchung wird frithestens Anfang des Jahres 1983 vorliegen.

Unvollstindige und verspitete Erhebung von Einnahmen
(Punkt XXIV der Anlage zur Drs 9/3273)

In scinem Denkschriftsbeitrag hat der Landesrechnungshof tiber gravierende Min-
gel bei det Erfassung der ambulanten Leistungen im poliklinischen Bereich der Kin-
derklinik der Medizinischen Hochschule Hannover sowie bei der Abrechnung der
ambulanten Leistungen der Hochschule insgesamt berichtet. Danach waren die am-
bulanten Leistunigen zu einem etheblichen Teil gar nicht odet erst sehr verspitet er-
fafit und selbst dann grofenteils mit weiteser unvertretbarer Verspitung in Rech-
nung gestellt worden. Auch die in Rechnung gesteliten Betrige hatte die Hoch-
schule meist viel zu spit angemahnt oder beigetrieben.

Der Landesrechnungshof hat ferner darauf hingewiesen, daf} die tatsichlichen Ko-
sten der Hochschule bei der ambulanten Behandlung von Kassenpatienten ein
Mehtfaches des Pauschbetrages ausmachen, der hierfiir von der kassenirztlichen
Vereinigung Niedersachsen vergitet wird.

In den Erérterungen des Unterausschusses ., Pritfung der Haushaltsrechnungen hat
der Minister fiir Wissenschaft und Kunst die aufgedeckten Mifistinde bei der Ab-
rechnung und Erhebung der Einnahmen bestitigt. Seine Ausfithrungen haben je-
doch erkennen lassen, daf bis zu diesem Zeitpunkt witksame Mafinahmen zur Ab-
stellung der Mangel noch nicht ergriffen worden waren.

Der Ausschuft fiir Haushalt und Finanzen mifibilligt die vom Landesrechnungshof
festgestellten Verstofle und Versiumnisse bei der Abrechnung und Erhebung von
Einnahmen im ambulanten Bereich der Medizinischen Hochschule Hannover sowie
das Unterlassen unverziiglicher Mafinahmen, um die Mingel, nachdem sie be-
kanntgeworden waren, abzustellen.

Der Ausschuft begriifit, daff der Minister fiir Wissenschaft und Kunst mit Hilfe ei-
nes ADV-Programms langfristig auch im ambulanten Bereich eine vollstindige und
rechtzeitige Leistungserfassung, cine ziigige Abrechnung sowie eine angemessene
Uberwachung des Zahlungseingangs sicherstellen will. Er erwartet, dafi unabhingig
davon nunmehr uaverziiglich eine ordnungsgemific Einnahmeerhebung sicherge-
stellt und hinsichtlich der entgangenen Einnahmen die Haftungsfrage gepriift
wird.
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Im {ibrigen teilt der Ausschufl die Auffassung des Landesrechnungshofs, dafl die
mit der Kassenirztlichen Vereinigung Niedersachsen vereinbarten Pauschbetriige
weit unterhalb des tatsichlichen Aufwands der Medizinischen Hochschule Hanno-
ver in diesem Bereich liegen und deshalb erhéht werden sollten. Solange sich eine
angemessene Deckung der nicht det Forschung und Lehre zuzurechnenden Kosten
der poliklinischen Krankenversorgung nicht erreichen kifit, sollte der ergentlich von
der Kassenirztlichen Vereinigung Niedersachsen aufzubringende Betrag im Haus-
haltsplan gesondert ausgewiesen werden, um bisher verdeckte Subventionen offen-
zulegen.

Der Ausschufl bittet die Landesregierung um einen eingehenden Bericht Gber das
Veranlafite,

Antwort der Landesregierung vom 28. 1. 1983

Die Landesregierung ist der Auffassung, daB hinsichtlich der festgestellten Mingel
bei der Erfassung und Abrechnung medizinischer Leistungen im Ambulanzbereich
der Medizinischen Hochschule Hannover (MHH) eine dauerhafte und rationelle
Verbesserung nur durch einen verstitkten ADV-Einsatz erreicht werden kann.

Nach dem bisherigen Ermittlungsstand verfiigt keine Hochschulklinik iiber ein mit
dem Rechnungswesen integriertes System, so dafi davon auszugehen ist, dafl die
MHH gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit den Kliniken der Universitit Gaerin-
gen ein eigenes System entwickeln muf.

Die MHH wurde deshalb angewiesen, eine Arbeitsgruppe zu bilden und diese mit
der Erarbeitung eines entsprechenden QOrganisations- und ADV-Konzeptes zu be-
auftragen. Auf Grund der Komplexitit dieser Aufgabe ist damit zu rechnen, daf
die Planung und Realisierung dieses Konzeptes zwei bis drei Jahre in Anspruch
nehmen wird.

Gleichzeitig wurden sofort wirksame Mafinahmen ergriffen, die -— auch ohne
ADV-Konzept — eine ordnungsgemifie Einnahmeerhebung soweit wie méglich si-
cherstellen.

Ein Teil dieser Mafinahmen kann fiir das spitere ADV-Gesamtkonzept verwendet
werden:

A. Erfassung ambulanter Leistungen im poliklinischen Bereich der Kinderklinik:

Die baulichen Gegebenheiten der sehr weitliufigen Kinderklinik lassen eine ge-
zielte Steuerung des Patientenstromes iiber eine zentrale Aufnahmeorganisation
nur bedingt zu. Die Kinderklinik verfiigt iiber verschiedene Zugangsmaglich-
keiten, die von den Patienten auch genutzt werden. Diese dufleren Gegebenhei-
ten erschweren die Bearbeitung der verwaltungsmifiigen Vorginge und erfor-
dern eine Mitarbeit der Arzte und Pflegekrifte.

Zur Verbesserung der Patientenerfassung sind die in der Kinderklinik drenst-
tuenden Pforener nachdriicklich auf die Notwendigkeit hingewiesen worden, die
Eltern der aufzunehmenden Kinder in den Aufnahmebereich zu verweisen.
Die leitenden Arzte der Kinderklinik wurden erneut auf die dringende Notwen-
digkeit hingewiesen, dafl die in den ambulanten Bereichen titigen Pflegekriftc
auch weiterhin in die Verwaltungsarbeiten eingeschalret werden miissen. In einer
Dienstbesprechung hat der Leiter der Abteilung Patientendienste den leitenden
Schwestern der Ambulanzen in der Kinderklinik die Verwaltungsabliufe im ein-
zelnen erldutert und um deren Beachtung gebeten.

Da aus den genannten baulichen Griinden in der Kinderklinik eine zentrale Pa-
tientenaufnahme nicht erméglicht werden kann und es sich bei einem grofien
Teil der Patientenn um Notfille handelt, in denen eine sofortige Versorgung der
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Kinder im Vordergrund steht, ist dutch organisatorische Mafinahmen inzwi-
schen sichergestellr, dafl spiitestens bei der Behandlung der Parienten die not-
wendige Aufnahme kontrolliert und gegebenenfalls nachtriglich vollzogen
wird.

Bei den Kassenparienten ist die Kontrolle des Eingangs, die Weiterleitung und
die Abrechnung der Behandlungsscheine inzwischen hinsichelich der Zustindig-
keiten und der Arbeitsabliufe geregelt. Das gilt auch fiir die weiteren Behand-
lungsscheine bet Patienten, die tiber ¢in Kalendervierteljahr hinaus behandelt
werden.

Stichproben der Innenrevision der MHH haben zu keinerlei Beanstandungen ge-
fithrs.

Inzwischen sind auch die organisatorischen Voraussetzungen dafiir geschatfen
wotden., dafl die Leistungen der Abreilung fiir Physikalische Medizin und Reha-
bilitation (PMR) gesondert abgerechnet werden.

Die Leistungen gegeniiber den Selbstzahlern werden einzeln nach dem Neben-
kostentarif der Deutschen Krankenhausgesellschaft (DKG-NT) in Rechnung ge-
stellt. Die Klinikditektoren wurden nochmals schrifelich darauf hingewiesen,
daf} sie simtliche Leistungen, auch die Tarifziffern 1 bis 25, in die Krankenakte
einzutragen haben.

Um die Ubertragung der Leistungen auf sogenannte Leistungsbogen, nach de-
nen die Rechnungen erstellc weeden, zu erleichtern, wurden von der Arbeits-
gruppe . Ambulanz® EDV-gerecht gestaltete Erfassungsbogen entwickelt, die
die am hiufigsten vorkommenden Leistungen der jeweiligen Poliklinik derartig
vorgeben, dafl diese nur noch angekreuzt werden miissen.

Eine schnelle und vollstindige Leistungserfassung ist damit zu erwarten.

Weiterhin wurde der Abrechnungszeitraum auf das jeweilige Kalenderviertel-
jahr begrenzt.

Dic zuvor genannten Mafinahmen zur Verbesserung der Leistungserfassung wur-
den auch fiir die Abrechnung der Sachkosten bei Patienten, die von den Arzien
im Wege der Nebentitigkeit privat behandelt werden, angeordnet.
Hinsichtlich der Abrechnung von Sachkosten fiir Patienten aus den sogenannten
Ermichtigungsvertrigen" wurde mit der Kassendrztlichen Vereinigung Nieder-
sachsen (KVN) eine Vereinbarung getroffen, nach der die MHH quartalsweise
eine EDV-Auswertung iiber die in den Arzthonoraren enthaltenen Sachkosten
ethillt. Auch eine Berechnung der Nutzungsentgelte gemifl § 75 ¢ NBG st auf
der Grundlage des gesondert ausgewiesenen Honoraranteils moglich. Es werden
derzeitig weitere Verhandlungen mit der KVN gefithre, wonach diese der MHH
die Sachkosten auf Grund der genannten Auswertungen dirckt tiberweisen wird.
Von Selbstzahlern und Privatpatienten ist bei der Aufnahme und in jedem Fol-
gequartal ein sogenannter Behandlungsantrag zu unterschreiben, von dem die
Abrechnungsstelle eine Kontrolldurchschrift erhilt.

. Leistungsabrechnung: :

Das in der Vergangenheit sehr zeitaufwendige manuelle Fakturierungsverfahren
wurde im 1. Halbjahr 1980 mit eigenem Programm auf eine Datenerfassungsan-
lage iibernommen. Seitdem werden die Leistungsbogen kontinuierlich und we-
sentlich schneller fakturiert. Die erfafiten Daten werden inzwischen gleichzeitig
in die Hauptbuchhaltung (Finanzbuchhaltung) per ADV iibertragen, so dafl die
Rechnungsbetrige dem Rechnungswesen (Debitorenbuchhaltung und Mahnwe-
sen) sofort zur Verfiigung stehen.

Durch den Einsatz des Datenerfassungsgerites und die neuen Leistungserfas-
sungsbogen ist der Riickstand bei der Erstellung der Rechnungen umfassend ab-
gebaut worden.
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Mit Einfithrung des kaufminnischen Rechnungswesens zum 1. Januar 1981 wer-
den die an den Bilanzstichtagen auszuweisenden Aufenstinde sichtbar und
kontrollierbar.

Als Erfolg der eingeleiteten Mafinahmen ist darauf hinzuweisen, dafl die in der
Eroffoungsbilanz zum 1. Januar 1981 ausgewiesenen offenen Posten aus ambu-
lanten Vorgingen der Jahre 1976 bis 1980 in Hohe von 12 Mio. DM im Laufe des
Jahres 1981 bis auf rd. 0,6 Mio. DM abgebaut werden konnten. Auch der Rest-
betrag unterliegt der Uberwachung und Abklirung.

Nach Einsatz des Datenerfassungsgerites konnten inzwischen auch die Uberwa-
chung der Zahlungseinginge und das Mahnwesen automatisiert werden. Voll-
streckungsmafinahmen werden jetzt zeitnah eingeleitet. Auch dieser Bereich soll
dusch die ADV unterstiitzt werden.

Das Verfahren zur beftisteten oder unbefristeten Niederschlagung ist inzwischen
durch Dienstanweisung geregelt,

C. Nachberechnung und Pritfung der Haftungsfrage:
Die Hochschule wurde aufgefordert, in den festgestellten Fillen, soweit dieses
noch méglich und im Verhiltnis zu den Kosten lohnend ist, Nachbetrechnungen
vorzunehmen. In der Mehrzah! der Fille wurde inzwischen nachberechnet.

Eine abschliefende Aussage beziiglich der Realisierbarkeit simtlicher Forderun-
gen bzw. der Berechtigung von Niederschlagungen und der daraus gegebenen-
falls resultierenden Schadensersatzanspriiche gegen die Verantwortlichen kann
zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht abgegeben werden.

D. Angemessenheit der Vergiitung der ambulanten Leistungen bei Kassenpatien-
ten:
Die tatsichlichen Kosten der Hochschule bei der ambulanten Behandlung von
Kassenpatienten betragen, auch nach Abzug der Kosten fiir Forschung und Leh-
te, ein Mehrfaches des Pauschalbetrages, der hierfur derzeitig von der KVN ver-
giitet wird. Auf Grund der bisherigen Rechtslage konnte in fritheren Verhand-
lungen mit der KVN keine Anhebung des Pauschalbetrages durchgesetzt wer-
den, so daft die MHH angewiesen wurde, Klage auf Feststellung eines angemes-
senen Satzes zu etheben. Die wiinschenswerte Verbesserung der Abrechnungs-
modalititen, die nur iiber eine Anderung der Reichsversicherungsordnung
{§ 368 n RVO) zu erreichen war, ist im Rahmen der Noveilierung des Kranken-
haus-Kostendimpfungsgesetzes zum 1. Juli 1982 in Kraft geueten. Uber die
hiernach zu leistenden Vergiitungen werden derzeitig mit der KVN Verhand-
lungen gefihrt. Probleme bereitet dabei die Auslegung des Begriffs der soge-
nannten , Einzelfallvergittung*, die noch in keinem Bundesland abgeschlossen
ist.
Dem Anliegen — solange sich eine angemessene Deckung der nicht der For-
schung und Lehre zuzurechnenden Kosten der poliklinischen Krankenversor-
gung nicht erreichen tflt, den eigentlich von der KVN aufzubringenden Diffe-
renzbetrag im Haushalesplan gesondert auszuweisen, um bisher verdeckte Sub-
ventionen offenzulegen — kann erst nachgekommen werden, wenn die Hoch-
schule iiber eine voll funktionsfihige Kosten- und Leistungsrechnung verfugt.

18. Behandlung von Privatpatienten durch nicht liquidationsberechtigte Arzte
(Punkt XXV der Anfrage zur Drs 9/3273)

Die Befugnis, im Wege der Nebentitigkeit Privatpatienten selbstindig zu behan-
deln und dafiir ein besonderes Honorar zu fordern, darf nach den geltenden Be-
stimmungen nur Klinikdirektoren (Vorstehern klinischer Abteilungen) erteilt wer-
den. Andere Klinikirzte diitfen danach nur die Genehmigung zur Mitwirkung bei
einer solchen Behandlung ohne eigenes Liquidationsrecht ethalten.
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In der Praxis werden bei der Behandlung von Privatpatienten auch nichtliquida-
tionsberechtigte Oberirzte selbstindig titig, die ihre Honorare tiber den zustdndi-
gen Klinikdirektor abrechnen lassen.

In seinem Denkschriftsbeitrag hat der Landestechnungshof auf die derzeit noch un-
gekliren Rechts- und Haftungsfragen bei dem Titigwerden von Obetiirzten gegen-
ber Privatpatienten bei Ausscheiden des Klinikdirekrors oder dessen voriiberge-
hender Verhinderung hingewiesen. Es miisse zudem cindeutig geregelt werden,
was unter Mitwirkung bei der privaten Behandlung von Patienten zu verstehen sei.

Der Ausschuff fiir Haushalt und Finanzen erwartet, daff die Landesregierung die
vom Landestechnungshof aufgezeigte Nebentitigkeitsproblematik generell klirt
und cindeutige Regelungen trifft sowie den Landtag dasiiber unterricheet.

Antwort der Landesregterung vom 28. 1. 1983

Die von dem Landestechnungshof aufgeworfenen Fragen sollen in der Hochschul-
nebentitigkeitsverordnung, die nach § 63 Abs. 4 NHG zu erlassen ist, geklirt wer-
den. Zut Zeit lift sich noch nicht iibersehen, wann die Verordnung erlassen werden
kann, weil das Beteiligungsverfahren nach §§ 104 und 119 Abs. 3 NBG geraume
Zeit in Anspruch nehmen wird.

Untersuchung und Behandlung von Kassenpatienten im Wege der Nebentitigkeit
(Punkt XXVI der Anlage zur Drs 9/3273)

Im Rahmen von sog. Ermichtigungsvertrigen mit der Kassenirztlichen Vereini-
gung Niedersachsen erbringen zahlreiche Klinikdirektoren {Vorsteher klinischer
Abteilungen) gegeniiber Kassenpatienten Leistungen, die zu den Aufgaben der
Hochschule (§§ 2. 3 und 111 NHG) und damit zu den Dienstaufgaben dieser Arzte
geharen. Obwohl sich diese Leistungen wegen ihrer Art und thres Umnfangs in aller
Regel nicht von einer Einzelperson, sondern nur von der Klinik als Gesamtheit er-
bringen lassen, weigert sich die Kassenirztliche Vereinigung bisher, enrsprechende
Vertriage mit der Hochschule selbst (sog. Institutsvertriige) abzuschlieflen.

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen bittet die Landesregierung, der Kassen-
irztlichen Vereinigung Niedersachsen deutlich zu machen, daf sie ihre Aufgabe,
die Krankenversorgung sicherzustellen, nicht dadurch erfillen kann, dafl sie die
Klinikdirektoren zu Leistungen ermichtigt, die diese selbst gar nicht allein erbrin-
gen konnen, und daf deshalb in derartigen Fillen nur Institutsermichtigungsver-
trige in Betracht kommen.

Der Ausschuf bittet die Landesregierung, den Landtag iiber das Ergebnis ihrer Ver-
handlungen zu unterrichten.

Antwort der Landesregierung vom 28. 1. 1983

Die Landesregierung hat in erneuten Verhandlungen mit der Kassenirztlichen Vet-
einigung Niedersachsen unter Hinweis auf die Beschlufifassung des Landrages den
Abschluff von sogenannten Institutsvertrigen gefordert,

— soweit Leistungen im ambulanten Bereich nicht in etster Linie aus Griinden der
Forschung und Lehre erbracht werden (und daher Gber den Poliklinikvertrag ab-
zurechnen sind)

— wenn die ambulanten Leistungen ausschlieflich oder doch ganz iiberwiegend
zur Sicherstellung der Krankenversorgung erbracht werden

— wenn die Leistungen von der Klinik als Gesamtheit erbracht werden und nicht
allein von dem bisher ermichtigten leitenden Arzt.
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Die Verhandlungen, an denen auch der Landesrechnungshof teilgenommen hat,
sind noch nicht abgeschlossen. Uber den Abschlufl der Verhandlungen und deren
Ergebnis wird der Landtag zu gegebener Zeit unterrichtet werdeq.

Priifung im Zuwendungsbereich
(Punkt XXVII der Anlage zur Drs 9/3273)

Bei der Gewiihrung von Zuwendungen im Kultusbereich, insbesondere aus Mitteln
firr Allgemeine Bewilligungen der Jugendhilfe und der Jugendpflege, verstief eine
Bezirksregierung teilweise in erheblichem Mafle gegen haushaltstechtliche Bestim-
mungen. So bewilligte die Behorde z. B. Mittel ohne Kenntnis der vorgesehenen
zuwendungsfihigen Ausgaben sowie hohere Zuwendungen als beantragt, zahlte
Gelder ohne vorherigen Zuwendungsbescheid aus, leistete Auszahlungen, auch
wenn die Gelder erkennbar nicht alsbald verbraucht werden konnten, reagierte
nicht auf Vorginge, die Riickforderungsanspriiche ausldsten, sorgte niche fiir die
rechtzeitige Vorlage von Verwendungsnachweisen oder wertete die vorgelegren
Nachweise nicht aus. Uber die Verteilung der Zuwendungen fiir zentrale Fihrungs-
mafinahmen der Jugendverbande entschied die Bezitksregierung nicht selbst, son-
detn wies.die Mitte! den Verbinden chne nihere Pritfung entsprechend der vom
Landesjugendring beschlossenen Verteilung zu. Der Landestechnungshof hat ferner
Bedenken dagegen geaufiert, daft hiufig — gestiaczt auf eine generelle Ausnahme-
genehmigung des Kultusministers — Zuwendungen fir bereits abgeschlossene
Mafinahmen gewihrt wurden.

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen mifbilligt die Zuwendungspraxis det Be-
zirksregierung. Er bittet, die Haftungsfrage zu priifen und iiber das Ergebnis zu be-
richten.

Der Ausschufl bittet die Landesregierung ferner, das Verteilungsverfahren durch
den Landesjugendring zu iiberpriifen und in jedem Eall sicherzustellen, daff den
Bewilligungsbehorden die notwendigen Grundlagen fur ihre Entscheidungen iiber
die Vergabe von Zuwendungen zur Verfiilgung stehen, thnen der unerlifiliche Ent-
scheidungsspielraum eingerdumt und die Moglichkeit gegeben wird, die ordnungs-
gemifie Verwendung der Mittel zu iiberpriifen. Der Ausschuf bittet, den Landtag
iiber das Ergebnis zu unterrichten.

Im iibrigen teilt der Ausschufl die Auffassung des Landestechnungshofs, dafd eine
allgemeine Ausnahmeregelung fiir die Gewihrung von Zuwendungen zu bereits
durchgefithrten Mafinahmen in dem o. g. Zuwendungsbereich zu weit geht. Er bit-
cet die Landestegierung um Vorschlige fir ein Verfahren, das den Grundsitzen der
§§ 23 und 44 LHO stirker Rechnung trigt.

Antwort der Landesregierung vom 28. 1. 1983

Die beanstandeten Zuwendungen sind zuriickgefordert worden, soweit dies recht-
lich zulissig und nach Ausschépfung des von der Verwaltung im Rahmen der Zu-

" wendungsgewihrung zu beachtenden Ermessenspiclraumes auch rechtlich erforder-

lich war. In mehreren Fillen wurden Zuwendungen zuriickgezahlt und Zinsen ge-
zahlt. In Finzelfillen ist von Zuwendungsempfingern gegen die Riickforderung der
Verwaltungsrechtsweg beschritten worden.

Die Prisfung der Haftungsftage ist eingeleitet worden. Sie konnte aber noch nicht

ia allen Fillen (zum Beispiel wegen der noch anhingigen streitigen Riickforde-
rungsverfahren} abgeschlossen werden.

Ein neu festgelegtes Verteilungsvetfahren trige den Bedenken des Landtages Rech-
nung und vermeidet gleichzeitig cinen auf den Einzelfall bezogenen unvertretba-
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ten Verwaltungsaufwand. Schwierigkeiten bei der Neuregelung ergaben sich insbe-
sondete dadurch, daft die Gesamezahl der jahrlich geforderten BildungsmaQinah-
men der Jugendverbinde zwischen 2 000 und 3000 liegt; einzelne Verbinde fuhren
zum Beispiel bis zu 500 Bildungsmafinzhmen durch. Auf Grund ihrer Organisation
und ihrer vorwiegend ehrenamtlichen Mitarbeiter ist es den Verbinden nicht mog-
lich, vor Beginn einer jeden Einzelmafnahme einen alle relevanten Einzelangaben
umfassenden Zuwendungsantrag zu stellen, zumal sich die Planungen im Detail im
Laufe des Jahres hiufig noch dndetn kinnen.

Dementsprechend sicht das vom Kultusminister jetzt festgelegte Verfahren vor, daft
die Triger der jugendarbeit zu Beginn cines jeden Jahres vor Beginn der Mafinah-
men der Bezirksregietung einen Gesamtplan der von ihnen beabsichtigten Mafinah-
men vorlegen. Dieser Sammelantrag hat unter Beachtung der Richtlinien fiir die
Forderung der dem Landesjugendring angeschlossenen Jugendverbinde folgende
Angaben zu enthalten:

a) Voraussichtliche Zahl der Veranstaltungen

b) Aufteilung der Veranstaltungen nach Themenbereichen

¢) Zielgruppen fiir die Veranstaltungen

d) Voraussichtliche Gesamtzah! det Teilnehmertage

¢) Erklirung zur Finanzierung der Mafinahmen.

Ferner wird der Landesjugendring dem Kultusminister — wie bisher — einen Vor-
schlag fiir die Verteilung der zur Verfiigung stehenden Mittel fur die in den Antra-
gen genannten Mafnahmen iibersenden. Dieser Vorschlag geht auch den Bezirksre-
gierungen zu, womnit diesen die Moglichkeit zu Einwendungen oder Anderungsvot-
schligen gegeben ist.

Auf diese Weise werden kiinftig keine MaBnahmen vor der Stellung von Forde-
rungsantrigen durchgefithre. Gleichzeitig werden die Bewilligungsbehorden in die
Lage versetzt, rechtzeitig iiber dic Zulissigkeit und den Umfang der Forderung zu
entscheiden.

Unabhingig davon wird — wie bisher — bei der Vorlage der Verwendungsnachwei-
se fiir jede einzelne Mafinahme gepriift, ob die Zuwendungen des Landes dem Zu-
wendungszweck entsprechend und unter Einhaltung der haushaltsrechtlichen Be-
stimmungen verwandt worden sind. Andernfalls werden die Forderungsbetrige von
den Verbinden zuriickgefordert.

Lehrerfortbildungsheime des Landes
(Punkt XXX der Anlage zur Dits 9/3273)

In seinem Denkschriftsbeitrag hat det Landesrechnungshof eine Reihe von Vor-
schligen zur wirtschaftlicheren Nutzung der viet Lehrerfortbildungsheime des Lan-
des gemacht. Auch nach Schliefung des 5. Heimes war die Auslastung der verblie-
benen Heime nach wie vor gering. Die Griinde lagen vorwiegend in organisatori-
schen Mingeln. Zwar ist die Anzahl der im Lande durchgefithrten Lehretfortbil-
dungskurse stindig gestiegen, die Kurse fanden jedoch zunehmend in angemiete-
ten Einrichtungen statt.

Auch in der Haushaltsfithrung der Heime bestanden Mingel. Durch unzureichen-
de Abgrenzung der aus ordentlichen Haushaltsmitteln oder aus Mitteln des Selbst-
bewirtschaftungsfonds zu bestreitenden Kosten waren die Selbstbewirtschafrungs-
fonds entweder zu Unrecht belastet oder entlastet worden. Drei der Heime konnten
deshalb erhebliche Uberschiisse bilden.

Bei einem Lehrerfortbildungsheim werden einige nicht mehr bendtigte Grund-
stiicke und Gebiude vermieter oder verpachter. Gegeniiber cinem Heimatverein
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geschah dies in einem Falle zu einer Jahrespacht, die im groben Miftverhiltnis zu
dem von dem Verein aus der Weiterverpachtung gezogenen Nutzen stand.

Der Landesrechnungshof hat schliefilich beanstandet, da das Land auch solchen
Kursleitern und Referenten zusitzliche Vergiitungen gewihrte, die bereits haupt-
amtlich fiir die Lehrerfortbildung zustindig waten.

Der Ausschuf firr Haushalt und Finanzen bittet die Landesregierung, eine hohere
Auslastung der Lehretfortbildungsheime sicherzustellen oder deren Schlieflung zu
priifen.

Der Ausschuf erwartet, da durch unmifiverstindliche Regelungen iiber die Ko-
stenabgrenzung sichergestellt wird, dafl eine unsachgemifie Entlastung der Selbst-
bewirtschaftungsfonds der Lehretfortbildungsheime unterbleibe.

Der Ausschufl erwartet ferner, dafl fiir Zwecke der Lehrerfortbildung nicht mehr be-
notigte Grundstiicke veriuflert oder in die allgemeine Liegenschaftsverwaltung
iiberfithrt werden, und bittet, dem Landtag darilber zu berichten.

Der Ausschufl mifibilligt schlieflich die unterwertige Verpachtung eines Grund-
stiicks an den Verein fiir Heimatpflege sowie die damit zusammenhingenden Ver-
sdumnisse der Verwaltung. Er bittet, insoweit die Haftungsfrage zu prifen und
dem Landtag Bericht zu erstatten.

Im ibrigen teilt der Ausschuf die Auffassung des Landesrechnungshofs, dafl Kurs-
leitern und Referenten, die aus ihrem Hauptamt heraus titig werden, keine zusitz-
lichen Entschidigungen zustehen. Er bittet die Landestegierung, dies durch ent-
sprechende Regelungen klarzustellen und dem Landrag daritber zu betichten.

Antwort der Landestegierung vom 28. 1. 1983

Die Landesregierung ist weiterhin bemitht, eine hihere Auslastung der Lehrerfort-
bildungsheime sicherzustellen. Zu diesem Zweck ist unter anderem zum 31. De-
zember 1982 ein weiteres landeseigenes Lehrerfortbildungsheim geschlossen wor-
den.

Bei der Aufstellung des Programms in der Einplanungsphase werden zunichst und
vorrangig die eigenen Lehrerfortbildungsheime in vollem Umfang belegt. Erst
wenn die eigenen Heime planungsmiflig belegt sind, wird festgestellt, ob und in
welchem Umfang zusitzliche Bettenkapazititen in fremden Héusern angemictet
werden milssen.,

Die Programm-Nachbereitung zeigt jedoch, daB aus den verschiedensten Griinden
ein bestimmter Prozentsatz des Kurs-Angebots nicht ausreichend angenommen
witd und deshalb kurzfristig ausfallen mufl. Es ist dann aber nicht in allen Fillen
méglich, durch kurzfristig cingeplante Arbeitstagungen und sogenannte wochubla-
denkurse® die frei gewordene Bettenkapazitit zu nutzen. Das Angebot von soge-
nannten Schubladenkursen kann sich wegen der sehr kurzfristigen Ansetzung nut
an geschlossene Teilnehmerkreise bzw. begrenzte Zielgruppen richten, die dann
aber aus unterrichtstechnischen Griinden hiufig nicht kurzfristig freigestellt wer-
den kénnen. )

Durch entsprechende Regelungen im Rahmen der Selbstbewirtschaftung ist durch
Eriaf vom 3. September 1981 sichergestellt, dafi eine unsachgemiifle Entlastung der
Selbstbewirtschaftungsfonds der Lehrerfortbildungsheime unterbleibt.

Es wird kiinftig beachtet, dafl alle Grundstiicke, die nicht fur die Lehrerfortbildung
benétigt werden, wieder in die allgemeine Liegenschaftsverwaltung éiberfuhrt wet-
den. Soweit Lehrerfortbildungsheime geschlossen worden sind, ist das ohnehin
schon geschehen.
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Die Frage, ob und in welchem Umfange solche Grundstiicke verkauft werden, wird
vom Minister der Finanzen gepriift. Zur Zeit erfolgt eine Prisfung fitr das Grund-
stiick des zum 31. Dezember 1982 geschlossenen Lehrerforthildungsheimes D.; es
werden beteits entsprechende Wertgutachten erstellt und Verkaufsverhandlungen
gefiihre.

Die Frage der Schadenshaftung fiir die Verpachtung eines Teilgrundstiickes des
Lehtetfortbildungsheimes D. ist von der zustindigen Bezirksregierung gepriift wor-
den. Eine Inanspruchnahme des Bediensteten, der den Schaden seinerzeit verur-
sacht hat, ist aus Rechtsgriinden jedoch nicht mehr méglich. Ein Verschulden son-
stiger Bediensteter scheidet aus.

Bedienstete des Landes, die fiir die Lehrerfortbildung titig sind, werden kiinftig
keine Entschidigung meht erhalten, wenn sie aus ihrem Haupramt heraus tirig
werden,

Priifung eines Kinderheimes — Pflegesatzvereinbarung — Kosten der Heimerzie-
hung
(Punkt XXXII der Anlage zur Drs 9/3273)

Aufgrund der Pritfung eines vom Land nach dem Jugendwohlfahrtsgesetz belegren
Kindetheims hat der Landesrechnungshof neben der Beanstandung einzelner — in-
zwischen abgestellter — Mingel einige generélle Fragen zu den Kosten der Heimer-
ziehung, zu den Pflegesatzvereinbarungen und zur Belegungspraxis duzch das Land
angesprochen. Den grundsitzlichen Problemen ist der Landesrechnungshof zudem
auch anlidfilich der Priifung eines Landesjugendamtes nachgegangen, bei dem die
fiir die Belegung zustindigen Sachbearbeiter iiber die Pflegesitze der jewetls zu be-
legenden Heime nicht einmal unterrichtet waren, so dafl sie auf Kostengesichtspunk-
te keinetlei Riicksicht nehmen konnten. Nach seiner Auffassung lassen sich die er-
heblichen Kostensteigerungen in diesem Bereich der éffentlichen Erziehungshilfe
durch eine bessere Abstimmung zwischen dem fiir die Festlegung des Pflegesatzes
zentral zustindigen Landesjugendamt und den fiir die Heimaufsicht regional zu-
stindigen Landesjugendimtern, dutch eine am qualitativen und quantitativen Be-
darf an Heimplitzen orientierte Planung durch eine Angebotssteuerung mit Hilfe
einer auf dieser Planung beruhenden gezielten Belegung der angebotenen Heim-
plitze sowie durch eine bevorzugte Inanspruchnahme niedersichsischer Heime mit
abgeschlossener Pflegesatzvereinbarung teilweise auffangen.

Die Erdrterungen im Unterausschuff | Prisfung der Haushaltstechnungen® haben
gezeigt, dafl zwischen dem Landestrechnungshof und dem Kultusminister weitge-
hend Einigkeit iiber die zu treffenden Mafinahmen besteht. '

Der Ausschuff fiir Haushalt und Finanzen begriifit, dafl die Verwaltung den Be-
stand und den kiinftigen Bedarf an Heimplitzen nunmehr in quantitativer und
qualitativer Hinsicht ermitteln wird, um ihre weiteren Planungen am Bedarf (ggf.
nach Heimtypen) orientieren zu kdnnen. Er bittet die Landesregierung, in den
Heimrichtlinien nicht nur die Mindestanforderungen zur Personalausstattung fest-
zuserzen, sondern auch zur Eingrenzung der Kostenentwicklung Richtwerte anzu-
geben, die bei der Bemessung der Pflegesitze zu beriicksichtigen sind.

Uber die Ergebnisse der Ermittlungen und itber die getroffenen Regelungen bittet
der Ausschufi den Landtag zu untetrichten.

Der Ausschufl erwartet fernet, dafl die Landesjugendimter bei der Belegung der
Heime die Kostenseite angemessen beriicksichtigen, vorrangig Heime belegen, mit
denen eine Pflegesatzvereinbarung getroffen ist, und auf Heime aufierhalb Nieder-
sachsens nut in besonders begriindeten Ausnahmefillen zurtickgreifen.
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Er bittet die Landestegierung um Bericht, wie sie dies sicherstellen und wie sic den
gebotenen Abbau an Heimkapazititen wirtschaftlich erreichen will.

Antwort der Landesregierung vom 28. 1. 1983

1981/1982 hat ein vom Kultusminister gebildeter ,, Arbeitskreis Heimplanung™
Grundlagen einer genaueren Bedarfsprognose erarbeitet. Bis dahin konnten die
jahrlichen Bestands- und Bedarfsiibersichten des Kultusministets nur auf die Ergeb-
nisse der gesetzlichen Jugendhilfestatistik gestiitzt werden. Det Arbeitskreis, dem
neben Vertretern des Landes auch Vertreter der Spitzenverbinde von Kommunen
und Heimtrigern angehdren, hat eine umfangreiche Erhebung bel allen Jugenddm-
tern und allen Heimen durchgefiihrt, die sich auch auf Einschitzungen und Erwar-
tungen erstreckte. Die Erhebung ist ausgewertet worden; die wesentlichen Ergeb-
nisse wurden den Jugendimtern und den Heimen mitgeteilt. Besonders hervorzu-
heben sind folgende Erkenntnisse:

a) Von 7686 Plitzen waren am 31. Dezemer 1981 6816 belegt; dassind 88,7 v. H.

Bei der Interpretation dieser durchschnirtlichen Auslastungsquote ist zweierle
zu beriicksichtigen:
Eine annihernd 100 %ige Auslastung ist auch in det fritheren Situation perma-
nenter Unterkapazititen nur ausnahmsweise erreichbar gewesen; eine Ausla-
stung von etwa 93 bis 95 v. H. im Einzelfall galt auch damals als optimal. Ferner
wird die gegenwirtige durchschnittdiche Auslastungsquote von einer vethaltnis-
mifig kleinen Gruppe von Heimen deutlich negativ beeinflufit; diesc Heime
sind durch die Entwicklung in eine Krise geraten und zum Teil erheblich unter-
belegt. In bezug auf diese Gruppe von Heimen miissen die zu zichenden Konse-
quenzen im Einzelfall sorgfiltig geprift werden. Fur den weit iberwiegenden
Heimbereich ist festzustellen, dafl der schwierige Prozefl der Kapazitdtenanpas-
sung an den riickldufigen Bedatf einigermafen zufriedenstellend bewiltigt wird;
das Angebot entspricht hier ungefihr dem Bedarf: von einer grofien Uberkapazi-
vit an Heimplitzen kann insoweit nicht gesprochen werden. Die Bemithungen
um eine Anpassung der Heimkapazitiit werden fortgesetzt.

b) Fiir eine sogenannte qualitative Bedarfsplanung — also eine Beurteilung, welche

Heime im Hinblick auf die Nachfrage mit einem itberdurchschaittlichen und
welche mit einem unterdurchschnittlichen Rickgang zu rechnen haben — hat
die Erhebung verschiedene Anhaltspunkte ergeben, die den Heimen bekanntge-
geben worden sind und ihre Planungen etleichtern. Es darf nicht ibersehen wer-
den, dafl der Planbarkeit insofern Grenzen gesetzt sind, als die Heimauswahl-
entscheidungen der sozialen Fachkrifte in den Jugendimrern und Landesju-
gendimtern von zahlreichen Faktoren abhingig sind. Eine stirkere Formalisie-
rung wie auch cine Kategorisierung der Heime nach , Heimtypen® — die der ge-
wachsenen Strukeur der Heimerziehung in Niedersachsen nicht entspriche —
werden als nicht hilfreich angesehen. Nach den derzeitigen Erkenncnissen er-
scheinen von der Bedarfsseite her wesentliche Verschiebungen oder Erginzun-
gen des Angebotsspekerums der niedersichsischen Heime derzeit nicht notwen-
dig. Anzustreben ist lediglich eine moglichst genaue Analyse der Riickgangsten-
denzen.
Der wichtigste Ansatzpunke fiir eine weitere Vetbesserung der Planung ist eine
genaue Untersuchung der Griinde fiir die kritische Entwicklung der besonders
stark unterbelegten Heime. Das ist eine stindige Aufgabe der zustandigen Lan-
desjugenddmrer. Unter Umstinden muf auf die SchlieBung eines solchen He-
mes hingewirkt werden, wobei jedoch zu bedenken ist, daf ein solcher Schritt
fiit viele Jugendliche odet Kinder einen Heimwechsel zur Folge hat und deshalb
nur mit grofler Vorsicht getan werden darf. Weniger einschneidend ist die Ver-
kleinerung eines Heimes durch die Schlieflung einzelner Gruppen.
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Weitere Verbesserungen der Planung sollen dadurch erreicht werden, daff die
Heime die Bezitksregierung Hannover als zentrale Pflegesatzbehorde rascher als
bisher tiber ihre Belegungsentwicklung unrerrichten und aufler Investitionsvor-
haben — wie bisher — auch Anmietungen vorher mit der Pflegesatzbeharde ab-
stimmen. Hieriiber ist mit den Spitzenverbinden der Heimtriger bereits grund-
sitzlich Einvernehmen erzielt worden.

Richtwerte fiir Personal- und Sachaussattung bestehen bisher fiir die Gruppengréfie
(10, bei bestimmten Heimarten mehr) und den Personaleinsatz pro Gruppe (4 Er-
zieher, u. U. weniger), ferner fiir einige wirtschaftlich minderbedeutende Finzelpo-
sitionen (Ferienmafinahmen, Besuchsreisen). Dic weiteren Erérterungen zur Richt-
wettfrage haben wiederum zu der Uberzeugung gefiihre, daff sich insoweit Zuriick-
haltung empfiehlt. Richtwerte werden meist als Mittelwerte festgesetzt. Sie losen
cher einen Anpassungsdruck von unten als von oben aus; sie wirken im Ergebnis al-
so kostensteigernd. Sinnvoller erscheint es, dall die Bezirksregierung Hannover als
Pflegesatzbehorde ermittelr, welche Heime bei bestimmten wichtigen Kostenarten
einen iiberdurchschnirtlichen Aufwand haben, und diese Heime um eine Uberprii-
fung und Erklirung bittet. So wird seit einiger Zeit verfahren. Es sind auf Dauer
Kostensenkungen zu erwarten.

Fir die Heimauswah! bei einer Belegung durch die Izndesjugendimter wurden fol-
gende Grundsitze entwickelt:

a) Die Landesjugendidmter wurden angewiesen, dafiir zu sorgen, dafl die fiir die
Heimunterbringungen zustindigen Sachbearbeiter auch die Pflegesitze der je-
weils in Betracht kommenden Heime kennen, die Kostenseite angemessen be-
ritcksichtigen und sich, sofern dies sozialpidagogisch vertretbar ist, fiir ein Heim
mit niedrigerem Pflegesatz entscheiden.

b) Die Landesjugendimter sind ferner angewiesen worden, auf den grundsitzli-
chen Vorrang einer Belegung von Heimen mit Pflegesatzvereinbarung zu achten
und bei Abweichungen die Griinde akrenkundig zu machen. Hierzu ist aller-
dings darauf hinzuweisen, dafl die Belegung von Nichtvertragsheimen erst dann
zum wirtklichen Ausnahmefall werden kann, wenn der Abschlufl einer Pflege-
satzvereinbarung nicht nur — wie bisher — mittleren und groflen, sondern auch
Klein- und Kleinstheimen angeboten wird. Hieriiber stehr eine Erbrterung mit
den kommunalen Spitzenverbinden bevor.

¢) Die Landesjugendimter sind schlieilich auch angewiesen worden, Heime aufler-
halb Niedersachsens nur in besonders begriindeten Ausnahmefillen zu belegen.
Sie hatten auflerdem iiber alle Belegungen von Heimen auflerhalb Niedersach-
sens in der Zeit vom 1. Januar bis 30. April 1982 zu berichten. In dieser Zeit hat
es 28 solche Belegungen gegeben, davon etwa die Hilfte in grenznahen Heimen
benachbarter Bundeslinder. — Der Anteil der von den niedersichsischen Lan-
desjugendimrern in Heimen auBlerhalb Niedersachsens Untergebrachten ist von
(1978} 21,1 v. H. bereits auf (1981) 16,3 v. H. zuriickgegangen.

Prifung eines Wasserwirtschaftsamts
{Punkt XXXIV der Anlage zur Drs 9/3273)

Nach den Vorschligen des Landesrechnungshofs, denen sich insoweit der Minister
far Ernidhrung, Landwirtschaft und Forsten inzwischen angeschlossen hat, sollte
u. a. das Land darauf hinwirken, dafl ihm das Eigentum 2n den in den Hinden von
Privatpersonen oder Kommunen befindlichen, tatsichlich jedoch vom Land unter-
haltenen Strecken der Gewisser I. Ordnung kostenfrei iibertragen wird, oder —
falls das nicht gelingen sollte — die Eigentiimer angemessen zu den Unterhaltungs-
kosten heranzichen. Auch bei den vom Land unterhaltenen Gewissern II. Ordnung
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solite das Land darauf dringen, das Eigentum iibertragen zu bekommen. Eine
Handhabe hierfiir bietet seit Inkrafitreten des Niedersichsischen Wassergesetzes
dessen § 86 Abs. 1. Das sollte im Rahmen des Vierten Gesetzes zur Anderung des
Niedersichsischen Wassergesetzes durch eine Erginzung des § 86 ausdriicklich klar-
gestell werden. '

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen teilt die Auffassung des Landestech-
nungshofs und des Ministers fiir Ernidhrung, Landwirtschaft und Forsten zuf Gewiis-
serunterhaltung. Er bittet die Landestegierung, die vom Landesrechnungshof vot-
geschlagene Losung mit Nachdruck zu verfolgen und dem Landrag iiber das Ergeb-
nis zu berichten.

Antwort detr Landesregierung vom 28. 1. 1983

Bei dem in Frage stehenden Wasserwirtschafisamt wird das Eigentumskatastet iiber-
arbeitet. Verschiedene Eigentumsiibertragungen sind schon erfolgt, anderse befin-
den sich im Stadium der Umschreibung.

Nach dem Abschiufl der Umschreibung werden sich die Eigentumsverhiltnisse an
den geprisfien Gewissern seit dem Pritfungstermin wie folgt zugunsten des Landes
verindert haben:

Gewisser 1. Ordnung: Hase von 94 v, H. auf 95 v. H.
Gewisser 11. Ordnung: Hase von 29v.H. auf 91v. H.
) Vechte von 22v.H. auf 64 v. H.
Dinkel von 18 v. H. auf 46 v. H.

Die Bemithungen, weitere Gewisserflichen in das Eigentum des Landes zu bekom-
men, werden fortgesetzt, soweit ein besonderes Interesse des Landes vorliegt. Dabei
ergeben sich jedoch sumindest bei den Gewissern 11. Ordnung erhebliche Schwie-
rigkeiten. Da hier im Gegensatz zu den Gewissern 1. Ordnung die Grundeigentii-
mer nicht zu den Unterhaltungskosten herangezogen werden konnen, besteht bei
diesen wegen der fiir sie fehlenden Vorteile wenig Neigung zu einer Eigentums-
uibertragung auf das Land. Sie argumenticren hiufig dahin, daff dutch die Eigen-
rumsiibertragung der Verlust des Eigentiimcrgcbrauchs und der Jagdpacht sowie ei-
ne Schwichung ihrer Rechtsposition bei Ausbaumafinahmen eintreten wiirde. Ab-
schlicfend bleibt festzuhalten, daf bei der Durchfithrung det Unterhaltungsarbei-
ten durch das Land mit den Grundeigentiimern in der Regel keine Schwierigkeiten

auftreten.

Dutch Artikel I Ni. 48 des Vierten Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen
\Wassergesetzes vom 3. Juni 1982 (Nieders. GVBL. §. 159) ist klargestellt worden,
daf die Ubernahme eines Gewdssers 1. Ordnung davon abhingig gemacht werden
kann, dafl der Unterhaltungsverband dem Land unentgeltlich das Eigentum an
dem Gewisser verschafft.

Zuwendungen zur Unterhaltung der Gewisser II. Ordnung
(Punke XXXVI der Anlage zur Drs 9/3273)

Ein vom Landestechnungshof gepriftes Wasserwirtschaftsamt sah bei Zuwendun-
gennach § 85b Niedersichsisches Wassergesetz an Wasser- und Bodenverbinde zur
Untethaltung der Gewisser I1. Otdnung von cigenen Prisfungen der ordnungsge-
miflen Verwendung ab, sondetn erteilte seine Schiufiverwendungsbescheinigungen
aufgrund seiner Teilnahme an den abschliefenden Besprechungen zu den Prisfun-
gen des Landesverbandes der Wasser- und Bodenverbinde und dessen Prisfbericht.
Es berief sich bei dieser Verfahrensweise auf einen Etlafi des Ministers fur Ernih-
rung, Landwirtschaft und Forsten, durch den dieser dic in den — mit dem Ministet
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der Finanzen und dem Landestechnungshof abgestimmten — Verwaltungsvor-
schrifren enthaltenen Priifungspflichten von sich aus eingeschrinkt hatte.

Der Landestechnungshof hilt es fur erforderlich, dafl die Wasserwirtschaftsimrer
ihre Priifungsbefugnisse kiinfrig so wahrnehmen, dafl die im vorliegenden Fall be-
stehenden Zweifel an der wirtschaftlichen Verwendung der Zuwendungsmittel
kiinftig nicht mehr aufkommen kénnen.

In den Beratungen des Unterausschusses ,Priifung der Haushaltsrechnungen®™ hat
der Minister mitgeteilt, er wolle seinen Erlaff im Sinne des Rechnungshofs klarstel-
len. Dabei sei jedoch eine Differenzierung der Prifungstitigkeit erforderlich, um
Doppelpriifungen des Landesverbandes und der Wasserwirtschafesimrer zu vermei-
den.

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen erwartet, daff der Minister fiir Etndhrung,
Landwirtschaft und Forsten die Wasserwirtschaftsimter zur Wahrnehmung threr
Priifungsbefugnisse anhilt und den Umfang der Prisfungstitigkeit im Einverneh-
men mit dem Landesrechnungshof durch Erlafl regelt.

Uber das Veranlafite ist dem Landtag zu berichten.

Antwort der Landestegierung vom 28. 1. 1983

Der Minister fiir Ernghrung, Landwirtschaft und Forsten hat die Wasserwirtschafts-
smter zur Wahrnehmung ihrer Prifungsbefugnisse angehalten. Wegen eines in
Aussicht genommenen Erlasses fiber den Umfang der Priifungstitigkeit haben be-
teits Gespriche zwischen dem Minister fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
und dem Landestechnungshof stattgefunden. Sie sind noch nicht abgeschlossen.
Uber das Ergebnis det Gespriche wird der Landtag unterrichtet werden.

Unzureichende Information iber Priifungsergebnisse
(Punkt XXXVIiI der Anlage zur Drs 9/3273)

Die Pritfungsfeststellungen des Landesrechnungshofs lassen immer wieder erken-
nen, dafl die gepriiften Dienststellen, Verwaltungszweige und Ressorts es hiufig
versiumen, die Prifungsmitteilungen des Landesrechnungshofs entsprechend aus-
zuwerten und alle grundsitzlichen Erkenntnisse und Hinweise simtlich potentiell
betroffenen Bediensteten zut Kenntnis zu geben. Vielfach ist dies selbst dann un-
terblieben, wenn zwischen dem Landesrechnungshof und der gepriiften Verwal-
tung iibereinstimmende Auffassungen iiber die Mingel bestanden.

Der Ausschufl fiir Haushalt und Finanzen bittet die Landesregierung, noch einmal
simtliche Dienststellen nachdriicklich darauf hinzuweisen, dafi alle Vorgesetzten
ihre Mitarbeiter iiber Priifungsergebnisse, die unumstritten und fiir thren Verant-
wortungsbereich von Bedeutung sind, zu unterrichten haben. Nur dadurch kann
erreicht werden, daf8 sich gleichartige Fehler nicht gehiuft wiederholen.

Uber das Veranlafite ist der Landtag zu unterrichten.

Antwort der Landesregierung vom 28. 1. 1983

Der Minister der Finanzen hat mit Nummer 9 des Erlasses iiber die Haushaltsfiih-
rung im Haushaltsjahr 1982 vom 17. Marz 1982 (Nds. MBI. 5. 249) die obersten
Landesbehdrden und nachgeordneten Dienststellen wie folgt angewiesen:

,Sofern durch Prisfungen Verstéfie gegen das Haushaltsrecht oder sonstige Min-
gel festgestellt werden, sind zur Vermeidung gleicher VerstoBe alle in Betrache
kommenden Bediensteten der gepriiften Dienststelle iiber die Prisfungsergeb-
nisse in geeigneter Weise zu unterricheen.
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Im iibrigen hatte der Minister der Finanzen bereits durch Erlal vorn 20. April 1979

(Nds. MBI. S. 765) die Dienststellen des Landes unter anderem auf folgendes hin-

gewiesen: '
_II. Da Prifungsermitdungen ihren Sinn verlieren, wenn deren Bearbeitung
oder die Abstellung darin aufgezeigter Mingel iiber Jahre hinausgezégert wird,
ist das Erforderliche jeweils unverziiglich zu veranlassen.
Eine vordringliche Bearbeitung ist auch wegen der Gefahr der Verjihrung von
Schadensersatzanspriichen sowie der Ausschlufifristen gemifl § 70 Abs. 2 BAT
und § 72 MTL II geboten.
Die gepriiften Stellen oder Aufsichtsbehdrden haben sich in ihren Stellungnah-
men cingehend mit den Anregungen des IRH oder den Feststellungen der Vor-
pritfungsstellen auseinanderzusetzen und den Priifungsbehorden ihre Auffas-
sung mitzuteilen.
In allen Fillen, in denen festgestellt wird, daBl Priifungsmitteilungen schleppend
bearbeitet oder Mingel nicht alsbald abgestellt worden sind oder in denen gegen
haushaltsrechtliche Vorschriften verstofien worden ist, ist unverziiglich zu prii-
fen, ob und inwieweit die verantwortlichen Bediensteten zum Schadenersatz
heranzuziehen und ob disziplinacische Mafinahmen gegen sic einzuleiten sind.
Siumige Bearbeitung von Prisfungsmitteilungen des Landesrechnungshofs oder
von Feststellungen der Vorprifungsstellen, die die Gefahr eines finanziellen
Schadens fiir das Land aufzeigen, sind regelmifig als grobe Fahrlissigkeit zu
werten. Vorgesetzte und Leiter von Behdrden sind grundsitzlich haftbar zu ma-
chen, wenn mangelhafte Wahrnehmung ihrer Aufsichts- und Weisungsbefug-
nisse odet organisatorische Mingel ursichlich fir Schiden aus verspiteter oder
unzulinglicher Bearbeitung von Prisfungsmitteilungen war.”

Dieser Erlafl ist allen Bediensteten unter Hinweis auf die Folgen der Nichtbeach-
tung alljihrlich im Monat Oktober bekanntzugeben.

Organisations- und Wirtschaftlichkeitsprifungen bei Landeskassen
(Punkt XXXIX der Anlage zur Drs 9/ 3273)

Aufgrund seiner Priffung bei den Regierungshauptkassen hat der Landesrechnungs-
hof u. 2. auf dic auBerordentliche Hohe der z.T. seit Jahren nicht abgerechneten
Abschlagszahlungen bei ciner Kasse hingewiesen und gefordert, dafl der Minister
der Finanzen und die iibrigen Minister im Rahmen ihrer Fachaufsicht die beteilig-
ten Stellen veranlassen, den hohen Bestand alsbald erheblich zu reduzieren.

Wihrend der Betatungen des Unterausschusses . Priffung det Haushaltstechnun-
gen" konnte zwischen dem Landesrechnungshof und dem Minister der Finanzen
keine Einigkeit dariber erzielt werden, welche der beteiligten Stellen — ggf. ge-
meinsam — fiir den beanstandeten Mangel verantwortlich war und wer fiir seine
Behebung Sorge zu tragen hat.

Der Ausschu fiir Haushalt und Finanzen nimmt die vom Landesrechnungshof fest-
gestellten Mingel bei der Abrechnung der Abschlagszahlungen mit Befremden zur
Kenntnis. Er erwastet, dafd sich die beteiligten Stellen alsbald {iber die Verantwort-
lichkeiten zur Behebung der Mingel einigen und die Mingel abstellen. Dem Land-
tag ist hieriiber zu berichten.

Antwort der Landesregierung vomn 28. 1. 1983

{Uber die Ausgabenansitze im Haushaltsplan sowie iiber die Abschlige hierauf und
deren Abrechnung verfiige die bewirtschaftende Dienststelle durch schriftliche Aus-
zahlungsanordnung ihres Beauftragten fisr den Haushalt (§ 9 LHO) an die Kasse.
Der Beauftragte fiir den Haushalt darf die Anordnungsbefugnis anderen Bedienste-
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ten Ubertragen. Der Kasse steht es nicht zu, Hohe oder Begriindung des zur Aus-
zahlung angeordneten Betrages zu priifen. Vielmehr hat die bewirtschaftende Stel-
le darauf zu achten, dafl kein hoherer Abschlag als die lerzilich vom Land zu erbrin-
gende Geldleistung zur Zahlung angeordnet wird. Sie hat darauf hinzuwirken, daff
der Zahlungsempfinger die Schlufirechnung alsbald vorlegr, damit der Abschlag
durch Anordnung der Schlufizahlung abgerechnet werden kann. Der Minister der
Finanzen hat die anderen obersten Landesbehdrden und die nachgeordneten
Dienststellen durch Nr. 8 des Runderlasses vom 17. Miirz 1982 zur Haushalesfih-
rung im Haushaltsjzhr 1982 (Nds. MBL. S. 249) erneur darauf hingewiesen, daff
Abschlagszahlungen zeitnah abzurechnen sind.

Unabhingig von der Uberwachungspflicht der bewirtschaftenden Stelle hat die
Kasse jede Abschlagsauszahlung gesondert zu buchen. Auf der Grundlage dieser
Aufzeichnungen hat sie der bewirtschaftenden Stelle jihelich eine Aufstellung der
noch abzurechnenden Abschlige zum Abgleich und zur Eintragung der Hinde-
rungsgriinde vorzulegen. Die zuriickerhaltenen Aufstellungen leitet die Kasse der
Vorpriifungsstelle zu, die sie spiter dem Landesrechnungshof vorlegt. Die Kasse
kann mangels Sachkenntnis nicht beurteilen, ob die von der bewirtschaftenden
Stelle angegebenen Hinderungsgriinde zutreffen. Der jewcilige Beauftragre fir den
Haushalt wirkt wegen der in vielen Dienststellen iibertragenen Bewirtschaftung der
Ausgaben bei der Angabe der Hinderungsgriinde fiir die Abschlagsabrechung im
allgemeinen nicht mit. Andernfalls wiren Mingel in dem vom Landesrechnungshof
aufgezeigten Umfang wohl nicht aufgetreten.

Der Minister der Finanzen wird deshalb in den Haushaltsfithrungsetlaft 1983 die in
Absatz 1 erwihnte Anweisung des Runderlasses vom 17. Mirz 1982 dahingehend
erweitern, dafl die Beauftragren fiir den Haushalt insoweit besonders angesprochen
werden. Die Minister haben aufierdem die bewirtschaftenden Stelien ihres Ge-
schiftsbereichs veranlaflt, die beanstandeten Mingel unverziiglich abzustellen.

Abschliefiend datf nicht unerwihnt bleiben, daft nicht abgerechnete Abschlagsaus-
zahlungen im allgemeinen haushaltswirtschaftliche Auswirkungen nicht haben,
weil Abschlagszahlungen so zu bemessen sind, dafl ihre Summe unter der Gesame-
verpflichtung liegt.

Beteiligung des Landes an einer GmbH
{Punkt XLII der Anlage zur Drs 9/3273)

Der Landesrechnungshof hat in seinem Beitrag u. a. die Nistzlichkeit eines erst ge-
raume Zeit nach Priifung der von ihm untersuchten Beteiligungsgesellschaft in
Auftrag gegebenen Gurachtens zur Erarbeitung einer Entwicklungskonzeption und
von Vorschligen zur Organisation bezweifelt. Zu diesem Zeitpunke hatte die Ge-
sellschaft bereits mit der Betriebsfithrung begonnen und die dafiir erforderliche Be-
triebsorganisation geschaffen. Ferner hat der Landesrechnungshof Bedenken geiu-
flert, ob mit der gegenwirtigen Organisationsform der Gesellschaft tatsichlich die
erwarteten Vorteile eingetreten sind und ob die Betriebsfithrung in der jetzigen
Form wirtschaftlich ist.

Der Ausschuf} fiir Haushalt und Finanzen bedauert, daff bei Griindung der Beteili-
gungsgesellschaft Fragen zur Entwicklungskonzeption und zur Organisation der
Gesellschaft offengeblieben waren, so dafl unmittelbar nach ihrer Griindung ein
privater Gurachter mit der Untersuchung dieser Fragen beauftragt werden mufite.

Der Ausschuf hilt es fir erforderlich, dafl die gegenwirtige Organisationsform der
Verwaltung der gepriiften Gesellschaft in Form einer durch Daten und Fakten be-
legten Erfolgskontrolle sowie die Wirtschaftlichkeit der Betriebsfithrung in der zen-
tralen Verwaltung iiberpriift wird.
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Der Ausschuf bittet die Landesregierung, das Erforderliche zu veranlassen und dem
Landtag iiber das Ergebnis der Untersuchungen zu berichten.

Antwort der Landesregierung vom 28. 1. 1983

Det Minister det Finanzen hat die Fragen zur Organisationsform der Gesellschaft
und zur Wirtschaftlichkeit ihrer Beuiebsfihrung in der zentralen Verwaltung aus
heutiger Sicht untersuchen lassen. Der damit beauftragten Wirtschaftsprifungsge-
sellschaft scheint die Organisationsform auch unter den jetzigen Verhiltnissen
_sinnvoll und zweckmifig". Den Kosten der zentralen Verwaltung (rd. 1,3 v. H.
der gesamten Kosten der Gesellschaft) stehen nach den Erhebungen der Wirt-
schaftspriifungsgesellschaft _zumindest in gleicher Gréflenordnung encsprechende
Einsparungen" gegeniiber. Die Wirtschaftspriffungsgesellschaft nennt im einzel-
nen in mehtfacher Hinsicht Erfolge, die ,,im wesentlichen auf Mafinahmen und
Handlungen der zentralen Verwaltung zuriickzufithren® seien. Dazu gehoren unter
anderem die Straffung der Belegschaft, die Minderung von Sachkosten durch ge-
meinsame Einrichtungen und einen breiteren Erfahrungsaustausch und Verbesse-
rungen bei Bezugsbedingungen, dem Angebot eigener Leistungen und dem Ein-
satz eigener Mitel. Die Wircschaftlichkeit der zentralen Verwaltung wird danach
auf Grund von Daten und Fakten bejaht.

Die Wirtsch.aftspriifungsgcsellschaft war zugleich beauftragt, gegebenenfalls Vor-
schlige zur Verbesserung des Aufbaus des Unternehmens und seiner Betriebsabliu-
fe zu entwickeln. Entsprechende Anregungen werden ausgewertet werden.
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