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Antwort auf eine Kleine Anfrage
— Drucksache 10/426 —

Betr.: Abwasserbeseitigungspflicht der Gemeinden

i

Wortlaut der Kleinen Anfrage des Abg. Bartels (SPD} vom 16. 11. 1982

Am 1. Juli 1983 wird § 149 des NWG in Kraft treten, aufgrund dessen die Gemeinden
fuar das auf ihrem Gebiet anfallende Abwasser beseitigungspflichtig sind. Daneben wird
amn 1. April 1983 die auf § 15 des Abfallbeseitigungsgesetzes gestiitzee Klirschlammver-
ordnung wirksam werden. Diese Geserzesinderungen haben zur Folge, dafl die Ge-
meinden am 1. 7. 1983 in ihrem Bereich das Abwasser in vollern Umfang so zu beseiti-
gen haben, dafl das Wohl der Allgemeinheit nicht beeintrichtige wird. Um dieser
Pflicht nachzukommen, bedarf ¢s des Baues neuer Kliranlagen und der Erweiterung
bisheriger oder der Anlage neuer Kanalisationen. Aufierdem haben die Gemeinden den
Schiamm auf abflufllosen Gruben zu beseitigen, indem sie den Hausklirschlamm ein-
sammeln und reinigen. Der so zu beseitigende Rohschlamm darf nicht mehr auf die
Felder aufgebracht werden, und der Klirschlamm, der nicht durch besondere in der
Verordnung festgelegte Verfahren entseucht worden ist, kann im wesentlichen nur auf
Acker und in sehr beschrinktern Umfange nur auf Griinland und Feldfutteranbaufli-
chen aufgebracht werden.

Nach Aussage des Niedersichsischen Spidreverbandes und des Niedersichsischen
Seidee- und Gemeindebundes sind die Gemeinden am 31. Juli 1983 weder praktisch
noch finanziell in der Lage, diese geserzlichen Vorschriften zu erfiillen.

Ich frage die Landesregierung:

1. Teilt sie die Auffassung des Niedersichsischen Stidteverbandes und des Niedersich-
sischen Stidte- und Gemeindebundes?

2. Falls ja, was wird die Landesregierung unternchmen, damit die niedersichischen Ge-
meinden niche in die Lage versetzt werden, gesetzliche Vorschriften miflachten zu
miissen?

Antwort der Landestegierung

Der Niedersichsische Minister Hannover, den 8. 2. 1983
fur Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten
— 101.1 — 01425/16 — 303 —

Die Abwasserbeseitigungspflicht der Gemeinden nach §149 Abs. 1 des Niedersichsi-
schen Wassergesetzes i.d.F. vom 28. Oktober 1982 (Nds. GVBL. §. 425) tritt am 1. Juli
1983 in Kraft. Die Abwasserbeseitigung ist von diesem Zeitpunkt an eine zum eigenen
Wirkungskreis gehorende Pflichtaufgabe der Gemeinden. Diese Regelung kniipft an
die bestehende Rechtslage an, nach der schon bisher die Abwasserbeseitigung weitge-
hend von Gemeinden besorgt wurde, und zwar im Rahmen des §2 Abs. 1 der Nieder-
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sichsischen Gemeindeordnung, wonach die Gemeinden in den Grenzen ihrer Lei-
stungsfihigkeit die fiir ihre Einwohuer erforderlichen sozialen, kultusellen und wirt-
schaftlichen &ffentlichen Einrichtungen bereitstellen. Nach § 149 Abs. 4 und 5 NWG
kénnen die Gemeinden fiir bestimmte Bereiche von det Abwasserbeseitigungspflicht
freigestellt werden. Die landesrechtliche Regelung entspricht einem bundestechtlichen
Auftrag in § 182 des Wasserthaushaltsgesetzes, wonach die Linder regeln, welche Kor-
perschaften des dffentlichen Reches zur Abwasserbeseitigung verpflichret sind, und die
Voraussetzungen, unter denen anderen die Abwasserbeseitigung obliegt.

Die Verpflichtung der Gemeinden, das auf ihrem Gebiet anfallende Abwasser so zu be-
seitigen, dafl das Wohl der Allgemeinheit nicht beeintrichtige wird, bedeutet nicht,
dafl ab 1. Juli 1983 alles Abwasser in gemeindlichen Kanalisationsleitungen gesammelt
und gemeindlichen Kliranlagen zugefithre werden. miifite. Dies wire sowohl aus techni-
schen und zeitlichen Griinden als auch wegen der begrenzten finanziellen Mitrel
schlechterdings unméglich.

Die Abwasserbeseitigungspflicht ist vielmehr eine Daueraufgabe der Gemeinden, die
darauf angelegt ist, in angemessenen Zeitrdumen zu ciner ‘deutlichen Verbesserung der
Abwasserverhiltnisse zu gelangen. Sie umfafit auch die Pflicht, die notwendigen Ab-
wasseranlagen entsprechend den allgemein anerkannten Regeln der Abwassertechnik zu
ertichten (§ 153 Abs. 1 NWG), soweit dies noch nicht geschehen ist, oder vorhandene
unzureichende Anlagen zu sanieren (§ 153 Abs. 2 NWG). Beides kann zwangsliufig
nur in angemessenen, auch von technischen und finanziellen Faktoren beeinflufiten
Zeitriumen verwirklicht werden.

Im iibrigen gibt es vor allem in lindlichen, diinn besiedelten Gebieten des Landes Be-
reiche, in denen auch auf lange Sicht die Einrichtung einer zentralen gemeindlichen Ab-
wasserbeseitigung aus technischen und wirtschaftlichen Griinden unzweckmiflig, eine
ordnungsgemifie anderweitige Abwasserbeseitigung insbesondere iiber Hauskliranla-
‘gen aber dennoch miglich ist. Hier besteht nach §149 Abs. 4 NWG die Moglichkeit,
die Gemeinde von der Abwasserbeseitigungspflicht ganz oder teilweise freizustellen; sie
sollte jedoch in der Regel in der Pfliche belassen werden, fiir die Entleerung des Klir-
schlamms der Hauskliranlagen zu sotgen und diese entwedet leistungsfihigen Kliran-
lagen zuzufithren oder im Rahmen des §15 des Abfallbeseitigungsgesetzes auf land-
wirtschaftliche Flichen aufzubringen. Da dic regelmiflige Entleerung der Hauskldranla-
gen eine wesentliche Voraussetzung fiir deren Reinigungsleistung ist, kann so bereits el-
ne deutliche Verbesserung fiir den Gewiisserschutz erreicht werden.

Die gesetzlichen Vorschriften erméglichen also eine sachgerechte Beriicksichtigung der
von Gemeinde zu Gemeinde unterschiedlichen Gegebenheiten und die schrittweise
Verwirklichung der ordnungsgemifien Abwasserbeseitigung.

Zur Vorbereitung auf die am 1. juli 1983 in Kraft tretende Abwasserbeseitigungspflicht
miissen die Gemeinden in Abstimmung mit den Wasserbehsrden zunichst festlegen,
in welchem Umfange sie die Pflichtaufgabe sclbst erfiillen und fiir welche Bereiche sie
unter den Voraussetzungen des § 149 Abs. 4 und 5 NWG die Freistellung beantragen
wollen. Dies erfordert fir jede Gemeinde ein Konzept fiir die Abwasserbeseitigung, in
dem die Zielvorstellungen der Abwasserbeseitigung auf ihrem Gebiet, die einzelnen
Schritte zu ihret Verwirklichung und die dafiir vorgesehenen Zeitriume festgelege wer-
den. Dabei sind die gesetzlichen Vorgaben und ihre verwaltungsmifiigen Konkretisie-
rungen zu beachten: Keine Beeintrichtigung des Wohls der Allgemeinheit (§ 148 Abs.
1 NWG), Grundsatz der Abwasserbeseitigungspflicht der Gemeinden (§ 149 Abs. 1
NWG), Bau und Betrieb von Abwasseranlagen nach den allgemein anerkannten Regein
der Abwassertechnik (§ 153 Abs. 1 NWG), Sanierungsgebot (§ 153 Abs. 2 NWG), Be-
achtung der iiberérilichen Abwasserbeseitigungspline (§ 152).
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Da die Abwasserbeseitigung zum eigenen Wirkungskreis der Gemeinden gehdrt (§ 149
Abs. 1 Satz 2 NWG), ist es in erster Linie ihre Aufgabe, das Abwasserbeseitigungskon-
zept fiir iht Gebiet zu entwickeln und auf seiner Grundlage Freistellungen nach §149
Abs. 4 und 5 NWG zu beantragen. Allerdings empfiehlt sich eine moglichst frithzeitige
Abstimmung mit der unteren (§149 Abs. 4 NWG) und der oberen (Abs. 5) Wasserbe-
horde, um die Ubereinstimmung iiber die gesetzlichen und iiberértlichen Vorgaben
und iiber die Voraussetzungen der Freistellung sicherzustellen.

Dem Gesetzgeber war bewuflt, daft die rechtliche Neuerung und die mit ihr vetbunde-
nen Regelungen {iber Moglichkeiten der Befreiung von der Abwasserbeseitigungspflicht
sowohl Entscheidungen der hier primir verantwortlichen Gemeinden als auch umfang-
reiche Pritfungen durch die Wasserbehdrden etfordern. Er hat deshalb einen angemes-
senen zeitlichen Vorlauf als unerlifllich angesehenen (schriftlicher Bericht zum 4. Ge-
setz zur Anderung des Niedersichsischen Wassergesetzes, Landragsdrucksache 913490,
S. 14). Deshalb treten die Vorschriften tiber die Abwasserbeseitigungspflicht erst ein
Jahr nach den meisten andeten Vorschriften der 4. Novelle zum NWG in Kraft. Soweit
fiir einzelne Gemeinden der zeitliche Vorlauf niche ausreicht, bereits ein langfristiges
Konzept der Abwasserbeseitigung zu entwickeln, konnen Ubergangsregelungen auf-
grund eines Konzeptes fiir einen angemessenen kiirzeren Zeitraum getroffen werden.

Am 1. April 1983 tritt die Klirschlammverordnung in Kraft. Bei ihr handelt es sich um
cine Bundesverordnung, die sich auf § 15 des Abfalibeseitigungsgesetzes stiitzt. Ihr Ziel
ist es im wesentlichen, den landwirtschaftlich genutzten Boden auf Dauer vor cinet zu
hohen Schadstoffbelastung zu schiitzen. Im Mittelpunkt dieser Verordnung stehen des-
halb Klirschlamminhaltsstoffe, insbesondere Schwermetalle, die eine bestimmte Kon-
zentration nicht iiberschreiten diitfen. Auerdem werden in der Klirschiammverord-
nung noch seuchenhygienische Fragen geregelc. Soll kommunaler Klirschlamm auf
landwirtschaftlich genutzte Flichen aufgebracht werden, so mufl er, unabhingig von
der Abwasserbeseitigungspflicht der Gemeinden, die Anforderungen der Klirschlamm.-
verordnung erfiillen. Schlimme aus Hauskliranlagen, sog. Fikalschlimme, sind nicht
Rohschlamm i.S. der Klirschlammverordnung und unterliegen nur Einschrinkungen
bei der Aufbringung auf Griinlandflichen und Feldfutteranbauflichen. Diese Ein-
schrinkungen sind bereits heute gegeben. Es ist aber davon auszugchen, daf langfristig
die Fikalschlammbeseitigung auf landwirtschaftlich genutzten Flichen aus hygieni-
schen Gritnden und Umweltschutzgesichtspunkten ausscheidet.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die einzelnen Fragen wie folgt:

Zul.

Nein.

Zu 2.
Entfillt.

Glup

(Ausgegeben am 18. 2. 1983) : 3



	Niedersachsen Drucksache 10/764 (Seite 1)

