Niedersichsischer Landtag — Zehnte Wahlperiode Drucksache 10/541

Antwort auf eine GroBe Anfrage*)
— Drucksache 10/360 —

Der Niedersichsische Ministet Hannover, den 1. 12. 1982
der Justiz

Betr:: Mafinahmen zur Entlastung der Gerichte und Staatsanwaltschaften

Die Belastung der Gerichte und Staatsanwaltschaften pimmt seit Jahren zu. Die Lan-
desregierung hat diese Entwicklung stets beobachtet und analysiert. Sie hat es sich zum
Ziel gesetzt, die Rechtspflege in die Lage zu vetsetzeg, ihrer Justizgewihrungspflicht
trotz steigender Belastung uneingeschrinke nachzukomimen. Dabei hat die Landesre-
gierung ¢s auch in finanziell weniger kritischen Zeiterf als heute nicht fiir ausreichend
gehalten, der zunehmenden Geschiftslast allein mit Personalverstitkungen zu begeg-
nen. Sie hat ihre Aufmetksamkeit vielmehr stets auch iuf Méoglichkeiten der Rationali-
sierung des Geschiftsablaufs und der Vereinfachung und Beschleunigung des Verfah-
rens gerichtet. g

Heute sind personelle Verstirkungen kaum noch méglich. Die Bemilhungen konzen-
trieren sich deshalb auf gesetzliche Regelungen, die den noch besseren Einsatz der vor-
handenen Kapazititen, die weitere Beschleunigung der Verfahren und einen rechts-
staatlichen Grundsitzen entsprechenden Aufgabenabbau vorsehen.

Das Verfahren der Gerichte und Staatsanwaltschaften ist durch Bundesgesetze geregelt.
Der Bund und die Linder haben in den letzten Jahren gemeinsam eine Reihe zum Teil
umfassender Gesetzesinderungen herbeigefithre, deren vorrangiges Ziel die Entlastung
der Gerichte und der Staatsanwaltschaften war. Ich nenne hier nur einige der wichtig-
sten Gesetze:

— fiir die Zivilgerichte die Veteinfachungsnovelle 1976,

— fiir die Strafgerichte und die Staatsanwaltschaften das Erste Gesetz zut Reform des
Strafverfahrensrechts 1974 und das Strafverfahrensinderungsgesetz 1979,

— das Gesetz zur Entlastung der Gerichte der Vérwaltungs- und Finanzgerichtsbarkeit
aus dem Jahre 1978, '

— Das Asylverfahrensgesetz aus dem Jahre 1982, dem in der Zeit seit 1978 bereits meh-
rere Gesetze mit Einzelregelungen zur Beschleunigung des gerichtlichen Verfahrens
in Asylangelegenheiten vorausgegangen waren. :

Es soll an dieser Stelle aber auch darauf hingewiesen werden, dafl zahlreiche Gesetze
den Gerichten neue Aufgaben zugewiesen oder in sonstiger Weise ihre Arbeitslast ver-
mehrt haben. Ich nenne hier das Erste Eherechtsreformgesetz von 1976 und das Gesetz
iiber die Prozefikostenhilfe von 1980, dessen erklirtes Ziel es war, dem rechtsuchenden
Biirger den Zugang zum Gericht zu erleichrern.

*} Siche Stenographischen Bericht (iber die 9. Sitzung Seite 724



Niedersichsischer Landtag — Zchate Wahlperiode Drucksache 10/541

Die von mir genannten Entlastungsgesetze und weitere Gesetze mit gleicher Zielset-
zung haben sich in der Praxis der Gerichte und Staatsanwaltschaften als wirkungsvoll er-
wiesen. Sie haben aber auch die Verfiigungsmasse fisr kiinftige Entlastungsmafinahmen
des Gesetzgebers verringert. Bemithungen um wirksame verfahrensrechtliche Entla-
stungen der Gerichte und Staatsanwaltschaften sind zunehmend dem Vorwurf ausge-
setzt, Prinzipien des Rechtsstaats in Frage zu stellen. Gleichwohl sind nach meiner Auf-
fassung die Moglichkeiten des Gesetzgebers noch nicht erschépft. Unsere Rechtsord-
nung ist in manchen Beteichen noch nicht darauf ausgerichtet, daff die Rechtsgewih-
rung zu einem knappen Gut geworden ist. So kann es in einer Zeit des Mangels m.E.
nicht als unabinderlich hingenommen werden, dafl allein das gerichtliche Verfahren
iiber Ordnungswidrigkeiten mehr Richter beansprucht, als in der gesamrten Arbeitsge-
richtsbarkeit titig sind. Die Kapazitit der Justiz muf} vielmehr optimal genutzt und ge-
recht zugeteilt werden. Es darf nicht dem Zufall iberlassen werden, ob und in welchem
Ausmaf der einzelne rechtsuchende Biirger von negativen Auswirkungen ciner zuneh-
mend starken Belastung der Gerichte betroffen wird. Unter dem Gesichtspunkt der Ge-
rechtigkeit erscheint es mir insbesondere geboten, in weniger bedeutsamen Rechtsange-
legenheiten den Rechtsschutz innerhalb der durch die Verfassung gebotenen Grenzen
auf ein angemessenes Mafl zuriickzufithren, um zu gewshrleisten, daf wichtigere, mit-
unter existenzentscheidende Prozesse innethalb angemessener Zeit entschieden werden
kénnen. - '

Ich méchte andererseits aber auch der Annahme entgegentteten, alle mit einer stetig
wachsenden Geschiftslast der Justiz]verbundenen Probleme kénnten jetzt und auch
weiterhin durch Anderungen des Vérfahrensrechts und Einschrinkungen des Rechts-
schutzes geldst werden. Die Ursach¢n des Aufgabenzuwachses der Justiz liegen, wie
noch auszufithren sein wird, iiberwidgend nicht im Justizbereich und sind mit Verfah-
rensregeln nicht zu beeinflussen. Deg Zeitpunkt, zu dem Anderungen des Prozefirechts
nicht mehr helfen kénnen, der steigenden Verfahrensflut Herr zu werden, ist abzuse-
hen.

Ich teile die in der Anfrage zum Ausdruck kommende Besorgnis, dafl angesichts weiter
steigender Geschiftszahlen Rechtsschutzgewdhrung in angemessener Zeit nicht mehr
generell gewshrleistet werden kann. Einzelfille unangemessen langer Verfahrensdauer
sind dem Hohen Haus in Petitionen und in anderem Zusammenhang unterbreitet wor-
den und haben auch in den Medien Aufmerksamkeit gefunden. Symptomatisch fiir die
Atbeitsweise der Justiz sind diese Einzelfille jedoch nicht. Der rechtsuchende Biirger ist
von Opfern, die in vielen Bereichen schon heute erbracht werden mussen, bisher weit-
gehend verschont geblieben. Die Verfahrensdauer hat in den letzten Jahren iiberwie-
gend nicht zugenommen, wenngleich — wie ich eintiume — spektakulire Einzelfille
in der Offentlichkeit mitunter ein anderes Bild haben entstehen lassen. In einzelnen
Bereichen, insbesondete in der ordentlichen Gerichtsbarkeit werden die Verfahren heu-
te sogar schneller als in fritheren Jahren erledigt. Es ist entscheidend dem
— nicht selten die Grenze des Zumutbaren etreichenden — Arbeitseinsatz aller Justiz-
angehérigen zu verdanken, und es verdient, auch an dieser Stelle anerkannt zu werden,
daf} die stindig zunchmende Belastung sich nicht in einer zunehmenden Verfahrens-
dauer niedergeschlagen hat. Dafl bisher der Damm im wesentlichen gehalten hat, darf
allerdings nicht dazu verleiten, die weiter steigende Flut zu ignorieren und die noch
verbleibenden Abwehrmafinahmen zu unterlassen.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen im Namen der Landestegierung im ein-
zelnen wie folgt:

Zu 1a)

Die Geschifiszunahme verlief im ersten Halbjahr 1982 im Vergleich zu den zuriicklie-
genden Jahren in den meisten Schwerpunktbereichen der Justiz progressiv. Nach einer
weitgehenden Stagnation zwischen 1978 und 1979 liegen die Steigerungsraten des er-
sten Halbjahres 1982 iiberwiegend iiber denen der Jahre 1980 und 1981. Beispiclhaft
nenne ich folgende Zuwichse:

S
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Zivilprozefisachen bei dem Amtsgericht: 11 %

Zivilprozefisachen bei dem Landgericht

und bei dem Oberlandesgericht: 16%
Familiensachen bei dem Amusgericht: 20%
Strafsachen bei dem Amtsgericht/

Einzelrichter: : 7 %
Strafsachen bei der Sturafkammer

(1. Instanz): 14 %
Verfahren bei den Verwaltungsgerichten: 7%
Vetfahten bei dem Finanzgeriche: 40 %
Verfahren bei den Sozialgericheen: 12 %,

Die Zahlen fiir die Verwaltungsgerichte weisen zwar nur eine Steigerung von insgesamt
rd. 7 % aus, indes witke sich hierbei der Riickgang der Asylsachen (um 44 %) etheblich
aus. Ohne Berticksichtigung der Asylsachen, die im Jahte 1981 eine besorgnisertegende
Zahl erreicht hatten, ergibt sich cine Steigerung von 24 % . Zum Belastungsanstieg bei
den Sozialgerichten ist anzumerken, dafi der Geschiiftsanfall der Sozialgerichte und des
Landessozialgerichts von 1978 bis 1981 fast gleich geblieben ist. Durch den Belastungs-
anstieg im ersten Halbjahr 1982, der beim Landessozialgericht 5,4 % betrug, wird die
Leistungsfihigkeit der Sozialgerichtsbarkeit nicht gefilirdet.

Die Ursachen fiir die beschleunigt zunehmende Belastupg der Gerichte lassen sich nicht
zuverlissig ergriinden. Es gibt jedoch Anhaltspunkte dafiir, daft echéhte Anspriiche des
Burgers gegeniiber dem Staat und der Gesellschaft undieine gesteigerte Konfliktbereit-
schaft des Biirgers ebenso zu der vermehrten Belastung der Justiz beigetragen haben wie
die wirtschaftliche Rezession und die zunehmende Kompliziertheit des anzuwenden-
den Rechts.

Die Folgen sind mifilich, Trotz beachtlicher Personalverinehrungen seit 1976 ist es nicht
gelungen, die Dauer der Verfahren wesentlich zu verkfirzen; sie hat aber, wie bereits
ausgefithrt, auch nicht zugenommen. Sollte sich die aufgezeigte Entwicklung fortset-
zen, witd sich eine Verzégerung der Rechisgewihrung kaum vermeiden lassen.

Zu 1b)

Fiir die Einschitzung der Belastung der Justizbediensteten gibt es keine exakten Mafi-
stibe. Genau definierte Belastungsgrade lassen sich deshalb nicht feststellen. Die in
meinem Geschiftsbereich angewandte, empirisch ausgetichtete Personalbedarfsberech-
nung nach Pensen gibt nur grobe Anhaltspunkre fiir eine angemessene Personalbewirt-
schaftung und besagt nichts liber die Grenzen einer zumutbaren Belastung'im einzel-
nen. Uberdies gibt es eine Personalbedarfsberechnung bisher nur fiir die ordentlichen
Gerichte und die Staatsanwaltschaften. Ein Vergleich zwischen den Justizbehérden ist
deshalb auf dieser Basis nicht moglich. Mit diesem Votbehalt lifit sich feststellen, daf} in
weiten Bereichen der ordentlichen Gerichtsbarkeit die Belastung um 25 bis 30 % fiber
das Idealmafl hinausgeht. Gleichwohl konnte die Funktionsfihigkeit der Rechtspflege
erhalten bleiben, wie die Aussage zur Verfahrensdauer zeigt.

Die Belastung der Verwaltungsgerichte und des Finanzgerichts ist durch den aufgezeig-
ten, besonders hohen Geschiftsanstieg gekennzeichnet. Die dadurch ausgeldste lange
Verfahrensdauer erreicht fiir den rechtsuchenden Bitrger mitunter die Grenze des Zu-
mutbaten. '

Zu 1c), 4., 9. und 10,

Ich darf mir erlauben, die Fragen 1¢), 4, 9.und 10 wegen des zwischen ihnen bestehen-
den Sachzusammenhangs gemeinsam zu beantworten.
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Sofort wirksam werdende Mafinahmen zur Entlastung der Gerichte, insbesondere we-
sentliche Personalverstirkungen, sind nicht mehr méglich, P

Die Landesregierung ist nachdriicklich darum bemiht, die im Bereich des Verfahrens-
rechts noch bestchenden Entlastungsméglichkeiten umgehend zu verwirklichen. Zu
diesem Zweck hat sie als Mitantragsteller gemeinsam mit dem Land Baden-Wiirctem-
betg und anderen Bundeslindern am 26. 11. 1982 den Bundesrats-Initiativentwurf ei-
nes Gesetzes zur Anderung der Verwaltungsgerichtsordnung eingebracht. Damit sollen
vorab cinige besonders erfolgversprechende Entlastungsmafinahmen in Kraft gesetzt
werden, die zwar auch in dem von det fritheren Bundesregicrung eingebrachten Ent-
wurf einer Verwaltungsprozefordnung vorgesehen sind, im Rahmen dieses sehr
umfangreichen Gesetzgebungsvorhabens jedoch voraussichtlich nicht so kurzfristig
wirksam werden konnten, wie dies mit Rucksiche auf die steigende Belastung det Ge-
richte geboten erscheint. Der Initiativentwurf sicht ferner eine Straffung des gerichtli-
chen Verfahrens fiir einzelne Rechtsstreitigkeiten von besonders herausragender Bedeu-
tung, insbesondere im Bereich der Energieversorgung, vor. Schliefilich soll die Gel-
tungsdauer des Gesetzes zur Entlastung der Gerichte in der Verwaltungs- und Finanz-
gerichusbarkeit verlingert werden. Dieses Gesetz, das sich in der gerichtlichen Praxis be-
wihrt hat, wite andernfalls mit Ablauf des kommenden Jahres aufler Kraft getreten.

Weitere Mafinahmen zur Entlastung|der Gerichte und zur Beschleunigung des gericht-
lichen Verfahrens im Bereich der &ffentlich-rechtlichen Gerichtsbarkeiten bringt der be-
reits erwihnte Entwurf einer Vcrwal#ungsprozcﬁordnung, in der die bisher selbstindi-
gen Verfahrensordnungen der Verwaltungs-, Finanz- und Sozialgerichtsbarkeit verein-
heitlicht werden sollen. Dieser Entwarf sieht u. a. vot, dafl in der Verwaltungs- und So-
zialgerichtsbarkeit grundsiczlich nur noch eine Tatsacheninstanz zur Verfiigung stchen
und daf die Berufung nur statthaft sein soll, wenn das Gericht sie — unter gesetzlich
bestimmten Votaussetzungen — zugelassen hat.

In den Entwurf der Verwaltungsprogefordnung ist das Ergebnis langjihriger Arbeiten
fachkundiger Gremien eingegangen, in denen Praxis und Wissenschaft vertreten waren.
Der Encwurf ist Anfang dieses Jahres abgeschlossen worden. Neue Méglichkeiten zur
Entlastung der Gerichte mit Mitceln des Prozefirechts sind seither nicht erkennbar ge-
worden.

Im Bereich der Zivilgerichtsbarkeit hilt die Landestegierung zunichst die Ethshung der
Wertgrenze fiir die Zustindigkeit des Amusgerichts und die Erhthung der Berufungs-
summe sowie von Beschwerdesummen fiir vordringlich. Sie hat deshalb, gemeinsam
mit dem Land Notdrhein-Westfalen, einen entsprechenden Bundesrats-Initiativ-
entwurf eingebracht. Nach langwicrigem Gesetzgebungsverfahten hat der Bundestag
am 24. 11. 1982 das Gesetz zur Erhdhung der Wertgrenzen verabschiedet. Das Gesetz
bleibt zwar hinter der Zielsetzung der Landesregierung zuriick, wird jedoch die Zivilge-
tichte gleichwohl spiirbar entlasten. Ab 1. 1. 1983 wird das Amtsgericht nunmehr fiit
vermbgenstechtliche Streitigkeiten bis zu cinem Wert von 000 DM — bisher 3000
DM — zustindig sein, und die Berufung wird nur zulssig sein, wenn der Wert des Be-
schwerdegegenstandes 700 DM — bisher 500 DM — iibersteigt.

Die Erhohung der Streitwertgrenze wird Verfahren von verhilinismiflig geringer wirt-
schaftlicher Bedeutung aus der Zustindigkeit der Landgerichte herausnehmen, die mit
groferem Personalaufwand arbeiten — Stichwort: Kammersystem —, und durch ihre
Zuweisung an den Amusrichter einen sachgerechten Einsatz der nur begrenzt vorhande-
nen Kapazititen gewihrleisten. Die Erhdhung der Berufungssumme wird dic Zahl der
Rechtsmittel verringetn, ohne den angemessenen Rechtsschutz zy beeintrichtigen.

Die Landestegierung hilt es ferner fir dringend erforderlich, im Bereich des Zivilver-
fahrensrechts alle vertretbaren Maglichkeiten zur Verfahrensvereinfachung und — be-
schleunigung auszuschépfen. Sie wird deshalb nachdriicklich darum bemiiht sein, das
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in Vorbereitung befindliche Gesetz zur Entlastung der Zivilgerichte so bald wie méglich
wirksam werden zu lassen. Auf dieses Gesetzgebungsvorhaben werde ich in meiner
Antwort zu Frage 3 noch zu sprechen kommen.

Die Landesregicrung ist weiter darum bemiiht, mit den Méglichkeiten der Gesetzge-
bung auch die Strafgenchtsbarkelt und die Staatsanwaltschaften zu entlasten. chrauf
wetde ich in meiner Antwort auf die Frage 6 eingehen.

Neben gesetzgeberischen Mafinahmen zur Vereinfachung und Beschleunigung gericht-
licher Verfahren gilt die besondete Aufmerksamkeit der Landesregierung der Rationali-
sierung des Geschiftsbetriebes der Justizbehérden. Sie hat deshalbam 1. 1. 1979 im Ju-
stizministerium eine aus vier Beamten bestehende Rationalisierungsgruppe eingerich-
tet. Zu deren Aufgaben gehért es insbesondere,

— die organisatorischen Voraussetzungen fiir einen zweckmifigen Einsatz von Blroge-
riten und technischen Anlagen zu entwickeln und zu erproben sowie

— bei den nachgeordneten Behdrden systematisch Arbeitsuntersuchungen durchzu-
fithren.

Die bisherigen Aktivititen der Rationalisierungsgruppe betreffen vornehmlich die Ver-
cinfachung und Beschleunigung der Arbcitsabliufcg in den Geschifisstellen und
Schreibdiensten der Justizbehédrden. So wurden z. B. |

|
— vier Staatsanwaltschaften mit Anlagen der mittlered Datentechnik ausgestattet, die
eine automationsunterstiitzte Beatbeitung der Neudinginge in Straf- und Bufigeld-
sachen erméglichen, !

— die Geschiftsabliufe in Mahn- und Buﬂgeldsachen rationeller gestaltet und be-
schieunige,

— Votschlige des Landestechnungshofs zutr Neuotganisation der Schriftgutverwaltung
in Zivilprozefsachen erprobt und fortentwickel,

- — die Ausstattung der Justizbehdrden mic Textautomaten nachdriicklich vorangetrie-
ben,

— zahlreiche amtliche Vordrucke grundlegend iiberarbeiter und arbeitsgerechr gestal-
tet.

Diese Mainahmen haben nicht nur zu einer deutlichen Verbesserung der Geschifslage
in den genannten Arbeitsbereichen, sondern auch zu einer teilweise erheblichen Be-
schleunigung der Verfahren gefiihrt. So sind z. B. bei dem Amtsgericht Hannover ohne
Personalvermehrung

— in Mahnsachen Arbeitsriickstinde von rd. 35 000 Akten vollstindig abgebaut und ei-
ne Geschiiftszunahme von 27 % (September 1980 bis September 1982) aufgefangen
sowie
in Mahn- und Grundbuchsachen die biiromifiigen Erledigungszeiten von ca. 3 Mo-
naten auf wenige Tage verkiirze

wotden.

Die Landesregierung wird ihre Bemiithungen um eine Entlastung der Gerichte und
Staatsanwaltschaften auch weiterhin darauf richten, die innerbehordlichen Arbeits-
abliufe systematisch zu untersuchen und zweckmiifliger zu gesralten. So ist z. B. fiir das
Jahr 1983 geplant, Erhebungen anzusteilen, inwieweit der gegeniiber 1981 um rd.
18 % pgestiegenen Geschifislast in Verfahren zur Abnahme der eidesstattlichen Versi-
cherung durch Rationalisierung begegnet werden kann.
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Die von detr Landesregierung ergriffenen und beabsichtigten Mafinahmen der Rationali-
sierung sind nicht mit dem Wegfall von Arbeitsplitzen gleichzusetzen. Ziel ist es viel-
mehr, durch den Einsarz moderner Biirohilfsmittel und neuer Technologien einen lei-
stungsfihigen, quantitativ und qualitativ verbesserten Geschifisbetrieb zu ermégli-
chen.

Zu 2.

Die Landesregierung steht allen Uberlegungen, die zu einer Entlastung der Gerichte
fithren kdnnen, grundsitzlich aufgeschlossen gegeniiber. Sie ist sich aber auch der Ver-
antwortung des Staates gegeniiber dem rechtsuchenden Biirger und ihrer Verpflichtung
bewuSfit, fiir alle Lebensbereiche cine leistungsfihige staatliche Rechtspflege zur Verfii-
gung zu stellen.

Die Diskussion iiber Modelle alternativer Konfliktregelungen ist nicht neu. Sie ist je-
doch in jiingster Zeit belebt und inshesondere durch die Beteiligung der Gesellschafts-
wissenschaften gefordert und ausgeweitet worden. Das Bundesministerium der Justiz
hat erst im Sommer dieses Jahres die Materialien einer von ihm veranstalteten Arbeitsta-
gung , Alternativen det Justiz" heraupgegeben. In dieser Tagung sind im Gesprich zwi-
schen Wissenschaftlern und Praktikefn Méglichkeiten und Grenzen auflergerichtlicher
Streiterledigung erortert worden, ohhe jedoch abschliefend bestimmt werden zu kén-
nen. Der Erfahrungsaustausch zwischen Theorie und Praxis ist noch nicht abgeschlos-
sen. Ob es sich empfiehtt, Modelle agBergerichtlicher Konfliktbereinigung generell, al-
5o iiber abgegrenzte Sachgebiete hinjus, in denen sie sich vielfach bewihrt haben, zur
Verfiigung zu stellen, kann deshalb abschlieflend noch nicht beantwortet werden. Die
Landesregierung ist der Auffassung, Hafl eine verfrithte, weil nicht geniigend vorberei-
tete und abgesicherte Einfiihrung voh Modellen alternativer Konfliktregelung nieman-
dem niitzen wiirde. ; '

Dies schliefit es nicht aus, schon jetzt zu priifen, ob weitere Modelle auflergerichtlicher
Konfliktbereinigung fiir abgegrenzté Sachgebiete zut Verfiigung gestellt werden kén-
nen. Ich habe deshalb z. B. in diesem Jahr gepriift, ob es sich empfichlt, Schiedsstellen
fur die auBergerichtliche Beilegung von Mietstreitigkeiten einzurichten. Dies ist nach
meiner Feststellung derzeit jedoch nicht realisierbar. Gespriche mit den in Betracht
kommenden Verbinden haben ergeben, dafl diese sich nicht in der Lage schen, die mit
der Einrichtung von. Schiedsstellen erfahrungsgemif verbundenen erheblichen Kosten
aufzubringen. Dazu ist auch das Land Niedersachsen nicht in der Lage. Uberdies beste-
hen nach Vorermittlungen auf értlicher Ebene Zweifel, ob es moglich wire, qualifizier-
te Mitarbeiter zu gewinnen, ohne deren Mitwirkung Schlichtungsstellen nicht erfolgver-
sprechend atbeiten kénnen. Ich habe deshalb vorerst davon abschen miissen, diesbe-
ziigliche Uberlegungen weiter zu verfolgen.

Zu 3.

Aufgrund ecines Beschlusses der letztjshrigen Konferenz der Justizminister und
-senatoren in Celle haben die Landesjustizvetwaltungen und das Bundesministerium
der Justiz unter Mitwirkung der gerichtlichen Praxis Vorschlige zur Anderung des Ve-
fahrensrechts gesammelt. Die in der Anfrage erwihnte Zusammenstellung des Bundes-
ministeriums der Justiz war eine Diskussionsgrundlage, aus der nach nochmaliger Betei-
ligung der gerichtlichen Praxis eine Reihe von Vorschligen als nicht realisierbar bzw.
nicht geeignet ausgeschieden worden sind.

Auf der Grundlage dieser Vorarbeiten wird das Bundesministerium der Justiz einen Re-
ferentenentwurf erarbeiten, mit dessen Fertigstellung in Kiirze zu rechnen ist. Der In-
halt dieses Entwurfs ist der Landesregierung bisher im einzelnen nicht bekannt.
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Nach dem Ergebnis der Vorarbeiten ist davon auszugehen, dafl der Referentenentwurf
ein Blindel von Mafinahmen enthalten wird, die in ihrer Gesamtheit geeignet etschei-
nen, die Gerichte zu entlasten. Es wird voraussichtlich u. a. vorgesehen sein, Beschwer-
deméglichkeiten zu reduzieren, Beweisaufnahmen zu erleichtern und zu beschleuni-
gen, Formlichkeiten zu beseitigen, die den Verfahrensablauf behindern, und das fami-
liengerichtliche Verfahren zu erleichtern.

Die diesjihrige Konferenz der Justizminister und -senatoren hat die Vorschlige zur Ent-
lastung der Zivilgerichte im einzelnen nicht erértert. Ich habe deshalb in der Konferenz
zu diesen Vorschligen auch keine Stellungnahme abgegeben. Die Konferenz hat je-
doch zum Ausdruck gebracht, dafl alle Méglichkeiten zut Verfahrensvereinfachung und
-beschleunigung, die den Rechtsschurz des Biirgers nicht beeincriichtigen, ausgeschpft
werden miissen, und sie hat den Bundesminister der Justiz gebeten, unverziiglich einen
entsprechenden Gesetzentwurf vorzulegen.

Zu 5.

Der Niedets. Richterbund hat in seinem Schreiben vom 22. 3. 1982 in 21 Punkten z. T,
Anderungen des Verfahrenstechts vorgeschlagen, z. T. z4 Vorschligen Stellung genom-

" men, die bereits in der Zusammenstellung des Bundesministeriums der Justiz enthalten
waren. ! ‘ ’

Ich habe die Stellungnahme des Niedets. Richterbundeshls einen wertvollen Beitrag zu
meiner Meinungsbildung begriifit. Ich habe sie iberdicf dem Bundesministerium der
Justiz als Material fiir den von ihm zu eratbeitenden Reffrentenentwurf zur Verfiigung
gestellt. Soweit Anregungen des Nieders. Richterbundgs, die zur Entlasmung der Ge-
richte geeignet erscheinen, in dem Refetentenentwurf dps Bundesministeriums der Ju-
stiz nicht bericksichtigt sein sollten, werde ich im wci;crcn Gesetrzgebungsverfahren
darum bemiiht sein, den Vorschligen Gelung zu verschaffen.

Zu 6.

Aus der Frage 7 schliefle ich, dafl in Frage 6 nicht die 25 — endgiiltigen — Vorschlige
angesprochen werden, welche die Fachreferenten der Laadesjustizverwaltungen der 53.
Konferenz der Justizminister und -senatoren Ende September 1982 in Hamburg unter-
breitet haben, sondern dafl sie sich auf die sog. Arbeitsunterlage bezieht, welche die
Fachreferenten zuvor als Diskussionsgrundlage erarbeitet hatten.

Daher halte ich es zur Vermeidung von Mifiverstindnissen fiir angezeigt, zunichst auf
die Entstehungsgeschichte dieser Entlastungsvorschlige einzugehen. Die Justizminister
und -senatoren hatten auf ihrer 52. Konferenz vom 29. 9. bis 2. 10. 1981 ihre Fachrefe-
renten beauftragt, beschleunigt die beteits vorliegenden und alle nur denkbaren ande-
ren Vorschlige filr gesetzgeberische Mafnahmen zu priifen, die geeignet erschienen,
die Gerichte und Staatsanwaltschaften weiter zu entlasten. Die Fachreferenten sollten
sodann alsbald kliren, welche Vorschlige diese Kriterien erfiillten und daher fiir ein
Gesetzgebungsvorhaben in Betracht gezogen werden konnten.

Diesemn Entlastungs- und Beschleunigungsvorhaben waren, wie eingangs skizziert, an-
gesichts der bereits in den letzten 10 Jahren durchgefithrten, insbesondere auch auf Be-
schleunigung und Vereinfachung abzielenden Gesetzesinderungen sowie der besonde-
ten Schutzbedirftigkeit der Freiheitsrechte von vornherein enge Grenzen gesetzt.
Gleichwohl haben sich die Fachreferenten in Ausfithrung des obigen Auftrags mit zahl-
reichen Vorschligen befafit, die im Laufe der letzten Jahre von verschiedener Seite an sie
herangetragen worden waren. Sie haben einen Teil derselben als ungeeignet ausgeschie-
den und den verbleibenden Rest, teilweise in geinderter Form, sowie eigene Vorschlige
zu einer umfangreichen Arbeitsunterlage zusammengefafit. Diese — Einzelbegriindun-
gen enthaltene — Arbeitsuntetlage sollte in erster Linie als Diskussionsgrundlage die-
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nen. Die Landesjustizverwaltungen haben nach Eingang der Auflerungen der Praxis zu
den einzelnen Vorschligen Stellung genommen. Uber diese ist auf der abschliefienden

" Besprechung der Fachreferenten der Landesjustizverwaltungen und des Bundesministe-
riums der Justiz vom 28. bis 30. Juni 1982 nach cingehenden Beratungen abgestimmt
worden. Als Ergebnis sind der diesjihrigen Konferenz der Justizminister und -senatoren
25 Vorschlige unterbreitet worden. Wie diese Zahl bereits zeigt, ist eine Reihe von Vor-
schligen, die noch in der Arbeitsunterlage enthalten waren, nicht weiter verfolgt wor-
den. Ich gehe deshalb davon aus, dafl ich von einet Beurteilung det in der Arbeitsunter-
lage enthaltenen Vorschlige absehen darf, weil diese dutch den Gang der Ereignisse
weitgehend Giberholt sind.

Die Justizminister und -senatoren haben die endgiiltigen 25 Vorschlige der Fachrefe-
tenten zur Kenntnis genommen, ohne sie im einzelnen zu beraten oder sie sich aus-
driicklich ganz oder teilweise zu eigen zu machen. Sic haben jedoch den Bundesmini-
ster der Justiz gebeten, im Rahmen der in Vorbereitung befindlichen Novelle zur Straf-
prozeBordnung auf der Grundlage dieser Vorschlige die notwendigen gesetzgeberi-
schen Entlastungsmafinahmen einzuleiten. Dieser hat dementsprechend inzwischen
den Referentenentwurf eines Gesetzes zur Anderung strafverfahrensrechtlicher Vor-
schriften (Strafverfabrensinderungs lesetz 1983 — StVAG 1983) votgelegt, in den die
endgiiltigen Vorschlige der Rcfcrcnaen teilweise itbernommen worden sind. Nach Ein-
gang der erbetenen Aufierungen der Praxis werde ich gegeniiber dem Bundesminister
der justiz abschliefend Stellung nebmen.
- i

Die endgiiltigen 25 Vorschlige derFachreferenten der Landesjustizverwaltungen ent-
halten weder eine Neuregelung des Beweisantragsrechts des § 244 Abs. 3, 4 StPO noch
Anderungen des Haftrechts, wie fetwa dic Verlingerung der Uberpriifungsfristen
oder/und den Wegfall der weiteren Beschwerde. In den Referentenentwurf des Bundes-
ministers der Justiz hat auch nicht der Vorschlag Eingang gefunden, das amtsgerichtli-
che Verfahren dadurch zu vereinfachen, dafl das Gericht unbeschadet seiner Amtsauf-
klirungspflicht nach § 244 Abs. 2 $tPO den Umfang der Beweisaufnahme bestimmt. Er
sicht ferner entsprechend meiner Intention keine Erweiterung des § 145 Abs. 4 StPO
dahin vor, daft sich Kostenfolgen fiir den Verteidiger ergeben, der schuldhaft eine Un-
terbrechung der Hauptverhandlung verursacht. Der Entwurf hat auch keine Einschrin-
kungen des Antragsbegriindungs-, Frage- und Erklirungstechts (§§ 238 Abs. 1, 241,
257 $tPO) zum Gegenstand. Er hat jedoch den Vorschlag der Fachreferenten der Lan-
desjustizverwaltungen iibernommen, die Befugnis des Berufungsgerichts, die Sache ge-
mifl § 328 Abs. 2 StPO wegen eines wesentlichen Verfahrensmangels an die erste In-
stanz zuriickzuverweisen, sowie die Sprungrevision (§ 335 StPO) zu beseitigen. Ich be-
griife diese beabsichtigte Neuregelung. Fir cine Beibehaltung der Vorschrift des § 328
Abs. 2 StPO besteht nimlich kein Bediirfnis, weil das Berufungsgericht eine vollwertige
Tatsacheninstanz ist. Die Zuriickverweisung fithre iiberdies zu einer vermeidbaren Mehr-
belastung. Die Abschaffung der Sprungrevision ist deswegen sinnvoll, weil die Kombi-
nation von Berufung gegen das amusgerichtliche Urteil und Revision gegen das
Berufungsurteil umfassenden Rechtsschutz gewihrleistet. Die wenigen Fille, in denen
eine sofortige lediglich materiell-rechtliche Uberpritfung durch das Revisionsgericht an-
gebracht erscheint, rechtfertigen den mit der Beibchaltung der Sprungrevision verbun-
denen Aufwand nicht. — Schon die Fachreferenten der Landesjustizverwaltungen hat-
ten sich nicht zu einer wesentlichen Einschrinkung des Rechtsmittels det Revision ent-

 schliefen kénnen. Nach dem Referentenentwurf des Bundesministers der Justiz soll das
Rechtsmittel der Revision in der bisherigen Form — also uncingeschrinkt — beibehal-
ten werden,

Zu 7. und 8,

Ich darf mir erlauben, dic Fragen 7 und 8 wegen des zwischen ihnen bestehenden Sach-
zusammenhangs gemeinsam zu beantworten.
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Da sich die hier angesprochenen Stellungnahmen zweier Berufsverbinde auf die zu ei-
nem nicht getingen Teil iiberholte Arbeitsunterlage der Fachreferenten beziehen und
mir auch Auflerungen anderet Berufsverbiinde zu diesem Diskussionspapier vorliegen,
bitte ich um Verstindnis, dafl ich von einer Beurteilung der beiden Stellungnahmen ab-
sehe. Ich gehe jedoch davon aus, daff der Bundesminister der Justiz den Referentenent-
wurf eines Strafverfahrensinderungsgesetzes 1983 allen in Betracht kommenden Berufs-
verbinden zuginglich gemacht hat und dafl diese sich zu der beabsichtigten Neurege-
lung duflern werden. Diese Auierungen werden genauso wie die fritheren sowie diejeni-
gen der Praxis bei der Stellungnahme meines Hauses zu dem Referentenentwurf des
Bundesministers der Justiz beriicksichtigt werden.

{Ausgegeben am 22. 12. 1982)
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