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Unterrichtung
(zu Drs 9/3500)

Der Niedersichsische Ministerprisident Hannover, den 29. 10. 1982
— 11 Nr. 5701 —

An den
Herrn Prisidenten des Niedersichsischen Landtages

Hannover

Betr.: Arbeitsbedingungen an den niedersichsischen Hochschulen
Bezug: lhr Schreiben vom 7. 6. 1982 — Drs 973023 —

Sehr geehrter Herr Président!

Unter Bezugnahme auf die EntschlieBung des Landtages vom 4. Juni 1982 (Drs 9/3500)
iibersende ich als Anlage in dreifacher Ausfertigung einen Bericht iiber die Arbeitsbe-
dingungen an den niedersichsischen Hochschulen.

Federfithrend ist der Herr Minister fiur Wissenschaft und Kunst.

Mit dem Ausdruck meiner vorziiglichen Hochachmung

Albrecht
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Bericht
iiber die Arbeitsbedingungen an den niedersichsischen Hochschulen
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Vorbemerkuag

Die Landesregierung hat dem Aus- und Aufbau der Hochschulen stets eine hohe Priori-
tit beigemessen. Dies wird insbesondere durch den Aufbau der Universititen Olden-
burg und Osnabriick, den Ausbau der ehemaligen Abteilungen Hildesheim und Liine-
burg der fritheren Pidagogischen Hochschule Niedersachsen zu selbstindigen wissen-
schaftlichen Hochschulen sowie auch durch den Ausbau der Fachhochschulen deutlich.
Die Landesregierung wird sich trotz des teilweisen Riickzuges des Bundes aus der Mitfi-
nanzierung des Hochschulbaues nach Kriften bemiihen, studierwilligen jungen Men-
schen cin Studium zu ermoglichen. Diesem Ziel dient auch das im Haushaltsjahr 1982
mit rd. 3.3 Mio. DM ausgestattete Uberlastprogramm, das zum Ausgleich der besonde-
ren Belastungen durch die expandietenden Scudentenzahlen eingesetzt worden ist und
das dazu beitragen soll, dafl die Forschung an den Hochschulen nicht unter der Uberla-
scung mit Lehraufgaben leidet.

1. Studentenzahlen/Studienanfingerzahlen

Die Zah! der Studenten in Niedersachsen ist vom Wintersemester 1972/73 bis zum
Wintersemnester 1981/82 von 57035 um 40528 auf 97 563 gestiegen (rd. 71 v. H.). In
diesen Zahien sind die beiden kirchlichen Fachhochschulen mit zur Zeit 1120 Studen-
ten enthalten, nicht jedoch die Fachhochschule fir Verwaltung und Rechispflege mit
cd. 2800 Studenten. Die Studienanfiingerzahlen der Studenten im ersten Hochschulse-
mester (nicht gleichbedeutend mit erstem Fachsemester) ist im gleichen Zeitraum von
13087 um 5738 auf 18825 (rd. 44 v.H.) gestiegen.

Fiir die kommenden jahre ist mit einem weiteren etheblichen Anstieg der Stu-
dienanfinger- und Studentenzahlen zu rechnen. Die wesentlichen Ursachen hierfur
sind einmal die geburtenstarken Jahrginge det sechziger Jahre, die in den achuziger Jah-
ren voraussichtlich zu einer Ethdhung des durchschnirtlichen Altersjahrganges der 18-
bis unter 21jihrigen von ca. 113 300 im Jahr 1980 auf etwa 125400 im Jahr 1985 fithren
werden. Die bisherige Entwicklung deutet darauf hin, daf gleichzeitig der Anteil der
Hochschulzugangsberechtigten am jeweiligen Altersjahrgang von 23 v. H. im Jahr 1980
auf 28 v.H. im Jahr 1985 und ca. 30 v. H. ab 1990 steigen wird.

Die Landesregierung hilt es fiir geboten, daft der Anteil der Abiturienten, der auf die
Hochschule iibergehen will, spiirbar sinkt. Sie beabsichtigt, hierfiir geeignete Mafinah-
men einzuleiten.

Es bedarf gemeinsamer Anstrengungen aller Bundeslinder. Anderenfalls werden in
Niedersachsen bis etwa 1987 mit grofier Wahrscheinlichkeit die Studienanfingerzahl
auf ca. 24400 und die Studentenzahl auf etwa 126 000 ansteigen.

Neben diesen Ursachen wird die Entwicklung der Studentenzahlen auch vom Wande-
rungsverhalten der Studenten beeinflufit.

Nach den letzeen versffentlichten Bundesergebnissen studierten im Wintersemester
1979/80 an den Hochschulen im Bundesgebiet 100110 deursche Studenten aus Nieder-
sachsen. Das sind 10,9 v. H. der deutschen Scudenten im Bundesgebiet. 60,2 v. H. die-
ser Studenten waren an niedersichsischen Hochschulen eingeschrieben und stellren da-
mit 73,2 v. H. der deutschen Studenten in Niedersachsen.

Aus Niedersachsen wanderten 39 889 Studenten (= 39,8 v. H. der Studenten aus Nie-
dersachsen) ab, 21944 kamen aus anderen Lindern nach Niedersachsen (= 26,5 v. H.
der Studenten in Niedersachsen), das heifit es bestand ein negativer Wanderungssaldo
von 17945 Studenten. )

Dic meisten Studenten wanderten nach Nordrhein-Westfalen (12,2 v. H.), gefolgt von
Hamburg (6,9 v. H.) und Berlin (6,0 v. H.). Die stirksten Zuwanderungsgruppen {be-
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zogen auf die Studenten in Niedersachsen) kamen aus Nordrhein-Westfalen (10,1
v. H.), Hessen (5,0 v. H.), Schleswig-Holstein (3,2 v. H.) und Bremen (2,7 v. H.}.

Gegeniiber den einzelnen Lindern bestand folgender Wanderungssaldo:

Land Studenten aus! Studenten aus Bilanz
.. in Niedersachsen | Niedersachsen
Niedersachsen in...

Baden-Wiirttemberg 1101 2537 — 1436
Bayern 779 1843 — 1066
Betlin 400 5980 — 5580
Bremen 2285 3381 — 1096
Hamburg 1180 6971 — 3791
Hessen 4185 3479 + 706
Nordrhein-Westfalen 8308 12186 — 3878
Rheinland-Pfalz 686 631 + 55
Saarland 239 253 — 14
Schleswig-Holstein 2652 2626 + 26
dem Ausland mit deutscher

Staatsangehorigkeit oder ohne

Angabe des Wohnsitzlandes 129 — + 129
Summe: 21944 49889 —17945

Ein Vergleich mit fritheren Zahlen zeigt, dafl sich der negative Wanderungssaldo von
12426 im Wintersemester 1973/74 kontinulerlich auf 17945 im Wintersemester
1979/80 erthiht hat.

2. Stwudienangebort
2.1 Ausbildungskapazitit des Lehrpersonals und Austastung der Studienginge

Die niedersichsischen Hochschulen verfiigen {iber eine rechnerisch ermictelte Ausbil-
dungskapazieit fiir 29 596 Studienanfinger, Dem stehen tatsiichlich 25 221 Studienan-
finger gegenitber, so dafl die Aufnahmekapazitit aller Studienginge zusammengefafit
technerisch mit 85,2 v. H. ausgelastet ist. Ein Vergleich auf der Ebene der Hauptstu-
dienbereiche ergibt folgendes Bild:

Hauptstudienbereich | Studenten | personelle Studien- Auslastung
insgesamt | Ausnahme- anfinger | det Personal-
WS kapazitit fiir | (1. Fach- kapazitit
1981/82 | Studienan- semester) %

finger (WS | (WS 1981/82
1981/82 und | und 55 1982)

$S$ 1982)

1 2 3 4 " s
Geisteswissenschaften 46796 15036 13445 89,4
Naturwissenschaften 22460 7 140 5476 76,7
Ingenieurwissenschafien 21060 6433 5289 82.2
Medizin 6127 987 1011 102,4
insgesamt: 96443 29596 25221 85,2
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Die Auslastung wurde fiir alle Studiengiinge unter Zugrundelegung der Kapazititsver-
ordnung (KapVO) vom 18. September 1979 (Nieders. GVBL. §. 261), zuletzt geiindert
durch Verordnung vom 28, Juli 1982 (Nieders. GVBI. S. 336) betechnet, das heifit un-
ter den bei der Festserzung von Zulassungszahlen geltenden Héchstlastbedingungen.
Unrter Héchstiastbedingungen missen die Hochschulen bis an die Gtenze ihrer Belast-
barkeit Studienbewerber aufnehmen, wobei sich die Qualitit des Studiums an dem nie-
drigsten vertretbaren Lehraufwand und an den héchsten, dienstrechdlich zulissigen
Lehrverpflichtungen des wissenschaftlichen Personals orientiert.

Die Landestegierung ist in Ubereinstimmung mit allen anderen Bundeslindern der
Auffassung, dafl diese Situation angesichts zu erwartender wieder abnehmender
Studienanfingerzahlen voriibergehend in Kauf genommen werden mufi. Diese Bela-
stung darf jedoch kein Dauerzustand bleiben, wenn die Qualitit der Forschung und
Lehre nicht unvertretbar sinken soll. Deshalb wird langfristig die Wiederherstellung
von Normallastbedingungen angestrebt. In Ubereinstimmung mit den Empfehlungen
des Wissenschaftsrates soll die Normallast ein gegeniiber Héchstlastbedingungen um
bis zu 25 v. H. verbessertes Verhilinis der Zahl des wissenschaftlichen Personals zur
Zah] der Studenten vorsehen. Diese giinstigere Relation wird sich bei gleichbleibendem
Personalbestand nach Uberwinden des sogenannten Studentenberges voraussichtlich et-
wa Anfang der neunziger Jahre etgeben.

2.2 Zulassungsbeschrinkungen

Der Bericht der Landestegierung vom 25. Januar 1982 auf die Entschlieflung des Land-
tages vorn 4. Jult 1980 iiber die ,, Verbesserung der Studienchancen” (vgl. Drs 9/3160)
enthilt unter Nummer 4 detaillierte Ausfithrungen sowie Zahlenangaben iiber die Stu-
dienplatzvergabe, Zulassungsbeschrinkungen, Verfahrensarten etc. an den niedersich-
sischen Hochschulen und in der Anlage eine Ubersicht iiber das niedersichsische
Studienangebot zum Wintersemester 1981/82. Auf diese Materialien wird Bezug ge-
nommen und dazu bemerkt, dal zum Sommersemester 1982 keine materiellen Ande-
rungen eingetreten sind.

Die sprunghafte Zunahme der Studienberechtigten und die wieder steigende Studier-
willigkeit einerseits sowie die Ubernachfrage in einigen Studiengingen andererseirs
machten es unumginglich, zum Wintersemester 1982/83 in folgenden Studiengingen
ortliche Zulassungsbeschrinkungen einzufiihren:

Evangelische Theologie (nur Universitit Gértingen)

Geologie (Diplom)

Germanistik (Magister)

Kommunikation/ Asthetik (nur Universitit Osnabriick)

Philosophie (Magister)

Wirtschaftswissenschaften (Diplom) (nur Universitit Hannover).

Die Einschreibergebnisse des Studienjahres 1981/82 und die statistischen Prognosen
weisen auf eine weitere Verschdrfung der Studienplatzsituation hin, die trotz grofler

Anstrengungen der Landesregierung bei der Beseitigung kapazitativer Engpisse zur
weiteren Einfithrung von Zulassungsbeschrinkungen fithren wird.

Die Landesregierung wird jedoch in jedem Einzelfall die Notwendigkeit einer Zulas-
sungsbeschrinkung sehr sorgfiltig priifen, um weiterhin méglichst vielen Studienbe-
wetbern eine Chance zu geben, das Studium ihrer Wahl aufzunehmen. Der Minister
fiir Wissenschaft und Kunst liflt in geeigneten Fillen durch eine besondere Priifgruppe
vor Ort Untersuchungen dariiber anstellen, wo Engpiisse aufgetreten sind und durch
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welche investiven, petsonellen oder organisatorischen Mafinahmen sie beseitigt werden
kénnen. Damit werden gezielte Zuweisungen aus den im Kap. 06 08 zur Verfiigung ste-
henden Sondermitteln moglich.

2.3 Verinderungen des Studienangebots, insbesondere Konzentration der Lehrer-
ausbildung

Die Ausbildungskapazitiit fiir die Lehrimter an Grund- und Hauptschulen, an Real-
schulen und an Gymnasien liegt gegenwirtig weit iibet den langfristig absehbaren Be-
schiftigungsmoglichkeiten fiir die Absolventen diescr Studienginge. Eine rasche Ver-
inderung des Studienangebots wird daher allgemein fuir notwendig eracheet. Durch die
von der Landesregierung beabsichtigie Konzentration der Lehreraushildung sollen die
Aufnahmekapazititen in diesen Studiengingen erheblich verringert werden; dabei wet-
den gleichzeitig Stellen und Mittel zur Erweiterung des Studienangebots in anderen Be-
reichen gewonnen,

Am 2. Juli 1982 ist den betroffenen Hochschulen der Entwurf eines Konzeptes zur Ent-
wicklung des Studienangebots fiir das Lehramt an Grund- und Hauptschulen als
Grundlage fiir eine umfassende Erdrterung iibersandt worden. Nach Auswertung der
Stellungnahmen der Hochschulen wird eine Entscheidung des Landesministeriums vot-
aussichtlich im Februar 1983 herbeigefithrc werden.

Ferner ist vorgesehen, das zur Zeit in Vorbereitung befindliche Konzept-zur Entwick-
lung des Studienangebots fiir die Lehrimter an Realschulen und Gymnasien in die Erdr-
terung mit den Hochschulen einzubezichen.

2.4 Regionalisierung des Studienangebots (Sténdortentschcidungen)

Eine Reihe von Standortentscheidungen hat dazu beigetragen, Unsicherheiten iiber
kiinftige Entwicklungen zu beseitigen:

Der Studiengang Sonderpidagogik wird in Hannover bleiben, um untet anderem die
Qualitit der Praxisausbildung durch die Nutzung der Praktikumseinrichtungen in Hag-
nover zu erhalten. Uberlegungen, dic den Standort Holzminden der Fachhochschule
Hildesheim/Holzminden in Frage stellen, werden nicht weiter verfolgt, weil sich durch
die Zunahme der Studentenzahlen in Holzminden der Standort stabilisiert.

Durch die Genehmigung neuer Studienginge an den Hochschulen Hildesheim und Lii-
neburg sowie an der Fachhochschule Ostfriesland hat die Landesregietung einen we-
sentlichen Beitrag zur Konsolidierung dieser Standorte geleistet.

Die Landesregierung hilt an ihrem Beschlufi vom Juni 1981 fest, die beiden Standorte
der Seefahrrausbildung auf Fachhochschulebene in Lees und Elsfleth aufrechtzuerhal-
ten. Der Erhaltung beider Standorte steht nicht entgegen, daf eine zukunftsorientierte
Ausbildung nur mit Hilfe eines aufwendigen Radarsimulators moglich ist. Es wird an-
gestrebe, eine mobile Anlage zu beschaffen.

Der Beschluft der Landestegierung, die Fachbereiche Architekrur und Bauingenieurwe-
sen der Fachhochschule Nordostniedersachsen von Buxtehude nach Liineburg zu verla-
gern, Lifit sich nicht in die Tat umsctzen.

Die Landesregierung beabsichtigt, an der Univessitit Hannover die zusitzlichen For-
schungsschwerpunkte Mikrotechnologie und Physikalische Technologie im Maschinen-
bau, zerstbrungsfreie Werkstoffpriiftechnik mit Schadensforschung sowie Strémungs-
mechanik (Rheologie im Maschinenbau) cinzurichten und die Forschung auf dem Ge-
biet der Mikroelektronik im Zusammenwirken mit der Freien und Hansestadt Hamburg
verstirkt auszubauen.
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In einem am 24. Mai 1982 geschlossenen Vorvertrag sind die Freie und Hansestadt
Hamburg und das Land Niedersachsen {ibereingeckommen, den Forschungs- und Lehr-
betrieb in der Schiffstechnik im Hochschulbereich Hamburg zu konzentrieren, sich
{iber Ausbau und Férderung weiterer Forschungsschwerpunkte im Bereich des Maschi-
nenbaus und der Elektrotechnik abzustimmen und dariiber hinaus auch in Zukunft ei-
ne stindige Koordinierung der Hochschulentwicklungsplanung und der Ausbaumafl-
nahmen in den technischen Wissenschaften an den Hochschulen der beiden Linder an-
sustreben. Zur Verwirklichung dieses Anliegens soll ein Abkommen zwischen der Frei-
en und Hansestadt Hamburg und dem Land Niedersachsen abgeschlossen werden, das
unter anderem die Verlagerung der Institute der Schiffstechnik von der Universitit
Hannover nach Hamburg zum 1. Oktober 1983 vorsicht.

Mit der geplanten Vetlagerung der Institute der Schiffstechnik nach Hamburg werden
wesentliche Voraussetzungen fiir die Einfichtung der genannten neuen Forschungs-
schwerpunkte an der Universitit Hannover geschaffen werden.

2.5 Fernstudium

Das Studienangebot der niedersichsischen Hochschulen witd erginzt durch die Fern-
studienangebote der Fernuniversitit Hagen und Angebote des Deutschen Instituts fiir
Fernstudien. Diese Angebote wenden sich vor allem an Berufstitige, die neben ihrer
Berufstitigkeit eine Hochschule besuchen. Das Land hat der besonderen Bedeurung
von Fernstudienangeboten in einem Flichenstaat frithzeitig Rechnung getragen. Schon
im Jaht nach der Griindung der Fernuniversitit Hagen wurde mit der Einrichtung von
Fernstudienzentren begonnen. Im Studienjahr 1981/82 wurden an den drei niedersich-
sischen Fernstudienzentren in Hildesheim, Lineburg und QOldenburg insgesamt
ca. 3000 Studenten betreut. Der Anteil niedersichsischer Studenten an der Gesamtzahl
der Studentenschaft der Fernuniversitit Hagen betrug im Studienjahr 1976/77 5,9
v. H. und wuchs im Studienjahr 1981/82 auf 8,2 v. H.

Durch die am 16. Februar 1981 vom Minister fiir Wissenschaft und Kunst genchmigte
Vereinbarung zwischen der Fernuniversitdt — Gesamthochschule — in Hagen, der
Hochschule Hildesheim, der Hochschule Liineburg und der Universitit Oldenburg
wurde die Zusammenarbeit bei der Beratung und Betreuung von Studieninteressenten
und Studierenden der Fernuniversitit in den Fernstudienzentren Hildesheim, Liine-
burg und Oldenburg auf eine vertragliche Grundlage gestellt.

2.6 Studien- und Studentenberatung

Zahlreiche Untersuchungen iiber die Ursachen von Miflerfolgen im Studium, vor allem
Studienzeitvertingerung, Studienabbruch und Fachwechsel, bestitigen, dafl es neben
einer inhaldichen Reform der Studienginge auf eine wesentlich verbesserte Unterrich-
tung von Studieninteressenten und Studienanfingem iiber die mit det Studien- und
Berufswahl zusammenhingenden Fragen ankommt. Mit diesem Ziel arbeiten die Zen-
ralen Studentenberatungsstellen der niedersichsischen Hochschulen mit den Bera-
tungsdiensten der Bundesanstalt fur Arbeit eng zusammen. Kiinftig wird auch die Zu-
cammenarbeit mit der schulischen Bildungsberatung zu intensivieren sein, damit die
Studieninteressenten ein klares Bild von ihren Eignungs- und Neigungsschwerpunkten
bekommen und sich mit den Anforderungen des Hochschulstudiums und den mit dem
Abschluft verkniipften Berufsmglichkeiten vertraut machen kénnen. Angesichts der
mitunter schwerwiegenden Folgen, dic eine falsch angelegte Studien- und Berufswahl
mit sich bringt, sind erhebliche Anstrengungen aller Beteiligten gerechtfertigt. Eine be-
sondere Aufgabe kommt dabei auf dic Studienberatungsdienste der Hochschulen zu,
und zwar sowohl auf die allgemeine Studentenberatung wie auch auf die Fachstudien-
beratung der Fachbereiche.
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Das Landesministerium hat im Januar 1979 einen Ausbauplan fur die Studien- und
Studentenberatung beschlossen, det zu wesentlichen Teilen bereits verwitklicht ist.

Die nachfolgende Ubersicht gibt den Ausbaustand auf der Grundiage des Haushalts
1982 wieder.

Hochschule Bestand
(Stellen)
Universitit Gottingen 6
Universitit Oldenburg 4%)
Universitit Osnabriick 4
Technische Universitit Braunschweig 3
+ 1 {Nichtvollbeschiftigte)
Technische Universitit Clausthal 2
Universitit Hannover 7**)
+ 1 (Nichtvollbeschiftigte)
Hochschule Hildesheim 2 '
Hochschule Luneburg 1
Fachhochschule Ostftiesland 1
Fachhochschule Wilhelmshaven 0.5
30,5

+ 2 (Nichtvollbeschiftigte)

*) Von den nach dem Haushaltsplan 1982 vorhandenen fiinf Stellen ist eine Stelle fiir
andere Zwecke verwendet worden.

**¥) Daneben zwei Stellen sowic Ausgaben fir zwei nichtvollbeschiftigte Krifte fur
Zentrale Geschiifts- und Koordinierungsstelle.

Der aufierordentliche Anstieg der Beratungsfallzahlen in den letzten Jahren — allein
vom ersten Halbjahr 1980 zum ersten Halbjahr 1982 stieg die Beratungsfallzahl von
iiber 10000 auf Giber 34 000 Beratungsfille an — rechtfertige die Ausbauanstrengun-
gen. Gegenwirtig werden die Auswirkungen cinet vetbesserten Studien- und Studen-
tenberatung auf den Studienerfolg untersucht; bisher vorliegende Ergebnisse deuten
darauf hin, dafl die Fachwechslet- und Studienabbrecherquote und der Anteil der Lang-
zeitstudenten vertingert werden kann.

Auch in Zukunft wird die Entwicklung der Fachstudienzeiten, von Fachwechsler- und
Studienabbrecherquoten sotgfiltig zu beobachten sein.

2.7 Auslandsbeziehungen der Hochschulen und Auslinderstudium

Die niedersichsischen Hochschulen leisten einen etheblichen Beitrag zum Wissen-
schafisaustausch der Bundesrepublik Deutschland mit dem Ausland. Dies gilt einmal
im Verhiltnis zu den tbrigen Industticnationen, zum anderen aber auch fiir die Zu-
sammenarbeit mit Hochschulen und cinzelnen Wissenschaftlern in der Dritten Welt im
Rahmen der Entwicklungshilfe.

Im Rahmen der zahlreichen von der Bundestepublik abgeschlossenen Kulturabkom-
men liuft der Wissenschaftsaustausch mit den Industrielindern reibungslos. Eine gro-
Sere Zahl von Partnerschaftsvertrigen zwischen niedersichsischen Hochschulen und
Hochschulen in anderen westlichen Industriestaaten gibt hiervon Zeugnis. Im Vorder-
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grund stehen dabei Bezichungen zu Partnern in anderen EG-Lindern und in den USA:
Die Zusammenarbeit mit Hochschulen in den USA weiter auszubauen, ist ein besonde-
res Anliegen der Landesregierung, das ungeachtet der anhaltenden Haushaltsschwierig-
keiten des Landes konsequent weiterverfolgt wird. In erster Linie geht es dabei darum,
den bereits bestehenden Studentenaustausch zwischen Niedersachsen und den USA zu
intensivieren. Mit der Pflege der wissenschaftlichen Bezichungen zu den USA trigr die
Landesregierung in Ubereinstimmung mit den Bemithungen der Bundesregierung det
politischen Notwendigkeit Rechnung, die Verbindungen zu den USA votrangig zu ent-
wickeln. ‘

Auf der Grundlage des mit der Rijksuniversitir Groningen abgeschlossenen Partner-

schaftsvertrages pflegt die Universitiit Oldenburg dic Zusammenarbeit mit den Niedet-

landen. Die neugeschaffene Professorenstelle fiir Niederlandistik an der Universitit Ol-

denburg konnte kiirzlich besetzt werden. Zur Zeit wird gepriift, ob die Universitit Os-

nabriick im Beteich der Rechtswissenschaften ebenfalls einen Beitrag zum Kulturaus-
" tausch mit den Niedertanden leisten kann.

Die niedersichsischen Hochschulen arbeiten auch mit Partnern in Ost- und Stidosteuro-
pa zusammen. Die Fachhochschule Wilhelmshaven nimmt nach dem Abschlufl eines
Partnerschaftsvertrages mit einer Technischen Hochschule fir Elektroindustrie in Buda-
pest Ende vorigen Jahres jetzt die konkrete Zusammenarbeit mit diesem neuen Partner
auf. Die Universitit Hannover steht in Verhandlungen Giber einen Wissenschaftsaus-

tausch mit der Universitit Leningrad und der Universitit Posen. Die Universitit Olden-
burg verhandelt mit der Universitit Thorn.

Einen besonderen Rang nehmen in der Auslandsarbeit der niedersichsischen Hochschu-
len die Kontakte zu wissenschaftlichen Einrichtungen in der Volkstepublik China ein.
Nachdem zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Volksrepublik China im
Oktober 1979 ein Kulturabkommen abgeschiossen worden ist, hat im Jahr 1980 cine
vom damaligen Minister fiir Wissenschaft und Kunst, Professor Dr. Pestel, geleitete
niedersichsische Wissenschaftsdelegation in Absprachen mit dem Erziehungsministeri-
um der Volksrepublik China und verschiedenen chinesischen Hochschulen die weiteren
Vorausserzungen fiir eine wissenschaftliche Zusammenarbeit geschaffen. Heute beste-
hen auf Dauer angelegte wissenschaftliche Bezichungen zwischen niedersichsischen
Hochschulen und zehn chinesischen Hochschulen. Im Mirz dieses Jahres ist ein Rah-
menprogramm fiir den Wissenschaftsaustausch zwischen dem Land Niedersachsen und
der Volkstepublik China in den Jahren 1982 und 1983 durch den Minister fiir Wissen-
schaft und Kunst und den Botschafter det Volksrepublik China unterzeichnet worden.
Das Schwergewicht der Zusammenarbeit liegt bei den Natur- und den Ingenieurwissen-
schaften.

Die Landesregierung ist bemiiht, die Einbezichung der Fachhochschulen in die wissen-
schaftliche Zusammenarbeit mit dem Ausland zu fordern. Dabei zeigt sich jedoch gele-
gentlich, daff ausléndische Hochschulen und Ministerien sich noch keine rechte Vorstel-
lung von den Aufgaben, der Struktur und den Leistungen der deutschen Fachhochschu-
len machen kénnen. Hier gilt es, noch cthebliche Aufklirungsarbeit zu leisten.

Das Auslinderstudium gehore zu den gesetzlichen Aufgaben der Hochschulen. Nach
§ 2 Abs. 5 des Niedersichsischen Hochschulgesetzes (NHG) in der Fassung vom 23. Ok-
tober 1981 (Nieders. GVBL. §. 263), geindert durch Artikel IV des Achten Gesetzes zus
Anderung des Niédersichsischen Beamtengesetzes vom 2. Juni 1982 (Nieders. GVBL. 8.
155), haben die Hochschulen die besonderen Bediirfnisse auslindischer Studenten zu
bericksichtigen. Hinsichtlich des Zugangs zum Studium kennt das NHG keine grund-
sitzlichen Unterschiede zwischen auslindischen und deutschen Studenten. Verlangt
werden lediglich ein als gleichwestig anerkannter auskindischer Vorbildungsnachweis
und ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache. Entspricht der Vorbildungsnach-
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weis eines auskindischen Studienbewerbers nicht einer deutschen Zugangsberechti-
gung, so kann der Auslinder ein Studienkolleg besuchen, das ihm die erforderlichen
Voraussetzungen fiir die Aufnahme eines Hochschulstudiums vermittelt.

An den nicdersichsischen Hochschulen studierten im Wintersemester 1981/82 insge-
samt 4 092 auslindische Studenten, davon 3564 an wissenschaftlichen Hochschulen,
135 an kiinstierisch-wissenschafdlichen Hochschulen und 393 an Fachhochschulen. Die-
sen Werten entsprechen in erwa auch die Daten des Sommersemesters 1982: 4039 aus-
lindische Studenten insgesamt, davon 3 529 an wissenschaftlichen Hochschulen, 124 an
kiinstlerisch-wissenschaftlichen Hochschulen und 386 an Fachhochschulen, Von diesen
Studenten kamen knapp ein Drittel aus Europa, etwa ein Viertel aus Asien und der Rest
aus Afrika, Amerika und Australien/Ozeanien.

Ausbildungsforderung nach deutschem Recht erhalten Auslinder und Staatenlose, die
diec in § 8 des Bundesausbildungsgesetzes (Bafog) in der Fassung vom
9. April 1976 (Bundesgesetzbl. 1 8. 989), zuletzt gedndert durch Artikel 1 und 2 des
Gesetzes vom 13. Juli 1981 (Bundesgesetzbl. I §. 625), genannten Yoraussetzungen et-
filllen (zum Beispiel Asylberechtigte, Srudenten mit einem deutschen Elternteil, aus-
lindische Studenten der zweiten Generation). In Niedersachsen wurden vom 1. Januar
bis zum 31. Dezember 1981 4969 Auslinder und 212 Asylberechtigte nach Bafog ge-
fordert. Davon erhielten 3077 eine Vollférderung und 2 104 eine Teilforderung.

Aus den im Haushaltsplan fiir 1981 bei Kapitel 0605 Titelgruppe 67/68 zur Verfligung
stehenden Mitteln in Héhe von 730000 DM wurden 44 Stipendien nach dem Bund-
Linder-Fachhochschulstipendienprogramm zut Forderung von Studenten aus Entwick-
lungslindern gewihrt und auBerdem 22 sogenannte freie Bewerber (Studenten an Fach-
hochschulen) gefordert. Hinzu kommen Zuweisungen fiir sogenannte Notbeihilfen

und fiir Betreuungsmafinahmen von Studenten an wissenschaftlichen Hochschulen (ca.
300 Studenten).

Die Probleme der auslindischen Studenten werden zur Zeit mit besonderer Aufmerk-
samkeit verfolgt. So haben die Gremien der Kultusministerkonferenz (KMK) einen Be-
richt zur Situation der auslindischen Studenten in der Bundesrepublik Deutschland et-
arbeitet. Dieser Bericht enthilt alle Aspekte des Auslinderstudiums. Der Minister fir
Wissenschaft und Kunst hat eine Arbeitsgruppe konstituiert, der Vertreter der Hoch-
schulen, des Kultusministeriums und des Ministeriums fiar Wissenschaft und Kunst an-
gehoren. Aufgabe dieser Arbeitsgruppe ist es, Vorschlige zur Umsetzung der im Be-
ticht angefithrten Mafinahmen zur Verbesserung der Situation der auslindischen Stu-
denten auszuarbeiten.

2.8 Weiterbildung

Nach § 30 NHG sollen die Hochschulen Moglichkeiten der Weiterbildung entwickeln
und anbieten. Weiterbildung umfafit die wissenschaftliche Fort- und Weiterbildung,
das weiterbildende Studium, das Kontaktstudium sowie sonstige Veranstaltungen der
Weiterbildung. '

Das NHG siche vor, daff im Anschluff an eine in der Regel zeitlich knapp bemessene
Erstausbildung die Maglichkeit zu weiterfiihrenden Studien eroffnet wird, die sich ent-
weder — fiir einen Teil der Absolventen — unmittelbat an das grundstindige Studium
anschlieen (Aufbau- und Esrginzungsstudienginge) oder den Absolventen eine Riick-
kehe an die Hochschule nach lingerer Zeit der beruflichen Praxis ermdglichen. Dane-
ben kommen auch Weiterbildungsstudien fisr qualifizierte Bewerber in Betracht, die
die erforderliche Eignung zum Studium im Berufsleben erworben haben.

Die Einrichtung von Aufbau-, Erginzungs- und Weiterbildungsstudiengingen ermog-
licht es, die Erstausbildung von solchen Stoffgebieten zu befreien, die entweder nur fiir
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eine bestimmte Spezialisierung nitzlich oder so stark dem wissenschaftlich-
technologischen Wandel ausgesetzt sind, dafl sie dem grundstindigen Studium nicht
sinovoll zugeordnet werden kénnen.

Aufgrund entsprechender Anregungen aus dem Bereich des Gesundheitswesens wur-
den an der Universitit Osnabriick und der Fachhochschule Osnabriick in Kooperation
mit der Katholischen Fachhochschule Norddeutschland Weiterbildungsstudienginge
fiir Fachkrifte im Gesundheitswesen eingerichtet (fiir Lehrkrifte an Schulen des Ge-
sundheitswesens sowie fiir die Pflegedienstleistungen), die die aus der beruflichen Pra-
«is entstandenen Befiirfnisse der Teilnehmer bericksichtigen und den berufsbegleiten-
den Erwerb cines Leistungszertifikats erméglichen. Vergleichbare Studienangebote hilt
seit mehreren Jahren die Universitdt Hannover auf den Gebieten der Arbeitswissen-
schaft, des Bauingenicurwesens und der Erwachsenenbildung vor.

Die Hochschule Hildesheim hat sich insbesondere der Weiterbildung von Lehrern ange-
nommen und dabei auch die Moglichkeiten des Fernstudiums einbezogen.

An ihrem Fachbereich Sozialwesen bietet die Fachhochschule Nordostniedersachsen
den neuen Weiterbildungsstudiengang ., Auslinderpadagogik” an und leistet damit ¢i-
nen wichrigen Beitrag zur Losung der Probleme und Schwierigkeiten auslindischer Ar-
beitnehmer.

Die Fachhochschule Hildesheim/Holzminden bereitet Weiterbildungsangebote fur
Fachkriifte auf dem Gebier von Restaurierung und Museumstechnik vor, auch hier un-
ter Betonung praxisbezogener Bedarfsaspekte.

Die Mehrzahl der niedersichsischen Hochschulen hat eine vielfiltige Tradition bei der
Zusammenarbeit mit anderen Trigemn der Erwachsenenbildung und der wissenschaftli-
chen Weiterbildung, so mit Berufs- und Fachverbinden und — nicht zuletzt — den
Einrichtungen der Erwachsenenbildung.

Der Erginzung und Vertiefung der bisherigen Hochschulausbildung dienen Aufbau-
und Ergﬁnzungsstudiengh’nge an verschiedenen Hochschulen, die zur Forderung des
wissenschaftlichen Nachwuchses oder zur Erweiterung der beruflichen Qualifikation
iiber enge Fichergrenzen hinaus eingerichtet worden sind. Beispielhaft sind hier das
Aufbaustudium Tiermedizin an der Tierirztlichen Hochschule Hannover, das Aufbau-
bzw. Erginzungsstudium Wirtschaftsingenieurwesen an der Technischen Universitit
Braunschweig und das Erginzungsstudium Abfallwirtschaft an der Fachhochschule
Nordostniedersachsen (Standort Suderbutg) zu nennen.

Angesichts des zu erwartenden Andrangs von Studienanfingern bei gleichzeitigen
Haushaltsengpissen wird es notwendig sein, die Frage der Einrichtung neuer
Erginzungs- und Weiterbildungsstudienginge schr sorgfiltig zu pritfen.

3. Personelle Ausstattung und Anpassung der Personalstruktut an das NHG
3.1 Relation der Studenten-/Studienanfingerzahlen zum wissenschaftlichen Personal

Im Wintersemester 1981/82 betrug das Verhilinis der Anzahl der Studenten zu einer
Stelle fiir wissenschaftliches und kiinstlerisches Personal an wissenschaftlichen Hoch-
schulen 11,1 : 1; an kiinstlerisch-wissenschaftlichen Hochschulen 9,9 : 15 2n staatlichen
Fachhochschulen ohne Fachhochschule fiir Verwaltung und Rechtspflege 15,8 : 1 und
fiir alle Hochschulen 11,6 : 1.
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Dic vetgleichbare Quote der Studenten zu wissenschaftlichem und kiinstlerischem Per-
sonal fiir das Bundesgebiet und fiir alle Hochschulen lauter fiir das Jahr 1981 13,7 : 1.
In den Bundeslindern bestanden fiir das Jahr 1981 folgende Relationen:

Land Relation
Schieswig-Holstein 9.7:1
Bremen 11,5 :1
Niedersachsen 11,6 : 1
Saarland 12,2:1
Berlin 12,2: 1
Hessen 124:1
Bayern 126:1
Baden-Wiirrtemberg 128:1
Rheinland-Pfalz i4,5:1
Hamburg 149 :1
Notdrhein-Westfalen - 17,3: 1

Auch unter Beriicksichtigung unterschiedlicher Strukturen in den einzelnen Lindern
bleibt festzuhalten, daf in Niedersachsen im Vergleich zu den iibrigen Lindern eines
der besten Betreuungsverhiltnisse von Studenten zu wissenschaftlichern und kiinstleri-
schem Personal besteht.

3.2 Stellenzuginge und -abginge

Anders als in anderen Bundeslindern ist in Niedersachsen noch bis in das Jahr 1982 eine
nicht unbetrichtliche Zah!l von zusitzlichen Stellen fir dic Hochschulen geschaffen
worden. Der Haushaltsplan 1982 weist im Hochschulbereich — einschliefilich der im
Kapitel 06 08 veranschlagten Stellen und Mittel fiir besondere Mafinahmen zum Abbau
des numerus clausus — 188 neue Stellen aus, davon 145 im Bereich der Natur-,
Ingenieur- und Geisteswissenschaften und 43 im Medizinbereich. Hierbei handelt es
sich um 76 zusitzliche Stellen und 112 Stellen, die aus dem Stellenbestand der Hoch-
schulen sowie dadurch gewonnen wurden, dafl 12 Stellen der BesGr. C 2 — Professot
auf Zeit — im Zentralkapitel 06 08 entficlen. Aufier Betracht geblieben sind hierbei 1m
Haushaltsjahr 1981 geschaffene, dann aber wieder gesperrte und durch den Haushale
1982 in Abgang gestellte Stellen. Die Zu- und Abginge in den cinzelnen Kapiteln er-
geben sich aus der folgenden Ubersicht:
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Kapitel Hochschule Zugang Abgang
06 08 Zentralkapitel 9%) 12
06 10 Universitdt Gotringen 8,5%*) 15
06 12 Kliniken der Universitdt Gotringen 13 i2
06 13 Universitit Oldenburg 23 5
06 14 Universitit Osnabriick 27 8
06 15 Technische Universitit Braunschweig 4 8
06 16 Technische Universitit Clausthal ‘ 10,5%%) 7
06 17 Universitit Hannover 8 13
06 19 Medizinische Hochschule Hannover 30 14
06 21 Tierirztliche Hochschule Hannover 2 1
06 22 Hochschule fiir Bildende Kiinste Braunschweig 4 -
06 29 Hochschule Hildesheim 8 —
06 30 Hochschule Lineburg 15 2
06 31 Fachhochschule Wilhelmshaven — 5
06 30 Fachhochschule Oldenburg — 1
06 33 Fachhochschule Osnabriick 1 1
06 34 Fachhochschule Hildesheim/Holzminden 1 4
06 35 Fachhochschule Ostfriesland 14 —
06 36 Fachhochschule Nordostniedersachsen 6 _
06 37 Fachhochschule Braunschweig/Wolfenbtittel —

06 38 Fachhochschule Hannover 4 1

188 112

*) davon 6 als Mittel veranschlagt
*¥) davon 0,5 als Mirttel veranschlagt

3.3 Wiederbesetzungssperre

Am 1, November 1975 hat das Landesministerium im Rahmen notwendiger Sparmafi-
nahmen eine Wiederbesetzungsspetre fiir freie und durch Beendigung der Dienst- oder
Arbeitsverhilinisse frei werdende Stellen fitir Beamte, Angestellte und Arbeiter einge-
fithrt. Danach diirfen diese Stellen nicht vor Ablauf von sechs Monaten wiederbesetzt
werden. Von dieser Sperre wurden die Stellen fiir Lehrer an allgemein- und berufsbil-
denden Schulen sowie die Stellen fiir den Polizeivollzugsdienst generell ausgenommen.
Uber notwendige Ausnahmen in Einzelfillen entscheidet der Minister der Finanzen im
Einvernehmen mit dem Minister des Innern.

Ab 1976 wurde die Wiederbesetzungssperte als gesetzliche Regelung in die Allgemei-
nen Bestimmungen zu den Stellenplinen, Stelleniibersichten und Bedarfsnachweisen
als Anlage zum jeweiligen Haushaltsgesetz aufgenommen.

Die Wiedetbesetzungsspetre gilt mit folgenden Besonderheiten auch fiir den gesamten
Hochschulbereich:

a. Fiir Pflegekrifte und irztliches Personal, soweit dieses in der Krankenversorgung an
den Hochschulkliniken titig ist, sowie fiir das wissenschaftliche und nichtwissen-
schaftliche Personal der medizinischen Institute, soweit dieses unmittelbar Dienstlei-
stungen gegeniiber den Kliniken wahrnimmt, wurde eine generelle Ausnahme von
der Wiederbesetzungssperre zugelassen.
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b. Den wissenschaftlichen Hochschulen wurde die Méglichkeit eréffner, fiir die Stellen
der Wissenschaftlichen Assistenten, der Hochschulassistenten sowie der zum Zwecke
der wissenschaftlichen Weiterqualifikation im befristeten Angestelltenverhiltnis
eingestellien wissenschafilichen Mitarbeiter eine Ausnahme von der Wiederbeset-
zungssperre unter det Vorausscrzung zu beantragen, dafl sie im jeweiligen Haus-
haltsjaht 5 v. H. der fiir diese Stellen veranschlagten Mittel einsparen. (Die Hohe
dieser Einsparungsverpflichtung entspricht dem vom Minister der Finanzen nach sei-
nen Erfahrungswerten im gesamten Landesbereich durchschnittlich angenommenen
Umfang der Personalfluktuation, die eine Wiederbesetzungssperre ausldst.) Mit
Ausnahme der Technischen Universitit Clausthal haben alle Hochschulen von die-
semn Angebot Gebrauch gemacht. Fiir die Hochschule Hildesheim ist die Ausnahme
kiirzlich auf eigenen Wunsch widetrufen worden; fir sie gilt insoweit nunmehr wie-
der das Einzelantragsverfahren.

¢. Zur Sicherstellung des Lehrbetriebes tritt bei lingerer Vakanz von Stellen fiir Profes-
soren, Akademische Rite und Studienrite im Hochschuldienst die Wiederbeset-
zungssperre nur einmal ein, auch wenn die Stellenmitel bis zur endgiiltigen Wie-
derbesetzung der Planstelle wiedetholt fiir die voriibergehende Einstellung von An-
gestellten, wissenschaftlichen Hilfskriften oder fur die Vergiitung von Lehraufuigen
in Anspruch genommen werden.

Eine Ermittlung des genauen Einsparungsumfangs aufgrund der Wiederbesetzungs-
sperre wiirde sich schwierig gestalten, weil im einzelnen nicht gesondert erfaflt wird, ob
die Nichtbesetzung einer Stelle auf der Wiederbesetzungssperre beruht oder ob sie auch
ohne die Wiederbesetzungssperre bestanden hitte, Sie wire aufflerdem mit einem unver-
tretbar hohen Verwaltungsaufwand bei den Hochschulen verbunden.*)

Die Hochschulen haben Kritik an der Wiederbesetzungssperre geiibt, weil sie nach ih-
rer Auffassung wegen der bei ihnen besonders groflen Fluktuation durch die Sperre er-
heblich schwerer betroffen seien als andere Bereiche und daher unverhiltnismiiig hoch
zum Sparen herangezogen wiirden. Diese Kritik ist nicht gerechtfertigt, da fiir den
Hochschulbereich verschiedene Sonderregelungen — wie oben dargestellt — gelten.
Dariiber hinaus ist auch in einer nicht unerheblichen Zahl von Einzelfillen eine Aus-
nahme von der Sperre zugelassen worden.

3.4 Mirtel fiir wissenschaftliche Hilfskrifte

Gegeniiber dem Haushaltsjahr 1981 mufiten im Haushaltsjahr 1982 die Miteel fiir die
Vergiitung wissenschaftlicher Hilfskrifte um rd. 678 000 DM zuriickgenommen werden
(rd. 3 v. H. des Ansatzes 1981). Sie betragen nach Beriicksichtigung ciner Vetlagerung
von rd. 860000 DM in andere Titel nunmehr rd. 21,21 Mio. DM. In diesem Betrag sind
auch die Ansitze der medizinischen Einrichtungen enthalten. Neben den 21,21 Mio.
DM, die in den einzelnen Hochschulkapiteln ausgewiesen sind, sind im Zentralkapitel
06 08 zur Entlastung des Unterrichts in den Massenfichern zusdtzlich 360000 DM und
unter der Zweckbestimmung ,,Besondere Mafinahmen zum Abbau des numerus clau-
sus" weitere 262 800 DM veranschlagt.

Die Landestegierung ist der Auffassung, dafl die Hochschulen die Kiirzung ohne Ge-
fihrdung des Leht- und Forschungsbetriebes hinnehmen kénnen. Dabei ist auch zu be-

*) Durch eine Umfrage ist festgeseellt worden, daff im Haushaltsjahr 1976 bei den Dienststelien im Geschifts-
bereich des Ministers fiir Wissenschaft und Kunst insgesamt 1082 Stellen aufgrund der Wiederbesetzungs-
sperre zeioweilig nicht beseczt waren. Der errechnete Einsparungsbetrag belief sich auf rd. 17,7 Mio. DM; da-
von entficlen auf den Hochschulbereich ca. 17,1 Mio, DM. Unter Zugrundciegung der im Haushaltsjahr 1976
ermittelten und errechneten Zahlen und unter Beriicksichtigung der inzwischen cingetretenen linearen Besol-
dungserhéhungen von rd. 28 v. H. (Stand: Entwurf BBVAnpG 1982} wird der Einsparungsbettag zufgrund
der Wiederbesetzungssperre im Hochschulbereich im Haushaltsjahr 1982 auf 1d. 21,9 Mio. DM geschiitzr.
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riicksichtigen, dafl den Hochschulen haushaltsrechtlich die Maglichkeir eingeriumt
worden ist, die Mittel fiir die Beschiftigung wissenschaftlicher Hilfskrifte zu Lasten der
zeitweilig nicht in Anspruch genommenen Ausgaben von Stellen fiir Professoren,
Hochschulassistenten, wissenschaftlichen oder kiinstlerischen Mitarbeitern, Lehrkriften
fiir besondere Aufgaben und wissenschaftlichen Assistenten zu verstirken. Hiervon ha-
ben die Hochschulen in der Vergangenheit regen Gebrauch gemacht. So wurden zum-
Beispiel im Haushaltsjahr 1981 bei einem Haushaltsansatz von td. 22,75 Mio. DM zu-
sdtzlich rd. 7,6 Mio. DM aus freien Stellenmitteln geschopft.

Der Senator fiir Wissenschaft und Kulturelle Angelegenheiten in Berlin hat im Dezem-
ber 1981 bei den Kultus-/Wissenschaftsministern (-senatoren) die Ausstattung von 22
Hochschulen in verschiedenen Lindern der Bundestepublik mit Mitteln fir wissen-
schaftliche Hilfskrifte erhoben, darunter befinden sich aus Niedersachsen die Universi-
titen Géttingen und Hannovet. In der Rethenfolge der amn besten ausgestatteten Hoch-
schulen belegten diese die Plitze 7 bzw. 11. Mit einem Durchschnitsswert von 256,88
DM je Student liegt Niedersachsen unter den 20 {ibrigen Hochschulen auf Rang 11,
weit vor der Universitit Hamburg, der Universitit Miinchen, der Technischen Universi-
tit Miinchen und den nordrhein-westfilischen Hochschulen und auch noch vor den
Universititen Erlangen, Mainz, Frankfurt und Gieflen.

3.5 Anpassung der Personalstrukeur an das NHG

Das Inkraftireten des NHG beendete die bisher bestehende Vielfalt von Amtern im
Hochschulbereich. An die Stelle der Professoren, der Abteilungsvorsteher und Professo-
ren, der Wissenschaftlichen Riite und Professoren, der Universitits- und Hochschuldo-
zenten, der Beamten in den Laufbahnen der Akademischen Rite und der Studientiite
im Hochschuldienst, der wissenschaftlichen Assistenten und der Lektoren traten die
Professoren, die Hochschulassistenten, die wissenschaftlichen und kiinstlerischen Mitar-
beiter und die Lehrkrifte fiir besondere Aufgaben. Als wesentliche Neuerung im Rah-
men der neuen Petsonalstruktur sind die Professoren auf Zeit und die Hochschulassi-
stenten hetvorzuheben.

3.5.1 Professoren auf Zeit

Zur Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses sowie zur Gewinnung hervorragen-
der Wissenschaftler aus dem Bereich aufierhalb der Hochschulen kénnen Professoren
fiir eine Dauer von maximal sechs Jahren zu Beamten auf Zeit ernannt werden.

Um qualifizierten jungen Nachwuchswissenschaftlern, insbesondere habilitierten wis-
senschaftlichen Assistenten, die nicht nach den §§ 148, 152 NHG als Professoren tiber-
nommen werden konnten, die Méglichkeit eines befristeten zeitweiligen Verbleibens
an der Hochschule zu geben, hatte der Landtag mir dem Nachtragshaushaltsplan 1979
zungchst 20 Stellen der BesGt. C 2 fiir die Besetzung mit Professoren im Beamtenver-
hiltnis auf Zeit geschaffen. Da es sich hierbei nur um eine Ubergangsmafinahme han-
deln solite, wurden diese Stellen mit einem k.w.-Vermerk versehen. Die Ubergangs-
mafinahme ist im Haushaltsjahr 1981 durch die Aufnahme von Haushaltsvermerken in
die Stellenpline und Stelleniibersichten der wissenschaftlichen Hochschulen abgeldst
worden, nach denen an den einzelnen Hochschulen eine bestimmte Zahl von Planstel-
len und Stellen fiir wissenschaftliches Personal nach § 150 Abs. 2 Nr. 1 Buchst. a) NHG
— insgesamt 137 — mit Zustimmung des Ministers der Finanzen in Stellen der BesGr.
C 2 umgewandelt und nach Mafigabe des § 59 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 NHG mit Professoren
im Beamtenverhiltnis auf Zeit besetzt werden kénnen. Ein weiterer Haushaltsvermerk
lieR im Bereich der Humanmedizin zum Zwecke der Férderung des wissenschaftlichen
Nachwuchses und zugleich zur Sichersteltung der Krankenversorgung zusitzlich die
Umwandlung von 80 Stellen fiir Oberiirzte in Stelien der BesGr. C 2 zu. Durch den
Haushaltsplan 1982 sind die Haushaltsvermerke im Bereich der Humanmedizin nahezu
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in vollem Umfange und im iibrigen Hochschulbereich teilweise vollzogen worden. Jetzt
konnen noch insgesamt 103 Stellen fiir Professoren auf Zeit mit kiinftigen Haushalten
geschaffen werden.

Nach dem Vollzug aller Umwandlungen kann etwa jeder vierte Hochschulassistent zum
Professor auf Zeit ernannt werden. Diese Hochschulassistenten erhalten damit die Gele-
genheit zum Erwerb weiteter Qualifikationen; dadurch vergrofiert sich ihre Chance ei-
ner spiteren Erlangung einer Professur auf Lebenszeit.

3.5,2 Hochschulassistenten

Die Hochschulassistenten bilden den Nachwuchs der Professoren. Nach § 60 Abs. 1
NHG hat det Hochschulassistent die Aufgabe, in der Forschung und Lehre die fur eine
Habilication erforderlichen oder gleichwertige wissenschaftliche Leistungen zu erbrin-
gen. Thm obliegen auch Dienstleistungen und im Bereich der klinischen Medizin auch
Titigkeiten in der Krankenversorgung, '

Gemift § 152 Abs. 7 NHG stellt der Minister fior Wissenschaft und Kunst den in den je-
weiligen Fichern vorhandenen Bedarf an Hochschulassistenten unter Beriicksichtigung
der Vorschlige der Hochschulen fest. Diese Feststellung hat sich an dem Rahmen des
§ 47 Abs. 5 des Hochschulrahmengesetzes vom 26. Januar 1976 (Bundesgesetzbl. S.
185), zuletze gedndert durch Gesetz vom 6. Mirz 1980 (Bundesgesetzbl. I 8. 269), zu
orientieren. Danach ist die Zahl der Stellen in den einzelnen Fichern so zu bemessen,
daft fiir die qualifizierten Hochschulassistenten eine angemessenc Chance fur die Beru-
fung zum Professor gewihrleistet ist. Dies bedeutet indes nicht, dafl jeder Hochschulas-
sistent eine Professorenstelle erhalten mufl. Vielmehr ist bei der Ausfiillung des Begriffs
der ,,angemessenen Chance” auch zu beriicksichrigen, welche beruflichen Titigkeitsfel-
der den Hochschulassistenten auflerhalb der Hochschule offenstehen. Diese Moglich-
keiten sind ficherweise sehr unterschiedlich.

Unter Beriicksichtigung der Empfehlungen des Wissenschaftstats zur Neugestaltung
der Personalscrukeur an den Hochschulen ist die Landesregierung davon ausgegangen,
daf} eine angemessene Chance zur Berufung zum Professor gegeben ist, wenn das Ver-
hilenis der Zahl der Professoren zur Zahi der Hochschulassistenten im Regelfall 3 : 1, in
der Medizin 2 : 1 und im Bereich der Lehrerausbildung 5 : 1 betrigr. Auf der Grundla-
ge dieser Relationen ist den Hochschulen mitgeteilt worden, welche Zahl von Stellen sie
ctwa zu erwarten hitten. Gleichzeitig wurden sie gebeten, entsprechend § 152 Abs. 7
NHG Vorschlige zu unterbreiten und die fiir cine Stellenumwandlung in Betracht
kommenden Stellen zu benennen. Dies ist geschehen. Die Landesregierung hat darauf-
hin den Bedarf mit insgesamt 693 Stellen festgestellr.

Unter Einschluf der bereits im Haushaltsjahr 1981 vollzogenen Stellenumwandlungen
sieht der Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 1982 658 Stellen fiir Hochschulassistenten
vor. Die Schaffung der restlichen Stellen bleibt kiinftigen Haushalten vorbehalten.

Mic den Stellenumwandlungen sind nunmehr auch die haushalesmifligen Vorausset-
zungen fiir die Ubernahme von Beamten und Angestellten als Hochschulassistenten
nach § 148 Abs. 8 und 11 in Verbindung mit § 152 NHG gegeben.

35.3 Wissenschaftliche Mitarbeiter (insbesondere Teilzeitarbeitsverhiltnisse — soge-
nannte 70-Prozent-Vertrige —).

3.5.3.1 Aufgaben der wissenschaftlichen Mitarbeiter

Der wissenschaftliche Mitarbeiter hat die Aufgabe, wissenschaftliche Dienstleistungen
zu erbringen. Mit dieser allgemeinen Aufgabenbeschreibung hat der Gesetzgeber errei-
chen wollen, daf sich die Aufgaben der wissenschaftlichen Mitarbeiter nicht mit denen
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der Professoren tberschneiden, daff der wissenschafiliche Mitarbeiter also nicht mit
Aufgaben betraut witd, die das Wesentliche des Professorenamtes — die selbstindige
Forschung und Lehre — ausmachen.

Die wissenschaftlichen Dienstleistungen werden in § 65 Abs. 1 NHG beschrieben als
wissenschaftliche Aufgaben in der Forschung, der Lehre oder der Krankenversorgung.
Dabei handelt es sich um unselbstindige und grundsitzlich weisungsabhingige Titig-
keiten.

7u den wissenschaftlichen Aufgaben in der Forschung gehoren neben der Mitwirkung
an Forschungsvorhaben insbesondere deren Otganisation oder Vorbereitung, die Be-
treuung wissenschaftlicher Sammlungen und Geriite sowie wissenschaftlicher Arbeiten
in der Hochschulbibliothek.

Die wissenschaftlichen Aufgaben in der Lehre umfassen die Durchfiithrung von Lehrver-
anstaltungen unter der Verantwortung eines Professors einschlieflich der Organisation,
Vorbereitung und Nachbereitung, die Vermittlung praktischer Fertigkeiten und die
Mitwirkung bei der Studienberatung {§ 65 Abs. 1 Satz 3 NHG). Dabei kénnen wissen-
schaftliche Mitarbeiter zur Durchfithrung von Lehrveranstaltungen nur herangezogen
werden, soweit dies zur Gewihrleistung des erforderlichen Lehrangebots notwendig ist
(§ 65 Abs. 1 Satz 4 NHG).

Da wissenschaftliche Mitarbeiter demnach zut Lehre nur subsidiir verpflichtet sind, ha-
ben sie auch keine Regellehrverpflichtung. Entsprechend den Vorstellungen der KMK
soll in einer Verordnung iiber die Regellehrverpflichtung fiar wissenschaftliche Mitarbet-
ter lediglich ein Hochsrumfang an Lehreitigkeit von acht Lehtveranstaltungsstunden
festgelegt werden. Bei wissenschaftlichen Mitarbeitern mit besonderen Dienstaufgaben
und bei wissenschaftlichen Mitarbeitern im Angestelltenverhiltnis, die zugleich zum
Zwecke ihrer wissenschaftlichen Weiterqualifikation beschiftigt werden, soll der
Hochstumfang an Lehrtitigkeit nur vier Lehrveranstaltungsstunden betragen.

3.5.3.2 Dienstverhiltnisse

Wissenschaftliche Mitarbeiter kénnen sowohl Beamte als auch Angestellte sein. Als Be-
amte befinden sie sich im Regelfall im Beamtenverhilinis auf Lebenszeit. Unter be-
stimmten Voraussetzungen kommt auch eine Einsteliung in ein Beamtenverhiltnis auf
Zeit in Betracht. Als Angestellte sind wissenschaftliche Mitarbeiter im unbefristeten

oder beftisteten Arbeitsverhiltnis beschaftige.

3.5.3.2.1 Beamte

Fiir die beamteten wissenschaftlichen Mitarbeiter gelten die allgemeinen beamtenrecht-
lichen Vorschriften. Insbesondere untetliegen die Beamten der regelmifigen Arbeits-
zeit. Werden wissenschaftliche Mitarbeiter an wissenschaftlichen Hochschulen in das
Beamtenverhiltnis berufen, so werden sie in die Laufbahnen der Akademischen Rite

eingestellt.

Die Zuordnung der bei Inkraftireten des NHG am 1. Oktober 1978 vothandenen Be-
amten und Angestellten in Amter der neuen Personalstruktur ist angesichts der pun-
mehr zur Verfiigung stehenden Funktionen und der Notwendigkeit, einen etwaigen
Besitzstand der Personen zu beriicksichtigen, picht unproblematisch. Das wird beson-
ders augenfillig, wenn es zum Beispiel um den sachgerechten Einsatz der wissenschaft-
lichen Mitarbeiter geht, die am 1. Oktober 1978 bereits Akademische Rite waren. Viele
dieser ,,alten Akademischen Rite" sind in den siebziger Jahren eingestellt worden, um
in erster Linie Lehrveranstaltungen abzuhalten. Als Dienstaufgabe war fiir diesen Perso-
nenkreis neben wissenschaftlichen Dienstleistungen als Daueraufgaben zum einen die
selbstindige Abhaltung von Lehrveranstaltungen und zum anderen die Duschfithrung
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von Lehrveranstaltungen, die der Erweiterung und Erginzung der Lehruitigkeit des
Hochschullehrers dienen {sogenannte zugeordnete Lehrtitigkeiten), vorgeschen. Dar-
iiber hinaus war es moglich, Akademische Rite zu Unterrichtsaufgaben, die der Wis-
sensvermittlung, der methodischen Schulung oder der Berufsvorbildung der Studenten
dienen, heranzuzichen. Die Durchfihrung von Lehrveranstaltungen jeder Art war so-
mit Primiraufgabe der Akademischen Rite.

Nachdem mit Inkrafttreten des NHG der primir Jehrende Mittelbau abgeschafft wor-
den ist, haben auch die ,,alten Akademischen Rite® lediglich wissenschaftliche Dienst-
leistungen zu erbringen. Die selbstindige Lehre ist grundsitzlich nicht mehr Dienstauf-
gabe. Im iibrigen kénnen die fritheten Dienstaufgaben weiterhin wahrgenommen wer-
den, die Schwerpunkte sind jedoch verdndert: Die Abhaltung von Lehrveranstaltungen
ist nicht mehr Primir-, sondern Sekundiraufgabe und nur subsidiir moglich. Die Uber-
legungen zu diesem Problem — insbesondere hinsichtlich eines etwaigen Besitzstandes
— sind noch nicht abgeschlossen.

Mit dem Zweiten Gesetz zur Anderung des NHG vom 14. Juli 1981 (Nieders. GVBI.
S. 189) ist die Moglichkeit geschaffen worden, wissenschaftliche oder kiinstlerische Mit-
arbeiter als Akademische Rite im Beamtenverhiltnis auf Zeit einzustellen.

Dic Beschiftigung von Akademischen Riten auf Zeit soll in erster Linie im allgemeinen
Interesse der Forderung des wissenschaftlichen oder kiinstlerischen Nachwuchses erfol-
gen. Der Beamte soll sich wiihrend dieser Titigkeit entscheiden konnen, ob er anschlie-
fend die ..Hochschullehrerlaufbahn einschlagen, eine Beschiftigung als wissenschaft-
licher Mitarbeiter im Beamtenverhaltnis auf Lebenszeit anstreben oder einem Beruf au-
Rerhalb des Hochschulbereiches nachgehen will. Ferner hat die Hochschule, an der det
Beamnte beschiftigt wird, die Moglichkeit zu beurteilen, ob er zum Hochschullehrer-
nachwuchs geeignet ist. Wihrend seiner Beschiftigung soll der Beamte wissenschaftli-
che Dienstleistungen erbringen, wie sie frither von Oberassistenten und Oberingenieu-
ten im Beamtenverhiltnis auf Widerruf erwartet wurden.

3.5.3.2.2 Angestelle

3.5.3.2.2.1 Allgemeines

Im Sommetsemester 1982 betrug die Anzahl der im Angestelltenverhilcnis beschiftig-
ten wissenschaftlichen Mitarbeiter (einschliefilich der aus Drittritteln vergiiteten) ins-
gesamt 4486, davon 788 im unbefristeten und 3698 im befristeten Atrbeitsverhiltnis.
Die Aufschliisselung ergibt sich aus nachstehender Tabelle.
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Hochschule Vergiitung aus Verglitung aus
Landesmitteln Drittmitteln

unbe- befristet unbpe- befristet
fristet fristet

Universitdt Gottingen 105 303 17 453

Univetsitdt Hannover 63 302 30 452

Technische Universitit

Braunschweig 51 337 79 267

Technische Universitit

Clausthal 12 107 2 162

Universitit Oldenburg 25 51 e 49

Universitit Osnabriick 18 78 — 27

Hochschule Hildesheim 4 20 1 5

Hochschule Laneburg 2 10 — —

Kliniken der Uaiversitdt

Gotngen 118 431 11 51

Medizinische Hochschule

Hannover 213 450 20 48

Tierirztliche Hochschule

Hannover 17 63 — 32

zusammen: 628 2152 160 1546

3.5.3.2.2.2 Wissenschaftliche Mitarbeiter im befristeten Arbeitsverhiltnis
a) Allgemein

Der Anteil der wissenschaftlichen Mitarbeiter mit befristeten Arbeitsvertragen be-
trige rd. 82 v.H. der insgesamt im Angestelltenverhiilinis beschiftigten wissen-
schaftlichen Mitarbeiter. Bei den aus Landesmitteln vergliteten wissenschaftlichen
Mitarbeitern stehen rd. 77 v. H. in einem befristeten Arbeitsverhiltnis. Das Bediirf-
nis, wissenschaftliche Mitarbeiter zeitlich befristet zu beschiftigen, ergibt sich aus
den folgenden Gegebenheiten im Hochschulbereich:

— Es gehort zu den besonderen Aufgaben der Hochschulen den wissenschaftlichen
Nachwuchs zu fordern (§ 2 Abs. 2 NHG).

— Seit jeher ist es an den deutschen wissenschaftlichen Hochschulen iiblich, jiingere
Wissenschaftler zeitlich befristet mit Forschungsaufgaben zu betrauen.

__ Die Mit- und Zuarbeit in der Forschung ist in aller Regel eine auf ein bestimmtes
Forschungsvorhaben bezogene und somit befristet zu erbringende Dienstlei-
stungsaufgabe.

— Personal, das in einem aus Drittmitteln finanzierten Forschungsvorthaben zusitz-
lich beschiftigt wird, ist lingstens fiir den Zeitraum, wihrend dessen die Mittel
zur Verfiigung stehen, im Landesdienst zu beschiftigen (§ 35 Abs. 7 Satz 2
NHG).

b} Die arbeitstechtliche Problematik det Befristung

Beim Abschluf befristeter Arbeitsvertrige haben die Hochschulverwaltungen hiufig
Schwierigkeiten, die Befristungsgrinde zwecks Aufnahme in die Arbeitsvertrige zu
ermitteln oder die notwendige Befristungsdauer festzustellen. Auch kann im Bereich
der Drittmittelforschung beim Abschlufl der Vertrige hiufig nicht iibersehen wer-
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den, fiir welchen Zeitraum die Drittmittel tatsichlich zur Verfiigung stehen. Dies
gilt auch, wenn wissenschaftliche Mitarbeiter in mehreren Forschungsvorhaben

gleichzeitig titig sind. Fehler und Mingel beim Abschlufl befristeter Arbeitsvertrige '

konnen in Rechtsstreiten dazu fithren, daf die Befrismungen von den Arbeitsgerich-
ten fiir nichtig erklire werden mit der Folge, dafl die betreffenden wissenschaftlichen
Mitarbeiter in einem unbefristeten Arbeitsverhiltnis weiterbeschiftigt werden mis-
sen.

Befristete Arbeitsverhiltnisse, die zugleich die wissenschaftliche Weiterqualifikation
erméglichen sollen, insbesondere Teilzeitarbeitsverhilnisse (sogenannte 70 Prozent-
Vertrage). ‘

Die wissenschaftliche Weiterqualifikation stelit bei den aus Landesmitteln vergiite-
ten. in einem befristeten Arbeitsverhilenis beschiftigten wissenschaftlichen Mitar-
beitern den hiufigsten Befristungsgrund dar. Etwa 65 v. H. der aus Landesmittein
vergiiteten wissenschaftlichen Mitarbeiter werden in einem beftisteten Arbeitsver-
hilenis beschiftigt, das zugleich der wissenschaftlichen Weiterqualifikation dient.

Bis zur Neuordnung der Personalstruktur durch das NHG stand fiir die wissenschaft-
liche Weiterqualifikation in erster Linie die Kategotie der Wissenschaftlichen Assi-
stenten im Beamntenverhdltnis auf Widerruf zur Verfiigung. Da diese Kategorie in
der neuen Personalstruktur nicht mehr vorgeschen ist, werden die Stellen, soweit sie
im Finzelfall im Rahmen des Ubernahmeverfahrens nach § 148 NHG nicht in andere
Beamtenstellen umgewandelt werden, in Angestelltenstellen umgewandelt und mit
wissenschaftlichen Mitarbeitern besetzt, die zugleich zum Zwecke ihrer wissenschaft-
lichen Weiterqualifikation, in der Regel der Promotion, beschiftigt werden.

Den zugleich zum Zwecke ihrer wissenschaftlichen Weiterqualifikation in einem be-
fristeten Arbeitsverhiltnis beschiftigten wissenschaftlichen Mitarbeitern ist inner-
halb der Arbeitszeit Gelegenheit zur selbstindigen wissenschaftlichen Titigkeit zu
geben, sofern dadurch die Edfullung der Dienstaufgaben nicht beeintrichtigt wird
(§ 65 Abs. 3 Satz 4 NHG). Bisher wurde es als angernessen angesehen, den betref-
fenden wissenschafilichen Mitarbeitern mit einer Arbeitszeit von 40 Stunden wb-
chendich im Rahmen dieses gesetzlichen Anspruchs im Durchschnitt 30 v. H. der
Arbeitszeit zur Verfiigung zu stellen.

Angesichts der duflerst angespannten Haushaltslage des Landes sah sich die Landes-
regierung gezwungen, Einsparungsmafinahmen zu ergreifen, die im Hochschulbe-
reich unter anderem zu der durch den Runderla vom 21. September 1981 {Nds.
MBI. S. 1181) getroffenen und durch den Runderlal vom 22. Februar 1982 (Nds.
MBL. S. 270) neu gefaiten Regelung iiber die Herabsetzung der Arbeitszeit von 40
auf 28 Stunden wochentlich fiir diesen Petsonenkreis fithree. Dieser Regelung liegt
der Gedanke zugrunde, die notwendigen Einsparungen so zu erwirtschaften, dafl die
Dienstleistungen in Forschung und Lehre nicht becintrichtigt und soziale Hirten
weitgehend vermieden werden. Durch die Herabsetzung der Arbeitszeit wird daher
nur der vergiitete Zeitanteil fiir die selbstindige wissenschaftliche Tatigkeit zum
Zwecke der Promotion, det bei den wissenschaftlichen Assistenten bis zu 20 Stunden
wochentlich betrigt, auf 8 Stunden wichentlich reduziert. Die wissenschaftlichen
Dienstleistungen mit 20 Stunden wochentlich werden nicht geschmilert.

Ausnahmen von dieser Regel sind moglich. So kénnen wissenschaftliche Mitarbeiter
dann mit 40 Stunden wochentlich beschiftigt werden, wenn furr ihre zusitzliche Ti-
tigkeit ein zwingender Bedarf in der Forschung besteht und der fiir die Zahlung der
vollen Vergiitung erfordetliche finanzielle Mehrbedatf durch Einsparung bei ande-
ren Stellen der wissenschaftlichen Mitarbeiter und Hochschulassistenten ausgegli-
chen wird. Die Arbeitszeit kann aufierdem bis zu 40 Stunden wéchentlich erhoht
werden, wenn der wissenschafiliche Mitarbeiter mit bis zu 12 Stunden wichentlich
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in einem aus Drittmitteln finanzierten Forschungsvothaben beschiftigt und aus den
Drittmitteln anteilmiflig vergiitet wird.

Dariiber hinaus kénnen ab 1983 zum Ausgleich alle Stellen des wissenschaftlichen
Personals herangezogen werden. Eine weitere Verbesserung witd ferner dadurch et-
reicht, daft nach Mafigabe des festzustellenden Bedarfs Stelien fiir Akademische Rite
im Beamtenverhiltnis auf Zeit ausgewiesen werden, die in vollem Umfang fir
Dienstleistungen in Forschung und Lehre zur Verfiigung stehen.

Den Belangen der Hochschulen wird damit Rechnung getragen.

Von der Einsparungsregelung ausgenommen sind Arzte, Zahnirzte und Tierdrzte,
die sich als Personen mit drztlichen Aufgaben (§ 66 NHG) in der fachirztlichen Wei-
terbildung befinden. Nicht betroffen von der Einsparungstegelung sind ferner die
wissenschaftlichen Mitarbeiter, die wihrend einer vierjihrigen Beurlaubung aus dem
Schuldienst in det Lehrerausbildung beschiftigt werden und nach Beendigung die-
ser Titigkeit in den Schuldienst suriickkehren. Diese wissenschaftlichen Mitarbeiter
haben allerdings auch keinen Anspruch darauf, daft ihnen innerhalb der Arbeitszeit
Gelegenheit zur selbstindigen wissenschaftlichen Titigkeit gegeben wird.

3.5.4 Verfahren zur {Ibernahme als Professor bzw. Hochschulassistent

3.5.4.1 Bei der Uberfithrung des wissenschaftlichen und kiinstlerischen Personals in die
neue Personalstruktur steht das Verfahren zur {Ibernahme als Professor nach
§ 148 Abs. 5 oder Abs. 11 1.V.m. § 152 NHG im Vordergrund. Die Situation
des Ubernahmeverfahrens nach dem Stichtag 15. Juli 1982 stellt sich wie folgt
dar:

a) Aufgabenfeststellung nach § 152 Abs. 1 NHG

Von den niedetsichsischen Hochschulen sind in 946 Fillen Feststellungen gemiifl
§ 152 Abs. 1 NHG (iberwiegende Wahtnehmung von Professorentitigkeiten) zur
Bestitigung nach § 152 Abs. 5 NHG votgelegt worden, Die Bestitigung ist in 528
Fillen ausgesprochen worden, davon 61 aufgrund weiterer Aufklirung innerhalb
von insgesamt 290 Widerspruchsvetfahren. Gegen 115 Ablehnungsbescheide sind
Klagen vor Verwaltungsgerichten anhiingig.

b) Qualifikationsfestscellung nach § 152 Abs. 2 NHG

Bisher sind in 187 Fillen Feststellungen der Kommissionen nach § 152 Abs. 2 NHG
zur Bestitigung nach § 152 Abs. 5 NHG vorgelegt worden. Die Bestitigung erfolgte
in 132 Filien. Gegen 13 Ablehnungsbescheide sind Klagen vor Verwaltungsgerich-
ten anhingig. :

¢) Bedarfsfeststellung nach § 152 Abs. 4 NHG und Stellen im Haushaltsplan

Der Bedarf an Professorenstellen ist gegeniber den Hochschulen am 17. Februat
1982 festgestellt worden, wobei die Feststellung fiir die Ficher des Studienganges
Lehramt an Grund- und Hauptschulen im Hinblick auf die beabsichtigte Konzen-
cration in der Lehrerausbildung unter Vorbehalt erfolgte. Aufgrund des ermittelten
Bedarfs und unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der Feststellungs- und Bestiti-
gungsverfahren nach § 152 Abs. 1 und 2 in Verbindung mit Abs. 5 NHG sieht der
Haushaltsplan 1982 vor, daff 137 Stellen in Professorenstellen der BesGr, C 2 umge-
wandelt weeden kénnen, Damit sind auch die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen
fir die weitere Durchfilhrung des Ubernahmeverfahrens geschaffen.

d) Vollzug der Ubernahme

Soweit die Zahl der Bewerber die Zahi der zur Umwandlung verfiigbaren Stellen in
ciner Lehreinheit nicht iibersteigt, kann die Ubernahme vollzogen werden. Ande-
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renfalls ist ein Reihungsverfahren nach § 152 Abs. 6 NHG durchzufithren. Soweit
fiit eine Lehreinheit kein Bedarf festgestellt und dementsprechend im Haushaltsplan
1982 keine Stellenumwandlung vorgesehen ist, ethalten die Ubernahmebewerber
von den Hochschulen einen Bescheid, daf das Verfahren fiir sie beendet ist. Erste
Widerspriiche gegen solche Bescheide liegen bereits vor; mit weiteten Verwaltungs-
streitverfahren ist zu rechnen.

3.5.4.2 Die Verfahren zur Ubernahme als Hochschulassistent nach § 148 Abs. 8 oder
Abs. 11i.V.m. § 152 Abs. 7 und 5 NHG sind vergleichsweise von geringerem
Gewicht. Hier sind von den niedersichsischen Hochschulen insgesamt 355 Fille
zur Bestitigung vorgelegt worden. Die Bestitigung ist in 201 Fillen ausgespro-
chen, davon 1 Fall innethalb insgesamt 56 votgelegrer Widerspruchsverfahren.
Gegen 36 Ablehnungsbescheide der Hochschulen sind Klagen vor Verwaltungs-
gerichten anhingig. '

4. Stand der Umsetzung des NHG in bezug auf Grundordnungen, Organisationspld-
ne und auf Studien- und Priffungswesen

4.1 Grundordnungen

Im Rahmen des NHG regeln die Hochschulen ihre Verfassung gemifl § 73 Abs. 1 Satz 1
NHG durch eine Grundordnung, die der Genehmiguog durch den Minister fiir Wis-
senschaft und Kunst unterliegt.

Die Grundordnungen foigender zehn Hochschulen wurden bereits genehmugt:

Uuniversitit Hannover

Medizinische Hochschule Hannover
Hochschule Hildesheim

Universitit Osnabriick

Hochschule fiir Musik und Theater Hannover
Fachhochschule Braunschweig/ Wolfenbiittel
Fachhochschule Hannover

Fachhochschule Oldenburg

Fachhochschule Osnabriick

Fachhochschule Wilhelmshaven

Vier weitere Hochschulen haben eine Grundordnung zur Genehmigung vorgelegt, die
jedoch wegen rechtlicher Bedenken nicht erteilt werden konnte, so dafl die Hochschu-
len jeweils neue Beschlitsse fassen milssen. Es sind dies die Technische Universitiit
Braunschweig sowie die Fachhochschulen Hildesheim/Holzminden, Nordostnieder-
sachsen und Ostftiesland. Die testlichen sechs Hochschulen haben noch keine Grund-
ordnungen beschlossen (Technische Universitit Clausthal, Universitit Gottingen, Tier-
srztliche Hochschule Hannover, Hochschule Lineburg, Universitit Oldenburg und
Hochschule fiir Bildende Kiinste Braunschweig).

4.2 Organisationspline

Nach § 160 NHG hatten die Senate der Hochschulen zur Anpassung an die Vorschrif-
ten des NHG auf Vorschlag der Organe, die gemif § 147 Abs. 1 und § 157 Abs. 2 des
Gesetzes die Aufgaben der Fachbereichsrite wahrnahmen, Organisationspline fir die
Hochschulen zu erstellen und sie dem Minister fiir Wissenschaft und Kunst bis zum 31.
Dezember 1979 zur Genehmigung vorzulegen. Der Organisationsplan muf fiir die erst-
malige Gliederung der Hochschule enthalten:

a) die Gliederung der Hochschule in Fachbereiche und die Bildung gemeinsamet Kom-
missionen gemif § 99 NHG (Fakultiten),
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b) die Esrichtung det wissenschaftlichen Einrichtungen und Beuriebseinheiten,
¢} die Zuordnung des vorhandenen Personals.

Diese Vorschrift wurde nicht von allen Hochschulen fristgerecht umgesetzt. Dies gilt
inshesondere fiir die Gliederung in wissenschaftliche Einrichtungen. Inzwischen ist je-
doch die Organisation der wissenschaftlichen Hochschulen auf der Ebene der Fachberei-
che durchweg den Vorschriften des NHG angepafit worden. Fiir die Mehrzah! der wis-
senschaftlichen Hochschulen hat der Minister fiir Wissenschaft und Kunst auch bereits
die Neuorganisation der wissenschaftlichen Einrichtungen genehmigen konnen. Die
Landesregierung geht davon aus, daft die Genehmigung der Organisation dieser Ein-
richtungen fiir die restlichen wissenschaftlichen Hochschulen in absehbarer Zeit erteilt
werden kann. :

Die Fachhochschulen haben § 160 NHG noch nicht so weitgehend umgesctzt. Bisher ist
die Gliederung von drei Fachhochschulen in Zentrale Einrichtungen und von vier Fach-
hochschulen auch in Fachbereiche genchmigr worden. Nachdem die notwendigen Er-
ginzungen erfolgt sind, ist jetzt mit einer baldigen Genehmigung auch bei den ibrigen
Fachhochschulen zu rechnen.

Die Meinungshildung iiber die Errichtung wissenschaftticher Einrichtungen an den
Fachhochschulen dauert noch an.

Im einzelnen ergibt sich der derzeitige Stand der Umsctzung des § 160 NHG aus der
nachstehenden Ubersicht.

Wissenschaftliche Hochschulen

Technische Universitit Braunschweig
Teilorganisationsplan im Mai 1980 genehmigt: 5 Zentrale Einrichtungen, 9 Fachberei-
che: fiir 8 Fachbereiche auch Gliederung in wissenschaftliche Einrichtungen genehmigt.
Wegen der Gliederung des Fachbereichs Architektur sind die Erdrterungen mit der
Hochschule noch nicht abgeschlossen.

Technische Universitit Clausthal

Teilorganisationsplan Ende 1980 genehmigt: 4 Zentrale Einrichtungen, 7 Fachbereiche.
Die Errichtung wissenschaftlicher Einrichtungen ist abgeschiossen.

Universitit Gottingen

Teilorganisationsplan im September 1981 genehmigt (ohne Fachbereich Medizin):
3 Zentrale Einrichrungen {bereits vorweg am 7. Oktober 1980 genchmigt), 12 Fachbe-
reiche. Die Errichtung wissenschaftlicher Einrichtungen ist im wesentlichen abgeschlos-
sen.

Organisationsplan fiir den Fachbereich Medizin Anfang 1980 genehmigt: 19 medizini-
sche Zentren, 8 Betriebseinheiten. Die Organisation det Ausbildungseinrichtung fiic
nichtirztliche Berufe ist noch gemif § 111 Abs. 5 NHG zu regeln.

Universitit Hannover

Organisationsplan im wesentlichen genchmigt: 8 Zentrale Einrichtungen, 17 Fachberei-
che, 2 Gemeinsame Kommissionen. Die Errichtung wissenschaftlicher Eintichtungen ist
im wesentlichen abgeschiossen.

Hochschule Hildesheim

Organisationsplan 1981 abgeschlossen und genchmigt: 3 Zentrale Einrichtungen,
2 Fachbereiche. Die Errichtung wissenschaftlicher Einrichtungen ist abgeschlossen.
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Hochschule Liineburg

Teilorganisationsplan im Oktober 1980 genehmigt: 3 Zentrale Einrichtungen, 2 Fach-
bereiche, 2 wissenschaftliche Einrichtungen. Die Errichtung weiterer wissenschaftlicher
Einrichtungen ist vorgesehen.

Medizinische Hochschule Hannover

Organisationsplan Anfang Oktober 1979 genehmigt: 18 medizinische Zentren mit je-
weils mindestens 3 Abteilungen, 10 Betriebseinheiten. Die Organisation der Ausbil-
dungseinrichtung fiir nicheirztliche Berufe ist noch gemifl § 111 Abs. 5 NHG zu
regeln.

Univetsitit Oldenburg

Teilorganisationsplan im April 1981 genehmigt: 9 Fachbereiche. Die Entscheidung
iiber die Errichtung Zentraler Einrichtungen steht noch aus. Innerhalb der Universitit
ist die Meinungsbildung iiber die Errichrung wissenschaftlicher Einrichtungen noch
nicht abgeschlossen.

Universitit Osnabriick

Teilorganisationsplan Ende 1980 genehmigt: 2 Zentrale Einrichtungen, 10 Fachberei-
che in Osnabriick, 4 Fachbereiche in Vechta, Gemeinsamer Fachbereich Katholische
Theologie. Innerthalb der Universitit ist die Meinungsbildung iibet die Errichtung wis-
senschaftlicher Einrichtungen noch nicht abgeschlossen.

Tierirztliche Hochschule Hannover
Organisationsplan im November 1981 genehmigt: 3 Zentrale Einrichtungen, 24 Klini-
ken und Institute,

Kiinstlerisch-wissenschaftliche Hochschulen

Hochschule fiir Bildende Kiinste Braunschweig

Der Organisationsplan sieht eine Gliederung in Fachbereiche nicht vor. Die Genchmi-
gung der Zentralen Einrichrungen wird noch mit der Hochschule erortert. Wissen-
schaftliche Einrichtungen wird es nicht geben.

Hochschule fiir Musik und Theater Hannover

Eines Organisationsplanes bedarf es nicht. Die Hochschule bildet einen Fachbereich.
Wissenschaftliche Einrichtungen bestehen nicht.

Fachhochschulen

Fachhochschule Braunschweig/Wolfenbiittel

Teilorganisationsplan Anfang 1982 genehmigt: 3 Zentrale Einrichtungen, 4 Fachbe-
reiche. '

Fachhochschule Osnabriick
Teilorganisationsplan Anfang 1982 genchmigt: 3 Zentrale Einrichtungen, 7 Fachberei-
che.

Fachhochschule Ostfriesland
3 Zentrale Einrichtungen, 6 Fachbereiche.

Fachhochschule Nordostniedersachsen

Gliederung in Zentrale Einrichtungen noch nicht genehmigt. Vorgesehen sind gemein-
same Zentrale Einrichrungen mit der Hochschule Lineburg. 5 Fachbereiche, von denen
2 zusammengelegt werden sollen.
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4.3 Studien- und Prifungswesen
Die Anpassung der Priifungsordnungen an das NHG ist inzwischen vollzogen.

Bis zum 30. September 1982 sind alle Prisfungsordnungen nach den Vorschriften des
NHG genehmigt worden.

Studienordnungen sind bislang zur Genehmigung noch nicht vorgelegt worden, da zu-
nichst die Priffungsordnungen in Kraft sein missen, auf deren Grundlage nach § 17
Abs. 1 NHG die Studienordnungen aufgestelle werden.

5. Raumliche Ausstattung (Hochschulbau)

Die Landestegierung hat durch zielstrebige Politik den Hochschulbau im Lande nach
Kriften gefordert und vorangetrieben, und den infolge der Finanznot des Bundes nahe-
zu zum Erliegen gekommenen Ausbau der Hochschulen durch weitreichende finanziel-
le Entscheidungen wieder in Gang gebracht.

Im Juni 1980 hatte der Bund bei det Beschlufifassung iiber den 10. Rahmenplan cinsei-
tig einen vorldufigen Finanzicrungsvorbehalt erklirt. Da dieser Finanzierungsvorbehalc
nicht fiir die bis Jahresende 1980 begonnenen Mafinahmen, sondern als priventive Ent-
scheidung fiir die ab 1981 geplanten, aber noch nicht begonnenen Vorhaben galt, hatte
die Landesregierung kurz nach Bekanntwerden der Entscheidung des Bundes so viel
Rahmenplanvorhaben wie moglich zum Baubeginn noch bis Ende 1980 freigegeben.
Diese Entscheidung der Landesregierung zeigt, in welchem Mafie sie sich ihrer Verant-
wortung fiir die niedersichsischen Hochschulen und die studierwillige Jugend bewuft
ist.

Nachdem der Bund die Grundlagen der Gemeinschaftsfinanzierung des Hochschulbaus
aufgegeben hatte, hielt die Landestegierung es fiir erforderlich, daf Bundesverfassungs-
gericht anzurufen. Im Zusammenhang mit der Beratung des Entwurfs des Bundeshaus-
halts 1982 im Bundesrat kam es dann am 6. Juli 1981 zu einem Kompromifl zwischen
Bund und Lindern iiber die Fortfihrung der Gemeinschaftsaufgabe Hochschulbau.
Der Kompromifivorschlag des Vorermittlungsausschusses hat folgenden Wortlaut:

1. Soweit die vom Bund im Haushalt 1981 vorgeschenen Mittel fitr den Hochschulbau
zur Fortfithrung der vor 1981 begonnenen (laufenden) Vorhaben nicht austeichen,
werden die Linder gebeten, den auf den Bund entfallenden Anteil der Mehrausga-
ben vorzufinanzieren.

2. Fiit neue Dringlichkeitsmafinahmen werden auflerdem 1981 400 Mio. DM bei Vor-
finanzierung des hilftigen Bundesanteils durch die Linder vorgesehen.

3. Die Einzelvorhaben, die im Rahmen dieser 400 Mio. DM finanziert werden sollen,
werden einvernehmlich zwischen dem Bund und den Lindern unverziiglich, aber
spitestens bis zum 15. 9. 1981 festgelegt. Die Priifung der Einzelvorhaben soll mit
dem Ziel gefithrt werden, den Rahmen von 400 Mio. DM auszuschipfen.

4. Die Vorleistungen der Linder nach Ziffer 1 werden ab 1982 in Jahresraten zusitz-
lich zu den Ausgaben fiir die dann laufenden Vothaben zuriickgezahlt werden.
Diese Jahresraten betragen fir 1982 220 Mio. DM, ab 1983 je 120 Mio. DM. Die
Riickzahlung der von den Lindern nach Ziffer 2 vorfinanzierten Betrige erfolgt im
Jahte 1984 mit 120 Mio. DM; im Jahre 1985 werden 80 Mio. DM (Rest) zuriickge-
zahlt.

5. Uber die Finanzierung eines revidierten, fiir die Funktionsfihigkeit der Hochschu-
len unabweisbar notwendigen weiteren Neubauprogramms mit Laufzeit ab 1. 1.
1982 werden Bund und Linder unverziiglich entscheiden. Bis zu dieser Entschei-
dung macht der Bund — unbeschadet der unterschiedlichen Rechtsauffassungen —
einen Finanzierungsvorbehalt geltend.
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6. Die Lindervorleistungen aus dem Jahre 1980 in Hohe von knapp 120 Mio. DM wird
die Bundesregierung 1981 aus den bestehenden Haushaltsresten erstatten.

7. Grundlage dieser Vereinbarung ist die Riicknahme der beim Bundesverfassungsge-
richt zum Haushalt 1981 anhingigen Klagen.™

Niedersachsen hat diesem Vorschlag zugestimmt und daher gemifl Ziffer 7 den Antrag
beim Bundesverfassungsgericht zuriickgezogen. '

Im iibrigen wurde durch den Kompromif die Entscheidung der Landestegierung, bis
zum Jahresende 1980 moglichst viele Vorhaben zu beginnen, als tichtig bestitigt. Denn
dadurch konnte ein Bauprogramm allein bet der Niedersichsischen Hochschulbauge-
sellschaft in Hohe von rd. 884 Mio, DM gesichert und fortgefithre werden. Hierbei darf
allerdings nicht unverwihnt bleiben, dafl das Land einen Teil der anteiligen Bundes-
mittel vorfinanzieren mufl und dadurch eine erhebliche zusitzliche Belastung auf sich
genommen hat.

An dem gemiR Ziffer 2 des Kompromisses beschlossenen ,.Dringlichkeitsprogramm
1981* konnte Niedersachsen einen Anteil von rd. 50 Mio. DM erteichen.

Nach Fertigstellung der bis Ende 1980 begonnenen Vorhaben und der Vorhaben des
Dringlichkeitsprogramms 1981 werden an den Hochschulen des Landes insgesamt rd.
6 140 flichenbezogene Studienplitze zusitzlich zur Verfiigung stehen. Das ergibt mit
den zum Jahresende 1981 vorhandenen rd. 70590 fiichenbezogenen Studienplitzen
insgesamt rd. 76 730 flichenbezogene Srudienplitze.

Das in Ziffer 5 des Kompromisses verabredete, fur die Funktionsfihigkeit der Hoch-
schulen unabweisbar notwendige weitete revidierte Neubauprogramm ist der Kern des
11./12. Rahmenplans, zu dem Niedetsachsen nech nicht begonnene Vorhaben mit ei-
nem Gesamtvolumen von rd. 792 Mio. DM angemeldet hat. Der Wissenschaftsrat hat
nach Beratung der Linderanmeldungen cin erheblich reduziertes Hochschulbauvolu-
men zur Realisierung vorgeschiagen, das fiir Niedersachsen sofort zu beginnende Mafl-
nahmen (sogenannte Kategorie I) fiir rd. 265 Mio. DM, weitere Vorhaben mit zeitlich
verschobener Prioritit fiir rd. 73 Mio. DM (sogenannte Kategorie II) sowie noch zu pri-
fende Hochschulbaumafinahmen mit rd. 184 Mio. DM (sogenannte Kategorie P) vor-
sah. 15 Vothaben mit einem Gesamtvolumen von rd. 126 Mio. DM wurden der Katego-
rie 11l zugeordnet, das heifit nicht zur Aufnahme in den 11./12. Rahmenplan empfoh-
len,

Dieses im Wissenschaftstat etreichte Ergebnis wurde in der entscheidenden Sitzung des
Planungsausschusses filr den Hochschulbau am 29. Mirz 1982 zwar im Grundsatz be-
stitigt; es wurde jedoch deutlich, daff sich der Bund nicht mehr in der Lage sicht, den
weiteren Hochschulbau gemifl Artikel 91a Abs. 4 GG ausgabenbegleitend zu 50 v. H.
mitzufinanzieten. Neue Vorhaben konnen hiernach von den Lindern nur in Angriff ge-
nommen werden, wenn das jeweilige Land den hilftigen Bundesmittelanteil minde-
stens bis 1986 vorfinanziert. Wegen dieser zusitzlichen Finanzierungsprobleme mufite
sich das Landesministerium nochmals mit der Landesanmeldung zum 11./12. Rahmen-
plan befassen. In seiner Sitzung am 15. Juni 1982 hat es neue Hochschulbaumafinah-
men des 11./12. Rahmenplans im Gesamtumfang von rd. 175 Mio. DM sowie zusitz-
lich Grofigeritebeschaffungen freigegeben.

Bei seinet Entscheidung mufite das Landesministerium beriicksichtigen, daff das Land
bereits nach bisherigen Schitzungen des Ministers der Finanzen mehr als 150 Mio. DM
Zinsen dafiir aufzubringen haben wird, da der Bund bei den in Niedersachsen im Bau
befindlichen Hochschulbaumafinahmen mit Gesamtkosten von td. 934 Mio. DM (bis
Ende 1980 begonnene Vorhaben sowie Vorhaben des ,Dringlichkeitsprogramms
1981") nicht baubegleitend mitfinanziert und das Land die fehlenden Bundesmittel

vorfinanzieren mufl, Dadurch witd sich dic vom Land zu tragende Zinsbelastung fir die
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Finanzierung fehlender Bundesmittel nach Berechnung des Niedersichsischen Ministers
der Finanzen voraussichtlich auf etwa 200 Mio. DM steigern. Das Land ist damit an die
Grenze des finanziell Vertretbaren gegangen. Im Verhiltnis zum Bund stellt das Land
erheblich mehr Mittel zur Finanzierung der allerdringlichsten Neubauten und Grofige-
rite zur Verfigung, um die Funktionsfihigkeit det niedersichsischen Hochschulen zu
erhalten.

6. Sdchliche Ausstattung

6.1 Entwicklung der Sachausgaben

Den Hochschulen sind jeweils die zur Aufrechrerhaltung ihrer Funktionsfihigkeit erfor-
detlichen Haushaltsmittel bereitgestellt worden. Soweit die dafir im Haushalwsplan vet-
anschlagten Ausgaben auch unter Inanspruchnahme der gegenseitigen Deckungsfihig-
keit der sichlichen Ausgaben in Einzelfillen nicht austeichten, sind die zusitzlich not-
wendigen Haushaltsmittel in der unabweisbaren Hohe ausnahmslos Giberplanmiflig be-
reitgestetlt worden.

Dic nachfolgende Ubersicht erfafit die sichlichen Verwaltungsausgaben, die nach der
Haushaltssystematik den Obergruppen 51 bis 54 zuzuordnen sind. Dabei handelt es
sich ifn wesentlichen um Ausgaben fiir die Bewirtschaftung der Grundstiicke und Ge-
biude, fiir Ausstartungs- und Ausristungsgegenstinde, fur Gebrauchs- und Ver-
brauchsgiiter, fiir Micten sowie um sonstige sichliche Verwaltungsausgaben wie Ge-
schiaftsbedarf, Post- und Fernmeldegebithren, Reisckosten usw. In die Ubersicht wut-
den folgende Ausgaben nicht einbezogen:
__ Investitionen, soweit sie im Einzelfall die Wertgrenze von 5000 DM iiberschreiten
und deshalb bei Titeln der Hauptgruppe 8 zu veranschlagen sind (vgl. insoweit
Punkt 6.2)

— Lehrmittelfonds det Hochschulen (Titelgruppe 71) (vgl. insoweit Punkt 6.3)
— Ausgaben fiir Exkursionen (Titel 533 59) (vgl. insoweit Punkt 6.4)

— die sichlichen Verwaltungsausgaben fiir den Bereich der Humanmedizin in den Ka-
piteln 06 12 und 06 19

— die durchlaufenden Ausgaben (insbesondere Dritumittel).

Entwicklung der Sachausgaben
in den Haushaltsjahren 1980—1983

Steigerung des
Soll gegeniiber

Vorjahr
Haushalts- Soll Ist
jahr — DM — — DM — —inv.H. —
1980 79172300 79 365600 —
1981 85173300 86 698 600 7.6
1982 93251200 9,9
1983 106711900 14 4

6.2 Geriiteausstattung

Nach dem Hochschulbauférderungsgesetz gehdren zum Ausbau und Neubau von
Hochschulen auch die Ausgaben fiir die Ersteinrichtung der Gebiude, sowie die Ausga-
ben fiir Ersatz- und Erginzungsbeschaffungen von Grofigeriten, wenn die Kosten fiir
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das einzelne Gerit 150 000,— DM tbersteigen. Die Finanzierung erfolgt je zur Hilfte
durch den Bund und das Land.

In den letzten fiinf Jahren sind fiir diese Ersatz- und Erginzungsbeschaffungen von
Grofigeriten insgesamt rd. 50 Mio. DM aufgewendet worden. Fir den gleichen Zeit-
raum etrechnen sich Investitionen in Hohe von rd. 130 Mio. DM fur die Ausstattung
der Hochschulen im Zusammenhang mit der Ersteinrichtung von Hochschulbauvorha-
ben. Hierbei ist davon ausgegangen worden, daft der Anteil der Ersteinrichtungskosten
an  den Gesamtausgaben der Vorhaben durchschnittlich bei 15 v.H.
liegt.

Wenn auch ein Grofiteil dieser Ausstattungen fir kapazititserweiternde Bauvorhaben
notwendig wurde, so ist doch festzustellen, dafl auch fiir den Bereich von Ersatzbauten
cine Verbesserung der Geriiteausstartung vothandener Einrichtungen erreicht wurde.

Fiir den Erwerb von Geriten, Ausstattungs- und Austiistungsgegenstinden der Hoch-
schulen hat das Land aufiethalb der Gemeinschaftsaufgabe in den Jahren 1977 bis 1980
weitere Ausgaben in Hohe von rd. 130 Mio. DM aus ordentlichen Haushaltsmitteln ge-

tiugt.

6.3 Lehrmittelfonds der Hochschulen

6.3.1 Lehrmittelfonds ohne Bibliotheksmittel

Ein Vergleich der niedersichsischen Hochschulen mit den Hochschulen anderer Linder
iiber die Ausstattung mit Lehrmitteln zeigt — bezogen auf die Daten der Haushaltspld-
ne 1982 und die Studentenzahlen des Wintersemesters 1981/82 — folgendes Bild (oh-
ne Mittel fiir Hochschulbibliotheken):

Hochschule Mittel Hochschule Mittel
Universitit Gortingen 501,83 Universitit Bonn 352,78
Universitit Oldenburg 461,09 Universitit Miinster 337,17
Universitit Osnabriick 522,83 Universitit Kéln 313,43
Technische Universitit Technische Hochschule

Braunschweig 635,11 Aachen - 508,72
Technische Universitit

Clausthal 1102,68 Universitit Kiel 674,54
Universitit Hannover 523,07 Universitit Freiburg 583.75
Universitit Hamburg 395,90 Universitit Heidelberg 564,28

Diese Auswertung beweist die vergleichsweise gute Ausstattung det niedersichsischen
Hochschulen mit Lehrmitteln.

Die Haushaltsansitze des Jahres 1981 konnten allerdings nicht ganz gehalten werden.
In der folgenden Ubersicht sind die Zahlen der Jahte 1981 und 1982 gegeniibergestellt:
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Haushalt 1981 Haushalt 1982
Studie- | Miteel Rela- Studie- | Mirtel Rela-
rende | {in Mio. tion rende | (in Mio. tlon
WS 80/81| DM) WS 81/82] DM)
a) Wissenschaft- 70961 | 45,156 636,3 | 76414 | 45,096 59(,2

liche und kinst-
lerisch-wissen-
schaftliche Hoch-
schulen — chne
Humanmedizin

b) Humanmedizin 5505 6,192 1124,8 6149 5,780 940,0
¢) Fachhochschulen | 12345 3,698 2996 | 13880 3,440 247.8

6.3%.2 Hochschulbibliotheken

in den letzten Jahren konnten die Bibliotheken der neuen wie der ilceren Hochschulen
durch Steigerung der Beschaffungsetats und durch Stellenzuginge ausgebaut werden.

Die allgemeine Haushaltsentwicklung 1981 lieR erwarten, daft die Beschaffungsetats im
Haushaltsjahr 1982 nur cine geringfilgige Erhohung erfahren wiirden. Da sich eine Stei-

gerung des Angebots an Biichern und Zeitschriften verbunden mit einer unerwartet
starken Preissteigerung bei auskindischen Zeitschriften — diese machen bis zu 80 v. H.
des Zeitschriftenbestandes aus — abzeichnete und aufierdem der Kursanstieg des Dol-
lars anhielt, trafen im Laufe des W5 1981/82 die Leiter der Universititsbibliotheken
Absprachen, die die Beschaffungsgebiete gegenseitig abgrenzen, aber sicherstellen, dafl
jede wichtige Zeitschrift zumindest in einer Universititsbibliothek in Niedersachsen

vorhanden ist.

Voraussichtlich werden diese Restriktionen zu einer Zunahme des Fernleihverkehrs und
damit zu einer stirketen Belastung dés Personals, insbesondere aber der zentralen Ein-
richtungen fithten: Zentralkatalog, Biicherautodienst, Zeitschriften- und Monogra-
phiennachweis. Aus diesem Grunde hat die Landesregierung die Esrichtung des Biblio-
theksrechenzentrums fiit Niedersachsen beschleunige. Frither als vorgesehen, bereits am
14. Oktober 1982, wird das Bibliotheksrechenzentrum in Gottingen offiziell seinen Be-
trieb aufnehmen. Diese Einrichtung erleichtert unter andetem den Standottnachweis,
erlaubt gegebenenfalls die unmittelbare Bestellung bei der besitzenden Bibliothek und
erméglicht nach und nach, die fir andere drtliche und regionale zentrale bibliothekari-
sche Aufgaben notigen Krifte freizusetzen.

6.4 Miteel fiir Exkursionen

Die Studien- und Priffungsordnungen det niedersichsischen Hochschulen — ebenso
wie diejenigen der Hochschulen der iibrigen Bundeslinder — schreiben fiir bestimmte
Studienginge (z. B. Geologie, Geographie, Biologie, Archdologie, Vermessungswesen)
zwingend die Durchfihrung von Exkursionen, Gelindepraktika, Kartierungsibungen
etc. vor. Es handelt sich hierbei um Leheveranstaltungen, die eine ordnungsgemifle und
den Anforderungen der beruflichen Praxis entsprechende Ausbildung det Studenten
gewihrleisten solle, und die am Hochschulort oder in seiner niheren Umgebung wegen
der fehlenden tatsichlichen Voraussetzungen nicht durchgefiihrt werden kénnen. Bei-
spielhaft sei hier die Untersuchung bestimmter Gelindeformationen oder von Rohstoff-
lagerstitten, die Untersuchung der Flora und Fauna einer bestimmten Landschaft oder
der Besuch von Ausgrabungsstitten genannt.
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Zu den Kosten, die den Studenten anlifilich der Teilnahme an derartigen Lehrveran-
staltungen entstehen, gewihrt das Land — gleich den iibrigen Bundeslindern — im
Rahmen seiner finanziellen Maglichkeiten Zuschiisse. Hierbei handelt es sich um frei-
willige Leistungen, auf die ein Rechtsanspruch nicht besteht.

Im Haushaltsjahr 1981 standen fiir diesen Zweck 917 100 DM zur Verfilgung; im Haus-
halesplan 1982 sind 954 500 DM veranschlagt.

7. Fotschung an den Hochschulen

Die Landesregierung mifit der Forderung der Forschung weiterhin eine aufierordentlich
hohe Bedeutung zu. Die wissenschaftlichen Hochschulen sind dazu berufen, die
Grundlagenforschung, die der Gewinnung neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse dient,
ohne primir wirtschaftliche Ziele oder Anwendungen zu verfolgen, zu pflegen. Ein
weiterer Bereich der Grundlagenforschung ist als Investition in die Zukunft die Basis
des wissenschaftlich-technischen Fortschritts von morgen. Nur auf einer breit geficher-
ten Grundlagenforschung kann die angewandte Forschung gedeihen, der sonst die we-
sentlichen Impulse fehlen witrden, die letztlich zu ganz konkreten Erkenntnissen und
Beitrigen zur Losung vieler Probleme fithren kénnen.

Die Landesregierung tat das ihr Mégliche, um die Grundausstattung der wissenschaftli-
chen Hochschulen und der Fachhochschulen in petsoneller und sichticher Hinsicht be-
reitzustellen. So werden aus Haushaltsmitteln des Landes ca. 8 400 Stellen fiir Wissen-
schaftler, darunter mehr als 3 000 fiir Professoren, finanziert, wodurch im Jahre 1982
ein geschitzter Besoldungsaufwand von 550 Mio. DM entsteht. Aufgrund der Ver-
pflichtung des wissenschaftlichen Personals der Hochschulen, zu lehren und zu
forschen*), betrigt der fiir die Forschung zu veranschlagende jihrliche Personalaufwand
des Landes — auch in Anbetracht der besonderen Belastung einiger Ficher durch die
Lehre — ca. 220 Mio. DM. Die Personalkosten fiir die an den Hochschulen in der For-
schung titigen technischen und sonstigen Mitarbeiter und fiir das Verwaltungs- und
Funktionspersonal der Hochschulen sind — bezogen auf die der Forschung unmittelbar
zurechenbaren Anteile — mit mindestens 206 Mio. DM jihrlich zu veranschlagen. Der
Aufwand fiir das in der Forschung titige Personal wird ergiinzt durch die Bereitstellung
von Sachmirtteln im sogenannten Lehrmittelfonds, die im Jahre 1982 einen Betrag von
ca. 60 Mio. DM erreichen.

Aus Mitteln des Niedersichsischen Vorabs der Stiftung Volkswagenwerk werden den
Hochschulen des Landes in diesem Jahre Investitionsmittel fiir wissenschaftliche Gerite
in Hohe von 9,1 Mio. DM bewilligt. Ein weitergehender Einsatz der Vorab-Mittel zu-
gunsten der Geriteausstattung der Hochschulen ist nicht méglich. Zum einen werden
die Ertrige des Niedersichsischen Vorabs der Stiftung Volkswagenwerk infolge der Ge-
winnsituation des Volkswagenkonzerns von 32 Mio. DM auf 23,4 Mio. DM zuriickge-
hen. Zum anderen miissen die Vorab-Mittel schwerpunkemifig fiir den Aufbau neuer
Forschungseinrichrungen aufgrund der Empfehlungen der Forschungsstrukturkommis-
sion eingesetzt werden. Darauf dringt auch das Kuratorium der Stiftung Volkswagen-
werk unter Hinweis auf § 8 der Satzung wonach die Stiftungsmittel als zusatzliche Fot-
derungsmittel zu verwenden sind. Die wissenschaftlichen Einrichtungen im Lande Nie-
dersachsen partizipieren daneben an den von der Stiftung Volkswagenwerk dircke be-
willigten Férderungsmitteln.

An Sondermitteln im Haushalt des Ministers fiir Wissenschaft und Kunst stehen aufler-
dem Mittel aus dem Aufkommen aus der Konzessionsabgabe und den Uberschiissen
der Niedersichsischen Zahlenlotto GmbH zur Verfiigung. Im Haushaltsplan 1982 sind

*) Anmerkung: Die Ausgaben der Hochschulen fiir Forschung und Lehte werden im Verhiiltnis 40 : 60 ge-
wichtet. )
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11,6 Mio. DM veranschlagt, die fiir die Finanzierung einzelner Forschungsprojekte ein-
gesetzt werden. Aufler dem Land Niedersachsen verfigt nur noch Nordrhein-Westfalen
iiber zentral veranschlagte Mittel zur Forderung einzelnet Forschungsvorhaben.

Einzelne Fotschungsprojekte auf Bundesebene, deren Auswahl ausschliefllich unter Ge-
sichtspunkten der wissenschafilichen Qualitit erfolgt, werden durch die Deutsche For-
schungsgemeinschaft (DFG) zusitzlich geférdert. Der Haushalt der DFG umfaflt 1982
ca. 863 Mio. DM, wovon Niedersachsen ca. 41,9 Mio. DM aufbringt. Die Mittel der
DFG flieBen zum weitaus iiberwiegenden Teil in die Hochschulen. Die Bewilligungen
erfolgen nach sorgtiltiger fachwissenschaftlicher Begutachtung allein nach Qualititsge-
sichtspunkten. Die zusitzliche Bereitstellung individueller Forschungsmittel durch eine
dazu ausgewiesene Organisation wie die DFG ist auch geeignet, Einzel- und Gruppen-
initiativen zu stirken. Zu den forschungspolitischen Zielsetzungen des Landes gehort es
daher, die DFG zusammen mit dem Bund und den anderen Lindern mit einer Finanz-
ausstattung zu versehen, die es ihr erlaubt, shre Aufgaben entsprechend der satzungsge-
miflen Bestimmung, dafl die DFG ,.der Wissenschaft in allen ihren Zweigen durch die
finanzielle Unterstiitzung von Forschungsaufgaben und die Forderung der Zusammen-
arbeit unter den Forschern® dieat, angemessen wahrzunehmen. Dies ist mit der Steige-
rung des DFG-Haushalts im Jahre 1982 um 4 v.H. noch méglich, wenn man beriick-
sichtigt, daff 72 v. H. der von der DFG aufgewendeten Mittel fiir Personalkosten cinge-
setzt werden, deren tarifliche Steigerung bei 3,6 v. H. liegt.

Bei allgemein knappen finanziellen Ressourcen ist es zwingend geboten, Schwerpunkte
in der Hochschulforschung zu setzen. Dazu dienen die Sonderforschungsbereiche, die
langfristige, aber nicht auf Dauer angelegte Forschungseinrichtungen darstellen, in de-
nen Wissenschaftler im Rahmen eines in der Regel ficheritbergreifenden Forschungs-
programms zusammenarbeiten (§ 33 NHG).

Sondetforschungsbereiche wurden von der DFG im Jahre 1981 mit 1d. 263 Mio. DM ge-
f5ederr. Das von der DEG durchgefiihrte Begutachtungsverfahren fir die Sonderfor-
schungsbereiche und die Stellungnahme des Wissenschaftsrates zur Einrichtung neuer
Sonderforschungsbereiche garantieren wissenschaftliche Qualitit und iiberregionale
Abstimmung der Forschungsschwerpunkee. Die Landesregierung ist daher seit Jahren
bemiiht, die Hochschulen bei der Antragstellung fiir neue Sonderforschungsberei-
che— sei es durch Projektvorbereitungsmittel, sei es durch Investitionsmittel — zu un-
terstiitzen. So sind seit 1978 in Niedersachsen die Sonderforschungsbereiche
_Geriusch- und Schwingungsvorginge an Maschinen™ (Universitit Hannover), ,Foto-
chemie mit Lasern® (Universitit Gottingen), ,, Terrestrische Okosysteme* (Universitit
Géttingen), ,Erdoltechnik/Erdélchemic™ (Technische Universitit Clausthal) und
_Grunddaten und Strukturen von bio-8konomischen Modellen fiir enetgie- und ar-
beitssparende Technologien der gartenbaulichen Produktion" (Universitit Hannover)
neu entstanden.

Derzeit gibt es an den niedersichsischen wissenschaftlichen Hochschulen 17 Sonderfor-
schungsbereiche mit einem Gesamtbewilligungsvolumen fiir 1981 von 39,9 Mio. DM.
Niedersachsen partizipiert demgemif mit 15,2 v. H. an den Mitteln, die die DFG ins-
gesart im Jahre 1981 fiir die Sonderforschungsbereiche aufgewendet hat.

Wena vielfach die Situation der Spitzenforschung als unbefriedigend empfunden wird,
so wird die Ursache dafiir weniger in mangelnden finanziellen Ressourcen geschen, Es
ist darauf hinzuweisen, daff die Bundestepublik Deutschland mit einem Anteil der ge-
samten Forschungs- und Entwicklungsausgaben von Staat und Industrie von 2,7 v. H.
am Bruttosozialprodukt des Jahtes 1981 vor den USA liegt und den ersten Platz unter
allen Industriestaaten erreicht hat.

Die Ursachen fiir' den nicht voll befriedigenden Stand der deutschen Spitzenforschung
sind sicher vielfiltig; der Wissenschaftsrat hatte sich dazu bereits in seinen , Empfeh-
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lungen zur Forschung und zum Mitteleinsatz in den Hochschulen® vom 6. Juli 1979 wie
folgt geduflert:

,Auch wenn die Daten und Materialien im einzelnen keine cindeutigen Aussagen er-
lauben, so vermitteln sie doch insgesamt den Eindruck, dafl intensive Bemithungen um
cine Verbesserung der Forschung dringend geboten sind. Fragt man nach den Griinden
fir den gegenwirtig im internationalen Vergleich unbefriedigenden Stand der For-
schung, so ist vor allem an den unter den Hochschullehrern weit verbreiteten Eindruck
zu erinnern, dafl das Arbeitsklima an den Hochschulen derzeit fisr die Forschung wenig
forderlich ist. Von Fach zu Fach und von Ort zu Ort werden hierfiir Unterschiede, auch
in den Ursachen, bestehen. Sicherlich besteht ein Zusammenhang mit den uefgreifen-
den Verinderungen, zu denen es wihtend des letzten Jahrzehnts an den Hochschulen
gekommen ist und die erst alimihlich in die Phase der Konsolidierung fithren werden. "

Um die Bedingungen fiir die Forschung an den Hochschulen zu verbessern, wird es un-
ter anderem darauf ankommen,

__ die Initiative des Einzelnen oder auch kooperierender Gruppen, das heiflt die Initia-
tive derer, die selbst Forschung betreiben wollen und kénnen, zu férdern (Wissen-
schaftsrat, 2.2.0. §. 20),

— iiber den gesetzlichen Auftrag der Hochschulen zu wissenschaftlich fundierter aka-
demischer Lehre die gleichrangige gesetzliche Aufgabe der wissenschaftlichen For-
schung nicht zu vernachlissigen und

— besonders begabte Nachwuchswissenschaftler in den Hochschulen zu halten.

8. Graduiertenforderung

Der Bundesminister firr Bildung und Wissenschaft hat kiirzlich mitgeteilt, der Bund
beabsichtige, sich auch kiinftig an der Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses
zu beteiligen. Der Bundesminister fir Bildung und Wissenschaft hat die Kultus-/
Wissenschaftsminister der Linder uber die Grundziige eines ncuen Forderungspro-
gramms und die weiteren Ubetlegungen fiir eine gesetzliche Regelung des Bundes un-
cerrichtet. Das neue Programm sieht die Gewihrung von Stipendien (nicht Darlehen
wie bisher nach dem Graduiertenférderungsgesetz) vor und soll ab 1984 mit jihrlich 50
Mio. DM — jeweils zus Hilfte durch den Bund und die Linder — finanziert werden.
Dieses Konzept beriicksichtigt in seinen Einzelheiten weitgehend die in der Kultusmi-
nisterkonferenz encwickelten Vorstellungen der Linder und wird derzeit zwischen den
Kultus-/ Wissenschaftsminister der Linder und dem Bundesministet fiir Bildung und
Wissenschaft erdreert. Aufierdem sind Verhandlungen des Bundesministers der Finan-
sen mit den Linderfinanzministern Gber die Grundsatzfrage der gemeinsamen Finan-
zierung des Programms vorgeschen.

9. Soziale Situation der Studenten

9.1 Ausbildungsforderung aufgrund des Bundesausbildungsférderungsgesetzes
(Bafog)

Allgemein anerkannte Bedarfsbetriige fiar Lebensunterhalt und Ausbildungskosten der
Studenten sind nicht festgelege. Die Bedarfssitze des Baftg sind letzelich nach haus-
halespolitischen Gesichtspunkten festgesetzt worden und betragen ab 1. Apnl 1982
535,— DM fiir Studenten, die bei ihren Eltern wohnen, und 660,— DM fur die iibri-
gen Studenten; hinzu kommen gegebenenfalls unter anderem Betrige fiir Krankenver-
sicherung, Fahrtkosten und besonders hohe Mietkosten.
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Die folgende Ubersicht gibt die Studienforderung aus Mitteln des Bafog innerhalb der
letzten fiinf Jahre wieder:

Kalender-
jahr 1977 1978 1979 1980 1981 1982

Ausgaben 160,78 172,98 167,09 197,83 205,20  ca. 210,00
(in Mio. DM)

Gefdrderte 31720 33594 33223 33564 35743  ca. 36800
{hochster

Monatsstand)

Anteil der 43,05 44,24 42,28 41,30 39,85 ca. 39,36
Geférderten

an den

deutschen

Studenten

(in v.H.)

Durchschnitt- 445 463 468 507 505 ca. 515
licher Fot- : :
derungs-

betrag (DM

je Monat)

9.2 Studentenwohnraumversorgung

Einen wesentlichen Beitrag zut Sicherung des Studiums an den niedersichsischen Hoch-
schulen sicht die Landestegierung auch in thren Leistungen auf dem Gebiet der Studen-
tenwohnraumversorgung.

Wihrend sich der Bund einseitig aus det gemeinsamen Finanzierung des Studenten-
wohnraumbaues zuriickgezogen hat, hat die Landestegierung ein Programm fiir zusitz-
liche 1132 Studentenwohnheimplitze mit einem Zuschufivolumen von rd. 49,8 Mio.
DM aufgelegt. Hiervon sind bereits 375 Plitze fertiggestellt, so dafl gegenwirtig in Nie-
dersachsen 11 567 Wohnplitze fir Studenten zur Verfiigung stehen, Die restlichen 757
Pliitze aus dem genannten Programm werden voraussichtlich bis Ende 1983 bezugsfer-
tig sein.

Angesichts der weiterhin dringenden Wohnungsprobleme der Studenten hat sich die
Landesregierung entschlossen, den Bau von Familienwohnungen fiir Studenten aus
Mitteln des 2. Forderungsweges im Sozialen Wohnungsbau zu fordern. Auf diese Weise
sollen bis etwa 1984 Wohnungen fiir 950 Studenten geschaffen werden.

Dariiber hinaus ist vorgesehen, vorhandene Altbausubstanz in den Hochschulstidten
verstirke fir studentisches Wohnen zu nutzen. Bis Ende 1982 werden im Rahmen die-
ses Programmpunktes weitere 180 Wohnplitze entstehen.

9.3 Studentenwerkszuschiisse /Essenversorgung der Studenten

Der Landeshaushaltsplan 1982 sicht wiederum eine erhebliche Erthohung bei den Lan-
deszuschiissen zu den laufenden Ausgaben der Studentenwerke vor. Sic betrigt gegen-
iiber 1981 td. 12,9 v. H. (1981: 15,5 Mio. DM, 1982: 17,5 Mio. DM) und ist im wesent-
lichen durch die Inbetriebnahme neuer, vom Land etrichteter Mensen bedingt. Mit der
Erhghung der Landeszuschiisse konnte der finanzielle Mehrbedarf fiir die neuen Men-
sen allerdings nicht voll aufgefangen werden. Es mufiten daher zum Ausgleich die Es-
senpteise fiir Studenten erhdht werden, und zwar miissen die Studenten nunmehr au-
et den Kosten fitr den Wareneinsatz auch 10 v. H. der Herstellungskosten des Essens
{(im Hochstfall sind das 0,35 DM je Essen) tragen. Auch in den meisten anderen Lin-
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dern werden die Studenten inzwischen abweichend vom Bochumet Mensaplan zu den
Herstellungskosten des Mensaessens herangezogen.

9.4 Krankenversorgung der Studenten

Durch das Zweite Gesetz zur Verbesserung der Haushaltsstruktur vom 22. Dezember
1981 (Bundesgesetzbl. 1 5. 1523) sind die monatlichen Beitrige der Studenten zur
Krankenversicherung vom Sommersemester 1982 ab von 31,— DM auf 54,78 DM er-
héhe worden. Gleichzeitig ist der Bundeszuschufi von monatlich 18,— DM entfallen.
Fiir Studenten, die Leistungen nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz echalten,
eritt im Ergebnis aber keine Verschlechterung ein, weil ihnen ein Zuschlag von 38,—
DM (bisher 14,—— DM) je Monat gewihrt wird.

9.5 Forderung des Hochschulsports

Nach § 2 Abs. 4 NHG foérdern die Hochschulen in ihrem Bereich den Sport. Zur Erful-
lung dieser Aufgabe sind an den Hochschulen zentrale Einrichtungen fiir den Hoch-
schulsport etrichtet worden.

Am Hochschulstandort Braunschweig haben die drtlichen Hochschulen dariiber hinaus
bereits im Wege einer Vereinbarung nach § 2 Abs. 6 NHG cine gemeinsame zentrale
Einrichtung fiir den allgemeinen Hochschulsport an der Technischen Universitdt Braun-
schweig gebildet.

Das Land als Triger der Hochschulen kommit der Verpflichtung zur Férderung des all-
gemeinen Hochschulsports dadurch nach, dafl es die fiir die sportwissenschaftliche Aus-
bildung vorhandenen Sportstitten, soweit sie nicht fuf Lehte und Forschung in An-
spruch genommen werden, dem allgemeinen Hochschulsport zur Verfiigung stellt. Fer-
ner trigt es die Personalkosten fiir derzeit 13 hauptamtliche Lehrkrifte und 11 Mitarbei-
ter im technischen und Verwaltungsdienst. Fir die Vergiitung nebenberuflich titiger
Ubungsleiter hat das Land im Haushaltsjahr 1982 305000 DM zur Verfiigung gestellt.
Der Sachmittelbedarf wird bei den Hochschulen, die iiber cigene Sportanlagen verfii-
gen, durch die Entgelte gedeckr, die aus der Uberlassung von Hochschulsportanlagen
an Dritte erziclt werden. Von den Einnahmen fliefien 20 v. H. dem Landeshaushalt als
allgemeine Deckungsmittel zu, 80 v. H. konnen fir den Hochschulsport verwendet
werden: fir das Haushaltsjahr 1982 sind dementsprechend Ausgabemittel in Hohe von
td. 340000 DM veranschlagt. Fiir die Hochschulen, die keine Sportanlagen besitzen
und demgemif keine Einnahmen haben, das sind die kiinstlerisch-wissenschaftlichen
Hochschulen und die Fachhochschulen, stellt das Land im Haushaltsjahr 1982 zusitz-
lich rd. 85000 DM bereit.

{Ausgegeben am 15. 11. 1982)
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