Niederséchsischer Landtag — 19. Wahlperiode Drucksache 19/11710

Gesetzentwurf

Hannover, den 29.09.2026
Niedersachsischer Ministerprasident

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung kommunalrechtlicher und stiftungsrechtlicher Vor-
schriften

Frau
Prasidentin des Niedersachsischen Landtages
Hannover

Sehr geehrte Frau Prasidentin,
anliegend ubersende ich den von der Landesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung kommunalrechtlicher und stiftungsrechtlicher
Vorschriften

nebst Begriindung mit der Bitte, die Beschlussfassung des Landtages herbeizufiihren. Eine Geset-
zesfolgenabschatzung hat stattgefunden.

Federflihrend ist das Ministerium fur Inneres, Sport und Digitalisierung.

Mit freundlichen Grii3en
Olaf Lies
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Entwurf
Gesetz
zur Anderung kommunalrechtlicher und stiftungsrechtlicher Vorschriften
Artikel 1
Anderung des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes

Das Niedersédchsische Kommunalverfassungsgesetz vom 17. Dezember 2010 (Nds. GVBI.

S. 576), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 14. September 2026 (Nds. GVBI. 2026
Nr. 77), wird wie folgt geandert:

1.

§ 8 Abs. 2 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 3 Halbsatz 1 wird das Wort ,.kann“ durch das Wort ,bestellt* ersetzt und das Wort
.bestellen wird gestrichen.

b)  Satz 5 wird gestrichen.
§ 11 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 2 erhalt folgende Fassung:

,2Die Verkindung erfolgt in einem im Internet bereitgestellten elektronischen amtlichen
Verkiindungsblatt der Kommune, soweit durch Rechtsvorschrift nichts anderes bestimmt
ist.”

b)  Absatz 2 wird wie folgt geéndert:
aa) Satz 1 wird gestrichen.
bb) Die bisherigen Séatze 2 bis 6 werden Satze 1 bis 5.

cc) Im neuen Satz 1 Halbsatz 1 wird das Wort ,Es” durch die Worte ,Das Verkiindungs-
blatt* ersetzt und das Semikolon sowie Halbsatz 2 werden gestrichen.

c) Absatz 3 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 werden die Worte ,in einem elektronischen amtlichen Verkiindungsblatt*
gestrichen.

bb) Satz 2 wird gestrichen.
cc) Die bisherigen Satze 3 bis 5 werden Sétze 2 bis 4.

dd) Im neuen Satz 3 werden nach dem Wort ,Satzungen“ das Komma und die Angabe
+die nach Satz 1 verkiindet werden," gestrichen.

ee) Es wird der folgende neue Satz 5 angefugt:

,°>Die Kommunen sind verpflichtet, einer Person auf deren Verlangen eine Ausgabe
eines Verkiindungsblattes auszudrucken und zu Uberlassen.”

d) Absatz 4 wird wie folgt geéndert:
aa) In Satz 1 werden die Worte ,gedruckten oder” gestrichen.
bb) In Satz 2 werden die Worte ,gedruckten amtlichen oder" gestrichen.
cc) In Satz 3 wird das Wort ,elektronisch” durch das Wort ,elektronischen” ersetzt.

dd) In Satz 5 werden die Worte ,in einem elektronischen amtlichen Verkiindungsblatt*
gestrichen.

ee) In Satz 6 wird die Angabe ,4 und 5* durch die Angabe ,3 und 4" ersetzt.
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e) Absatz 6 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

.LSatzungen sind verkiindet im elektronischen amtlichen Verkiindungsblatt mit dessen
Ausgabe.”

f) Es wird der folgende neue Absatz 7 eingefiigt:

.(7) st eine Verkiindung in einem elektronischen amtlichen Verkiindungsblatt nach
Absatz 2 Satz 1 oder Absatz 3 Sétze 1 bis 3 nicht oder kurzfristig nicht mdglich, so erfolgt
die Verkindung in ausreichender Auflage in Papierform. 2Absatz 2 Satze 2 und 3 gilt ent-
sprechend. 2Abweichend von Absatz 6 Satz 1 erfolgt die Verkiindung mit der Ausgabe der
gedruckten Bekanntmachung. “Eine zusatzliche Verkiindung in einer neuen Nummer des
elektronischen amtlichen Verkiindungsblattes ist unverziiglich nachzuholen, sobald die
Bereitstellung auf der in der betreffenden Hauptsatzung angegebenen Internetseite wieder
maglich ist. ®In der zusatzlichen Verkiindung ist auf die Nummer des Verkiindungsblattes
in Papierform und das Datum der Verkindung in Papierform hinzuweisen.”

g) Der bisherige Absatz 7 wird Absatz 8.

h)  Im neuen Absatz 8 Satz 1 wird die Angabe ,6“ durch die Angabe ,7" ersetzt.
3. 8§58 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

a) Nummer 10 erhélt folgende Fassung:

,10. den Jahresabschluss, die Zufiihrung zu Uberschussriicklagen (§ 123 Abs. 1 Satz 1)
und die Entlastung der Hauptverwaltungsbeamtin oder des Hauptverwaltungsbeam-
ten,".

b)  Nach Nummer 13 wird die folgende Nummer 13 a eingefiigt:
L13 a. Vertréage nach 8 46 des Energiewirtschaftsgesetzes,".
4.  § 80 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 5 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 4 Halbsatz 1 wird das Wort ,unwirksam* durch die Worte ,fiir ungultig erklart
worden" ersetzt.

bb) Es wird der folgende neue Satz 5 eingeflugt:

»’Im Fall des Satzes 4 gelten die §8 33 und 34 des Niedersachsischen Beamtenver-
sorgungsgesetzes (NBeamtVG) bei einem Dienstunfall, durch den die zur Hauptver-
waltungsbeamtin oder zum Hauptverwaltungsbeamten gewahlte Person verletzt
wird, entsprechend, wenn der Dienstunfall eintritt, bevor die Wahl fiir ungultig erklart
wird."

cc) Die bisherigen Satze 5 und 6 werden Satze 6 und 7.
b) Es wird der folgende neue Absatz 7 eingefiigt:

.(7) *Hat im Fall des Absatzes 5 Satz 4 die zur Hauptverwaltungsbeamtin oder zum
Hauptverwaltungsbeamten gewahlte Person die Grunde, die zur Ungiltigkeit der Wahl
gefiihrt haben, nicht zu vertreten, so

1. gilt abweichend von Absatz 5 Satz 4 Halbsatz 2 der § 11 Abs. 4 NBG entsprechend
mit der Maf3gabe, dass gewahrte Leistungen zu belassen sind,

2. werden der zur Hauptverwaltungsbeamtin oder zum Hauptverwaltungsbeamten ge-
wahlten Person Leistungen entsprechend § 9 Abs. 1 des Niederséchsischen Besol-
dungsgesetz gewéahrt mit der Mal3gabe, dass an die Stelle der Zustellung der Verfi-
gung Uber die Versetzung in den einstweiligen Ruhestand die Unanfechtbarkeit der
Wahlpriifungsentscheidung tritt,

3. hatdie zur Hauptverwaltungsbeamtin oder zum Hauptverwaltungsbeamten gewahlte
Person fur die Zeit, fur die nach Nummer 2 Leistungen gewéahrt werden, Anspruch
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auf Beihilfe entsprechend § 80 NBG oder, wenn die Voraussetzungen entsprechend
8§ 80 a Abs. 2 NBG vorliegen, Anspruch auf pauschale Beihilfe entsprechend § 80 a
NBG,

4. erhélt die zur Hauptverwaltungsbeamtin oder zum Hauptverwaltungsbeamten ge-
wahlte Person ein Ubergangsgeld in Hohe von 71,75 Prozent der Dienstbeziige, die
die gewahlte Person bis zu dem Zeitpunkt, in dem die Wabhl fur ungultig erklart wird,
erhalten hat, und

5. steht die Zeit, in der die zur Hauptverwaltungsbeamtin oder zum Hauptverwaltungs-
beamten gewahlte Person die Dienstgeschafte einer Hauptverwaltungsbeamtin oder
eines Hauptverwaltungsbeamten gefihrt hat, einer im Beamtenverhaltnis zurlickge-
legten Dienstzeit gleich.

2Das Ubergangsgeld nach Satz 1 Nr. 4 wird in Monatsbetragen fiir die der Gewéhrung von
Leistungen nach Nummer 2 folgende Zeit wie die Dienstbezlige gezahlt. 3Es ist bis zum
Ablauf von zwélf Monaten zu zahlen oder, wenn die Amtszeit der zur Hauptverwaltungs-
beamtin oder zum Hauptverwaltungsheamten gewahlten Person im Fall der Giiltigkeit der
Wahl friher geendet hétte, bis zu diesem Zeitpunkt. *8 53 Abs.4 Satz 3
NBeamtVG gilt entsprechend. 5Satz 1 Nr. 5 gilt nicht, wenn ein Versorgungsanspruch aus
einem vorherigen Beamtenverhaltnis nicht besteht; in diesem Fall erfolgt die Nachversi-
cherung in der gesetzlichen Rentenversicherung. ®Bezieht die zur Hauptverwaltungsbe-
amtin oder zum Hauptverwaltungsbeamten gewahlte Person Erwerbs- oder Erwerbser-
satzeinkommen im Sinne des § 64 Abs. 6 NBeamtVG, Beziige oder Versorgungsbeziige,
so verringern sich die nach Satz 1 Nrn. 2 und 4 gewdhrten Leistungen um den Betrag
dieser Einklnfte.”

5. § 107 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 1 wird durch die folgenden Sétze 1 bis 3 ersetzt:

~.Die Eingruppierung und Vergltung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern sind nur
im Rahmen der zwischen Arbeitgebervereinigungen und Gewerkschaften getroffenen ta-
rifvertraglichen Regelungen zuléssig; besondere bundes- oder landesgesetzliche Vor-
schriften bleiben unberthrt. 2Ist der Arbeitgeber nicht tarifgebunden, durfen die Eingrup-
pierung und Vergitung hochstens denjenigen der vergleichbaren Arbeithehmerinnen und
Arbeitnehmer der tarifgebundenen Arbeitgeber entsprechen. 3In begriindeten Fallen sind
Ausnahmen von den Séatzen 1 und 2 zulassig.”

b) Der bisherige Satz 2 wird Satz 4 und darin wird die Angabe ,im Sinne des Satzes 1“ ge-
strichen.

6. In§ 112 Abs. 3 Satz 1 wird die Angabe ,dem Ende der 6ffentlichen Auslegung des Haushalts-
plans nach 8§ 114 Abs. 2 Satz 3" durch die Worte ,jihrer Verkiindung"“ ersetzt.

7. 8114 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 3 erhalt folgende Fassung:

,2Im Anschluss an die Verkiindung der Haushaltssatzung darf jedermann Einsicht in den
Haushaltsplan und seine Anlagen nehmen.”

b) Es wird der folgende Satz 4 angefigt:
,YAuf die Moglichkeit zur Einsichtnahme ist in geeigneter Weise 6ffentlich hinzuweisen.*
8. 8120 wird wie folgt geédndert:
a) Absatz 3 erhélt folgende Fassung

»(3) Die Kreditermachtigung gilt bis zum Ende des zweiten auf das Haushaltsjahr
folgenden Jahres und darliber hinaus bis zum Wirksamwerden der Haushaltssatzung fur
das dritte auf das Haushaltsjahr folgende Haushaltsjahr (§ 112 Abs. 3 Satz 1).“

b) Absatz 5 wird gestrichen.



Niederséchsischer Landtag — 19. Wahlperiode Drucksache 19/11710

c) Die bisherigen Abséatze 6 und 7 werden Abséatze 5 und 6.
9. In § 122 Abs. 2 wird das Wort ,Sechstel* durch das Wort ,Finftel* ersetzt.
10. In 8§ 128 werden die Absétze 4 bis 6 gestrichen.
11. § 129 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 1 erhalten die Séatze 1 bis 3 folgende Fassung:

~Der Jahresabschluss ist innerhalb von vier Monaten nach Ende des Haushaltsjahres
aufzustellen. ?Die Hauptverwaltungsbeamtin oder der Hauptverwaltungsbeamte stellt die
Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses fest und legt ihn der Vertretung un-
verzuglich mit dem Schlussbericht der Rechnungspriifung und mit einer eigenen Stellung-
nahme zu diesem Bericht vor. 3Die Vertretung beschlieBt Uber den Jahresabschluss und
die Entlastung der Hauptverwaltungsbeamtin oder des Hauptverwaltungsbeamten bis
spatestens zum 31. Dezember des Jahres, das auf das Haushaltsjahr folgt.”

b)  Absatz 2 wird wie folgt geéndert:
aa) Satz 2 erhalt folgende Fassung:

,2Im Anschluss an die Bekanntmachung darf jedermann Einsicht in den Jahresab-
schluss ohne die Forderungsibersicht nehmen.*

bb) Es wird der folgende Satz 3 angefiigt:

LSAuf die Mdglichkeit zur Einsichtnahme ist in geeigneter Weise 6ffentlich hinzuwei-
sen.”

12. In 8§ 130 Abs. 4 Satz 2 Halbsatz 2 werden die Worte ,und der Auslegung"“ gestrichen.
13. §137 Abs. 1 Nr. 8 erhélt folgende Fassung:

.8. im Gesellschaftsvertrag oder in der Satzung sichergestellt ist, dass der Kommune alle zur
Erstellung des Beteiligungsberichts nach § 151 erforderlichen Unterlagen und Belege des
Unternehmens vorgelegt werden.*

14. § 148 wird wie folgt gedndert:
a) Der bisherige Absatz 1 wird einziger Absatz.
b) Absatz 2 wird gestrichen.

15. 8§ 151 erhalt folgende Fassung:

»8 151
Beteiligungsbericht
(1) *Die Kommune hat einen Bericht (Beteiligungsbericht) tber
1. ihre Eigengesellschaften,

2. die Einrichtungen und Unternehmen in privater Rechtsform, an denen die Kommune be-
teiligt ist,

3. ihre kommunalen Anstalten und
4. die gemeinsamen kommunalen Anstalten,

an denen die Kommune beteiligt ist, zu erstellen und jahrlich fortzuschreiben. 2Der Beteiligungs-
bericht enthalt insbesondere Angaben Uber

1. den Gegenstand und den 6ffentlichen Zweck des Unternehmens oder der Einrichtung, die
Beteiligungsverhéltnisse, die Besetzung der Organe und die von dem Unternehmen oder
der Einrichtung gehaltenen Beteiligungen,

2. die Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage des Unternehmens oder der Einrichtung und
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16.

17.

18.

19.

3. die Kapitalzufiihrungen und -entnahmen durch die Kommune und die Auswirkungen auf
die Haushalts- und Finanzwirtschaft der Kommune.

SAuf die Angabe der Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage eines Unternehmens oder einer Ein-
richtung kann verzichtet werden, wenn dieses oder diese fiir die Kommune nur von untergeord-
neter Bedeutung ist. “Satz 3 findet keine Anwendung bei Unternehmen und Einrichtungen, an
die die Kommune Konzernkredite nach § 121 a oder Konzernliquiditatskredite nach § 122 a
vergeben hat.

(2) ‘Die Einsicht in den Beteiligungsbericht ist jedermann gestattet. 2Auf die Mdglichkeit
zur Einsichtnahme ist in geeigneter Weise 6ffentlich hinzuweisen.”

§ 152 Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt geandert:
a) Am Ende der Nummer 9 wird das Komma durch das Wort ,.und” ersetzt.
b) Am Ende von Nummer 10 Buchst. b wird das Komma durch einen Punkt ersetzt.
¢) Im ausleitenden Teil von Nummer 10 wird das Wort ,und" gestrichen.
d) Nummer 11 wird gestrichen.
§ 155 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 erhélt folgende Fassung:
»(1) Die Rechnungspriifung umfasst
1. die Prifung des Jahresabschlusses,

2. die laufende Prifung der Kassenvorgange und der Belege zur Vorbereitung des Jah-
resabschlusses und

3. die dauernde Uberwachung der Kassen der Kommune und ihrer Eigenbetriebe so-
wie die Vornahme der regelméaRigen und unvermuteten Kassenprifungen, unbe-
schadet der Vorschriften Gber die Kassenaufsicht.”

b)  Absatz 2 wird wie folgt geéndert:
aa) Am Ende der Nummer 5 wird das Wort ,und durch ein Komma ersetzt.
bb) Am Ende der Nummer 6 wird der Punkt durch das Wort ,und“ ersetzt.
cc) Es wird die folgende Nummer 7 angeflgt:

.7. die Prufung von Vergaben vor Auftragserteilung, einschlielich der Vergaben
von Eigenbetrieben und kommunalen Stiftungen.”

§ 156 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 2 wird gestrichen.

b) Die bisherigen Abséatze 3 und 4 werden Absétze 2 und 3.
c) Im neuen Absatz 2 wird das Wort ,jeweils" gestrichen.

d) Der neue Absatz 3 erhélt folgende Fassung:

.(3) Die Kommune gibt Ausfertigungen des um die Stellungnahme der Hauptverwal-
tungsbeamtin oder des Hauptverwaltungsbeamten ergénzten Schlussberichts gegen Kos-
tenerstattung ab. 2Hierauf ist in geeigneter Weise 6ffentlich hinzuweisen.*

§ 178 Abs. 1 wird wie folgt geandert:
a) InNummer 10 werden die Worte ,und des konsolidierten Gesamtabschlusses” gestrichen.

b) Am Ende der Nummer 16 werden die Worte ,und die Beschaffung von Leistungen im
Wege des Direktauftrags” eingefiigt.
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Artikel 2
Anderung der Kommunalhaushalts- und kassenverordnung

Die Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung vom 18. April 2017 (Nds. GVBI. S. 130), zu-
letzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 29. Januar 2025 (Nds. GVBI. 2025 Nr. 3), wird wie
folgt geandert:

1. In81Abs.2 Satz 1 Nr. 7 werden die Worte ,sowie der letzte konsolidierte Gesamtabschluss*
gestrichen.

2. 8§12 Abs. 2 wird wie folgt geandert:
a) Es wird der folgende neue Satz 2 eingefiigt:

»2Auszahlungen, die dazu dienen, Plane zu erstellen und Berechnungen vorzunehmen,
durfen bereits friher veranschlagt werden.*

b) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.
3. 8§ 23 wird wie folgt geéndert:
a) Der bisherige Satz 1 wird einziger Satz.
b) Satz 2 wird gestrichen.
4.  § 26 wird wie folgt geandert:
a) InAbsatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,,100 durch die Angabe ,200“ ersetzt.
b) Absatz 2 erhélt die folgende Fassung:

.(2) 1Die Vertretung kann die Entscheidung tber die Annahme oder Vermittlung von
Zuwendungen mit einem Wert von iber 200 Euro bis zu héchstens 5 000 Euro nach Maf3-
gabe der Hauptsatzung

1. dem Hauptausschuss oder

2. fur bestimmte Gruppen von Zuwendungen der Hauptverwaltungsbeamtin oder dem
Hauptverwaltungsbeamten

Ubertragen. 2Eine Gruppe von Zuwendungen im Sinne des Satzes 1 Nr. 2 sind insbeson-
dere Zuwendungen

1. aus der Einwerbung von Spenden durch gemeinnitzige, mildtatige oder kirchliche
Organisationen zur Unterstitzung bedurftiger Personen, wenn die Spenden auf-
grund des Datenschutzes nur Uber die Kommune an diesen Personenkreis weiter-
geleitet werden koénnen,

2. aus Sammlungen, wenn die einzelnen Spenderinnen und Spender nicht ermittelbar
sind und die Spende fiir gemeinnitzige oder mildtatige Zwecke bestimmt ist, oder

3. die als Preis im Rahmen eines von der Kommune veranstalteten Wettbewerbs be-
reitgestellt werden.

3Der Hauptausschuss sowie die Hauptverwaltungsbeamtin oder der Hauptverwaltungsbe-
amte kdnnen die Entscheidung Uber die Annahme oder Vermittlung von Zuwendungen
nach Satz 1 im Einzelfall an die Vertretung zurlick Ubertragen.”

c) In Absatz 3 wird die Angabe ,oder 2“ durch die Angabe ,oder die nach Mafl3gabe der
Hauptsatzung nach Absatz 2 bestimmte Wertgrenze" ersetzt.

d) Absatz 4 erhélt folgende Fassung:

+(4) Die Vertretung kann sich die Entscheidung nach den Absétzen 2 und 3 im Ein-
zelfall und fur bestimmte Gruppen von Zuwendungen vorbehalten, soweit es sich nicht um
eine Gruppe handelt, tiber die nach Absatz 2 Satz 1 Nr. 2 die Hauptverwaltungsbeamtin
oder der Hauptverwaltungsheamte entscheidet.”
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5. 8 28 erhélt folgende Fassung:

.8 28
Vergabe offentlicher Auftrage

Bei der Vergabe eines offentlichen Auftrags, dessen geschétzter Auftragswert die durch
§ 106 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrénkungen in Bezug genommenen Schwellen-
werte nicht erreicht und der nicht in den Anwendungsbereich des Niederséchsischen Tariftreue-
und Vergabegesetzes (NTVergG) fallt, sowie bei der Beschaffung einer Leistung im Wege des
Direktauftrags haben die Kommunen

1. fir Liefer- und Dienstleistungen die Unterschwellenvergabeordnung in der in § 3 Abs. 1
NTVergG genannten Fassung,

2. fir Bauleistungen den Abschnitt 1 der Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleistungen
Teil Ain derin 8 3 Abs. 2 Satz 2 NTVergG genannten Fassung und

3. die Niedersachsische Wertgrenzenverordnung
entsprechend anzuwenden.”
6. § 41 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worte ,die konsolidierten Gesamtabschlisse,” gestrichen.
b) Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

.(2) tDer Jahresabschluss wird in Papierform dauernd aufbewahrt. 2Belege sind acht
Jahre, Blicher, Inventare und sonstige Unterlagen sind zehn Jahre aufzubewahren. 3Die
Frist beginnt am 1. Januar des Jahres, das der Beschlussfassung der Vertretung tiber den
Jahresabschluss folgt.“

7. 8§44 Abs. 5 wird wie folgt geandert:
a) Die Satze 2 und 3 werden gestrichen.
b) Die bisherigen Satze 4 und 5 werden Séatze 2 und 3.

c) Imneuen Satz 2 wird die Angabe ,gelten die Satze 1 bis 3" durch die Angabe ,gilt Satz 1“
ersetzt.

d) Der bisherige Satz 6 wird gestrichen.
8. In 8§47 Abs. 5 Satz 1 wird die Angabe , 1 000" durch die Angabe ,2 000" ersetzt.

9. In der Uberschrift des 9. Abschnitts werden das Komma und die Worte ,konsolidierter Gesamt-
abschluss* gestrichen.

10. 8§50 Abs. 1 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

.tDer Jahresabschluss soll in seinem Aufbau, insbesondere hinsichtlich der Gliederung der auf-
einander folgenden Ergebnisrechnungen, Finanzrechnungen und Bilanzen, dem Jahresab-
schluss des Vorjahres entsprechen, soweit nicht wegen besonderer Umstande Abweichungen
erforderlich sind.”

11. 8§59 wird gestrichen.
12. § 60 Nrn. 27 und 48 werden gestrichen.

Artikel 3
Anderung des Niedersachsischen Gesetzes zur Beschleunigung kommunaler Abschliisse

§ 1 des Niedersachsischen Gesetzes zur Beschleunigung kommunaler Abschliisse vom 8. Feb-
ruar 2024 (Nds. GVBI. 2024 Nrn. 9, 18) wird wie folgt geéndert:

1.  Inder Uberschrift werden die Worte ,und konsolidierte Gesamtabschliisse* gestrichen.
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2. Absatz 2 wird gestrichen.
3. Die bisherigen Abséatze 3 und 4 werden Absétze 2 und 3.

Artikel 4
Anderung des Niedersachsischen Gesetzes iiber die kommunale Zusammenarbeit

In 8 16 Abs. 3 Satz 1 des Niedersachsischen Gesetzes iiber die kommunale Zusammenarbeit
in der Fassung vom 21. Dezember 2011 (Nds. GVBI. S. 493), zuletzt geandert durch Artikel 3 des
Gesetzes vom 8. Februar 2024 (Nds. GVBI. 2024 Nr. 9), werden die Worte ,sowie die Vorschriften
Uber die Aufstellung des konsolidierten Gesamtabschlusses* gestrichen.

Artikel 5
Anderung der Eigenbetriebsverordnung

In 8 36 der Eigenbetriebsverordnung vom 12. Juli 2018 (Nds. GVBI. S. 161, 172) erhalten die
Absétze 2 und 3 folgende Fassung:

.(2) Im Anschluss an die Bekanntmachung darf jedermann Einsicht in den Jahresabschluss,
den Lagebericht, die Erfolgstibersicht, den Bestatigungsvermerk oder den Vermerk lber seine Ver-
sagung, in Beanstandungen nach § 33 Abs. 1 Satz 5 und Bemerkungen des Rechnungsprifungs-
amtes nach § 34 Abs. 1 Satz 3 nehmen. 2Auf die Mdglichkeit zur Einsichtnahme ist in geeigneter
Weise o6ffentlich hinzuweisen.

(3) 'Die Einsichtnahme kann auch in der Weise erméglicht werden, dass die Angaben nach
Absatz 1 auf der von der Kommune fuir deren Verkiindungen verwendeten Internetseite veroffentlicht
werden und dort die in Absatz 2 Satz 1 genannten Unterlagen bereitgestellt werden. 2In der Bekannt-
machung nach Absatz 1 ist die Internetadresse, unter der die Unterlagen bereitgestellt werden, an-
zugeben. 3Die in Absatz 1 genannten Angaben und die in Absatz 2 Satz 1 genannten Unterlagen
sind solange bereitzustellen, bis die Angaben nach Absatz 1 Uber den Ubernachsten Jahresab-
schluss veroffentlicht worden sind.”

Artikel 6
Anderung des Niedersachsischen Stiftungsgesetzes

Das Niederséachsische Stiftungsgesetz vom 11. Oktober 2023 (Nds. GVBI. S. 250), geandert
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 18. November 2025 (Nds. GVBI. 2025 Nr. 83), wird wie folgt ge-
andert:

1. 8§ 2 wird wie folgt geandert:
a) In Satz 2 wird die Angabe ,88 4 bis 8" durch die Angabe ,88 4 bis 7“ ersetzt.
b) In Satz 4 wird die Angabe ,88 3 bis 8" durch die Angabe ,88 3 bis 7 ersetzt.
2. 8 4 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,88 4 bis 8* durch die Angabe ,88 4 bis 7" ersetzt.
b)  Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

+(2) Bei Stiftungen, die ausschlie3lich oder Giberwiegend private Zwecke verfolgen,
beschrankt sich die Stiftungsaufsicht nach den 88 4 bis 7 auf die Sicherstellung der Hand-
lungsfahigkeit der Stiftungsorgane.”

3. 85 Abs. 3 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 werden die Worte ,zur Priifung” gestrichen.
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b) Es wird der folgende neue Satz 2 eingefugt:

,2Die Stiftungsbehorde prift die Jahresabrechnung mit der Vermogensubersicht und dem
Bericht Gber die Erfilllung des Stiftungszwecks stichprobenartig oder bei Vorliegen eines
wichtigen Grundes.”

c) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.
4.  § 8 wird gestrichen.

5. In 8§11 Abs. 2 Satz 1 und in § 12 Abs. 2 Satz 3 wird jeweils die Angabe ,88 4 bis 8" durch die
Angabe ,88 4 bis 7“ ersetzt.

6. 813 Abs. 2 erhélt folgende Fassung:

.(2) 'Die Anerkennung nach § 80 Abs. 2 BGB sowie die Genehmigungen und Entschei-
dungen nach den 88 86 b, 87 Abs. 3 und § 87 a BGB durfen im Fall kirchlicher Stiftungen von
der Stiftungsbehdrde nur im Einvernehmen mit der zusténdigen Kirchenbehdérde erteilt oder
getroffen werden. 2Anstelle der Stiftungsbehérde ist die zustéandige Kirchenbehérde zustandig
fur Mafnahmen nach § 84 ¢ BGB, fiir die Genehmigungen und Entscheidungen nach
§ 85 a BGB und fiir die Erteilung von Ausnahmen nach § 3. 3An die Stelle der Stiftungsaufsicht
nach den 88 4 bis 7 tritt die Aufsicht nach kirchlichem Recht durch die zustéandige Kirchenbe-
horde.”

Artikel 7
Inkrafttreten
1Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft. 2Abweichend von Satz 1 treten
1. Artikel 1 Nr. 2 am 1. Januar 2028 sowie
2. Artikel 2 Nrn. 4 und 8 am 1. Januar 2027
in Kraft.

Begriindung
A. Allgemeiner Teil
. Anlass, Ziele und Schwerpunkte

Mit dem Themenkomplex ,Einfacher, schneller, giinstiger” verfolgt die Landesregierung das Ziel, die
Verwaltungsverfahren in Niedersachsen grundlegend zu vereinfachen, zu beschleunigen und damit
auch gunstiger zu machen. Das Ziel wird durch ein umfangreiches MalRnahmenbiindel verfolgt.
Hierzu gehdren etwa zukinftige Praxischecks bei neuen Gesetzesvorhaben oder (befristetet) Stan-
dardéffnungen und Experimentierklauseln.

Unter eben diesem Motto ,Einfacher, schneller, giinstiger - staatliche Handlungsfahigkeit sichern.
Kommunale Impulse zur Umsetzung des angekiindigten Biirokratieabbaus* hat die Arbeitsgemein-
schaft der kommunalen Spitzenverbande (AG KSV) der Landesregierung am 27. Mai 2025 eine Liste
mit Vorschlagen tbersandt, die aus dortiger Sicht zum Standardabbau, zur Entbirokratisierung oder
Vermeidung zusétzlicher Biirokratie fithren sollen. Teil dessen waren auch Anderungsvorschlage zur
Vereinfachung des kommunalen Haushaltsrechts (Niederséchsisches Kommunalverfassungsgesetz
(NKomVG) und Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung (KomHKVQ)). Diese Vorschlage wur-
den im Vorfeld aus der kommunalen Praxis zusammengetragen.

Die Landesregierung hat diese Vorschlage intensiv gepriift, mit der AG KSV diskutiert und in der
Folge konkrete Vorschlage fur Vereinfachungen im kommunalen Haushaltsrecht erarbeitet, die Ge-
genstand des Gesetzentwurfes sind. Die AG KSV wurde in den Entstehungsprozess der konkreten
Vorschriften weiter intensiv eingebunden. Alle im Gesetzentwurf vorgesehenen Anderungen sind
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danach aus Sicht sowohl der Landesregierung als auch der AG KSV geeignet, dauerhaft im Gesetz
aufgenommen zu werden. Die Landesregierung geht daher mit den Vorschlagen ber Standardoff-
nungen oder Experimentierklauseln hinaus. Gleichzeitig greift die Erarbeitung des Gesetzentwurfs
auf Initiative und im engen Austausch mit der AG KSV und insoweit auch mit kommunalen Praktike-
rinnen und Praktikern den Ansatz eines Praxischecks ebenfalls ausdriicklich mit auf.

Nicht alle Vorschlage oder Anregungen der AG KSV wurden Gibernommen. Der Gesetzentwurf kon-
zentriert sich im zuvor beschriebenen Sinne auf die Regelungen, die tatsachlich allgemeine Verein-
fachungen und insoweit Entlastungen fiir die kommunale Praxis bringen oder mindestens deutlich
erwarten lassen. Pramisse der Landesregierung ist gleichzeitig, mit den Anderungsvorschlagen die
kommunale Doppik in ihrer Grundlogik unangetastet zu lassen. Sie hat sich seit ihrer Einfihrung mit
der damaligen NGO-Novelle im Jahr 2005 bewahrt, eine Novellierung im Sinne der vorherigen Aus-
fuhrungen ist aber in der Tat angezeigt.

Der aus Sicht der Beteiligten gewichtigste Baustein dieses Anderungsgesetzes ist die Abschaffung
des konsolidierten Gesamtabschlusses fiir die Kommunen, der einen bedeutenden Beitrag zum Bui-
rokratieabbau leisten wird. Mit dem konsolidierten Gesamtabschluss sollte den Kommunen ein Ge-
samtlberblick Gber ihre Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage nach standardisierten Regeln ermdg-
licht werden. Das Erfordernis wurde bei der Entwicklung der Doppik darin gesehen, dass in den letz-
ten Jahrzehnten eine fortschreitende Dezentralisierung durch die Ausgliederung von 6ffentlichen Auf-
gaben auf organisatorisch und Gberwiegend auch rechtlich selbstandige Einheiten erfolgte und noch
immer erfolgt.

Auch wenn diese Begriindung immer noch greifen wiirde, wird mit der Abschaffung des Gesamtab-
schlusses einer in den letzten Jahren wiederholt vorgetragenen Forderung der kommunalen Spitzen-
verbande gefolgt. Laut Aussage der kommunalen Spitzenverbdnde kdnnen die Kommunen der
Pflicht zur Aufstellung des konsolidierten Gesamtabschlusses seit Jahren nicht nachkommen und
haben sich zudem nahezu flachendeckend fiir eine Abschaffung der Pflicht ausgesprochen. Dies vor
allem deshalb, weil sowohl die Aussagekraft als auch die Steuerungsmaoglichkeiten aus den konso-
lidierten Gesamtabschlissen seitens der kommunalen Praxis seit langerem als sehr tiberschaubar
bewertet werden. Der Aufwand stehe insoweit in keinem angemessenen Verhaltnis zum Nutzen.

Durch die im Kontext zur Streichung der Regelungen zum konsolidierten Gesamtabschluss geplan-
ten Anpassungen der Regelungen zum Beteiligungsbericht (§ 151 NKomVG) wird weiterhin ein Ge-
samtlberblick in geeigneter Weise gewéhrleistet bleiben.

Ein weiterer wichtiger Bestandteil dieses Gesetzentwurfs ist die Anderung des § 26 KomHKVO durch
Artikel 2 Nr. 4, mit der die internen Ablaufe in den Kommunen bei der Annahme oder Vermittlung von
Zuwendungen verschlankt werden sollen und damit zur Entburokratisierung und Verwaltungsverein-
fachung beigetragen werden soll. Zugleich sollen die handelnden kommunalen Akteure als ,Amtstra-
ger" im Sinne der Korruptionsdelikte weiterhin vor einem Korruptionsverdacht geschitzt bleiben.

Uber die Rechtsanderungen des kommunalen Haushaltsrechts hinaus enthalt der Gesetzentwurf
auch weitere MaRBnahmen von kommunaler Bedeutung. So soll durch die Implementierung einer
standigen Vertretung fir die Gleichstellungsbeauftrage sichergestellt werden, dass diese Funktion
von besonderer gesellschaftspolitischer Bedeutung auch bei Abwesenheit oder Verhinderung der
Gleichstellungsbeauftragten wahrgenommen wird (vgl. Artikel 1 Nr. 1 dieses Gesetzentwurfs zu § 8
Abs. 2 NKomVG). Weiterhin sollen die Folgen einer erfolgreichen Anfechtung einer Wahl zur Haupt-
verwaltungsbeamtin oder zum Hauptverwaltungsbeamten (HVB) fiir die gewahlte Person abgemil-
dert werden (vgl. Artikel 1 Nr. 4 dieses Gesetzentwurfs zu § 80 Abs. 7 (neu) NKomVG). Damit soll
eine Kandidatur fiir ein HVB-Amt attraktiver gemacht und der Vertrauensschaden fiir die Gewahlten
verringert werden.

AuRerdem soll die Verkiindung kommunaler Rechtsvorschriften kiinftig ausschlieRlich in elektroni-
scher Form zulassig sein, soweit durch eine spezialgesetzliche Vorschrift nichts anderes bestimmt
ist. Die Neuregelung soll dem geanderten Informationsverhalten der Bevélkerung Rechnung tragen
und die Informationsbeschaffung erleichtern. Wahrend die zumindest gelegentliche Nutzung des
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Internets im Jahr 2015 in Deutschland noch bei 79,1 % lag'), wurde das Internet im Jahr 2025 in
Deutschland bereits von 96 % der Bevolkerung genutzt.?) Auch die Intensitat der Nutzung hat sich
entsprechend entwickelt: die tagliche Nutzung des Internets hat sich von 63,1 % im Jahr 2015 auf
83 % im Jahr 2025 gesteigert. Deutschland hat sich insoweit zu einer nahezu vollsténdig digitalisier-
ten Gesellschaft entwickelt, in der auch die Erwartungshaltung besteht, alle relevanten Informationen
online erlangen zu kdnnen. Der vorliegende Gesetzentwurf tréagt hierzu bei.

Mit der Neuregelung des § 107 Abs. 2 NKomVG wird die bisher bestehende Verpflichtung zur An-
gleichung der Eingruppierung und Vergitung einschlie3lich sonstiger Geldzuwendungen an den lan-
desrechtlichen Handlungsrahmen fiir kommunale Arbeithnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie der
Genehmigungsvorbehalt der obersten Kommunalaufsichtsbehorde bei Abweichungen aufgehoben.
Die Neuregelung fuihrt zu einem deutlichen Birokratieabbau und tragt zur Schaffung einer modernen
und zukunftsféahigen Verwaltung bei. Die kommunalen Arbeitgeber profitieren erheblich von den be-
absichtigten Regelungen, da das Verfahren vereinfacht und beschleunigt wird, indem sowohl die
eigenstandige Prufung der Angleichungsvoraussetzungen als auch die erforderliche Genehmigungs-
einholung bei der obersten Kommunalaufsichtsbehorde nicht mehr notwendig sind. Auch aufseiten
des Landes wird das zustandige Ministerium splrbar entlastet, indem die bisherigen Prif- und Ge-
nehmigungspflichten vollstandig gestrichen werden. Eine mafRgebliche Ausrichtung der Eingruppie-
rung und Vergiitung an den zwischen Arbeitgebervereinigungen und Gewerkschaften getroffenen
tarifvertraglichen Regelungen starkt auRerdem die Tarifautonomie. Durch den Wegfall des Geneh-
migungsvorbehalts der obersten Kommunalaufsichtsbehérde werden den kommunalen Arbeitgebern
gréRRere Handlungsspielraume eingerdumt und die kommunale Selbstverwaltung gestarkt.

Mit der Neufassung des § 5 Abs. 3 Satz 2 NSiiftG wird ebenfalls das Ziel einer Entburokratisierung
und Effizienzsteigerung verfolgt, ohne das von der Stiftungsaufsicht gewéhrleistete Schutzniveau zu
senken. Nach der derzeitigen Regelung sind die Stiftungsbehdérden verpflichtet, die Jahresrechnun-
gen der {iber 2 500 Stiftungen jedes Jahr wiederkehrend zu priifen. Die vorgesehene Anderung, nach
der eingereichte Jahresabrechnungen und Berichte entweder stichprobenartig oder bei Vorliegen
eines wichtigen Grundes geprift werden, dient der Effizienzsteigerung der behordlichen Aufsichtsta-
tigkeit. Eine risikoorientierte und stichprobenbasierte Aufsicht ermdglicht es, Ressourcen gezielt dort
einzusetzen, wo tatsachliche Anhaltspunkte fur UnregelméaRigkeiten bestehen oder aufgrund der
Struktur der Stiftung ein erhdhtes Risiko anzunehmen ist, und zugleich den birokratischen Aufwand
fur unauffallige Stiftungen zu reduzieren.

Die weiteren Anderungen haben keinen konkreten weiteren Schwerpunkt im eigentlichen Sinne. N&-
heres dazu ist der jeweiligen Einzelbegriindung zu entnehmen.

Il.  Wesentliche Ergebnisse der Verbandsbeteiligung
1.  Stellungnahmen zu den kommunalhaushaltsrechtlichen Anderungen

Die AG KSV begriit die vorgesehenen Anderungen des kommunalen Haushaltsrechts aus-
drucklich. Nach ihrer Einschatzung leisten insbesondere die Abschaffung des konsolidierten
Gesamtabschlusses, die Verlangerung der Kreditermachtigungen, die Anhebung verschiede-
ner Wertgrenzen sowie der Abbau formeller Verfahrensanforderungen einen wichtigen Beitrag
zur Entbirokratisierung und Verwaltungsvereinfachung.

Dariiber hinaus regt die AG KSV an, die bislang geltenden Erleichterungen des Niedersachsi-
schen Gesetzes zur Beschleunigung kommunaler Abschliisse (NBKAG) mindestens bis ein-
schlielich des Jahres 2025 zu verlangern. Zur Begriindung wird angefiihrt, dass das Gesetz
wesentlich zum Abbau bestehender Abschlussriickstédnde beigetragen habe. Eine Fortfiihrung
wirde die Aufarbeitung noch vorhandener Rickstande beschleunigen, Personalressourcen
schonen, Prifungsgebihren reduzieren und die Rechnungsprufungsamter entlasten. Dem

1) Frees, Beate; Koch, Wolfgang: Internetnutzung: Frequenz und Vielfalt nehmen in allen Altersgruppen zu
(2015). URL: https://archiv.ard-zdf-medienstudie.de/archiv-ardzdf-onlinestudie/2015/0915_Frees_Koch.pdf
(Seite 366 bis 367), abgerufen am 06.05.2026.

2)  ARD/ZDF-Forschungskommission: ARD/ZDF-Medienstudie 2025. URL: https://www.ard-zdf-medienstu-
die.de/; Schaltflache ,Kompakte Daten — PRASENTATION* fiihrt zum Download der Datei ,Basisprasenta-
tion_2025_final.pdf* (Seite 47 bis 48), abgerufen am 06.05.2026.
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Vorschlag wird nicht gefolgt. Das NBKAG wurde als befristete Sonderregelung konzipiert, um
die Kommunen wieder dauerhaft in die Lage zu versetzen, die gesetzlichen Fristen fiir die Auf-
stellung, Prifung und Beschlussfassung ihrer Jahresabschliisse einzuhalten sowie bestehende
Ruckstande abzubauen. Die Ergebnisse der im Jahr 2025 durchgefiihrten Umfrage zeigen eine
insgesamt positive Entwicklung bei der Aufarbeitung der Ruckstande. Vor diesem Hintergrund
besteht derzeit keine Veranlassung, die Sonderregelungen zu verldngern, anzupassen oder
auszuweiten. Vielmehr ist es sachgerecht, zunachst die weitere Wirkung des Gesetzes abzu-
warten. Zudem dirfen die mit dem NBKAG verbundenen Erleichterungen nicht zu einer dauer-
haften Absenkung der Anforderungen an die kommunale Rechnungslegung und deren Priifung
fihren. Ziel bleibt die Riickkehr zum Regelverfahren.

Die AG KSV begrii3t die vorgesehene Verlangerung der Krediterméchtigungen nach § 120
NKomVG, hélt jedoch eine weitergehende Verlangerung um ein zusétzliches Jahr fir sachge-
recht. Zudem wird angeregt klarzustellen, dass die Neuregelung bereits fir den Jahresab-
schluss 2026 genutzt werden kann. Dem Vorschlag wird nicht gefolgt. Mit der vorgesehenen
Verlangerung der Geltungsdauer der Kreditermachtigung um ein weiteres Haushaltsjahr wird
dem praktischen Bedarf der Kommunen bereits angemessen Rechnung getragen. Die Neure-
gelung schafft zusatzliche Flexibilitat fir mehrjahrige Investitionsvorhaben, wahrt zugleich aber
den notwendigen Bezug zur aktuellen Haushaltsplanung sowie die regelmafige Befassung der
Vertretung und gegebenenfalls der Kommunalaufsicht mit der Kreditaufnahme. Die vorgese-
hene Frist stellt damit einen ausgewogenen Ausgleich zwischen kommunalen Interessen und
den Anforderungen einer geordneten Haushaltswirtschaft dar. Einer gesonderten Klarstellung
zur Anwendung auf den Jahresabschluss 2026 bedarf es nicht.

Der Landesrechnungshof bewertet die vorgesehene Verlangerung der Geltungsdauer von Kre-
diterméachtigungen nach § 120 NKomVG kritisch, da hierdurch aus seiner Sicht die Transparenz
des Haushalts sowie die Kontrollfunktion der Vertretung beeintrachtigt werden kdnnten. Diese
Einschatzung wird nicht geteilt. Bereits nach der bisherigen Rechtslage ist gemar § 128 Abs. 3
Nr. 6 NKomVG dem Anhang zum Jahresabschluss eine Ubersicht tiber die in das folgende
Haushaltsjahr zu Ubertragenden Haushaltserméchtigungen beizufligen. Die Darstellung der
Uibertragenen Krediterméchtigungen bleibt daher unveréandert. Eine erhdhte Intransparenz ist
insoweit nicht zu erwarten. Auf den vorherigen Absatz wird zudem verwiesen. An der vorgese-
henen Regelung wird festgehalten.

Der VKU begrif3t die vorgesehene Verlangerung der Geltungsdauer von Kreditermachtigungen
nach § 120 NKomVG, regt jedoch eine weitergehende Flexibilisierung bis zum Abschluss der
jeweiligen InvestitionsmalRnahme an. Dem Vorschlag wird nicht gefolgt. Mit der vorgesehenen
Verlangerung der Geltungsdauer um ein weiteres Haushaltsjahr wird dem von den Kommunen
geltend gemachten Bedarf bereits angemessen Rechnung getragen. Eine dartber hinausge-
hende Bindung der Kreditermachtigung an den Abschluss einzelner MaRnahmen wirde die
regelmaRige Uberpriifung des Kreditbedarfs erschweren, die demokratische sowie kommu-
nalaufsichtliche Kontrolle der Kreditaufnahme schwéachen und den Bezug zu den aktuellen
Haushalts- und Finanzplanungen vermindern. Zudem gewahrleisten feste gesetzliche Fristen
ein héheres Mal3 an Rechtssicherheit und Praktikabilitét als eine an den jeweiligen Projektab-
schluss ankniipfende Regelung.

Der Landesrechnungshof spricht sich gegen die vorgesehene Anhebung des genehmigungs-
freien Hochstbetrags fur Liquiditatskredite nach § 122 Abs. 2 NKomVG aus und verweist auf
die zunehmende Liquiditatsverschuldung der Kommunen. An der Regelung wird festgehalten,
da diese einen angemessenen Ausgleich zwischen Verwaltungsvereinfachung und kommu-
nalaufsichtlicher Kontrolle gewahrleistet.

Der Landesrechnungshof &ufRert Bedenken gegen die Abschaffung des konsolidierten Gesamt-
abschlusses nach § 128 NKomVG, da hierdurch die Transparenz tber die Vermégens-, Finanz-
und Ertragslage des ,Konzerns Kommune*“ eingeschrankt werde. Den Bedenken wird nicht ge-
folgt. Es wird auf die Begriindung zu § 128 NKomVG (Artikel 1 Nr. 10) verwiesen.

Die AG KSV bewertet die vorgesehene Verlangerung der Frist zur Aufstellung des Jahresab-
schlusses nach § 129 NKomVG von drei auf vier Monate positiv, hélt jedoch eine Frist von
sechs Monaten fiir sachgerechter. Begriindet wird dies mit umfangreichen Bewertungs-,
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Abstimmungs- und Dokumentationsarbeiten, gestiegenen steuerlichen Anforderungen und an-
haltenden personellen Engpéassen in den Kammereien. Entsprechend sollte dann auch die Frist
zur Entlastung der Hauptverwaltungsbeamtin bzw. des Hauptverwaltungsbeamten (§ 129
Abs. 1 Satz 3 NKomVG) um drei Monate verlangert werden. Dem Vorschlag wird nicht gefolgt.
Mit der Verlangerung der Frist von drei auf vier Monate wird den in der kommunalen Praxis
bestehenden Herausforderungen Rechnung getragen. Ziel der Anderung ist ein angemessener
Ausgleich zwischen den tatsachlichen personellen und organisatorischen Belastungen der
Kommunen einerseits und dem Interesse an einer zeitnahen Aufstellung der Jahresabschliisse
andererseits. Eine weitere Verlangerung der Erstellung auf sechs Monate und die Verschiebung
des Entlastungsbeschlusses wirde die zeitnahe Verfugbarkeit wesentlicher Informationen zur
Haushalts- und Vermdgenslage erheblich verzégern. Zudem wirde dies zu einem Bruch der
aktuellen Gesamtsystematik filhren. Die vorgesehene Viermonatsfrist berlicksichtigt die prakti-
schen Anforderungen in angemessener Weise und erscheint geeignet, die Einhaltung der ge-
setzlichen Fristen kiinftig zu verbessern.

Der Landesrechnungshof bewertet sowohl die Streichung der Schutzwirkung bei Konzessions-
vertrdgen nach § 148 Abs. 2 NKomVG als auch den Wegfall der korrespondierenden Anzeige-
pflicht nach § 152 Abs. 1 Nr. 11 NKomVG kritisch. Insbesondere hinsichtlich von Warmekon-
zessionen sieht er weiterhin einen Bedarf fur eine kommunalrechtliche Schutz- und Kontroll-
funktion. Der Anregung wird nicht gefolgt. Die Begriindung wurde an der Stelle (siehe Artikel 1
Nr. 14) und auch zu § 58 (siehe Artikel 1 Nr. 3 Buchst. b) erganzt. Da die Anzeigepflicht nach
§ 152 Abs. 1 Nr. 11 NKomVG unmittelbar an die Schutzregelung des § 148 Abs. 2 NKomVG
anknipft, entféllt sie folgerichtig ebenfalls.

Der Landesrechnungshof regt an, den Beteiligungsbericht nach § 151 NKomVG als Ausgleich
fur den Wegfall des Gesamtabschlusses deutlich auszuweiten und den Kreis der erfassten Ein-
richtungen zu vergréRern. Dieser Auffassung wird nicht gefolgt. Die vorgesehene Neufassung
des Beteiligungsberichts stellt einen sachgerechten Ausgleich zwischen Transparenz und Ver-
waltungsvereinfachung dar.

Der VKU regt zu 8 151 NKomVG die Aufnahme einer Schutzklausel fur Betriebs- und Ge-
schéaftsgeheimnisse an, da die vorgesehenen Berichtspflichten seiner Auffassung nach Uber die
handelsrechtlichen Offenlegungspflichten hinausgehen und Wettbewerbsnachteile fiir kommu-
nale Unternehmen begriinden kénnten. Der Anregung wird nicht gefolgt. Da es sich hier um
kommunale Unternehmen handelt, ist eine erhdhte Transparenz gerechtfertigt bzw. geboten.
Des Weiteren ist die Regelung des § 1 Abs. 2 Nr. 9 KomHKVO zu beachten. Danach gehéren
als Anlagen zum Haushaltsplan ohnehin die zuletzt aufgestellten Haushalts- oder Wirtschafts-
pléne und die neuesten Jahresabschliisse der kommunalen Anstalten der Kommune sowie der
Unternehmen und Einrichtungen mit eigener Rechtspersonlichkeit, an denen die Kommune mit
mehr als 50 % beteiligt ist. Auch dort sind die besagten Informationen also bereits 6ffentlich
zuganglich.

Die AG KSV begrii3t grundsatzlich die Verlagerung der Vergabepriifung in den fakultativen
Aufgabenkatalog des 8 155 Abs. 2 NKomVG. Innerhalb der kommunalen Spitzenverbande be-
stehen jedoch unterschiedliche Auffassungen. Wahrend NST und NSGB die Neuregelung un-
eingeschrankt unterstitzen und davon ausgehen, dass auch Kommunen ohne eigenes Rech-
nungsprifungsamt weiterhin bedarfsgerecht Vergabeprifungen veranlassen kénnen, beflrch-
tet der NLT Prufungsliicken bei kreisangehérigen Gemeinden ohne eigenes Rechnungsprii-
fungsamt. Nach dortiger Auffassung kénne der Rat der Gemeinde in diesen Fallen dem Rech-
nungsprifungsamt des Landkreises bzw. der Region keine Aufgaben nach § 155 Abs. 2
NKomVG ubertragen. Der NLT schlagt daher vor, die Vergabepriifung als Pflichtaufgabe bei-
zubehalten und lediglich eine Verzichtsmdglichkeit (,Opt-out-Losung”) vorzusehen. NST und
NSGB argumentieren diesbeziglich wie folgt: ,Der Gesetzgeber hat bereits mit § 155 Abs. 2
Nrn. 1 bis 6 NKomVG und, fur Einzelfalle, mit § 154 Abs. 1 Satz 2 NKomVG zahlreiche bedeut-
same fakultative Priifungsaufgaben fiir die Rechnungsprifungsamter geschaffen. Dies hat un-
geachtet der vom NLT vertretenen Auslegung bislang nicht zu wahrnehmbaren Prufungsliicken
bei Gemeinden ohne eigenes Rechnungsprufungsamt gefuhrt. Die gesetzliche Ausgestaltung
der fakultativen Prufungsaufgaben, die bisherige Praxis sowie die Kostentragung der Kommune
nach § 153 Abs. 3 NKomVG gewahrleisten, dass Kommunen bei entsprechendem Bedarf auf
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die vergaberechtliche Expertise des zustandigen Rechnungspriifungsamtes zuriickgreifen kén-
nen.“ Die Einschatzung wird geteilt, praktische Priifungsliicken werden nicht erwartet. Die Re-
gelung bleibt daher unverandert.

Die AG KSV fordert hinsichtlich der Anderung des § 26 KomHKVO zur Verwaltungserleichte-
rung eine Anhebung der Wertgrenze fir die Annahmezustandigkeit der HVB auf mindestens
500 Euro, die Ersetzung der Hauptsatzungsregelung durch eine Beschlussfassung der Vertre-
tung und die Erweiterung des Katalogs der Gruppen von Zuwendungen in § 26 Abs. 2 Satz 2
neu KomHKVO um Zuwendungen von Foérdervereinen kommunaler Einrichtungen und Schu-
len. Den Forderungen wird nicht gefolgt. Die beabsichtigten Regelungen zur Erweiterung der
Annahmezusténdigkeit der HVB wurden intensiv mit MJ abgestimmt. Eine darliber hinausge-
hende Ausweitung der Entscheidungszustandigkeit der HVB, liefe dem Schutzzweck der Kor-
ruptionsdelikte zuwider. Zweck der Regelung in § 111 Abs. 8 NKomVG ist es, die HVB vor
Strafverfolgung nach den 88 331 ff. StGB zu schitzen. Zentrales Schutzgut der Korruptionsde-
likte ist das Vertrauen der Offentlichkeit in die Lauterkeit der 6ffentlichen Verwaltung. Zu dessen
Schutz muss bereits der bloRe Anschein, fiir Vorteile jedweder Art empfanglich zu sein, unbe-
dingt vermieden werden. Die Gefahr der Strafverfolgung der HVB und der Mitglieder des Haupt-
ausschusses ist dabei sehr real. Die Staatsanwaltschaft ist in diesem Bereich aufgrund des
Legalitatsprinzips bei Vorliegen eines Anfangsverdachtes zur strafrechtlichen Priifung verpflich-
tet. Dieses Spannungsverhaltnis erdffnet auch unabhéangig von tatsachlich strafbarem Verhal-
ten weiten Raum fir Strafanzeigen oder Presseberichterstattungen. Eine Zustandigkeitsrege-
lung durch Festlegung in der Hauptsatzung und nicht durch bloRe Beschlussfassung der Ver-
tretung wird aus Transparenzgriinden fir erforderlich angesehen.

Zu § 41 KomHKVO regt die AG KSV an, die Regelungen stérker an die fortschreitende Digita-
lisierung anzupassen und die elektronische Aufbewahrung kinftig ausdriicklich als Regelfall
vorzusehen. Hintergrund sind die zunehmenden Investitionen der Kommunen in revisionssi-
chere Dokumentenmanagement- und Archivsysteme. Der Anregung wird nicht gefolgt. Bereits
nach § 41 Abs. 3 KomHKVO kdnnen Biicher, Inventurunterlagen, Kassenanordnungen, Bu-
chungsbelege, Unterlagen Uiber den Zahlungsverkehr sowie sonstige Unterlagen grundsétzlich
in digitaler Form aufbewahrt werden. Die Vorschrift enthalt zudem Anforderungen an die Uber-
einstimmung mit den Originalen, die dauerhafte Verfuigbarkeit sowie die Lesbarkeit der gespei-
cherten Daten und gewabhrleistet damit bereits eine rechtssichere elektronische Archivierung.
Eine ausdriickliche Festlegung der elektronischen Aufbewahrung als Regelfall ist daher nicht
erforderlich. Die Entscheidung Uber die konkrete Ausgestaltung der Aufbewahrung bleibt den
Kommunen unter Berticksichtigung ihrer organisatorischen und technischen Rahmenbedingun-
gen Uberlassen. Ein zusatzlicher Regelungsbedarf wird nicht gesehen.

Die vorgesehene Anhebung der Wertgrenze fur aktivierungspflichtige Vermdgensgegenstédnde
nach 8 47 KomHKVO wird von der AG KSV weit Uberwiegend begrift. Angeregt werden ein
Inkrafttreten zum 1. Januar 2027, eine Klarstellung hinsichtlich der Umsatzsteuer sowie die
Umwandlung der Pflicht zur Beriicksichtigung bestimmter Gemeinkosten in eine Kann-Rege-
lung. Der Anregung wird hinsichtlich des Inkrafttretens gefolgt. Eine zuséatzliche Wahlmdglich-
keit fiir ein Ubergangsjahr wird deshalb nicht fiir erforderlich gehalten. Der vorgeschlagenen
Umwandlung des 8§ 47 Abs. 3 Satz 3 KomHKVO in eine Kann-Vorschrift wird jedoch nicht ge-
folgt. Die bisherige Regelung gewéhrleistet eine mdglichst vollstandige und verursachungsge-
rechte Ermittlung der Herstellungswerte sowie die Vergleichbarkeit kommunaler Jahresab-
schliisse. Dariiber hinaus dient sie der Wahrung der Bewertungsstetigkeit. Die Formulierung
s-angemessene Teile" erbffnet bereits hinreichende Spielrdume zur Bericksichtigung ortlicher
Gegebenheiten. Eine Kann-Regelung wirde demgegeniiber den Ermessensspielraum bei der
Ermittlung der Herstellungswerte erweitern und kénnte dazu fuhren, dass vergleichbare Sach-
verhalte unterschiedlich bewertet werden. Zudem bestiinde die Mdglichkeit, den Umfang der
aktivierten Aufwendungen und damit die Verteilung des Aufwands auf die Haushaltsjahre un-
terschiedlich auszugestalten.

Nicht aufgegriffene Anderungen aus dem Diskussionspapier der AG KSV

Die AG KSV hatte verschiedene weitere Anderungen des kommunalen Haushaltsrechts im o. g.
Diskussionspapier zu Standardabbau, Entblrokratisierung und Vermeidung zusatzlicher
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Birokratie angeregt, die im Gesetzentwurf nicht beriicksichtigt wurden. Die AG KSV hat dies-
beziglich im Rahmen ihrer Stellungnahme erneut um Priifung und Umsetzung der Vorschlage
gebeten.

Zur Anhorung der Orts- und Stadtbezirksrate bei Nachtragshaushaltssatzungen nach § 115
NKomVG wurde um eine Klarstellung gebeten, dass eine Anhérung entbehrlich ist, soweit Be-
lange der Orts- oder Stadtbezirksrate nicht betroffen sind.

Ein ausdriicklicher Ausnahmetatbestand fiir die Anhérung der Orts- und Stadtbezirksréate bei
Nachtragshaushaltssatzungen ist nicht erforderlich. Nach § 93 Abs. 2 NKomVG sind Orts- und
Stadtbezirksrate bei den Beratungen der Haushaltssatzung nur insoweit anzuhdren, als die
ihnen fur die Erledigung ihrer Aufgaben zur Verfligung zu stellenden Haushaltsmitteln betroffen
sind. Die Anhdrungspflicht besteht daher auch bei Nachtragshaushaltssatzungen lediglich
dann, wenn die Nachtragsregelungen Auswirkungen auf die den Orts- oder Stadtbezirksraten
zugeordneten Haushaltsmittel haben. Anderungen der Haushaltssatzung, die deren Aufgaben-
wahrnehmung und die hierfir bereitgestellten Haushaltsmittel nicht beriihren, etwa Anderungen
des Stellenplans oder des Hochstbetrages der Liquiditatskredite, lI6sen hingegen keine Anho-
rungspflicht aus. Im Ubrigen gilt § 94 Abs. 1 NKomVG.

Hinsichtlich der Uber- und aulRerplanméafiigen Aufwendungen und Auszahlungen nach § 117
NKomVG regte die AG KSV an, bei neutralen Mittelverschiebungen zwischen Budgets oder bei
entsprechender Beschlusslage des Rates auf die Voraussetzungen der sachlichen und zeitli-
chen Unabweisbarkeit zu verzichten.

Ein entsprechender Anderungsbedarf wird nicht gesehen. Zudem ist die vorgetragene verein-
fachende bzw. deregulierende Wirkung der vorgeschlagenen Regelung nicht erkennbar. Die
Voraussetzungen der sachlichen und zeitlichen Unabweisbarkeit sind wesentliche Bestandteile
des Ausnahmecharakters des § 117 NKomVG. Ausnahmen wirden die Bindungswirkung des
Haushaltsplans schwachen, neue Abgrenzungsfragen hinsichtlich des Begriffs der ,neutralen
Mittelverschiebung” aufwerfen und die bestehende Systematik der Haushaltsplanung und
Budgetierung beeintrachtigen. Zudem bestehen bereits heute ausreichende Méglichkeiten ei-
ner flexiblen Mittelbewirtschaftung durch Deckungsfahigkeitsvermerke, sodass ein praktisches
Bedurfnis flr einen zuséatzlichen Ausnahmetatbestand nicht erkennbar ist.

Die AG KSV regt zudem an, den Beteiligungsbericht nach § 151 NomVG im Zuge der Abschaf-
fung des konsolidierten Gesamtabschlusses bei Beteiligungen von weniger als 25 % zu verein-
fachen. Fir diese Beteiligungen solle kiinftig eine bloRe Auflistung von Unternehmen und Be-
teiligungsquoten ausreichen. Begriindet wird dies damit, dass Kommunen bei solchen Beteili-
gungen regelm&Rig nur einen geringen Einfluss austiben kénnten und die mit dem Beteiligungs-
bericht verbundenen Berichtspflichten reduziert werden sollten.

Der Anregung wird weiter nicht gefolgt. Der aktuelle Entwurf sieht bereits vor, auf Angaben zur
Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage verzichten zu kédnnen, wenn ein Unternehmen oder eine
Einrichtung fur die Kommune lediglich von untergeordneter Bedeutung ist. Eine starre Grenze
von 25 % wird jedoch abgelehnt, da auch Beteiligungen unterhalb dieser Schwelle (erhebliche)
finanzielle Auswirkungen, etwa durch jéhrliche Zuschussbedarfe, auf die Kommune haben kon-
nen. Die vorgesehenen Angaben werden fur die Transparenz tber die Auswirkungen kommu-
naler Beteiligungen auf die Haushalts- und Finanzwirtschaft als notwendig erachtet und verur-
sachen nach Auffassung der Landesregierung keinen unverhaltnismaBigen Mehraufwand. Die
Anregung wird daher nicht aufgegriffen.

Ferner wurde angeregt, die Verpflichtung zur internen Leistungsverrechnung nach § 4 Abs. 4
Satz 3 und 8§ 15 Abs. 3 Satz 1 KomHKVO in eine Kann-Regelung umzuwandeln. Dies wird
weiterhin fUr nicht erforderlich gehalten, da die bestehenden Vorschriften bereits ausreichend
Flexibilitat fir die kommunale Praxis ertffnen. Nach § 15 Abs. 3 KomHKVO sollen interne Leis-
tungen lediglich ,in angemessenem Umfang“ veranschlagt und verrechnet werden. Die Rege-
lung verlangt somit keine umfassende oder flachendeckende Erfassung samtlicher interner
Leistungsbeziehungen, sondern erméglicht eine am Einzelfall orientierte und verhéltnismafige
Anwendung. Darlber hinaus stellt § 4 Abs. 4 Satz 3 KomHKVO klar, dass entsprechende An-
satze in die Teilhaushalte nur insoweit aufzunehmen sind, als Ertrdge und Aufwendungen aus
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internen Leistungsbeziehungen erfasst werden. Bereits nach geltender Rechtslage bestehen
daher hinreichende Mdglichkeiten, Umfang und Ausgestaltung der inneren Leistungsverrech-
nung an die ortlichen Gegebenheiten und die praktische Bedeutung der jeweiligen Leistungen
anzupassen. Eine Umwandlung der Soll-Vorschrift in eine Kann-Vorschrift ist daher nicht erfor-
derlich.

Die AG KSV hat auf3erdem angeregt, 8 12 Abs. 2 KomHKVO zu streichen oder in eine Soll-
Vorschrift umzuwandeln. Nach dortiger Auffassung liegen die fiir die Veranschlagung von Bau-
mafRnahmen erforderlichen Unterlagen haufig noch nicht vollstandig vor, wenn der Haushalts-
plan aufgestellt wird. An der bestehenden Regelung mit eben dieser neuen Erganzung wird
weiterhin festgehalten. § 12 Abs. 2 KomHKVO dient der sachgerechten Vorbereitung, Bewer-
tung und Veranschlagung kommunaler BaumafRnahmen. Das Erfordernis einer hinreichenden
Planungsreife vor der Veranschlagung von Baumal3hahmen ist aus Sicht des Ministeriums wei-
terhin notwendig. Offentliche Bauinvestitionen binden regelmaRig erhebliche finanzielle Mittel
und bedurfen deshalb einer sorgféltigen Investitionsplanung bereits im Vorfeld der Haushalts-
aufstellung. Auf die Begriindung zu Artikel 2 Nr. 2 wird verwiesen.

Hinsichtlich der Regelungen zur Kosten- und Leistungsrechnung sowie zum Controlling nach
§ 21 KomHKVO wurde vorgeschlagen, die bestehenden Verpflichtungen in Kann-Vorschriften
umzuwandeln. Dem Vorschlag wird weiter nicht gefolgt. Die Kommunen verfiigen bereits heute
Uiber einen erheblichen Gestaltungsspielraum bei der Ausgestaltung dieser Instrumente. Kos-
ten- und Leistungsrechnung sowie Controlling stellen zentrale Bestandteile einer wirtschaftli-
chen Haushaltsfiihrung und einer sachgerechten Verwaltungssteuerung dar und bilden eine
wesentliche Grundlage fur Gebiihrenkalkulationen, Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen und kom-
munale Steuerungsentscheidungen.

Zur Inventur nach § 39 KomHKVO wurde vorgeschlagen, die Buchinventur zum Regelfall zu
erklaren. Dies wird abgelehnt. Die Inventur dient nicht nur der rechnerischen Bestandsfeststel-
lung, sondern auch der tatsachlichen Uberpriifung von Existenz, Zustand und Zuordnung der
Vermdgensgegenstande. Die kérperliche Inventur bleibt daher ein wesentliches Instrument zur
Sicherstellung der OrdnungsméaRigkeit des Rechnungswesens. Die bestehenden Inventurver-
einfachungen werden als ausreichend angesehen.

Die AG KSV sprach sich zudem fiir eine Verlangerung der Frist fir Riickstellungen fur unterlas-
sene Instandhaltungen nach § 45 Abs. 1 Nr. 4 KomHKVO von drei auf finf Jahre aus. Dem
Vorschlag wird weiter nicht gefolgt. Eine Entlastungswirkung ist nicht erkennbar. Dariiber hin-
aus wirft die vorgeschlagene Verlangerung der Frist Fragen im Hinblick auf den Grundsatz der
Jahrlichkeit auf. Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltung stellen bereits eine Ausnahme
von der periodengerechten Zuordnung von Aufwand und Maflnahme dar, da der Aufwand im
Jahr der Unterlassung beriicksichtigt wird, die Durchfihrung der Mal3nahme aber erst in Folge-
jahren erfolgt. Eine Inanspruchnahme innerhalb von drei Jahren Iasst sich noch durch den en-
gen Zusammenhang mit der mittelfristigen Planung rechtfertigen. Bei einer Frist von finf Jahren
wird dieser Bezug jedoch deutlich abgeschwacht und der Ausnahmecharakter der Regelung
weiter ausgedehnt. Die bisherige Frist steht zudem in einem sachlichen Zusammenhang mit
der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung. Eine Verlangerung héatte Auswirkungen auf die
Finanzierung und Steuerung von Instandhaltungsmafnahmen und kénnte Anreize schaffen,
notwendige Maf3nahmen Uber einen langeren Zeitraum aufzuschieben. Gleichzeitig wirde das
Risiko erhoht, dass Vermogensansatze langer bilanziell aufrechterhalten werden, obwohl ihre
Werthaltigkeit mdglicherweise nicht mehr gegeben ist. Wird eine urspriinglich vorgesehene In-
standhaltungsmafRnahme Uber einen Zeitraum von bis zu funf Jahren nicht umgesetzt, stellt
sich zunehmend die Frage, ob weiterhin ein Instandhaltungsbedarf besteht oder stattdessen
eine Wertberichtigung des Vermdgens sachgerecht wéare. Das Abwertungsgebot sowie die
Grundsétze der Vermdgenswahrheit und Bilanzklarheit wiirden hierdurch weiter abgeschwécht.

Stellungnahmen zu weiteren Anderungen des NKomVG

Die AG KSV lehnt die Verpflichtung der Kommunen zur Bestellung einer standigen Stellvertre-
terin fur die Gleichstellungsbeauftragte in § 8 Abs. 2 NKomVG ab. Dies wird wiederum von der
Landesarbeitsgemeinschaft kommunaler Frauen- und Gleichstellungsburos Niedersachsen
(LAG Gleichstellung) als ,herausragender Meilenstein“ ausdriicklich befurwortet. Die Regelung
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wird beibehalten, da sie angemessen die Erfilllung des Verfassungsauftrags aus Artikel 3
Abs. 2 Grundgesetz (GG) und Artikel 3 Abs. 2 Satz 3 Niedersachsische Verfassung (NV) for-
dert. Angesichts der besonderen gesellschaftspolitischen Bedeutung der Tatigkeit der Gleich-
stellungsbeauftragen kann nur so gewéhrleistet werden, dass bei Abwesenheit oder Verhinde-
rung ihre Aufgaben und Befugnisse kontinuierlich wahrgenommen werden. Dartber hinaus regt
die LAG Gleichstellung an, die Verpflichtung mit einer Klarstellung zu verbinden, dass der Stell-
vertretung angemessene zeitliche und finanzielle Ressourcen bereitgestellt werden miissen.
Dem wird vor dem Hintergrund der kommunalen Selbstverwaltung nicht gefolgt. Den Kommu-
nen soll ein weitreichender Spielraum zur Umsetzung des Verfassungsauftrags belassen blei-
ben.

Gegen die Umstellung auf eine ausschlief3lich digitale Verkindung in § 11 NKomVG werden
keine Bedenken erhoben. Die notwendige langere Ubergangsfrist wird ausdriicklich begriiRt.
Nicht aufgegriffen wird die Anregung, in der Gesetzesbegriinung darauf hinzuweisen, dass sich
die gesetzlichen Regelungen nicht auf ortsiibliche Bekanntmachungen erstrecken. Das
NKomVG enthélt keine Bestimmungen zu den Anforderungen an ortstibliche Bekanntmachun-
gen, da sie weder Verkiindungen im Sinne von § 11 Abs. 1 bis 6 NKomVG noch &ffentliche
Bekanntmachungen im Sinne von § 11 Abs. 7 NKomVG sind. Der Gesetzgeber Uberlasst es
vielmehr den Kommunen selbst, was ortstiblich ist, da dies von Ort zu Ort verschieden sein
kann. Dementsprechend erscheint die vorgetragene Befiirchtung unbegriindet.

Die Abmilderung der Folgen einer erfolgreichen Anfechtung einer HVB-Wahl mit der Anderung
des § 80 NKomVG werden von der AG KSV und der LAG Gleichstellung begruf3t. Die AG KSV
regt hierzu an, dass die betroffene Person in den (einstweiligen) Ruhestand tibergeht und Ver-
sorgung erhélt. Der Forderung der AG KSV wird nicht gefolgt, denn dabei wird die Rechtsfolge
einer erfolgreichen Wahlanfechtung tibersehen: Wird eine HVB-Wahl fur ungultig erklart, entfallt
ex tunc die Wirksamkeit des Beamtenverhaltnisses auf Zeit der gewahlten Person (vgl. § 80
Abs. 5 Satz 4 NKomVG), sodass ruickwirkend kein Beamtenverhaltnis begriindet wurde. Fir
eine Versetzung in den Ruhestand und die Gewéahrung von Versorgungsbeziigen ist folglich
kein Raum. Die Folgen der Wahlanfechtung sollen deshalb mit den beabsichtigen Leistungsge-
wahrungen abgemildert werden. Die AG KSV hebt hervor, dass die Zeit, in der das HVB-Amt
bekleidet wurde, einer im Beamtenverhaltnis zurtickgelegten Dienstzeit gleichgestellt werden
sollte. Dies wird mit der Neuregelung in § 80 Abs. 7 Satz 1 Nr. 5 und Satz 5 sichergestellt. Die
LAG Gleichstellung beflirwortet die MaRnahmen zur Abmilderung der Folgen einer erfolgrei-
chen Wahlanfechtung als wichtiges Signal zur Erhdhung des Frauenanteils in kommunalen
Fuhrungspositionen.

Die Anpassung des 8§ 107 Abs. 2 NKomVG wird von der AG KSV, der LAG Gleichstellung und
dem Deutschen Gewerkschaftsbund (DGB) vor dem Hintergrund der Entbirokratisierung, ho-
heren Flexibilitat fir Kommunen und Starkung der Tarifvertragsparteien als grundsatzlich positiv
bewertet. Die AG KSV erkennt zutreffend, dass fiir Mitglieder der Kommunalen Arbeitgeberver-
bande ungeachtet der Gesetzesanderung weiterhin die einschlagigen Beschliisse und Richtli-
nien der Kommunalen Arbeitgeberverbande gelten, welche hierbei eine Einheitlichkeit innerhalb
der (tarifgebundenen und tber 8 107 Abs. 2 Satz 2 NKomVG der tarifungebundenen) kommu-
nalen Landschaft gewéhrleisten. Entgegen der Einschatzung des DGB erfolgt keine vollstéan-
dige Streichung des bisherigen Satzes 2. Ein neuer Satz 4 enthalt die bisherigen Ausfiihrungen
Uiber sonstige Geldzuwendungen. Der Forderung der LAG Gleichstellung, &8 107 Abs. 2
NKomVG zusétzlich an Kriterien der Entgeltgleichheit zu binden, wird nicht gefolgt, da den Kom-
munen durch den Verfassungsauftrag aus Artikel 3 Abs. 2 GG und Artikel 3 Abs. 2 Satz 3 NV
selbst als stindige Aufgabe die Férderung der tatsachlichen Durchsetzung der Gleichberechti-
gung von Frauen und Mannern und die Hinwirkung auf die Beseitigung bestehender Nachteile
auferlegt ist und daher kein erhdhtes Risiko flir geschlechtsspezifische Gehaltsunterschiede
gesehen wird.

3.  Stellungnahme zur Anderung des NStiftG

Der Stifterverband und der Bundesverband Deutscher Stiftungen e. V. begriiRen die Initiative
der Landesregierung das mit dem Gesetzentwurf verfolgte Ziel, die Stiftungsaufsicht effizienter
auszugestalten und unnétige birokratische Belastungen fur Stiftungen und Aufsichtsbehérden
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abzubauen. Das Land Niedersachsen setze damit ein positives Signal fir stiftungsfreundliche
Rahmenbedingungen und stérke zugleich das gemeinwohlorientierte Engagement im Land.

Zu § 5 Abs. 3 Satz 1 NStiftG regt der Stifterverband an, die Frist zur Vorlage der Jahresabrech-
nungen von neun auf zwélf Monate zu verlangern. Dieser Anregung wird nicht gefolgt, da eine
Verlangerung der Frist die zeithahe Stiftungsaufsicht erschwert. Eine spéatere Prufung kénnte
dazu fuhren, dass Fehlentwicklungen oder VerstoR3e erst mit Verzégerung erkannt werden. Die
bestehende Neun-Monats-Frist stellt insoweit einen angemessenen Ausgleich zwischen dem
Verwaltungsaufwand der Stiftungen und dem Erfordernis einer effektiven Stiftungsaufsicht dar.

Hinsichtlich der Reglung des § 5 Abs. 4 Satz 3 wird vom Stifterverband vorgeschlagen, die
derzeitige Soll-Vorschrift in eine Muss-Vorschrift ohne Ausnahmeregelung umzuwandeln. Dies
wirde den Stiftungsbehdérden jedoch die Mdglichkeit nehmen, in begriindeten Einzelfallen die
Jahresabrechnung auch bei Vorlage eines Priifberichts selbst zu prifen. Gerade bei Problem-
fallen kann eine eigene Priifung durch die Stiftungsbehdérde erforderlich sein, um mdégliche Un-
stimmigkeiten aufzuklaren und eine wirksame Aufsicht sicherzustellen. Eine Umwandlung der
Soll- in eine ausnahmslose Muss-Vorschrift wiirde die Handlungsmaéglichkeiten der Stiftungs-
behdrden an dieser Stelle einschranken. Dem Vorschlag wird folglich nicht gefolgt.

Der Bundesverband Deutscher Stiftungen e. V. regt dagegen an, die derzeitige Soll-Vorschrift
des § 5 Abs. 4 Satz 3 so auszugestalten, dass die Stiftungsbehérde von einer eigenen Prufung
absehen soll (oder muss), soweit kein wichtiger Grund fur eine zusétzliche Prufung vorliegt.

Auch diesem Vorschlag wird nicht gefolgt. Es wird kein Bedarf furr eine Anderung gesehen, da
die derzeitige Soll-Regelung genau diese Félle erfasst. Die Stiftungsbehérden sollen die Mog-
lichkeit haben, in begriindeten Einzelfallen die Jahresabrechnung auch bei Vorlage eines Pruf-
berichts selbst zu prifen, um mégliche Unstimmigkeiten aufzukldren und eine wirksame Auf-
sicht sicherzustellen.

Dem Vorschlag des Stifterverbandes, die Regelung des § 5 Abs. 4 Satz 4 zur Vorlage eines
Prufberichts auf Verlangen der Stiftungsbehérde zu streichen, wird ebenfalls nicht gefolgt. Bei
der Regelung handelt es sich um ein aufsichtsrechtliches Instrument, welches es der Stiftungs-
behdrde in besonders gelagerten Einzelféllen ermdglicht, die Jahresabrechnung gerade nicht
durch den Vorstand selbst, sondern durch einen Dritten erstellen zu lassen. Diese Regelung
wird in der Verwaltungspraxis dufRerst selten angewandt, bietet den Stiftungsbehdérden jedoch
durchaus Handlungsméglichkeiten in besonders gelagerten Fallen; etwa wenn die Vermdgens-
situation der Stiftung unklar ist oder seit geraumer Zeit trotz Vorlagepflicht keine Jahresabrech-
nungen von der Stiftung vorgelegt worden sind.

Der Bundesverband Deutscher Stiftungen schlégt vor, die Regelung zum Schadensersatz (§ 8)
beizubehalten oder die Regelungen des § 6 Abs. 3 NStiftG zu konkretisieren. Dieser Anregung
wird nicht gefolgt. An der Streichung des § 8 soll festgehalten werden. Einer Ergdnzung des § 6
Abs. 3 bedarf es aus hiesiger Sicht nicht. Die Gesetzesbegriindung ist ausreichend

Die mit § 13 Abs. 2 vorgenommene Anderung der Zustéandigkeit fiir alle Satzungsanderungen
nach § 85 a BGB hin zur zusténdigen Kirchenbehorde wird vom katholischen Biro vor dem
Hintergrund der Verfahrenserleichterung und damit auch dem Biirokratieabbau begrifit.

Ergebnisse des Klimachecks sowie Auswirkungen auf die Umwelt, den landlichen Raum und
die Landesentwicklung

Auswirkungen sind mit dem Gesetz nicht verbunden. Ein Klimacheck wurde entsprechend nicht
durchgefihrt.

IV. Auswirkungen auf die Verwirklichung der Gleichstellung von Frau und Mann und auf Familien

Die Implementierung einer standigen Vertretung auch fur die kommunale Gleichstellungsbeauftragte
stellt sicher, dass bei dieser Funktion von besonderer gesellschaftspolitischer Bedeutung keine Va-
kanz eintritt. So werden Belange der Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und Mannern
bereits ab dem ersten Tag der Abwesenheit oder Verhinderung der Gleichstellungsbeauftragten wei-
terhin bericksichtigt.
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Die Schaffung von Ubergangsleistungen bei einer erfolgreichen Anfechtung einer HVB-Wahl ist auch
ein wichtiges Signal zur Erhéhung des Frauenanteils in kommunalen Fuhrungsfunktionen.

V. Auswirkungen auf Menschen mit Behinderungen

Fur Menschen mit Behinderung ergibt sich im Gegensatz zu der bisherigen papiernen Verkiindung
ein erleichterter Zugang zu den Verkiindungsblattern, da der Internetauftritt der Verkiindungsplatt-
form hinsichtlich seiner Gestaltung den Erfordernissen der Barrierefreiheit entsprechen muss (vgl.
§ 9 a des Niedersachsischen Behindertengleichstellungsgesetzes).

Ansonsten sind Auswirkungen mit dem Gesetz nicht verbunden.
VI. Voraussichtliche Kosten und haushaltsmagige Auswirkungen

Die Gesetzesfolgenabschétzung hat stattgefunden. Der Gesetzentwurf hat keine Auswirkungen auf
die Haushalts- und Finanzwirtschaft des Landes. Mit den vorgesehenen Erleichterungen im kommu-
nalen Haushaltsrecht als Zielrichtung des Gesetzes ist folgerichtig die Erwartung verbunden, dass
sich daraus positive Effekte fiir die Kommunen ergeben. Die Landesregierung greift mit den einzel-
nen Regelungen weit iberwiegend Vorschlage aus der kommunalen Praxis auf, die unter diesem
Blickwinkel dort zusammengetragen wurden. Der Gesetzentwurf folgt dem Motto ,Regelungen aus
der Praxis fur die Praxis“. Konkrete monetére Auswirkungen auf die Haushalts- und Finanzwirtschaft
der Kommunen wurden vor diesem Hintergrund nicht untersucht, werden aber ebenfalls positiv er-
wartet.

In Bezug auf die Anderung der Verkiindung kommunaler Rechtsvorschriften diirften die Auswirkun-
gen auf die kommunalen Haushalte zu vernachlassigen sein. Nahezu jede niedersachsische Kom-
mune betreibt ohnehin eine eigene Webseite, sodass die fir die iberschaubare Anzahl von Rechts-
setzungsakten, die der elektronischen Verkiindung bedurfen, erforderlichen Ressourcen bereits vor-
handen sein dirften. Sofern im Einzelfall von Kommunen aufgrund mangeinder finanzieller oder per-
soneller Ressourcen bislang auf einen eigenen Internetauftritt verzichtet wurde, hat der niederséch-
sische Gesetzgeber bereits mit dem Gesetz zur Anderung des NKomVG und anderer kommunal-
rechtlicher Vorschriften sowie iber Gebietsanderungen im Bereich des Hafens Wilhelmshaven vom
26. Oktober 2016 (Nds. GVBI. S. 226) den Mitgliedsgemeinden von Samtgemeinden die Mdglichkeit
eroffnet, dass sie die Internetseite der Samtgemeinde fiir ihre Bekanntmachung nutzen kénnen. Ent-
sprechendes gilt seit der Anderung des Niedersdchsischen Kommunalverfassungsgesetzes und an-
derer kommunalrechtlicher Vorschriften vom 13. Oktober 2021 (Nds. GVBI. S. 700) auch fir sonstige
kreisangehorige Gemeinden, die ihre Satzungen in dem elektronischen Verkiindungsblatt des Land-
kreises verkiinden kénnen. Letztlich wurde mit dem Gesetz zur Beschleunigung kommunaler Ab-
schliisse sowie zur Anderung des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes, des Nieder-
sachsischen Gesetzes Uber die kommunale Zusammenarbeit, des Niedersachsischen Datenschutz-
gesetzes und des Niedersachsischen Ausflhrungsgesetzes zum Wasserverbandsgesetz vom
8. Februar 2024 (Nds. GVBI. 2024 Nr. 9) ermdglicht, dass auch kreisfreie Stéadte und Landkreise ihre
Satzungen in einem gemeinsamen elektronischen amtlichen Verkiindungsblatt verkiinden dirfen.

Die elektronische Verkiindung von Rechtsvorschriften eréffnet den Kommunen durch den Wegfall
der Druckkosten Einsparungen bei den Sachkosten, die der Hohe nach allerdings nicht quantifizier-
bar sind.

VII. Digitalcheck

Mit den vorgesehenen Anderungen werden keine Regelungen vorgesehen, die ein Digitalisierungs-
hemmnis darstellen kdnnten (z. B. Schriftformerfordernisse).

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1 (Anderung des Niederséchsischen Kommunalverfassungsgesetzes):
Zu Nummer 1 (8 8):

Die Funktion der Gleichstellungsbeauftragte (GB) ist von besonderer gesellschaftspolitischer Bedeu-
tung, denn sie soll dazu beitragen, die Gleichberechtigung von Frauen und Mannern zu verwirklichen
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(8 9 Abs. 2 Satz 1 NKomVG). Damit soll sie die Kommune bei der Umsetzung des Verfassungsauf-
trags aus Artikel 3 Abs. 2 GG und Artikel 3 Abs. 2 Satz 3 NV an u. a. die Kommunen, als standige
Aufgabe die tatsachliche Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern zu férdern
und auf die Beseitigung bestehender Nachteile hinzuwirken, unterstiitzen. Sie soll darauf hinwirken,
dass die Kommune bei der Art und Weise ihrer gesamten Aufgabenerfillung den o. g. Verfassungs-
auftrag im Auge behélt und Aspekte der Gleichberechtigung beriicksichtigt. Es ist ihnre Aufgabe, den
Blick dafir in allen kommunalen Organen und Gremien zu weiten. So wirkt sie nach § 9 NKomVG
mit den ihr eingerdumten umfassende Mitwirkungs(pflicht)- und Beteiligungsrechten an allen Vorha-
ben, Entscheidungen, Programmen und MalRnahmen der Kommune mit, die Auswirkungen auf die
Gleichberechtigung der Geschlechter und die Anerkennung der gleichwertigen Stellung von Frauen
und Méannern in der Gesellschaft haben. Insofern ist jede Vakanz dieser Funktion nicht zielfiihrend
und auszuschlieRen.

Bislang ist die Bestellung einer Vertretung fiir die GB gesetzlich nicht vorgeschrieben. Selbst wenn
die GB langerfristig an der Austibung ihres Amtes gehindert ist, muss nicht zwingend eine Stellver-
treterin mit der Wahrnehmung der Geschafte beauftragt werden (vgl. 8 8 Abs. 2 Satz 5 NKomVG).
So ist nicht gewdahrleistet, dass bei Abwesenheit (z. B. der Urlaub, Erkrankung oder Elternzeit) oder
anderweitiger Verhinderung (z. B. in Personalangelegenheiten mit Betroffenheit in eigener Sache)
die Aufgaben und Befugnisse der GB in der jeweiligen Kommune tiberhaupt wahrgenommen werden.
Dies ist mit 0. g. Zielsetzung der Funktion der GB nicht vereinbar.

Deshalb soll durch die beabsichtige Rechtséanderung - wie fiir andere besondere 6ffentliche Funkti-
onen auch - sichergestellt werden, dass bereits ab dem ersten Tag der Abwesenheit oder Verhinde-
rung der GB eine Stellvertreterin deren Aufgaben und Befugnisse wahrnimmt. Dies tragt nicht nur
zur Gewahrleistung des o. g. Verfassungsauftrags, sondern auch wesentlich zur Rechtssicherheit
von kommunalen Entscheidungen bei, denn die gesetzlich vorgegebene Mitwirkung der Funktion
.Gleichstellungsbeauftragte* an allen Vorhaben, Entscheidungen, Programmen und Mafnahmen,
die Auswirkungen auf die Gleichberechtigung der Geschlechter und die Anerkennung der gleichwer-
tigen Stellung von Frauen und Mannern in der Gesellschaft haben (vgl. § 9 Abs. 2 Satz 2 NKomVG),
wird dadurch sichergestellt. Die Anfechtbarkeit von Entscheidungen (gerade auch in Personalange-
legenheiten) wird damit verringert.

Eine standige Stellvertreterin ist eine reine Abwesenheitsvertretung und nicht standig vertretungsbe-
fugt wie z. B. die allgemeine Stellvertretung der Hauptverwaltungsbeamtin oder des Hauptverwal-
tungsbeamten. Im Vergleich dazu ist eine fiir einen abgegrenzten Aufgabenbereich bestellte Stell-
vertreterin (8 8 Abs. 2 Satz 3 Halbsatz 2 NKomVG) auch bei Anwesenheit der GB - allerdings nur fur
den jeweiligen Bereich - (stéandig) vertretungsbefugt und nimmt selbstéandig in Vertretung der GB die
entsprechenden Aufgaben wahr.

Die gesetzliche Verankerung einer verpflichtenden standigen Stellvertretung beriihrt das verfas-
sungsrechtlich garantierte Recht auf kommunale Selbstverwaltung (vgl. Artikel 28 Abs. 2 GG; Arti-
kel 57 NV). Dies erscheint vor dem Hintergrund der Erfiillung des o. g. Verfassungsauftrags aus Ar-
tikel 3 Abs. 2 GG und Artikel 3 Abs. 2 Satz 3 NV gerechtfertigt. Die beabsichtigte Regelung greift in
einem vertretbaren und verhéltnisméaRigen Umfang in die Rechtsposition der Kommunen ein. Ilhnen
verbleibt fir die Umsetzung des Verfassungsauftrags ein weitreichender Spielraum.

So werden Vorgaben zur Ausgestaltung der Stellvertretung (haupt-, neben- oder ehrenamtlich; Teil-
oder Vollzeit) bewusst nicht gemacht. Die konkrete Ausgestaltung der Stellvertretung liegt auf der
Grundlage der ortlichen Gegebenheiten und Erfordernisse im Rahmen der kommunalen Selbstver-
waltung im Ermessen der jeweiligen Kommune. Damit entfaltet die Regelung auch keine Konnexi-
tatsrelevanz.

Zu Nummer 2 (811):
Zu Buchstabe a:

Die bisherige Wahimdoglichkeit fiir die Art der Verkiindung wird nunmehr auf eine Verkiindung im
Internet beschrankt, um dem geanderten Informationsverhalten der Bevdlkerung Rechnung zu tra-
gen. Zugleich reduziert sich der Aufwand, weil die Informationsbeschaffung einfacher und schneller
erfolgen kann.
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Zu Buchstabe b:
Zu Doppelbuchstabe aa:

Folgeanderung zu Buchstabe a. Die Notwendigkeit der Vorhaltung des gedruckten amtlichen Ver-
kiindungsblattes in ausreichender Anzahl ist entfallen.

Zu Doppelbuchstabe bb:
Folgeanderung zu Buchstabe b Doppelbuchst. aa).
Zu Doppelbuchstabe cc:

Folgeanderung zu Buchstabe b Doppelbuchst. aa, die zudem eine sprachliche Konkretisierung er-
forderlich macht. Der zweite Halbsatz ist entbehrlich, weil er sich ausschlieBlich auf das gedruckte
gemeinsame Amtsblatt bezogen hat; diese Verkiindungsform ist kiinftig nicht mehr zuléssig. Die ent-
sprechenden Regelungen fiir eine gemeinsame Nutzung des elektronischen amtlichen Verkin-
dungsblattes sind in § 11 Abs. 4 enthalten.

Zu Buchstabe c:

Zu Doppelbuchstabe aa:

Folgeanderung zu Buchstabe a. Der ausdriickliche Bezug ist nicht mehr erforderlich.
Zu Doppelbuchstabe bb:

Folgednderung zu Buchstabe a. Der Verweis auf die entsprechende Anwendung des Absatz 2 Satz 2
Halbsatz 1 und Séatze 3 und 6 ist nicht mehr erforderlich.

Zu Doppelbuchstabe cc:

Folgeanderung zu Buchstabe ¢ Doppelbuchst. bb.

Zu Doppelbuchstabe dd:

Folgednderung zu Buchstabe a. Der ausdriickliche Verweis auf Satz 1 ist nicht mehr erforderlich.
Zu Doppelbuchstabe ee:

In Satz 5 ist geregelt, dass die Kommunen verpflichtet sind, einer Person auf deren Verlangen eine
Ausgabe eines Verkiindungsblattes auszudrucken und zu Uberlassen. Die Vorschrift erméglicht es
denjenigen Personen, die beispielsweise nicht Giber ein fur den Zugang zu den Verkiindungsblattern
erforderliches digitales Endgerat verfligen oder aus sonstigen Griinden auf3erstande sind, die Ver-
kindungsblatter Uber das Internet zu beziehen, von den Kommunen Ausdrucke der gewilinschten
Ausgabe des Verkindungsblattes zu erhalten. Hierdurch kann letztlich auch ein héherer Verbrei-
tungsgrad der Verkindungsblatter gewéahrleistet werden, da so noch weitere Teile der Bevdlkerung
von den verkiindeten Rechtsvorschriften Kenntnis nehmen kénnen.

Der Ausdruck der Verkiindungsblatter erfolgt voraussichtlich nur selten. Der zeitliche Aufwand fir die
Anfertigung einzelner Druckexemplare durch die kommunalen Beschéftigten diirfte zudem als eher
gering einzuschétzen sein, da es sich um eine schnell durchfiihrbare Verwaltungstéatigkeit handelt.
Angesichts des bereits dargelegten sehr hohen Anteils an Internetnutzerinnen und Internetnutzern
in der Bevélkerung und des deutlich einfacheren Bezugs der Verkiindungsblatter Gber die Verkun-
dungsplattform ist Giberdies zu erwarten, dass die Verkiindungsblatter nur im seltenen Ausnahmefall
in gedruckter Form bezogen werden. Durch die Formulierung der Regelung, die vom Druck und der
Uberlassung ,einer Ausgabe® spricht, wird zudem deutlich, dass kein dauerhafter Bezug von ge-
druckten Ausgaben im Sinne eines Abonnements ermdglicht werden soll. Vielmehr soll den interes-
sierten Personen lediglich im Einzelfall die Mdglichkeit gegeben werden, gedruckte Einzelexemplare
zu beziehen.

Die Formulierung ,einer Ausgabe*“ ist zudem nicht als ,Zahlwort" zu verstehen. Den Personen ist es
daher auch méglich, nur Ausziige einer Ausgabe in gedruckter Form zu beziehen. Es muss daher
nicht stets eine vollstandige Ausgabe gedruckt und tberlassen werden.
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Zu Buchstabe d:

Zu Doppelbuchstaben aa und bb:

Folgeanderung zu Buchstabe a.

Zu Doppelbuchstaben cc und dd:

Es handelt sich um eine sprachliche Anpassung.
Zu Doppelbuchstabe ee:

Folgednderung zu Buchstabe ¢ Doppelbuchst. cc.
Zu Buchstabe e:

Folgeanderung zu Buchstabe a.

Zu Buchstabe f:

Der neu eingefiigte Absatz 7 regelt das Verfahren, sofern eine elektronische Verkiindung nicht oder
kurzfristig nicht mdglich ist (Notverkiindung). Infrage kommt hier etwa ein Krisenszenario, in dem ein
Internetzugang der Bevélkerung aufgrund einer Beeintrachtigung der Netzstruktur nicht mehr fla-
chendeckend gewahrleistet werden kann. Fir einen solchen Fall wird eine Verkiindung in Papierform
ermoglicht. Die Verkiindung erfolgt dann durch Ausgabe der Verkiindungsblatter in gedruckter Form.
Bei der Notverkiindung handelt es sich um einen selten auftretenden Ausnahmefall, der nur temporér
Zugestandnisse an den Aufwand zur Informationsbeschaffung, aber auch an einen barrierefreien
Zugang zu den elektronischen Verkindungsblattern, erfordert. Im Vordergrund steht, dass ein Zu-
stand, in dem kommunale Satzungen und Verordnungen nicht verkiindet werden kénnen, in keinem
Fall eintreten darf.

In Satz 3 wird fiir den Fall der Notverkiindung auch der Verkiindungszeitpunkt gesondert festgelegt,
da sich der in Absatz 6 Satz 1 geregelte Verkiindungszeitpunkt auf die regulare Verkiindung auf der
Verkiindungsplattform bezieht.

Durch Satz 4 soll die originar vorgesehene Verkiindung Uber die Verkindungsplattform nach Ab-
satz 3 Satz 1 nach Wegfall des Verkiindungshindernisses unverziglich nachgeholt werden. Dies
stellt sicher, dass die Verkiindungsplattform baldmdéglichst wieder eine vollstandige Darstellung
samtlicher verkiindeter Vorschriften (namlich unter Einschluss der zuvor nach Satz 1 verkiindeten)
bietet. Durch die Wendung ,zusétzliche Verkiindung” wird deutlich, dass es sich bereits bei der Not-
verkiindung um eine ordnungsgemalie Verkiindung handelt. Auf dem Wege der Notverkiindung ver-
kiindete Gesetze und Verordnungen werden daher ebenso wirksam wie solche, die tUber die regulére
Verkiindungsplattform verkiindet werden. Satz 5 bestimmt, dass im Fall der nachtréaglichen Verkiin-
dung nach Satz 4 auf die Nummer des Verkindungsblattes und das Datum der vorangegangenen
Notverkiindung hinzuweisen ist. Die Vorschrift ist erforderlich, da in Satz 3 ein abweichender Ver-
kiindungszeitpunkt geregelt ist.

Zu Buchstabe g:

Folgednderung zu Buchstabe f.

Zu Buchstabe h:

Folgeanderung zu Buchstabe f.

Zu Nummer 3 (8 58):

Zu Buchstabe a:

Folgeanderung aufgrund Nummer 10.
Zu Buchstabe b:

Folgeénderung aufgrund der Streichung von § 148 Abs. 2 NKomVG (siehe zu Artikel 1 Nr. 14). Die
Zustandigkeit der Vertretung ergab sich bisher aus dem Verweis auf § 148 NKomVG in Nummer 13,
welche entsprechend auch die in Absatz 2 genannten Vertrage einbezog. Die maf3geblichen Vertrage
sind in § 46 EnWG genannt, sodass eine diesbeziigliche direkte Bezugnahme in der neuen Nummer
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13 a diese Félle erfasst. Durch den Verzicht auf das Wort ,Abschluss” werden zugleich auch Verlan-
gerungen und wichtige Anderungen dieser Vertrage mit einbezogen, was bisher jedenfalls nicht so
deutlich und daher Gegenstand der Kommentarliteratur war. Allein die ,Ablehnung des Vertragsab-
schlusses nach § 46 Abs. 1 Satz 2 EnWG" bleibt so aul3en vor. Dort wird in der Regel die Lucken-
kompetenz des Hauptausschusses nach § 76 Abs. 2 NKomVG greifen, was auch sachgerecht ist.

Anders als bei Strom- und Gasnetzen existiert bislang keine spezielle gesetzliche Konzessionsrege-
lung im Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) flir Warmenetze, die nach Uberwiegender Auffassung
ebenfalls von § 148 Abs. 2 erfasst waren. Die Vergabe stiitzt sich daher auf unterschiedliche Rechts-
grundlagen (z. B. Kommunales Wege- und StraBenrecht, Kartellrecht - insbesondere § 19 GWB).
Auf eine explizite Zustandigkeitsregelung fur die Vertretung fir diese Félle wird verzichtet. Siehe
ansonsten ebenfalls zu Artikel 1 Nr. 14.

Zu Nummer 4 (8 80):

Durch eine erfolgreiche Wahlanfechtung entfallt bei HVB ex tunc die Wirksamkeit des begriindeten
Beamtenverhaltnisses auf Zeit (8 80 Abs. 5 Satz 4 NKomVG). Die vorgenommenen Amtshandlungen
bleiben gultig und gewahrte Leistungen konnen belassen werden (8§ 80 Abs. 5 Satz 4 NKomVG in
Verbindung mit § 11 Abs. 3 und 4 NBG). Fur die Dauer der tatsachlichen Ausiibung des HVB-Amtes
besteht zwar nachtréglich ein faktisches 6ffentlich-rechtliches Amtsverhaltnis, wegen des fehlenden
Beamtenverhéltnisses besteht aber kein Anspruch auf Versorgung und Beihilfe nach den beamten-
rechtlichen Vorschriften. Die versorgungsrechtlichen Folgen kdénnen je nach Einzelfall unterschied-
lich ausfallen. So flihrt eine Nachversicherung in der gesetzlichen Rentenversicherung nur dann zu
einer Leistungsgewahrung, wenn die betroffene Person insgesamt Rentenanspriche infolge einer
funfjahrigen Mindestbeitragszeit erreicht hat, wobei die Mdglichkeit der Auszahlung des Rentenan-
spruchs eine Ausnahme davon bildet. Sofern gewahrte Leistungen nicht belassen werden, missten
gewadhrte Beihilfeleistungen zuriickerstattet werden und der Kranken- und Pflegeversicherungs-
schutz bei bisheriger anteiliger privater Versicherung riickwirkend auf eine Vollversicherung umge-
stellt werden.

Diese Handhabung passt nicht zu den Besonderheiten eines HVB-Amtes. HVB werden im Rahmen
einer Direktwahl von den Burgerinnen und Birgern gewahlt. Sie sind Organ der Kommune und zu-
gleich deren Verwaltungsleitung. Fir die zundchst gewahlte Person gibt es keine Mdglichkeit, mit
Blick auf die gegebenenfalls schon angekiindigte oder laufende verwaltungsgerichtliche Uberpriifung
das Amt vorerst nicht anzutreten. Dies wéare mit dem Bedurfnis nach einer Besetzung des Organs
HVB und den Wahlpriifungsregelungen nicht vereinbar. Die gewahlte Person nimmt die Funktion als
HVB vollumfanglich und in voller Verantwortung wahr, wahrend sie in Bezug auf die Wahlanfechtung
nur tatenlos den Ausgang des Verfahrens abwarten kann. Zugleich missen mit dem (gegebenenfalls
nachtraglich nur faktischen) Antritt des neuen Amtes unumkehrbare personliche Dispositionen und
Entscheidungen getroffen werden, wie z. B. die Entlassung aus einem bisherigen Beamten- oder
Dienstverhaltnis, die Riickgabe eines Landtagsmandats oder die Kiindigung eines privatrechtlichen
Beschaftigungsverhaltnisses.

Vor dem Hintergrund, dass die hier zu beriicksichtigenden Betroffenen fuir den festgestellten Wahl-
fehler keinerlei Verantwortung tragen, und angesichts der Tatsache, dass entsprechende verwal-
tungsgerichtliche Verfahren erfahrungsgemaf erhebliche Zeitspannen in Anspruch nehmen, wéh-
rend derer die gewéhlte Person die Amtsgeschéfte als HVB vollumfanglich austbt, sollen MaRRnah-
men getroffen werden, die die Folgen einer erfolgreichen Wahlanfechtung abmildern. Die oder der
Gewabhlte soll fiir eine bestimmte Zeit wirtschaftlich gesichert und so die Suche nach einer anderen
Erwerbstatigkeit erleichtert werden.

Zu Buchstabe a:

Die rein sprachliche Anderung des Absatzes 5 Satz 4 durch Doppelbuchstabe aa erfolgt zur Anglei-
chung an die Begrifflichkeit in § 48 Abs. 2 Nr. 2 Niedersachsisches Kommunalwahlgesetz.

Mit der Einfligung eines neuen Satzes 5 durch Doppelbuchstabe bb soll sichergestellt werden, dass
Unfallfiirsorge fiir Unfalle, die sich wahrend der Bekleidung des HVB-Amtes ereignet haben, gewahrt
oder weitergewahrt wird. Damit werden alle Falle erfasst, in denen zum Zeitpunkt der Unwirksamkeit
der Wahl bereits eine entsprechende Leistung zuerkannt und eventuell auch schon mit dem
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Heilverfahren begonnen wurde, aber auch die Falle, bei denen die Entscheidung Uber die Leistungs-
gewahrung noch aussteht.

Doppelbuchstabe cc ist eine Folgeanderung aufgrund der Einfligung des neuen Satzes 5 (siehe Dop-
pelbuchstabe bb).

Zu Buchstabe b:

Bislang ist in Niedersachsen kein einziger Fall einer erfolgreichen Wahlanfechtung bekannt, in der
der Grund dafur nicht der Person der oder des Gewahlten zuzurechnen war. Der wesentliche Zweck
der beabsichtigten Regelung ist, vor dem Hintergrund sinkender Bewerbendenzahlen fur ein HVB-
Amt ein positives Signal an potenzielle, auch lebensjiingere Bewerberinnen und Bewerber zu sen-
den. Mdgliche Kandidatinnen und Kandidaten sollen nicht aus Angst vor einer Wahlanfechtung mit
mdglicherweise existenzgefédhrdenden Folgen schon gleich von einer Kandidatur absehen (missen).
So soll der Vertrauensschaden fir die Gewahlten verringert und eine Kandidatur um ein HVB-Amt
attraktiver werden.

Der neue Absatz 7 enthalt tber die Anderungen in Absatz 5 hinaus (siehe Buchstabe a) weitere
MafRnahmen zur Absicherung von HVB im Fall einer erfolgreichen Wahlanfechtung, die aber nur
dann Anwendung finden sollen, wenn die Griinde, die zur Unwirksamkeit der HVB-Wahl gefiihrt ha-
ben, nicht von der gewéhlten Person zu vertreten sind, wie z. B. Fehler bei der Zulassung von Wahl-
vorschlagen oder im Ablauf des Wahlverfahrens. Die Gewéahrung der Leistungen scheidet damit aus,
wenn sich die Unwirksamkeit der Wahl z. B. aufgrund einer Verletzung des Neutralitatsgebots durch
die oder den amtierenden HVB im Zusammenhang mit ihrer oder seiner Wiederwahl ergeben hat.

Durch Satz 1 Nr. 1 soll in den Fallen, in denen der Grund fir die erfolgreiche Wahlanfechtung nicht
von der gewahlten Person zu vertreten ist, die Belassung der gewéhrten Leistungen wie z. B. Beziige
und Beihilfe nicht im Ermessen des Dienstherrn stehen.

Mit Satz 1 Nr. 2 soll sichergestellt werden, dass fiir den Monat, in dem die Wahl fur unwirksam erklart
wurde, und flr weitere drei Monate eine Leistung in Hohe der Dienstbeziige weitergewahrt wird.
Anknupfungspunkt fiir den Beginn der Zahlung ist die Unanfechtbarkeit der Wahlprifungsentschei-
dung.

Mit der Regelung in Satz 1 Nr. 3 wird sichergestellt, dass fiir die Zeit, in der der gewéhlten Person
nach Nummer 2 eine Leistung gewahrt wird, der Anspruch auf eine Leistung, die dem Anspruch auf
Beihilfe nach § 80 NBG (individuelle, aufwendungsbezogene Beihilfe) oder § 80 a NBG (pauschale
Beihilfe) entspricht, weiter fortbesteht.

In Anlehnung an die Regelungen zum Ubergangsgeld fiir entlassene politische Beamtinnen und Be-
amte (8 54 NBeamtVG) und die Abwahl von Wahlbeamtinnen und Wahlbeamten auf Zeit (§ 78 Ab-
satz 9 NBeamtVG) soll mit Satz 1 Nr. 4 ein Ubergangsgeld in Hohe von 71,75 % der Dienstbeziige
gewahrt werden, die die gewahlte Person bis zum Zeitpunkt der Ungiltigkeit der Wahl erhalten hat.

Satz 1 Nr. 5 stellt sicher, dass die Zeit, in der das HVB-Amt vollumfénglich bekleidet wurde, einer im
Beamtenverhaltnis zuriickgelegte Dienstzeit gleichsteht (vgl. § 6 Abs. 3 NBeamtVG) und damit als
ruhegehaltfahige Dienstzeit berticksichtigt wird (vgl. 8 6 Abs. 1 NBeamtVG).

Die Satze 2 bis 4 enthalten ndhere MaRgaben zur Nummer 4. So erfolgt nach Satz 2 die Zahlung
des Ubergangsgeldes wie Dienstbeziige in Monatsbetragen und schlieft sich an die Weitergewah-
rung der Bezilige nach Satz 1 Nr. 2 an. Nach Satz 3 erfolgt die Leistung grundsatzlich fur ein Jahr,
weil davon ausgegangen werden kann, dass innerhalb dieses Zeitraums ein neues Beschéftigungs-
verhéltnis begriindet werden kann. Das Ubergangsgeld wird aber langstens bis zum Ablauf des Mo-
nats gewabhrt, bis zu dem im Fall der Giiltigkeit der Wahl die Amtszeit als HVB gedauert hatte, da die
berufliche Entwicklung von diesem Zeitpunkt an ohnehin wieder der Privatsphare der gewahlten Per-
son zuzuordnen ist. Satz 4 bringt § 53 Abs. 4 Satz 3 NBeamtVG zur entsprechenden Anwendung,
sodass im Todesfall der noch nicht ausgezahlte Betrag den Hinterbliebenen in einer Summe zu zah-
len ist.

Satz 5 stellt sicher, dass abweichend von Satz 1 Nr. 5 die Nachversicherung in der gesetzlichen
Rentenversicherung erfolgt, wenn kein Versorgungsanspruch aus einem vorherigen Beamtenver-
héltnis bestanden hat.
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Mit Satz 6 wird sichergestellt, dass sich die nach Satz 1 Nrn. 2 (Weitergewahrung der Beziige) und 4
(Ubergangsgeld) gewahrten Leistungen um ein daneben erzieltes Erwerbs- oder Erwerbsersatzein-
kommen im Sinne des § 64 Abs. 6 NBeamtVG sowie um Beziige oder Versorgungsbeziige verrin-
gern.

Zu Nummer 5 (8§ 107)
Zu Buchstabe a:

Die bisherige Rechtslage sah eine Angleichung der Eingruppierung und Vergiitung einschlie3lich
sonstiger Geldzuwendungen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer an vergleichbare Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer des Landes vor, sofern keine besonderen bundes- oder landesgesetzli-
che Vorschriften oder tarifvertraglichen Regelungen vorliegen (sogenannte Angleichungspflicht). Ab-
weichungen konnten vom Niedersachsischen Ministerium flir Inneres, Sport und Digitalisierung als
oberster Kommunalaufsichtsbehérde zugelassen werden.

Zweck der im Gesetz verankerten Angleichungspflicht bestand darin, einen Wettbhewerb der Kom-
munen untereinander und mit dem Land zu verhindern, um die Einhaltung eines einheitlichen Rechts-
rahmens fir Kommunen und Land zu garantieren. Dieser Bedarf ist durch die Etablierung zwei ge-
trennter Tarifvertrage fur die Kommunen (Tarifvertrag fur den o6ffentlichen Dienst (TV6D) im Jahr
2005) und fur das Land (Tarifvertrag fur den o6ffentlichen Dienst der Lander (TV-L) im Jahr 2006)
entfallen, sodass auch der Bedarf der Angleichung an den Handlungsrahmen des Landes nicht mehr
besteht.

Die Eingruppierung und Vergitung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer richtet sich nur noch
nach bundes- und landesgesetzlichen Vorschriften sowie den tarifvertraglichen Regelungen. Eine
Angleichung der Eingruppierung und Vergitung kommunaler Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer
an die vergleichbaren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer des Landes entfallt.

Zur Wahrung eines einheitlichen Rechtsrahmens innerhalb der kommunalen Arbeitgeber in Nieder-
sachsen und Verhinderung eines Wettbewerbs zwischen finanzstarken und finanzschwéacheren
Kommunen um gutes Personal bleibt eine interkommunale Angleichungsplicht bestehen. Es wird
eine Angleichung der Eingruppierung und Vergiitung kommunaler Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer bei nicht tarifgebundenen Arbeitgebern an hdchstens vergleichbare Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer bei tarifgebundenen Arbeitgebern geregelt.

Zur Wahrung der Flexibilitat soll fuir kommunale Arbeitgeber weiterhin ein Abweichen von den tarif-
vertraglichen Regelungen und der interkommunalen Angleichungspflicht in begriindeten Ausnahme-
fallen mdéglich sein. Der bisherige Genehmigungsvorbehalt der obersten Kommunalaufsichtsbehérde
entfallt. Zum Zwecke der Entbirokratisierung und Starkung der kommunalen Selbstverwaltung sollen
kommunale Arbeitgeber zukinftig eigenverantwortlich prifen, begriinden und entscheiden, ob eine
Ausnahme von der tarifvertraglichen Bindung unter Beriicksichtigung allgemeiner Haushaltsgrund-
séatze, insbesondere der sparsamen Verwendung 6ffentlicher Mittel, gerechtfertigt ist. Eine Einheit-
lichkeit innerhalb der kommunalen Arbeitgeberlandschaft wird bereits durch die tarifvertraglichen Re-
gelungen und die einschlagigen Beschlisse und Richtlinien der Kommunalen Arbeitgeberverbéande
gewabhrleistet.

Zu Buchstabe b:
Es handelt sich um eine Folgednderung zur Einfligung der neuen Séatze 2 und 3.
Zu Nummer 6 (8§ 112):

Auf eine Auslegung des Haushaltsplans wird zukiinftig verzichtet. Die Haushaltspléane der Kommu-
nen sind heutzutage weitgehend im Internet abrufbar. Der Verzicht auf den Ausdruck der Haushalts-
satzung und des Haushaltsplans wiirde flachendeckend zu einer nicht geringen Papiereinsparung
fuhren und ist insoweit auch im Rahmen des Klima- und Umweltschutzes sinnvoll.

Zu Nummer 7 (8§ 114):
Folgeanderung aus der Anderung des § 112 Abs. 3 Satz 1 NKomVG (sieche Nummer 6).
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Mit dem neu eingefiigten Satz 4 wird weiterhin das Offentlichkeitsprinzip gewahrleistet. Die Umset-
zung obliegt der Kommune.

Zu Nummer 8 (8§ 120):
Zu Buchstabe a:

Mit der Anderung wird die Geltungsdauer der Krediterméachtigungen um ein Haushaltsjahr verlangert.
Damit ist eine groRere Flexibilitat fir die Kommunen gerade bei komplexeren Bauvorhaben verbun-
den. Es entfallt fiir diese Kredite die erneute Veranschlagung im Haushalt, der Beschluss der Vertre-
tung und die Genehmigung der Kommunalaufsicht, wenn eine Schlussfinanzierung der MaRnahme
nach den bisherigen zeitlichen Vorgaben nicht méglich ist. Die kommunalen Spitzenverbénde hatten
diesbezuglichen Anpassungsbedarf aufgrund von ebendiesen Problemen in der Praxis angemeldet.

Zu Buchstabe b:

Bisher kann die Landesregierung per Verordnung regeln, dass jeder kommunale Einzelkredit einer
Genehmigung durch die Kommunalaufsicht bedarf. Nach hiesigem Kenntnisstand wurde bisher nicht
empirisch nachgewiesen, dass 6ffentliche Kreditnachfrage zu einem steigenden Zinsniveau gefiihrt
und private Investitionen verdrangt hat. Im Sinne einer Deregulierung wird der Absatz 5 daher gestri-
chen.

Zu Buchstabe c:
Folgednderung zu Buchstabe b.
Zu Nummer 9 (8§ 122):

Mit der Anderung wird der in der Haushaltssatzung festgesetzte genehmigungsfreie Hochstbetrag
der Liquiditatskredite von einem Sechstel auf ein Flnftel der im Finanzhaushalt veranschlagten Ein-
zahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit erhdht. Die Erhéhung der Genehmigungsgrenze er-
folgt in einem MalRe, in dem zum einen der wiederholten Forderung der kommunalen Spitzenverban-
den nach Verfahrenserleichterungen an dieser Stelle, aber auch der Notwendigkeit von angemesse-
nen kommunalaufsichtlichen Bewertungs- und Begutachtungsmaoglichkeiten in Zeiten hoher kommu-
naler Liquiditatskreditbestande gleichermaflRen Rechnung getragen wird. Eine hdhere Ausweitung ist
aus Sicht der Landesregierung nicht geboten, da Liquiditatskredite ein Indikator fiir eine mindestens
angespannte Haushaltslage sind und ein Genehmigungsverfahren dann das geeignete Mittel ist, um
die Haushaltslage in diesem Rahmen einer nédheren Betrachtung zu unterziehen und etwa kommu-
nalaufsichtlich auch mit Nebenbestimmungen zu arbeiten.

Positive Effekte hinsichtlich von Verfahrenserleichterungen und somit Entlastungen sind sowohl fur
die jeweilige Kommune als auch die zustandige Kommunalaufsichtsbehdrde zu erwarten.

Zu Nummer 10 (§ 128):

Mit den Anderungen wird der wiederholt vorgetragenen Forderung der kommunalen Spitzenverban-
den nach Abschaffung des konsolidierten Gesamtabschlusses nachgekommen. Laut Aussage der
kommunalen Spitzenverbande kdnnen die Kommunen der Pflicht zur Aufstellung des konsolidierten
Gesamtabschlusses innerhalb von neun Monaten nach Ende des Haushaltsjahres seit Jahren nicht
nachkommen. Zudem wird die Aussagekraft fir die kommunale Praxis mindestens infrage gestellt.

In der Vergangenheit wurden den Kommunen mit den Regelungen des § 179 NKomVG in der bis
zum 9. Februar 2024 geltenden Fassung vom 13. Oktober 2021 (Nds. GVBI. S. 700) - im Folgenden:
a. F.-und § 1 Abs. 2 des Niedersachsischen Gesetzes zur Beschleunigung kommunaler Abschliusse
(NBKAG) vom 8. Februar 2024 (Nds. GVBI. Nr. 9) sowie dem Runderlass des Ml ,Empfehlungen zur
Aufstellung des konsolidierten Gesamtabschlusses® vom 28. Juni 2022 (Aktenzei-
chen 33.12 - 10005 § 128 NKomVG 03, siehe https://www.mi.niedersachsen.de/down-
load/185350/Empfehlungen_zur_Aufstellung_kons. Gesamtabschluss.pdf.pdf) Ubergangsregelun-
gen und umfangreiche Auslegungshinweise fiir die Aufstellung des konsolidierten Gesamtabschlus-
ses zur Verfligung gestellt.

Der konsolidierte Gesamtabschluss war erstmalig verpflichtend im Jahr 2013 fir das Haushaltsjahr
2012 und danach jahrlich aufzustellen. Mit der Anderung des NKomVG vom 13. Oktober 2021
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(Nds. GVBI. S. 700) wurden den Kommunen rickwirkend Erleichterungen bei der Aufstellung des
konsolidierten Gesamtabschlusses gewahrt. Die Kommune konnte sodann nach § 179 Abs. 1
NKomVG a. F. durch Beschluss der Vertretung davon absehen, fur die Haushaltsjahre bis einschliel3-
lich 2020 nach § 128 Abs. 4 einen konsolidierten Gesamtabschluss aufzustellen und fur die Haus-
haltsjahre bis einschlief3lich 2021 nach § 128 Abs. 6 Satz 3 dem Konsolidierungsbericht eine Kapi-
talflussrechnung beizufigen. Durch Artikel 2 Nr. 2 des Gesetzes vom 8. Februar 2024
(Nds. GVBI. 2024 Nr. 9, Nds. GVBI. 2024 Nr. 18) wurde § 179 Abs. 1 NKomVG a. F. gestrichen und
wortgleich in § 1 Abs. 2 NBKAG vom 8. Februar 2024 (Nds. GVBI. 2024 Nr. 9) tbernommen.

Im Rahmen der Diskussion um das NBKAG wurden immer wieder auch die anhaltenden Probleme
bei der Erstellung der konsolidierten Gesamtabschliisse betont. So wurde von den kommunalen Spit-
zenverbénden insbesondere drauf hingewiesen, dass die Aussagekraft wie auch die Steuerungs-
moglichkeiten aus den konsolidierten Gesamtabschliissen sehr Gberschaubar seien und dass der
Aufwand in keinem angemessenen Verhaltnis zum Nutzen stehe. Politisch sei die riickwartsgerich-
tete Zusammenfassung ohne Bedeutung. Laut den kommunalen Spitzenverbanden haben nahezu
flachendeckend alle Kommunen einen Vorschlag zur Abschaffung der Pflicht geduRRert.

Vor diesem Hintergrund und mit Blick auf das erklarte Ziel der Landesregierung, die Verwaltung ein-
facher, schneller und giinstiger zu gestalten, wird mit der Anderung der konsolidierte Gesamtab-
schluss in Niedersachsen abgeschafft. Eine vorherige Erhebung und Auswertung wie bei den kom-
munalen Jahresabschlissen, die eine Handlungsnotwendigkeit an ,harten“ Fakten belegt, wird auf
dieser Grundlage als nicht notwendig erachtet. Ein méglichst zligiger Biirokratieabbau ist an dieser
Stelle vorrangig.

Mit der Verpflichtung zur Aufstellung eines konsolidierten Gesamtabschlusses wurde das Ziel ver-
folgt, einen Gesamtuberblick Uber die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Kommunen nach
standardisierten Regeln zu erhalten. Dies war erforderlich, da in den letzten Jahrzehnten eine fort-
schreitende Dezentralisierung durch die Ausgliederung von 6ffentlichen Aufgaben auf organisato-
risch und Uberwiegend auch rechtlich selbsténdige Einheiten erfolgte und noch immer erfolgt. Durch
die gleichzeitig mit der Streichung der Regelungen zum konsolidierten Gesamtabschluss geplanten
Anpassungen im Beteiligungsbericht (vgl. Nummer 15) wird dieser Gesamtuberblick auch weiterhin
in geeigneter Weise gewahrleistet bleiben.

Mit der Aufhebung der Pflicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses entféllt zugleich die Ver-
pflichtung, Gesamtabschliisse fur zuriickliegende Haushaltsjahre nachtraglich aufzustellen, prifen
zu lassen oder festzustellen. Die Neuregelung erfasst damit auch solche Haushaltsjahre, fiir die zum
Zeitpunkt ihres Inkrafttretens noch kein Gesamtabschluss erstellt oder geprift worden ist. Eine Nach-
holung der bisherigen Verpflichtungen ist daher nicht erforderlich.

Zu Nummer 11 (8 129):
Zu Buchstabe a:

Der Jahresabschluss ist zukinftig nicht mehr innerhalb von drei, sondern von vier Monaten nach
Ende des Haushaltsjahres aufzustellen. Die bisherige Frist wird von der Giberwiegenden Anzahl der
Kommunen nicht eingehalten. Die Anderung soll dazu beitragen, dass die Kommunen zukiinftig ihre
Jahresabschlisse innerhalb der gesetzlichen Fristen aufstellen, und stellt insoweit einen Beitrag zur
Entlastung der Verwaltung dar. Zudem erfolgen Folgednderungen aufgrund der Abschaffung des
konsolidierten Gesamtabschlusses (siehe Nummer 10).

Zu Buchstabe b:
Zu Doppelbuchstabe aa:

Folgeanderung aufgrund der Abschaffung des konsolidierten Gesamtabschlusses (siehe Nummer
10). Dartiber hinaus wird auf eine offentliche Auslegung des Jahresabschlusses ohne die Forde-
rungsubersicht analog wie bei den Haushaltsplanen (siehe Nummer 6) zukiinftig verzichtet.

Zu Doppelbuchstabe bb:

Mit dem neuen eingefiigten Satz 3 wird weiterhin das Offentlichkeitsprinzip gewéhrleistet. Die Um-
setzung obliegt der Kommune.
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Zu Nummer 12 (8 130):

Folgeanderung aufgrund Nummer 7.

Zu Nummer 13 (8§ 137):

Folgeanderung aufgrund der Nummern 10 und 15.
Zu Nummer 14 (8§ 148):

Die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir den Abschluss von Konzessionsvertrdgen haben sich in
den vergangenen Jahren grundlegend gedndert. Von Bedeutung ist dabei inshesondere, dass der
Konzessionsvertrag seit dem Inkrafttreten des Energiewirtschaftsgesetzes vom 7. Juli 2005 und der
darin angelegten Trennung von Netzbetrieb und Versorgung nicht mehr das Recht zur Versorgung
der Letztverbraucher umfasst, sondern gemaf der Definition des § 46 Abs. 2 Satz 1 EnWG allein die
Nutzung offentlicher Verkehrswege fur die Verlegung und den Betrieb von Leitungen regelt. Nach
§ 46 Abs. 1 Satz 1 EnWG sind die Gemeinden verpflichtet, ihre 6ffentlichen Verkehrswege fir die
Verlegung und den Betrieb von Leitungen zur unmittelbaren Versorgung von Letztverbrauchern im
Gemeindegebiet diskriminierungsfrei durch Vertrag zur Verfiigung zu stellen. Im Ergebnis hat damit
eine ,kartellrechtliche Durchdringung” des Rechtsbereichs stattgefunden.

Die mit Absatz 2 in der Praxis beabsichtigte schiitzende Wirkung fir die kommunalen Interessen ist
aufgrund dessen weder notwendig noch erkennbar. Dies gilt insbesondere im Hinblick darauf, dass
die hoherrangigen Vorschriften des EnWG und die dortigen Verfahrensvorgaben das gegenteilige
Ziel der Markt6ffnung und der Schaffung von mehr Wettbewerb verfolgen. Die kommunalrechtlichen
Vorgaben in Absatz 2 werden weitgehend von héherrangigem Recht Uberlagert, sodass fir den Ab-
satz 2 kein Bedarf mehr besteht. Im Sinne einer Entblrokratisierung wird daher vorgeschlagen, den
Absatz zu streichen.

Anders als bei Strom- und Gasnetzen existiert zwar fir Warmenetze, die nach Uberwiegender Auf-
fassung ebenfalls von § 148 Abs 2 erfasst waren, bislang keine spezielle gesetzliche Konzessions-
regelung im Energiewirtschaftsgesetz (EnNWG). Die Vergabe stiitzt sich daher in dem Bereich auf
unterschiedliche Rechtsgrundlagen (z. B. Kommunales Wege- und StraBenrecht, Kartellrecht - ins-
besondere § 19 GWB). Die bisherige Regelung in § 148 Abs. 2 im Sinne einer Schutzfunktion ist
aber mit Blick auf die diese vorhandenen Regelungen auch dort ebenfalls entbehrlich, sodass sie in
Summe aufgegeben wird.

Zu Nummer 15 (8 151):

Infolge der Abschaffung des konsolidierten Gesamtabschluss (siehe Nummer 10) wird die Regelung
zum Beteiligungsbericht Giberarbeitet. Ziel des Beteiligungsberichtes soll zuklinftig in noch starkerem
MafRe sein, auch nach Streichung der Regelungen zum konsolidierten Gesamtabschluss einen ge-
eigneten Gesamtuberblick Uiber die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Kommunen zu gewéhr-
leisten. Mit der Pflicht zur Erstellung eines Beteiligungsberichts sollen weiterhin die wichtigsten Infor-
mationen zu den Unternehmen und Einrichtungen der Kommune fur die Vertretung und die Einwoh-
ner zusammengestellt und transparent gemacht werden. Durch die Erstellung eines Beteiligungsbe-
richts in neuer Form werden die Kontrollmdglichkeiten der Kommune auf die Unternehmen und Ein-
richtungen verbessert und es wird mehr Transparenz auch gegeniiber den Einwohnerinnen und Ein-
wohnern durch die Méglichkeit der Einsichtnahme hergestellt.

Der Beteiligungsbericht ist jahrlich fortzuschreiben. Um den Kommunen einen gré3itmdéglichen Hand-
lungsspielraum zu ermdglichen, sind Fristen, bis wann der Beteiligungsbericht zu erstellen ist, wei-
terhin nicht geregelt.

Mit den Anderungen in Satz 2 wird der Mindestinhalt des Beteiligungsberichts neu geregelt. Ver-
pflichtend sind Angaben zum Gegenstand des Unternehmens oder Einrichtung, die Besetzung der
Organe und die von dem Unternehmen oder Einrichtung gehaltenen Beteiligungen. Ebenfalls mis-
sen Angaben Uber den 6ffentlichen Zweck der Unternehmen und Einrichtungen erfolgen. Die bishe-
rige Regelung in der Nummer 2 a. F. hatte in der Praxis zu Problemen und Diskussionen gefihrt. In
der neuen Nummer 2 wird geregelt, dass der Beteiligungsbericht Angaben lber die Vermdgens-,
Ertrags- und Finanzlage des Unternehmens oder Einrichtung enthalten muss. Hier ist es grundsatz-
lich ausreichend, die aktuellen Bilanzen, Ergebnis- und Finanzrechnungen der in den
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Beteiligungsbericht einzubeziehenden Unternehmen und Einrichtungen beizufiigen. Auf Grundlage
dieser Unterlagen kénnen der Geschaftsverlauf und die Lage der Unternehmen und Einrichtungen
beurteilt werden. Ob ergénzende Erlauterungen notwendig sind, kann die Kommune in eigener Ver-
antwortung entscheiden. Auf eine Angabe der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage eines Unterneh-
mens oder einer Einrichtung kann nach dem neuen Satz 3 verzichtet werden, wenn dieses oder
dieser nach Satz 1 fur die Kommune nur von untergeordneter Bedeutung ist. Fir eine gro3tmogliche
Flexibilitat sollen die Kommunen hier ihren Beurteilungsspielraum nutzen und den Begriff der ,unter-
geordneten Bedeutung“ nach ihren individuellen Gegebenheiten auslegen kénnen. Bei der Entschei-
dung, ob ein Unternehmen oder eine Einrichtung von untergeordneter Bedeutung ist, muss auch die
politische und strategische Bedeutung fur die Kommune berticksichtigt werden. Die Ausnahmerege-
lung gilt nicht, wenn ein Unternehmen einen Konzernkredit nach 8§ 121 a NKomVG oder Konzernli-
quiditatskredit nach § 122 a NKomVG von der Kommune erhalten. Es ist dann in den Beteiligungs-
bericht aufzunehmen. Wie bisher auch, soll der Beteiligungsbericht Angaben Uber die Kapitalzufih-
rungen und -entnahmen durch die Kommune und die Auswirkungen auf die Haushalts- und Finanz-
wirtschaft enthalten. Mit dem neuen Absatz 2 wird zudem sichergestellt, dass das Offentlichkeitsprin-
zip gewabhrt bleibt.

Zu Nummer 16 (8 152):
Folgeanderung aufgrund Nummer 14.
Zu Nummer 17 (8 155):

Zu Buchstabe a:

§ 155 Abs. 1 Nr. 2 NKomVG der bisherigen Fassung wird aufgrund der Abschaffung des konsolidier-
ten Gesamtabschlusses (siehe Nummer 10) gestrichen. Zu § 155 Abs. 1 Nr. 5 NKomVG der bisheri-
gen Fassung, siehe Begriindung zu Buchstabe b).

Zu Buchstabe b:

Die verpflichtende Priifung von Vergaben vor Auftragserteilung, einschlie3lich der Vergaben von Ei-
genbetrieben und kommunalen Stiftungen durch das Rechnungsprifungsamt, wird mit Blick auf die
Zielrichtung einer Endbiirokratisierung und von Erleichterungen fir Kommunen durch das Ande-
rungsgesetzes aufgegeben. Das Vergabeverfahren soll dadurch zeitlich beschleunigt werden.

Die Mdglichkeit, vor Vergabeentscheidungen die Expertise des Rechnungsprufungsamtes zu nutzen,
soll erhalten bleiben. Die Entscheidung wird aber auf die Kommune bzw. hier auf die Vertretung
Ubertragen. Daher wird die Méglichkeit in den Katalog des Absatzes 2 aufgenommen. Die Kommune
kann dabei auch andere Mdoglichkeiten in Betracht ziehen, gerade fur komplexe Vergabeverfahren
fachliche Expertise geblindelt vorzuhalten, etwa in einer zentralen Vergabestelle in der Verwaltung.
Dabei ist auch der Schutz der Beschéftigten (Stichwort: Vorteilsnahme und derartige Vorwiirfe) in
den Blick zu nehmen.

Zu Nummer 18 (8 156):

Zu Buchstabe a und b:
Folgeanderung aufgrund Nummer 10.
Zu Buchstabe c:

Folgeanderung aufgrund Nummer 10.
Zu Buchstabe d:

Auf eine Auslegung der Stellungnahme Hauptverwaltungsbeamtin oder des Hauptverwaltungsbeam-
ten erganzte Schlussbericht wird zuklnftig verzichtet und das Verfahren dadurch verkdrzt.

Zu Nummer 19 (8 178):
Zu Buchstabe a:

Folgeanderung aufgrund Nummer 10.
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Zu Buchstabe b:

Im Rahmen der Neufassung von § 28 KomHKVO und mit Blick auf die dortige explizite bzw. eigen-
stéandige Benennung der Beschaffungen im Wege des Direktauftrags wird zur Vermeidung diesbe-
zuglicher Rechtsunsicherheiten hinsichtlich der Frage, ob mit der aktuellen Fassung auch Direktauf-
trage erfasst sind, die Verordnungserméachtigung ebenfalls ergénzt. Einer Beschaffung im Wege des
Direktauftrags geht kein Vergabeverfahren voraus. Die Formulierung der Ergénzung der Nummer 16
entspricht der Definition des Direktauftrages in 8 14 der Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) vom
2. Februar 2017 (BAnz AT 07.02.2017 B1, BAnz AT 08.02.2017 B1). Auch dort ist von ,Beschaffun-
gen von Leistungen“ die Rede.

Zu Artikel 2 (Anderung der Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung)
Zu Nummer 1 (8 1):

Folgednderung aufgrund Artikel 1 Nr. 10.

Zu Nummer 2 (8 12):

Auszahlungen und Verpflichtungserméchtigungen fir Baumanahmen durfen nach § 12 Abs. 2
Satz 1 KomHKVO erst veranschlagt werden, wenn Plane, Berechnungen und Erlauterungen vorlie-
gen, aus denen die Art der Ausfihrung, die gesamten Auszahlungen fur die BaumaRnahme, der
Grunderwerb und die Einrichtung sowie der voraussichtliche Jahresbedarf unter Angabe der finanzi-
ellen Beteiligung Dritter und ein Bauzeitplan im Einzelnen ersichtlich sind.

Mit dem neu eingefligten Satz 2 soll klargestellt werden, dass die erforderlichen Auszahlungen, die
dazu dienen, Plane zu erstellen und Berechnungen vorzunehmen, im Finanzhaushalt der Kommune
bereits friiher veranschlagt werden diirfen. Die bisherige Regelung hatte in der Praxis diesbeziglich
zu Auslegungsfragen und Problemen gefiihrt.

Zu Nummer 3 (8 23):
Folgeanderung aufgrund Artikel 1 Nr. 10.
Zu Nummer 4 (8 26):

Mit der Rechtsénderung sollen die internen Ablaufe in den Kommunen bei der Annahme oder Ver-
mittlung von Zuwendungen verschlankt und damit ein Beitrag zur Entblrokratisierung und Verwal-
tungsvereinfachung geleistet werden. Zugleich sollen die handelnden kommunalen Akteure als
LAmtstrager” im Sinne der Korruptionsdelikte weiterhin vor einem Korruptionsverdacht geschiitzt blei-
ben.

Zu Buchstabe a:

Die bestehende Wertgrenze fiir die gesetzlich geregelte Zusténdigkeit der HVB soll von 100 Euro auf
200 Euro angehoben werden. Der Betrag ergibt sich aus einer inflationsbedingten Teuerungsrate
von 40 %, aus der sich zun&chst ein neuer Betrag in Hohe von 140 Euro ergibt. Eine zusétzliche
moderate Anhebung auf schlie3lich 200 Euro soll im Interesse einer Vereinfachung vorgenommen
werden und zu erwartende kiinftige Teuerungen bereits miterfassen.

Zu Buchstabe b:

Durch die Neufassung des Absatzes 2 soll es kiinftig moglich sein, innerhalb einer neuen Wertgrenze
von (ber 200 Euro bis zu héchstens 5 000 Euro die Zustandigkeit der kommunalen Organe bei der
Annahme und Vermittlung von Zuwendungen durch eine entsprechende Bestimmung in der Haupt-
satzung festzulegen. Damit kdnnen die 6rtlichen Gegebenheiten eine bessere Beriicksichtigung fin-
den und Anpassungen sind schneller moglich. Dies stérkt zugleich die kommunale Selbstverwaltung.

Der Regelungsinhalt des Satzes 1 Nr. 1 entspricht dem des bisherigen Absatzes 2 und beinhaltet die
Ubertragung der Entscheidung iiber die Annahme und Vermittlung von Zuwendungen auf den Haupt-
ausschuss. Gesetzlich wird dazu eine neue Wertgrenze von tber 200 bis zu héchstens 5 000 Euro
vorgegeben. Innerhalb dieses Rahmens ist kinftig in der Hauptsatzung festzulegen, bis zu welcher
Hoéchstwertgrenze der Hauptausschuss zustandig sein soll.
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Weiterhin soll mit Satz 1 Nr. 2 die Zustandigkeit der HVB fiir die Annahme und Vermittlung fir be-
stimmte Gruppen von Zuwendungen ermdglicht werden, die von Vornherein nicht im Verdacht ste-
hen, der Korruption Vorschub zu leisten und damit der Verwaltungsaufwand auf3er Verhaltnis zur
Korruptionsgefahrdung steht. Welche Gruppen gemeint sind, wird in Satz 2 durch die Nummern 1
bis 3 verdeutlicht. Die darin aufgefiihrten Falle von Zuwendungen, die ,insbesondere” eine Gruppe
im Sinne des Satzes 1 Nr. 2 darstellen, haben gemeinsam, dass fir Gebende nicht ermittelbar ist,
wer die Zuwendung letztlich erhélt, oder Personen, die Zuwendungen empfangen, nicht ermitteln
kénnen, wer die oder der Gebende ist. Dieser Maf3stab muss auch fiir die Gruppen gelten, die
schlieBlich in der Hauptsatzung als Gruppe nach dem neuen § 26 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 NKomVG
festgelegt werden. Nur so kann der Schutz vor einer Strafverfolgung nach den 88 331 ff. Strafgesetz-
buch gewahrleistet bleiben.

In allen Fallen sorgt die bestehende Berichtspflicht fiir die weiterhin gebotene Transparenz. Auch
kiinftig miissen in dem Bericht an die Kommunalaufsichtsbehérde nur die Zuwendungsgeber, die
Zuwendungen und die Zuwendungszwecke angegeben werden. Die EinbuRe an Transparenz, die
dadurch eintritt, dass nach MaRgabe der Hauptsatzung bestimmte Entscheidungen nicht mehr durch
die Vertretung (in 6ffentlicher Sitzung) erfolgen, kann durch die Berichtspflicht gegentber der Kom-
munalaufsichtsbehdrde ausgeglichen werden.

Satz 3 ermdglicht dem Hauptausschuss und der oder dem HVB, in Zweifelsfallen eine rechtssichere
Annahme oder Vermittlung der Zuwendung zu gewahrleisten, indem im Einzelfall die jeweilige Ent-
scheidung durch die Vertretung erfolgt. Dies entspricht dem Grundsatz des § 111 Abs. 8 Satz 3
NKomVG, wonach die jeweiligen Entscheidungen der Vertretung obliegen. Die Vorschrift kann auch
Anwendung finden, wenn eine Geberin oder ein Geber in einem Haushaltsjahr zwar mehrere Einzel-
zuwendungen innerhalb der Wertgrenzen nach dem neuen Satz 1 leistet, die HOhe des Gesamtwer-
tes der Zuwendungen aber den Betrag von 5 000 Euro tberschreitet (vgl. auch die Regelung in Ab-
satz 3, geandert durch Buchstabe c).

Zu Buchstabe c:
Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund des neuen Absatzes 2 Satz 1 (siehe Buchstabe b).
Zu Buchstabe d:

Durch die Rechtsdnderung wird sichergestellt, dass sich die Vertretung auch in den Féllen, in denen
die Hauptsatzung nach dem neuen Absatz 2 Satz 1 die Zusténdigkeit des Hauptausschusses oder
der oder des HVB vorsieht (siehe Buchstabe b), die Entscheidung vorbehalten kann. Hinsichtlich der
Zustandigkeit des Hauptausschusses kann sich der Entscheidungsvorbehalt auf bestimmte Gruppen
oder auf einen Einzelfall beziehen. Da den HVB die Annahme oder Vermittlung von Zuwendungen
nach dem neuen Absatz 2 Satz 1 Nr. 2 ohnehin nur fir Gruppen von Zuwendungen ubertragen wer-
den kann, kann sich die Vertretung hier nur die Entscheidung im Einzelfall vorbehalten.

Zu Nummer 5 (8 28):

§ 178 Abs. 1 Nr. 16 NKomVG erméchtigt das Innenministerium, durch Verordnung das Verfahren bei
der Vergabe o6ffentlicher Auftrage zu regeln (zur aktuellen Erganzung siehe Begriindung zu Artikel 1
Nr. 19 Buchst. b). Die Ermachtigung in der jetzigen Form wurde erstmals durch eine Ergdnzung von
§ 26 a GemHKVO durch VO vom 18. Dezember 2009 (Nds. GVBI. S. 490) vom MI genutzt. Sie wurde
mit Erlass der KomHKVO in den dortigen § 28 verschoben. Gerade die Regelung im aktuellen Ab-
satz 2 mit der verpflichtenden Erstellung von Richtlinien durch die Kommunen war seinerzeit ein
Kompromiss zwischen dem Anspruch nach einem einheitlichen Vergaberecht auch fiir Kommunen
und dem Wunsch der Kommunen nach mdglichst weitreichenden Gestaltungsspielraum auf3erhalb
des Geltungsbereichs des bundes- und landesgesetzlich auch fiir die Kommunen geregelten Verga-
berechts. Fir das MI besteht aufgrund des am 1. Januar 2014 in Kraft getretenen Niedersachsischen
Tariftreue- und Vergabegesetzes vom 31. Oktober 2013 (Nds. GVBI. S. 259) zuletzt gedndert durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 20. November 2019 (Nds. GVBI. S. 354), nur eine Regelungskompetenz
im Verordnungswege aufRerhalb des Anwendungsbereichs des NTVergG.

Mit Blick auf die aktuellen Entwicklungen hin zu Erleichterungen im Vergaberecht, gerade durch Aus-
weitung der Wertgrenzen fiir einzelnen Vergabeverfahren oder Direktauftrage in der NWertVO, ha-
ben die kommunalen Spitzenverbdnde im Rahmen der Erarbeitung dieses Gesetzentwurfs eine
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Entschlackung und Vereinfachung auch in § 28 KomHKVO angeregt. Vor allem wird die Sinnhaf-
tigkeit einer verpflichtenden Richtliniengebung jeder Kommune zu Recht infrage gestellt, wenn etwa
aktuell bereits Direktauftrage bis zu einer Wertgrenze von (mindestens) 20 000 Euro erteilt werden
durfen (und eine Ausweitung allein dieser Mdglichkeit in Niedersachsen, aber auch aufseiten des
Bundes, geplant ist).

Lésung ist eine Neufassung, die konkret und auch explizit benannt nur die Féalle regelt, die weder die
EU-Schwellenwerte zur Anwendung des GWB erreichen, noch in den Anwendungsbereich des
NTVergG fallen. Denn nur dort besteht die Regelungskompetenz nach § 178 Abs. 1 Nr. 16 NKomVG.
Insoweit wird die Anwendung der UVgO, VOB/A und NWertVO verbindlich vorgeschrieben. Dadurch
gelten insbesondere die Abweichungen von UVgO und der VOB/A, die die NWertVO regelt, auch
aul3erhalb des Anwendungsbereichs des NTVergG. Richtlinien sind durch die Kommunen nicht mehr
zu erstellen. Wegen der zunehmenden Bedeutung des Direktauftrags, der kein formliches Vergabe-
verfahren voraussetzt, wird dieser in der Neufassung als alternative Beschaffungsvariante ausdrick-
lich aufgefiihrt. Damit wird gleichzeitig einer in Teilen aktuell gefiihrten Diskussion begegnet, ob ein
Direktauftrag gleichsam unter den Begriff ,Auftragsvergabe“ zu subsummieren ist. In § 14 der Unter-
schwellenvergabeordnung (UVgO) vom 2. Februar 2017 (BAnz AT 07.02.2017 B1, BAnz AT
08.02.2017 B1) ist als Definition fur einen Direktauftrag von ,Beschaffungen von Leistungen“ die
Rede. Auch im aktuellen Entwurf des Bundes firr eine Neufassung der UvGO lautet § 2 ,Direktauf-
trage“: ,Ein Direktauftrag ist die Beschaffung einer Leistung ohne Durchfiihrung eines Vergabever-
fahrens.” Die Formulierung wird daher an dieser Stelle, wie auch bei der Erganzung von § 176 Abs. 1
Nr. 16 NKomVG, tbernommen.

Es entsteht durch die Neufassung eine konkrete und unmissverstandliche Regelung, die allein die
Licke zum NTVergG schlief3t und so zu einer Vereinfachung und Verschlankung des Vergaberechts
fur Kommunen beitragt.

Zu Nummer 6 (8 41):

Zu Buchstabe a:

Folgeanderung aufgrund Artikel 1 Nr. 10.
Zu Buchstabe b:

Blcher, Inventare, Belege sowie sonstige Unterlagen missen bisher zehn Jahre lang aufbewahrt
werden. Der Raumbedarf fir noch analog aufzubewahrende Buchungsbelege ist laut den kommu-
nalen Spitzenverbé&nden sehr hoch. Mit Blick auf § 147 Abs. 3 Satz 1 AO soll daher eine Reduzierung
der Aufbewahrungsfrist von Buchungsbelegen auf acht Jahre erfolgen. Biicher, Inventare und alle
sonstigen Unterlagen missen jedoch weiterhin, wie in § 147 AO geregelt, zehn Jahre aufbewahrt
werden. Zudem erfolgen Anpassungen aufgrund der Streichung des konsolidierten Gesamtabschlus-
ses (siehe Artikel 1 Nr. 10).

Zu Nummer 7 (8 44):

Mit der Streichung der im Jahr 2017 eingefligten Satze 2 und 3 wird einer Forderung der kommunalen
Spitzenverbande gefolgt, die mitteilten, dass der Wegfall der Riicklage fur die Kommunen eine Ver-
einfachung darstelle. Da empfangene Investitionszuwendungen fiir nicht abnutzbare Vermdgensge-
genstande, also insbesondere Grundstiicke, mit der Anderung direkt in das Reinvermégen gebucht
werden konnten, entfallen die mehrjahrige Uberwachung der Riicklagen und die spatere Umbu-
chung. In den Fallen, in denen eine Zuwendung zuriickgezahlt werden muss, kann die Riickzahlung
auch direkt aus dem Reinvermdgen gebucht werden.

Zu Nummer 8 (8 47):

Aufgrund der erheblichen Preissteigerungen der letzten Jahre wird die Wertgrenze fur zu bilanzie-
rende Vermodgensgensténde von 1 000 Euro auf 2 000 Euro angehoben. Die bisherige Wertgrenze
wird von den kommunalen Spitzenverb&nden als zu niedrig erachtet. Zahlreiche Gegensténde, die
vor wenigen Jahren noch als Aufwand verbucht wurden, sind mit den aktuell geltenden Wertgrenzen
nunmehr in der Anlagenbuchhaltung zu buchen und abzuschreiben. Mit der Anderung soll dem ent-
gegengewirkt werden. Infolge ist dann eine Kreditfinanzierung von Vermdgensgegenstande erst ab
2 000 Euro ohne Umsatzsteuer moglich.
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Zu Nummer 9 (9. Abschnitt):
Folgeanderung aufgrund Artikel 1 Nr. 10.
Zu Nummer 10 (8§ 50):

Folgeanderung aufgrund Artikel 1 Nr. 10.
Zu Nummer 11 (8 59):

Folgednderung aufgrund Artikel 1 Nr. 10.
Zu Nummer 12 (8 60):

Folgeanderung aufgrund Artikel 1 Nr. 10.

Zu Artikel 3 (Anderung des Niederséchsischen Gesetzes zur Beschleunigung kommunaler Ab-
schlisse):

Folgeanderung aufgrund Artikel 1 Nr. 10.

Zu Artikel 4 (Anderung des Niederséchsischen Gesetzes iiber die kommunale Zusammenarbeit):
Folgeanderung aufgrund Artikel 1 Nr. 10.

Zu Artikel 5 (Anderung der Eigenbetriebsverordnung):

Zu Absatz 2:

Auf eine offentliche Auslegung des Jahresabschlusses, des Lageberichts, der Erfolgsiibersicht, des
Bestatigungsvermerks oder des Vermerkes Uber seine Versagung, Beanstandungen nach § 33
Abs. 1 Satz 5 und Bemerkungen des Rechnungsprifungsamtes nach § 34 Abs. 1 Satz 3 wird zu-
kunftig verzichtet. Mit der Neufassung wird sichergestellt, dass das Offentlichkeitsprinzip bzw. die
Verpflichtung zur Offenlegung gewahrt bleibt.

Zu Absatz 3:

Folgeanderung aufgrund der Neufassung von Absatz 2 (siehe Nummer 1).

Zu Artikel 6 (Anderung des Niederséchsischen Stiftungsgesetzes):

Zu Nummer 1 (8 2):

Es handelt sich um redaktionelle Anderungen aufgrund der vorgesehenen Streichung von § 8.
Zu Nummer 2 (8 4):

Zu Buchstabe a:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung aufgrund der vorgesehenen Streichung von § 8.
Zu Buchstabe b (§ 4 Abs. 2):

Die Anderung des § 4 Abs. 2 dient lediglich der Klarstellung und bringt keine inhaltliche Neuerung
mit sich. Auch weiterhin wird die beschrankte staatliche Aufsicht Uber private Stiftungen geregelt.
Bisher lautete der Wortlaut ,Stiftungen, die unmittelbar nur private Zwecke verfolgen®. Dieser wird
nun prazisiert zu ,Stiftungen, die ausschlieB3lich oder Giberwiegend private Zwecke verfolgen®“. Diese
Anpassung stellt lediglich eine sprachliche Klarstellung dar. Bereits in der bisherigen Gesetzesbe-
grindung wurde als maf3gebliches Differenzierungsmerkmal fiir die Beschréankung der Aufsicht her-
vorgehoben, dass privatnitzige Stiftungen nicht dem Gemeinwohl dienen, sondern ausschlief3lich
oder Uiberwiegend das private Interesse bestimmter oder bestimmbarer Personen fordern. Zurzeit ist
keine Stiftung bekannt, die ausschlief3lich oder private Zwecke verfolgt und von einer Behérde ver-
waltet wird. Sollte eine solche Konstellation tatsachlich vorliegen, ist es sachgerecht, die Aufsicht
ebenfalls auf die Sicherstellung der Handlungsfahigkeit der Stiftungsorgane zu beschranken.

Zu Nummer 3 (8 5 Abs. 3):

Die vorgesehene Anderung, nach der eingereichte Jahresabrechnungen und Berichte entweder
stichprobenartig oder bei Vorliegen eines wichtigen Grundes geprift werden, dient der
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Effizienzsteigerung der behérdlichen Aufsichtstéatigkeit. Sie tréagt dazu bei, die begrenzten Ressour-
cen der Stiftungsaufsichtsbehérden gezielt einzusetzen und eine risikoorientierte Priifstrategie zu
etablieren. Die Beibehaltung der Vorlagepflicht nach 8 5 Abs. 3 Satz 1 NStiftG gewabhrleistet hierbei,
dass die wirtschaftlichen Verhéltnisse aller Stiftungen Utber alle Jahre hinweg nachvollzogen werden
kdénnen, soweit dies im Einzelfall erforderlich sein sollte.

Die Mdglichkeit, Prifungen gezielt bei konkreten Verdachtsmomenten oder relevanten Anhaltspunk-
ten durchzufiihren, gewahrleistet eine bedarfsgerechte behérdliche Kontrolle. Damit wird sicherge-
stellt, dass AufsichtsmaBnahmen in den Fallen erfolgen, in denen tatsachliche Anhaltspunkte fir Un-
regelmaRigkeiten oder VerstdRRe vorliegen. Gleichzeitig wird eine unnétige Belastung der Verwaltung
durch routinemafige, aber wenig zielfiihrende Prifungen vermieden.

Die Flexibilisierung der Priifungspraxis ist insbesondere vor dem Hintergrund eines erheblich gestie-
genen Verwaltungsaufwands erforderlich. In den vergangenen Jahren ist die Zahl der Anerkennungs-
verfahren fiir Stiftungen bei konstantem Personalaufwand signifikant angestiegen. Eine risikoorien-
tierte und stichprobenbasierte Aufsicht ermdglicht es, Ressourcen gezielt dort einzusetzen, wo tat-
sachliche Anhaltspunkte fir UnregelmaRigkeiten bestehen oder aufgrund der Struktur der Stiftung
ein erhohtes Risiko hierfiir anzunehmen ist, und zugleich den burokratischen Aufwand fur unauffal-
lige Stiftungen zu reduzieren.

Zu Nummer 4 (8 8):

§ 8 regelte bisher die Befugnis der Stiftungsbehérde, im Namen der Stiftung Anspriiche auf Scha-
denersatz gegen Mitglieder der Stiftungsorgane gerichtlich geltend zu machen, sofern diese nicht
innerhalb einer bestimmten Frist durch das zustandige Stiftungsorgan geltend gemacht wurde bzw.
die Stiftung dazu nicht in der Lage war.

Das Recht der Stiftungsaufsicht, Schadensersatzanspriiche gegen Organmitglieder geltend zu ma-
chen, ist auch weiterhin notwendig: Die Aufgabe, Anspriiche der Stiftung geltend zu machen, obliegt
originar dem Stiftungsvorstand. Bei Anspriichen gegen einzelne Vorstandsmitglieder sind die tbrigen
Vorstandsmitglieder zusténdig und als Gesamtvertreter klagebefugt. Bestehen jedoch Anspriiche ge-
gen den gesamten Vorstand oder besteht der Vorstand einer Stiftung nur aus einer einzelnen Person,
kommt dieser Grundsatz an seine Grenzen. In einer solchen Situation kdnnen andere Stiftungsor-
gane, wie beispielsweise ein Stiftungsrat, die Anspruchsdurchsetzung tibernehmen, wenn die Sat-
zung dies vorsieht. Verflgt die betroffene Stiftung neben dem Vorstand uiber keine weiteren Organe,
bleiben lediglich die Destinatare, also die von der Stiftung begiinstigten Personen. Auch sie kénnen
Organe oder Organmitglieder jedoch nur dann in Anspruch nehmen, wenn ihnen ein solches Recht
in der Satzung ausdriicklich zugewiesen wird. Es wird davon ausgegangen, dass sich die Befugnis
der Stiftungsbehérde Schadensersatzanspriiche geltend zu machen, bereits aus § 6 Abs. 2 und Ab-
satz 3 NStiftG ergibt. Darliber hinaus gehen die Rechte der Stiftungsbehdrde nach § 6 weiter, da sie
zum einen nicht auf gerichtliche Malnahmen beschrénkt ist, sondern auch auRergerichtlich tatig wer-
den kann, und zum anderen berechtigt ist die Geltendmachung von Schadensersatzanspriiche durch
Dritte vornehmen zu lassen. § 8 hat daher keinen eigenstandigen Anwendungsbereich, sodass die
Regelung entbehrlich ist und ersatzlos gestrichen werden kann.

Zu Nummer 5 (8§ 11 Abs. 2, § 12 Abs. 2):
Es handelt sich um redaktionelle Anderungen aufgrund der vorgesehenen Streichung von § 8.
Zu Nummer 6 (8§ 13 Abs. 2):

Die wesentliche Anderung der Streichung liegt darin, dass anstelle der Stiftungsbehorde nunmehr
die zustandige Kirchenbehorde fir alle Satzungsanderungen nach § 85 a BGB zusténdig sein soll.
Bisher erteilte die zusténdige Kirchenbehérde anstelle der Stiftungsbehdérde lediglich die Genehmi-
gung von nicht den Zweck andernden Satzungsanderungen.

Es ist sachgerecht, dass auch die Genehmigung oder Vornahme einer Satzungsénderung, die den
Zweck andert, in Zukunft von der zustandigen Kirchenbehdrde vorgenommen werden soll. Sie nimmt
bereits die Stiftungsaufsicht nach den 88 4 bis 8 bzw. nunmehr 88 4 bis 7 vor und ist die sachnahere
Behorde, die den Vortrag der Stiftung und die Erforderlichkeit der Satzungsanderung regelmafig
besser beurteilen kann. Fir die staatliche Stiftungsbehérde, die bei einer eigenen Zusténdigkeit die
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kirchliche Behorde beteiligen misste, stellt die Zustandigkeitsanderung eine MalRnahme des Biiro-
kratieabbaus dar.

Im Ubrigen handelt es sich um eine redaktionelle Anderung aufgrund der vorgesehenen Streichung
von § 8.

Zu Artikel 7 (Inkrafttreten):

Das Gesetz soll im Wesentlichen am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft treten. Die Rechtsande-
rung zu § 11 NKomVG (Artikel 1 Nr. 2 des Gesetzentwurfs) soll am 1. Januar 2028 in Kraft treten.
Die Kommunen haben dadurch ausreichend Zeit, die fir die elektronische Verkiindung vorzuneh-
menden technischen Voraussetzungen zu schaffen oder eine Kooperation mit einer anderen Kom-
mune auf der Grundlage des § 11 Abs. 4 NKomVG einzugehen. Die Rechtsinderung in § 26
KomHKVO (Artikel 2 Nr. 4 des Gesetzentwurfs) soll am 1. Januar 2027 in Kraft treten, damit sich im
Hinblick auf die jahrliche Berichtspflicht an die Kommunalaufsichtsbehdrde die Entscheidungszustén-
digkeiten der kommunalen Organe firr die Annahme und Vermittlung von Zuwendungen nicht im
Laufe des Berichtsjahres 2026 andern. Zur klaren Abgrenzung zwischen den einzelnen Haushalts-
jahren, soll die Anderung zur Anhebung der Wertgrenzen in § 47 Abs. 5 Satz 1 KomHKVO (Artikel 2
Nr. 4 des Gesetzentwurfs) am 1. Januar 2027 in Kraft treten.
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