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Gesetzentwurf

Hannover, den 07.07.2026
Niedersachsischer Ministerprasident
Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung des Kinderschutzes

Frau
Préasidentin des Niedersachsischen Landtages
Hannover

Sehr geehrte Frau Prasidentin,
anliegend ibersende ich den von der Landesregierung beschlossenen
Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung des Kinderschutzes

nebst Begrindung mit der Bitte, die Beschlussfassung des Landtages herbeizufiihren. Gleichzeitig
beantrage ich, den Gesetzentwurf gemaR § 24 Abs. 2 Satz 1 der Geschéftsordnung des Niedersach-
sischen Landtages sogleich an einen Ausschuss zu Uiberweisen. Eine Gesetzesfolgenabschatzung
hat stattgefunden.

Federflihrend ist das Ministerium fiir Soziales, Arbeit, Gesundheit und Gleichstellung.

Mit freundlichen Gruf3en
In Vertretung des Ministerprasidenten

Christian Meyer
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Entwurf
Gesetz

zur Verbesserung des Kinderschutzes
Artikel 1

Niedersachsisches Kinderschutzgesetz
(NKiSchG)

Erster Abschnitt

Allgemeine Vorschriften

§1
Regelungsgegenstand, Ziel und Grundsétze

(1) 'Dieses Gesetz regelt MaBnahmen und Strukturen im Bereich des Kinderschutzes auf Lan-
desebene in Niedersachsen. 2Ziel des Gesetzes ist es, den Kinderschutz dauerhaft zu starken, um
Kinder und Jugendliche vor Gewalt zu schiitzen sowie die Rechte der Kinder und Jugendlichen zu
sichern.

(2) 'Das Gesetz dient der Verwirklichung des Artikels 3 der Konvention vom 20. November 1989
Uber die Rechte des Kindes (BGBI. 1992 1l S. 990), des Artikels 7 der Konvention vom 13. Dezember
2006 Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (BGBI. 2008 Il S. 1419), des Artikels 6
Abs. 2 und 3 des Grundgesetzes und des Artikels 4 a der Niedersachsischen Verfassung. 2Kinder
und Jugendliche haben bei staatlichen Entscheidungen, die ihre Rechte unmittelbar betreffen, einen
Anspruch auf Gehér und auf eine angemessene Beriicksichtigung ihrer Meinung entsprechend ihres
Alters und ihrer Reife.

§2

Begriffsbestimmungen

(1) Fur die Begriffe Kinder und Jugendliche gelten die Definitionen des § 7 Abs. 1 Nrn. 1 und 2
des Achten Buchs des Sozialgesetzbuchs (SGB VIlI), in der Fassung vom 11. September 2012
(BGBI. | S. 2022), zuletzt gedndert durch Artikel 9 des Gesetzes vom 23. April 2026 (BGBI. 2026, |
Nr. 111).

(2) 'Gewalt im Sinne dieses Gesetzes ist jede Form der Gewalt gegen Kinder und Jugendliche
im analogen und digitalen Raum. 2Sie umfasst insbesondere

korperliche Gewalt,
emotionale Gewalt,
sexualisierte Gewalt,
emotionale Vernachlassigung,

physische Vernachlassigung sowie

A T o o

das Miterleben von Gewalt.

(3) tRahmenkonzept im Sinne dieses Gesetzes ist ein schriftlich ausgearbeitetes Konzept nach
MaRgabe des § 79 a Satz 2 SGB VI, das die grundlegenden institutionellen Verfahrensablaufe und
MafRnahmen zum Schutz von Kindern und Jugendlichen vor Gewalt, inshesondere sexualisierter Ge-
walt, beinhaltet und angepasst an die spezifischen Bedingungen des jeweiligen Tragers entwickelt
ist. 2Das Rahmenkonzept sieht zudem die Entwicklung von Schutzkonzepten fuir die eigenen Aktivi-
taten sowie die Unterstiitzung bei der Erstellung solcher Konzepte fur Untergliederungen und Mit-
gliedorganisationen vor und ist an die spezifischen Bedingungen des jeweiligen Tragers angepasst.
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(4) Schutzkonzept im Sinne dieses Gesetzes ist ein schriftlich ausgearbeitetes Konzept nach
MaRgabe des § 79 a Satz 2 SGB VIII, das MaRnahmen zum Schutz von Kindern und Jugendlichen
vor Gewalt, insbesondere sexualisierter Gewalt, beinhaltet und angepasst an die spezifischen Be-
dingungen der jeweiligen Einrichtung oder des Angebots entwickelt ist.

Zweiter Abschnitt

Rahmen- und Schutzkonzepte

§3
Rahmen- und Schutzkonzepte

(1) Bei der Anerkennung nach § 75 Abs. 1 Nr. 3 SGB VIII hat der Antragsteller ein Rahmen-
konzept vorzulegen. 2Fir Antragsteller mit einer geringen Anzahl an Angeboten und die keine tber-
geordnete Struktur aufweisen, gilt Satz 1 mit der Mal3gabe, dass sie anstatt eines Rahmenkonzeptes,
auch Schutzkonzepte vorlegen kdnnen.

(2) ‘Trager von Angeboten der Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit oder zur Forderung der
Erziehung in der Familie, die vom Land gefordert werden, sollen ein Schutzkonzept fiir die von der
Férderung umfassten Angebote entwickeln und vorlegen, sofern die Angebote mehrheitlich von Kin-
dern und Jugendlichen wahrgenommen oder besucht werden. 2Ein entsprechender Nachweis ist der
Antragstellung oder dem Verwendungshachweis beizufiigen.

(3) Die Trager nach den Absatzen 1 und 2 tberprifen Rahmen- und Schutzkonzepte regelma-
Big und entwickeln sie fortlaufend weiter.

(4) Schulen sind verpflichtet ein Sicherheits- und Praventionskonzept sowie ein Schutzkonzept
vorzuhalten.

Dritter Abschnitt

Beratungs- und Unterstitzungsstrukturen

§4
Koordinierungsstelle Schutzkonzepte

(1) Bei der Landesstelle Jugendschutz Niedersachsen e. V. wird eine Koordinierungsstelle Kin-
derschutz als Fachberatungsstelle eingerichtet und vom Land gefordert.

(2) 'Die Koordinierungsstelle Schutzkonzepte berat
1. Tréager der freien Jugendhilfe,
2. Schulen,
3.  Kindertageseinrichtungen,
4 Fachberatungen fir Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege
bei der Entwicklung von Schutzkonzepten und Rahmenkonzepten, unterbreitet entsprechende An-
gebote und stellt diese zur Verfligung. 2§ 85 Abs. 2 SGB VIII bleibt unberthrt.
§5
Forderung der Beratungs- und Unterstiitzungsstrukturen
1Das Land unterstitzt die
1. Kinderschutz-Zentren,

2. Beratungsstellen im Bereich Gewalt gegen Kinder und Jugendliche,
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3. forensische Kinderschutzambulanz sowie
4. regionalen Kinderschutzambulanzen

in Niedersachsen durch Férderung im Rahmen der zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel. 2Diese
Unterstiitzung dient der Absicherung eines Netzes an Beratungs- und Unterstitzungsstrukturen fur
Kinder, Jugendliche, Eltern, Personen aus dem sozialen Umfeld und Fachkréfte.

Vierter Abschnitt

Interdisziplindre Zusammenarbeit im Kinderschutz

§6
Interdisziplinare Fortbildungsangebote

1Das Land entwickelt Konzepte flr regionale, interdisziplindre Fortbildungsangebote, um eine
Vernetzung und Verbesserung der Zusammenarbeit an den Schnittstellen zu erreichen. 2Die Fortbil-
dungsangebote richten sich insbesondere an die Beschéftigten

1. der Kinder- und Jugendhilfe,
2. der Schulen,
3. der Polizei,
4. der Staatsanwaltschaft,
5 der Gerichte und
6 im Gesundheitsbereich.
3Das jeweils zustandige Ministerium bewirbt die Fortbildungsangebote und unterstitzt die Teilnahme
an den Forthildungsangeboten im jeweils eigenen Geschaftsbereich.
§7
Qualitatsentwicklung und -sicherung der 6ffentlichen Trager

(1) Das Land unterstitzt die Qualitatsentwicklung und -sicherung der ortlichen Trager der
offentlichen Kinder- und Jugendbhilfe durch Landesférderung im Rahmen der zur Verfiigung stehen-
den Haushaltsmittel. 2Dazu entwickelt es kontinuierlich zusammen mit den kommunalen Spitzenver-
banden und der Arbeitsgemeinschaft der Jugendamter Parameter und Kriterien fir eine Verankerung
der diesem Zweck dienenden Instrumente und MaRnahmen. 3Diese stellen Handlungsempfehlungen
fur die Jugendamter dar.

(2) 'Das Land organisiert in regelmaRigen Abstanden Fachveranstaltungen fir die Jugendam-
ter. °Gegenstand der Fachveranstaltungen sind die fur Jugendamter relevanten Themen sowie die
nach Absatz 1 Satz 2 entwickelten Parameter und Kriterien.

§8
Beirat Kinderschutz

(1) Bei dem fir die Kinder- und Jugendhilfe zustandigen Ministerium wird ein Beirat Kinder-
schutz eingerichtet. 2Der Beirat identifiziert Handlungsbedarfe im Bereich des Kinder- und Jugend-
schutzes und leitet abgestimmte Praventionsstrategien ein. 3Er stellt einen Wissenstransfer zwischen
den Tatigkeitsfeldern her. “Der Beirat initiiert und steuert Praventionsangebote fur Kinder und Ju-
gendliche unter Einbeziehung der bereits bestehenden Strukturen.

(2) Der Beirat erhalt eine Geschaftsstelle.
(3) *Mitglieder des Beirats sind Vertreterinnen und Vertreter

1. des fur Kinder- und Jugendschutz zustédndigen Ministeriums mit zwei Sitzen,
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des fur Inneres zustandigen Ministeriums mit einem Sitz,

des Niederséchsischen Justizministeriums mit einem Sitz,

des Niederséchsischen Kultusministeriums mit zwei Sitzen,

des Niedersachsischen Landesjugendamtes mit einem Sitz,

der Regionalen Landesamter fir Schule und Bildung mit einem Sitz,
der kommunalen Spitzenverbdnde mit einem Sitz,

der Wissenschaft im Bereich des Kinder- und Jugendschutzes mit zwei Sitzen,

© ® N o g kM DN

der Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege in Niedersachsen e. V. (LAG FW)
mit einem Sitz.

2Bei den sie betreffenden Themenschwerpunkten sollen Verbande, Interessenvertretungen, Betroffe-
nenrate, Organisationen und Institutionen entsprechend ihrer Zustandigkeit einbezogen werden.
38 8 des Niedersachsischen Gleichberechtigungsgesetzes (NGG) vom 9. Dezember 2010 (Nds.
GVBI. S. 558), zuletzt geandert durch Artikel 15 des Gesetzes vom 17. November 2011 (Nds. GVBI.
S. 422), gilt entsprechend. “8 4 a des Niederséachsischen Behindertengleichstellungsgesetzes
(NBGG) vom 25. November 2007 (Nds. GVBI. S. 661), zuletzt geandert durch Artikel 6 des Gesetzes
vom 18. Dezember 2025 (Nds. GVBI. 2025 Nr. 106) gilt entsprechend.

(4) Das Nahere regelt eine Geschéftsordnung.

§9
Kinder- und Jugendkommission

(1) Bei dem fir Kinder- und Jugendhilfe zusténdigen Ministerium wird die Niedersachsische
Kinder- und Jugendkommission eingerichtet. 2Die Kinder- und Jugendkommission erhalt eine Ge-
schéftsstelle.

(2) Die Kinder- und Jugendkommission hat die Aufgabe, sich fur die Belange von Kindern und
Jugendlichen, insbesondere fur deren gesellschaftliche Teilhabe und Chancengerechtigkeit, fur de-
ren Schutz und deren Rechte sowie fiir die Weiterentwicklung politischer Beteiligungsmaoglichkeiten
einzusetzen. 2Die Kinder- und Jugendkommission soll durch Offentlichkeitsarbeit auch das gesell-
schaftliche Bewusstsein fir die Bedeutsamkeit der Belange von Kindern und Jugendlichen férdern.
3Die Kinder- und Jugendkommission unterbreitet den fir die Belange von Kindern und Jugendlichen
zustandigen Ministerien und den im Landtag vertretenen Fraktionen Vorschlage und Empfehlungen.
4Sie berét die in Satz 3 genannten Ministerien zu allen Belangen von Kindern und Jugendlichen.

(3) YJede im Landtag vertretene Fraktion benennt aus ihrer Mitte jeweils eine Person, die von
dem fir Kinder- und Jugendhilfe zustandigen Ministerium zum Mitglied bestellt wird, und eine weitere
Person, die zum stellvertretenden Mitglied der Kinder- und Jugendkommission bestellt wird. 2Der
Landesjugendhilfeausschuss benennt aus seiner Mitte eine Person, die von dem fiur Kinder- und
Jugendhilfe zustandigen Ministerium zum Mitglied bestellt wird, und eine weitere Person, die zum
stellvertretenden Mitglied der Kinder- und Jugendkommission bestellt wird. 3Auf Vorschlag des Lan-
desjugendhilfeausschusses bestellt das fiir Kinder- und Jugendhilfe zustandige Ministerium weitere
Mitglieder und stellvertretende Mitglieder der Kinder- und Jugendkommission; dabei sollen insbeson-
dere junge Menschen bestellt werden. 4§ 8 NGG gilt entsprechend. 58 4 a NBGG gilt entsprechend.
6Die Anzahl der Mitglieder und stellvertretenden Mitglieder nach den Satzen 3 und 4 soll die Anzahl
der nach den Séatzen 1 und 2 zu bestellenden Mitglieder und stellvertretenden Mitglieder jeweils um
eine Person Ubersteigen.

(4) *Die Amtsperiode der Kinder- und Jugendkommission entspricht der Wahlperiode des Land-
tages. 2Nach Ablauf der Wabhlperiode fuhrt die Kinder- und Jugendkommission ihre Téatigkeit bis zur
ersten Sitzung der neugebildeten Kinder- und Jugendkommission fort. 3Die Mitglieder und stellver-
tretenden Mitglieder der Kinder- und Jugendkommission sind ehrenamtlich tatig.

(5) 1Die Kinder- und Jugendkommission wahlt aus ihrer Mitte einen Vorstand. Sie gibt sich eine
Geschéftsordnung.
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(6) 1Die Kinder- und Jugendkommission berichtet dem zustandigen Fachausschuss des Land-
tages auf dessen Ersuchen und in dessen Sitzungen Uber ihre Tatigkeit, insbesondere Uber ihre
Vorschlage und Empfehlungen. 2Sie leitet dem Landtag im letzten Jahr der Wahlperiode einen schrift-
lichen Bericht Gber ihre Tatigkeit zu.

Finfter Abschnitt

Schlussbestimmungen

8§10
Evaluation des Gesetzes
1Dieses Gesetz ist ein Jahr nach Inkrafttreten tiber einen Zeitraum von zwei Jahren zu evaluie-
ren. 2Die Evaluation ist im vierten Jahr vorzulegen.
Artikel 2

Anderung des Niederséchsischen Gesetzes
zur Ausfiihrung des Achten Buchs des Sozialgesetzbuchs und
zur Niedersachsischen Kinder- und Jugendkommission

Das Niedersachsische Gesetz zur Ausfilhrung des Achten Buchs des Sozialgesetzbuchs und
zur Niedersachsischen Kinder- und Jugendkommission vom 5. Februar 1993 (Nds. GVBI. S. 45),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 27. Mai 2026 (Nds. GVBI. 2026 Nr. 38), wird wie folgt geandert:

1. In der Uberschrift werden die Worte ,und zur Niederséchsischen Kinder- und Jugendkommis-
sion“ gestrichen.

2. Der Neunte Abschnitt wird gestrichen.

Artikel 3

Aufhebung des Niedersachsisches Gesetzes
Uber das Einladungs- und Meldewesen fir Friherkennungsuntersuchungen von Kindern

Das Niedersachsische Gesetz liber das Einladungs- und Meldewesen fiir Friherkennungsun-
tersuchungen von Kindern vom 28. Oktober 2009 (Nds. GVBI. S. 400), zuletzt geandert durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 24. Oktober 2018 (Nds. GVBI. S. 214), wird aufgehoben.

Artikel 4
Anderung der Niedersichsischen Meldedatenverordnung

§ 9 der Niederséchsischen Meldedatenverordnung vom 26. April 2022 (Nds. GVBI. S. 283),

geandert durch Verordnung vom 27. Oktober 2025 (Nds. GVBI. 2025 Nr. 80), wird gestrichen.
Artikel 5
Inkrafttreten

1Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft. 2Abweichend von Satz 1 treten
die Artikel 3 und 4 am 1. Januar 2027 in Kraft.



Niederséchsischer Landtag — 19. Wahlperiode Drucksache 19/11152

Begriindung
A. Allgemeiner Teil:
I Anlass, Ziele und Schwerpunkte des Gesetzes:

Die Enquetekommission Kinderschutz, die Praventionskommission sowie die Ligde-Kommission ha-
ben in den vergangenen flinf Jahren die aus ihrer Sicht wesentlichen Handlungsbedarfe aufgezeigt.
Im Rahmen dieser Arbeit wurden auch die Verbédnde durch Anhérung einbezogen. Von den aufge-
zeigten Empfehlungen werden bereits zahlreiche umgesetzt, sind Daueraufgaben oder in Bearbei-
tung. Der Entwurf des Niedersachsischen Kinderschutzgesetzes (NKiSchG-E) ist ein Teil der Erar-
beitung des IMAK Kinderschutzes der Landesregierung, der es sich zur Aufgabe gemacht hat, die
von den drei Kommissionen erarbeiteten Handlungsoptionen zu priifen und umzusetzen sowie eine
abgestimmte Strategie zur Verbesserung des Kinderschutzes zu entwickeln.

Das Gesetz zur Verbesserung des Kinderschutzes soll den Kinderschutz dauerhaft starken, um Kin-
der und Jugendliche vor Gewalt zu schiitzen. Schwerpunkt des NKiSchG-E sind MaRnahmen und
Strukturen im Bereich des Kinderschutzes ausschlieBlich auf der Landesebene. Es wird sich dabei
auf die origindren Kompetenzen des Landes - auch als oberste Landesjugendbehérde - konzentriert.

Mit den MafRnahmen und Strukturen werden verschiedene Schwerpunkte des Gesetzes dargestellt.
Ein Schwerpunkt des Gesetzes sind die Rahmen- und Schutzkonzepte. Diese sollen zum einen bei
der Anerkennung als Tréger der freien Jugendhilfe nach 8§ 75 Abs. 1 Nr. 3 des Achten Buchs des
Sozialgesetzbuchs (SGB VIII) durch das Landesjugendamt vorgelegt werden. Auch Tréger, die vom
Land gefordert werden mochten, haben ein solches Konzept zu erarbeiten und vorzulegen. Zudem
wird eine gesetzliche Verpflichtung fir Schulen geschaffen, ein Schutzkonzept vorzuhalten. Die Rah-
men- und Schutzkonzepte sind ein wichtiges Instrument, um Kinder und Jugendliche in den Orten zu
schiitzen, in denen sie sich aufhalten. Dies betrifft zum einen Schulen, aber auch andere Angebote
und Einrichtungen, in denen sie sich z. B. in ihrer Freizeit aufhalten. Die Konzepte dienen dazu, Kin-
der und Jugendliche vor Gewalt zu schiitzen und Strukturen und Vorgehensweisen im Fall von Ge-
walt gegen Kinder und Jugendliche zu schaffen.

Einen weiteren Schwerpunkt stellen verschiedene Beratungs- und Unterstiitzungsstrukturen dar.
Zum einen wird mit dem Gesetz eine Koordinierungsstelle Schutzkonzepte geschaffen, die verschie-
dene Akteure bei der Entwicklung von Schutzkonzepten beréat. Zudem wird eine gesetzliche Rege-
lung geschaffen, um die Forderung verschiedener bereits bestehender Beratungs- und Unterstt-
zungsstrukturen gesetzlich zu regeln. Namentlich handelt es sich bei den bestehenden Strukturen
um die Kinderschutz-Zentren, die Beratungsstellen im Bereich Gewalt gegen Kinder und Jugendli-
che, die forensische Kinderschutzambulanz und die regionalen Kinderschutzambulanzen. Diese
Strukturen haben sich Uber die letzten Jahre dem Kinderschutz als sehr dienlich bewiesen. Eine
gesetzliche Regelung zur Forderung dieser Strukturen soll sie entsprechend absichern.

Dritter Schwerpunkt des NKiSchG-E ist die interdisziplindre Zusammenarbeit im Kinderschutz. Zum
einen soll die Zusammenarbeit der Schnittstellen verbessert werden, indem das Land Konzepte fiir
regionale, interdisziplindre Fortbildungsangebote entwickelt. Diese Forthildungsangebote richten
sich an Beschéftigte aus verschiedenen Bereichen, die mit Kindern und Jugendlichen arbeiten. Zu-
dem wird geregelt, dass das Land die Qualitatsentwicklung und -sicherung der drtlichen Trager der
offentlichen Kinder- und Jugendhilfe unterstiitzt, auch durch Handlungsempfehlungen und Fachver-
anstaltungen. Als weitere Struktur der interdisziplindren Zusammenarbeit wird ein Beirat Kinder-
schutz eingerichtet. Dieser besteht aus verschiedenen Vertreterinnen und Vertretern der betreffen-
den Behorden, Verbanden sowie der Wissenschaft. Aufgabe des Beirats ist es, Handlungsbedarfe
im Bereich Kinder- und Jugendschutz zu identifizieren und Praventionsstrategien einzuleiten.

Der Kinderschutz wird in Niedersachsen bereits durch verschiedene gesetzliche Bestimmungen und
MafRnahmen geregelt und umgesetzt. Das NKiSchG-E regelt daher nur einen eingeschrankten Teil
des Kinderschutzes in Niedersachsen und wird durch die bereits bestehenden Gesetze und Rege-
lungen flankiert.

Andere, bereits bestehende Gesetze und Regelungen bleiben in ihrer bisherigen Form bestehen und
werden von der Landesregierung an anderer Stelle weiterentwickelt. So hat der Niedersachsische
Landtag auf Vorschlag der Landesregierung eine Anderung des Niedersichsischen Gesetzes zur
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Ausfiihrung des Achten Buchs des Sozialgesetzbuchs und zur Niedersachsischen Kinder- und Ju-
gendkommission (Nds. AG SGB VIII) beschlossen, mit der u. a. die Lebenswirklichkeit von Kindern
und Jugendlichen in den Jugendhilfeausschissen und dem Landesjugendhilfeausschuss noch bes-
ser abgebildet werden soll (Gesetz zur Anderung des Niedersdchsischen Gesetzes zur Ausfiihrung
des Achten Buchs des Sozialgesetzbuchs und zur Niederséchsischen Kinder- und Jugendkommis-
sion vom 27. Mai 2026, Nds. GVBI. 2026 Nr. 38). Auch brachte die Landesregierung eine erfolgreiche
Bundesratsinitiative zur Anderung des § 247 a der Strafprozessordnung zur Absenkung der Hiirden
fur eine audiovisuelle Vernehmung von minderjahrigen Zeugen ein.

Zusatzlich zu dem Gesetz zur Verbesserung des Kinderschutzes sollen mit dem auf Landesebene
bereits beschlossenen Gesamtkonzept Kinderschutz verschiedene nichtgesetzliche MalRnahmen
umgesetzt werden. Hier sind beispielshaft die Evaluation der Gewaltberatungsstellen, die Koordinie-
rungsstrategie eines landesweit verbindlichen, vernetzten Praventionsangebots, die Intensivierung
audiovisueller Vernehmung von Kindern und Jugendlichen und der Ausbau der dafiir notwendigen
Infrastruktur sowie UnterstiitzungsmafRnahmen fiir Ehrenamtliche zu nennen.

Il.  Wesentliche Ergebnisse der Gesetzesfolgenabschéatzung

Das Ergebnis der Wirksamkeitsprifung ist, dass die geplanten MaRnahmen und Strukturen auf Lan-
desebene zwecks Rechtsklarheit und Rechtssicherheit nur durch eine landesgesetzliche Grundlage
geschaffen werden kdnnen.

Ill.  Auswirkungen auf die Umwelt, den landlichen Raum und die Landesentwicklung, die Digitali-
sierung, auf Menschen mit Behinderungen, auf Familien sowie auf die Verwirklichung der
Gleichstellung von Frauen und Mannern

Auswirkungen auf die Umwelt, den landlichen Raum und die Landesentwicklung sind nicht zu erwar-
ten.

Der Digitalcheck wurde durchgefiihrt. Das Vorhaben weist einen Digitalbezug auf. Es werden keine
Schriftformerfordernisse gestellt. Es wurden keine digitalen Vollzugshindernisse erkannt. Das Gesetz
ist digitaltauglich.

Der Gesetzentwurf bertcksichtigt die Belange von Menschen mit Behinderungen. Inshesondere
nimmt der Entwurf Bezug auf Artikel 7 der Konvention vom 13. Dezember 2006 iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen, wonach bei allen MaRnahmen, die Kinder mit Behinderungen betref-
fen, das Wohl des Kindes vorrangig zu beriicksichtigen ist. Gleichzeitig wird sichergestellt, dass Kin-
der mit Behinderungen das Recht haben, ihre Meinung in allen sie beriihrenden Angelegenheiten
angemessen und altersgerecht zu auern. Sowohl der Beirat (8 8 NKiSchG-E) als auch die Kinder-
und Jugendkommission (§ 9 NKiSchG-E) haben die Vorgaben des § 4 a des Niedersachsischen
Behindertengleichstellungsgesetzes (NBGG) zu beachten. Das Gesetz umfasst alle Kinder und Ju-
gendliche, also auch Kinder und Jugendliche mit Behinderungen.

Die Gleichstellung von Frauen und Méannern wird gestarkt, indem der mit dem Gesetz geschaffene
Beirat entsprechend des 8 8 des Niedersachsischen Gleichberechtigungsgesetzes (NGG) ge-
schlechterparitatisch zu besetzen ist. Durch die Verweisung wird diese Regelung noch einmal deut-
lich hervorgehoben. Mittelbar berticksichtigt der Gesetzentwurf Aspekte des Gender Mainstreaming.
Durch Stéarkung von Strukturen und interdisziplindrer Zusammenarbeit im Kinderschutz und insbe-
sondere durch die Entwicklung von Schutzkonzepten in Einrichtungen und Angeboten fiir Kinder und
Jugendliche wird ermdglicht, dass geschlechtsspezifische Belange im Kinderschutz sowohl bei den
Kindern und Jugendlichen als auch bei den erwachsenen ehren- und hauptamtlichen Kréften ins
Bewusstsein riicken. Der Gesetzesentwurf stellt fiir Familien eine Verbesserung dar, da die Belange
der Kinder und Jugendlichen, die Teil von Familien sind, durch das Gesetz zur Verbesserung des
Kinderschutzes gestarkt werden.

IV. Kosten und haushaltsméaRige Auswirkungen

Die Kosten belaufen sich auf insgesamt 2 583 000 Euro im Haushaltsjahr 2027, 2 583 000 Euro im
Haushaltsjahr 2028, 1 950 000 Euro im Haushaltsjahr 2029 und 1 750 000 Euro im Haushalts-
jahr 2030 und im Haushaltsjahr 2031. Die Mehrausgaben sind im HPE 2027/2028 bzw. der Mittelfris-
tigen Planung bis 2030 beriicksichtigt.
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Den Kommunen entstehen keine Kosten, da keine Aufgaben tUbertragen werden.
V. Wesentliches Ergebnis der Verbandsbeteiligung:

Es wurde 21 Verbanden und sonstigen Stellen, deren Belange von den Regelungen des Gesetzes
betroffen sein kdnnten, Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben.

Stellung genommen haben folgende Verbénde und sonstige Stellen:
— Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande

— Kinderschutzambulanz Géttingen

— Kinderschutzbund Landesverband Niedersachsen

— LAG Schulsozialarbeit

— LAG Offene Kinder- und Jugendarbeit

— LAG Freie Wohlfahrtspflege

— LAG der Kinderschutz-Zentren

— Landesbeauftragter fir den Datenschutz Niedersachsen

— Landesbeauftragte fiir Menschen mit Behinderungen gemeinsam mit dem Niedersachsischem
Landesbeirat fir Menschen mit Behinderungen (LBBR) und dem Niederséchsischen Inklusions-
rat von Menschen mit Behinderungen

— Landesjugendring Niedersachsen e. V.

— Landesjugendhilfeausschuss

— Landesstelle Jugendschutz

— Lebenshilfe Niedersachen

— Medizinische Hochschule Hannover

— Netzwerk Kinderschutz Niedersachsen

— Niederséachsische Kinder- und Jugendkommission

— Psychotherapeutenkammer Niedersachsen

— Sportjugend Niedersachsen

Keine Ruckmeldungen kamen von:

— Kinderschutzambulanz des Agaplesion Diakonieklinikums Rotenburg gGmbH
— LAG der Jugendsozialarbeit in Niedersachsen - Jugendaufbauwerk
— VPK e. V., Landesverband Niedersachsen

Hinsichtlich des vorliegenden Gesetzentwurfs hat die Anhérung der Verbénde und sonstigen Stellen
im Wesentlichen Folgendes ergeben:

Der Gesetzentwurf wird in seiner Zielrichtung, den Schutz von Kindern und Jugendlichen vor Gewalt
zu schitzen und bestehende Strukturen im Kinderschutz auf Landesebene weiterzuentwickeln,
grundséatzlich begrif3t. Insbesondere wird positiv hervorgehoben, dass Beratungs- und Unter-
stutzungsstrukturen gesetzlich abgesichert, Schutzkonzepte - auch fir Schulen - verankert, interdis-
ziplindre Zusammenarbeit gestarkt sowie Fortbildungsangebote und MaRnahmen zur Qualitatsent-
wicklung ausgebaut werden sollen. Auch die starkere Beriicksichtigung der Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen wird als wichtiger Beitrag zu einem kinderrechtsbasierten Kinderschutz bewertet.
Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande begriidt zudem die Aufhebung des Nie-
dersachsischen Gesetzes uber das Einladungs- und Meldewesen fir Friherkennungsuntersuchun-
gen von Kindern.
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Zugleich werden erhebliche Bedenken hinsichtlich der praktischen Umsetzbarkeit, der Steuerungs-
wirkungen einzelner Regelungen sowie der finanziellen und personellen Auswirkungen auf die kom-
munale Ebene ge&uRert. Darliber hinaus wird der Gesetzentwurf in weiten Teilen als nicht ausrei-
chend konkretisiert und insgesamt als zu wenig ambitioniert eingeschétzt. Die vorgesehenen Rege-
lungen entfalten nach Auffassung zahlreicher Verbande in der vorliegenden Form keine hinreichend
verbindliche Wirkung und bleiben hinter den Erwartungen der Fachpraxis zuriick. Kritisiert wird ver-
einzelt auch der fehlende Beteiligungsprozess im Vorfeld des Gesetzentwurfs, insbesondere im Hin-
blick auf die Einbindung der Fachverbande. Ein weiterer zentraler Kritikpunkt ist die fehlende Ge-
wahrleistung einer verlasslichen, planungssicheren und auskdmmlichen Finanzierung. Mehrere Stel-
lungnahmen betonen, dass ein wirksamer Kinderschutz klare Zustéandigkeiten, verbindliche Stan-
dards sowie eine systematische Qualitatssicherung erfordert, die ohne entsprechende finanzielle Ab-
sicherung nicht umgesetzt werden kénnen.

Die Landesregierung kann die Erwartungen der Fachpraxis an eine starke Verbindlichkeit und Ver-
rechtlichung einzelner Regelungen nachvollziehen. Sie ist jedoch der Auffassung, dass der Entwurf
die notwendigen rechtlichen Grundlagen schafft und zugleich einen ausgewogenen Rahmen fiir die
Umsetzung durch beteiligte Akteure im Sinne der kommunalen Selbstverwaltung lasst. Zum Kritik-
punkt der gewiinschten ,auskdmmlichen Finanzierung“ ist darauf hinzuweisen, dass konkrete Um-
fangs- und Finanzierungsplane stets im Rahmen der nachfolgenden Haushaltsberatungen zu ent-
scheiden sind. Die Landesregierung geht davon aus, dass die Malinahmen im Rahmen einer praxis-
nahen Begleitung und koordinierten Unterstiitzung umsetzbar sind.

Ein von fast allen Verbanden vorgetragener Kritikpunkt betrifft die Kostenplanung, die eine deutliche
Mittelklirzung in den néchsten Jahren bis 2030 vorsieht.

Die Mittelkiirzung geht im Wesentlichen darauf zuriick, dass ab 2029 von einem reduzierten Bedarf
im Schulbereich auszugehen ist, der als angemessen zur Qualitatssicherung sowie Aufarbeitung von
Vorkommnissen bewertet wird. Ab 2030 entfallen zudem - zumindest zunéachst - die Aufwendungen,
die fir die Evaluation veranschlagt sind.

Im Einzelnen werden folgende allgemeine Aspekte von den Verbanden benannt:

Das Netzwerk Kinderschutz kritisiert, dass der Gesetzentwurf die nach § 79 a SGB VIl zentrale Ver-
antwortung der 6ffentlichen Trager der Kinder- und Jugendhilfe fir die Aufgaben des Kinderschutzes
nicht deutlich macht.

Der Landesregierung ist bewusst, dass dieser Gesetzentwurf nur einen Teilbereich der Aufgaben
des Kinderschutzes umfasst. Die Bestimmung des § 79 a SGB VIII wird insofern nicht tangiert.

Der Landesjugendring fordert, starke unterstiitzende Infrastrukturen, wie peer-Konzepte, als Basis
fur die Verwirklichung der Rechte von Kindern und Jugendlichen (z. B. Kinderschutz-Zentren) explizit
im Gesetz zu adressieren, da diese im aktuellen Entwurf kaum Beriicksichtigung finden.

Dem Hinweis auf die Bedeutung entsprechender Strukturen wird aus fachlicher Sicht zugestimmt
und im Rahmen der Umsetzung und Weiterentwicklung des Kinderschutzes im Blick behalten, jedoch
bedarf dieser Aspekt nicht zwingend einer gesetzlichen Grundlage.

Die Kinder- und Jugendkommission empfiehlt neben der Einfiihrung von Formaten wie eines Kinder-
und Jugendchecks und einer Landesjugendkonferenz die Erarbeitung einer Niedersachsischen
Strategie fur Kinder- und Jugendbeteiligung.

Diese Anregungen sind diskussionswirdig, gehen aber weit Uber die mit diesem Gesetzentwurf be-
absichtigten Ziele hinaus. Diese Aspekte werden an anderer Stelle weiter diskutiert werden.

Der Landesjugendhilfeausschuss regt darliber hinaus an, im Kontext von 8 9 SGB VIII eine landes-
rechtliche Flankierung zur Unterstiitzung einer einheitlichen und praxistauglichen Umsetzung der
dort formulierten Dokumentationsanforderungen zu prifen. 8§ 9 b SGB VIl definiere grundlegende
Anforderungen an die Dokumentation im Kinderschutz und schaffe damit einen bundeseinheitlichen
Rahmen. Gleichzeitig blieben zentrale Fragen der konkreten Ausgestaltung - insbesondere hinsicht-
lich einheitlicher Standards sowie klarer Zustandigkeiten - der weiteren fachlichen Konkretisierung
Uberlassen.
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Der Hinweis ist aus folgenden Griinden nicht nachvollziehbar. In § 9 b SGB VIII wird im Sinne der
Aufarbeitung das Recht auf Akteneinsicht gegeniiber dem ortlichen Trager der Jugendhilfe, der an-
spruchsberechtigte Personenkreis und gegentber Einrichtungen und Diensten Aufbewahrungsfris-
ten von Akten geregelt. Die Vorschrift betrifft organisationale Bedingungen der Aktenfiihrung. Inhalt-
liche Regelungen zur Aktenfiihrung enthélt § 9 b SGB VIII nicht, diese wirden zudem einen Eingriff
in die kommunale Selbstverwaltung darstellen.

Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz Niedersachsen regt an, die landesrechtliche Umsetzung
des § 4 Abs. 6 des Gesetzes zur Kooperation und Information im Kinderschutz (KKG) zu prifen.

Die Notwendigkeit einer solchen Regelung ist weiterhin strittig. Nur wenige Bundeslander haben den
Gesetzesvorbehalt bisher umgesetzt. Die Anregung wird bei der Weiterentwicklung des Gesetzes im
Rahmen der Evaluation gepruft.

Die Landesbeauftragte fir Menschen mit Behinderungen kritisiert, dass der Gesetzentwurf nicht
durchgehend inklusiv ausgerichtet ist. Auch die Lebenshilfe spricht sich dafiir aus, dass in dem neuen
Kinderschutzgesetz durchgéangig ein inklusiver Qualitdtsmalstab abgelegt werden muss.

Die Landesregierung teilt das Anliegen, den Schutzbediirfnissen von Kindern und Jugendlichen mit
Behinderungen in besonderer Weise Rechnung zu tragen. Der Gesetzentwurf richtet sich deshalb
an alle Kinder und Jugendlichen, einschlief3lich Kinder und Jugendliche mit Behinderungen.

Zudem werden vermehrt folgende inhaltliche Licken und Weiterentwicklungsbedarfe von den Ver-
bénden benannt:

— fehlende Verankerung eines inklusiven Kinderschutzes als Querschnittsaufgabe

— unzureichende Berlicksichtigung von Kinderschutz in Lehre und Ausbildung

— fehlende bzw. nicht ausreichend ausgefiihrte Regelungen zur Gewaltpravention

— unzureichende Ausgestaltung der Beteiligungsrechte von Kindern und Jugendlichen

— fehlende Anerkennung des Rechts auf Aufarbeitung fur Betroffene

— fehlender Einbezug kommerzieller Anbieter

— unzureichende Berlicksichtigung des Kinderschutzes im digitalen Raum

— fehlende systematische Forderung von Forschung im Kinderschutz Uber die Evaluation hinaus

Die Landesregierung ist sich der umfassenden Anforderungen an einen modernen und wirksamen
Kinderschutz sowie der Bedeutung der oben aufgelisteten Kritikpunkte bewusst. Die vorgeschlage-
nen Forderungen gehen jedoch Uber das hinaus, was in der vorliegenden Gesetzesfassung inhalt-
lich, organisatorisch und finanziell realisierbar ist. Die Landesregierung geht deshalb davon aus, dass
eine schrittweise, auf die derzeit realisierbaren Schwerpunkte konzentrierte Weiterentwicklung des
Kinderschutzes dem Ziel eines verlasslichen und umsetzbaren Schutzes von Kindern und Jugend-
lichen am besten entspricht. Erste zentrale Verpflichtungen werden im Rahmen des vorliegenden
Gesetzentwurfs geschaffen; weitere Aspekte sollen im Anschluss anhand der Evaluation sukzessiv
erganzt werden.

Weitere Einzelheiten ergeben sich aus der Begriindung zu den Einzelbestimmungen.

B. Besonderer Teil:
Zu Artikel 1:
Zu 8§ 1:

§ 1 NKiSchG-E stellt den Regelungsgegenstand, das Ziel und die Grundséatze des Gesetzes dar.
Dies dient der Rechtsklarheit und es wird der Zweck des Gesetzes hervorgehoben.

Durch die Inbezugnahme auf die internationalen Vorgaben (Artikel 3 UN-Kinderrechtskonvention und
Artikel 7 UN-Behindertenrechtskonvention), das Grundgesetz (GG) (Artikel 6 Abs. 2 GG und Artikel
3 GG) sowie die Niederséchsische Verfassung (NV) (Artikel 4 a NV), wird der Zweck des Gesetzes,
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den Kinderschutz dauerhaft zu starken, hervorgehoben. Neben den Eltern obliegt auch der staatli-
chen Gemeinschaft ein Wachteramt zum Schutz von Kindern vor Vernachlassigung, Misshandlung
und sonstigen Gefahrdungen (Artikel 6 Abs. 2 Satz 2 GG). MaRgeblich bleibt dabei den Vorrang der
elterlichen Pflege und Erziehung zu respektieren, solange das Kindeswohl nicht gefahrdet ist (Arti-
kel 6 Abs. 3 GG). Zudem ist hervorzuheben, dass die UN-Kinderrechtskonvention alle Kinder, also
auch Kinder mit Behinderungen, umfasst.

Zudem wird das Beteiligungsrecht der Kinder und Jugendlichen als ein wichtiger Grundsatz des Ge-
setzes an dieser Stelle hervorgehoben. Dies schlief3t ausdriicklich die Notwendigkeit ein, Barrieren
abzubauen, etwa bei Sinnesbeeintrachtigungen oder besonderen Kommunikationshedarfen wie bei-
spielsweise ,Leichte Sprache”. Dieser Grundsatz entspricht der bereits im Unionsrecht und in den
internationalen Vorgaben geregelten Vorschriften des Artikels 24 der Charta der Grundrechte der EU
(EU-GRCh) und des Artikels 12 der UN-Kinderrechtskonvention (UN-KRK). Aufgrund dieser gesetz-
lichen Verankerungen sind die Beteiligungsrechte der Kinder bereits in Deutschland anzuwenden
und umzusetzen. Durch die Hervorhebung in dem § 1 Abs. 2 Satz 2 NKiSchG-E wird eine bessere
Sichtbarkeit des Beteiligungsrechts erzielt. In Fallen von festgestellter Kindeswohlgefahrdung stellt
sich regelméaRig das Problem, dass die Kinder nicht angehort bzw. beteiligt werden und die Taten
bzw. deren Fortsetzung so erméglicht wurden. Die Ligde-Kommission weist in ihrem Abschlussbe-
richt explizit auf das Erfordernis der Beteiligung von Kindern in den sie betreffenden Verfahren hin.

Beteiligungsrechte fordern zudem die persénliche Entwicklung von Kindern. lhre Bildung wird ge-
starkt, denn sie lernen sich auszudriicken, Kompromisse zu schlieen, Argumente abzuwagen und
Probleme zu l6sen. Kinder gewinnen dadurch Selbstbewusstsein und Verantwortungsbewusstsein.
Auch dienen die Beteiligungsrechte des Kindes der Starkung der Demokratie. Das Engagement der
Kinder wird dadurch friih geférdert. Sie lernen demokratische Prozesse und werden frih ermutigt,
sich auch als Erwachsene gesellschaftlich zu engagieren.

Uber die deklaratorische Wirkung hinaus wird das Beteiligungsrecht von Kindern und Jugendlichen
in dem NKiSchG-E mit der Verwirklichung des Schutzes von Kindern und Jugendlichen vor Gewalt
verknlpft. Dabei ist das Beteiligungsrecht zu beriicksichtigen. Es dient der Auslegung des Schutzes
von Kindern und Jugendlichen vor Gewalt und ist fr die verschiedenen Malinahmen und Strukturen
zu bertcksichtigen. Dies betrifft insbesondere solche Strukturen, die staatliches Handeln ausiben
oder damit in Verbindung stehen. Aufgrund der Aufgaben des Beirats Kinderschutz, Handlungsbe-
darfe zu identifizieren, Praventionsstrategien einzuleiten und Praventionsangebote zu initiieren und
Zu steuern, ist es wichtig, dass der Beirat an den entsprechenden Stellen das Beteiligungsrecht im
Rahmen des Schutzes von Kindern und Jugendlichen gegen Gewalt mitdenkt. Gleiches gilt fir die
Qualitatsentwicklung und -sicherung der 6ffentlichen Trager im Rahmen der Handlungsempfehlun-
gen. Auch bei den interdisziplindren Fortbildungen ist es wichtig das Beteiligungsrecht mitzudenken,
sowie auch fur die Kinder- und Jugendkommission.

Die Landesbeauftragte fir Menschen mit Behinderungen regt an, in § 1 Abs. 2 NKiSchG-E eine
Bezugnahme auf Artikel 7 der UN-Behindertenrechtskonvention aufzunehmen. Gemeinsam mit der
Lebenshilfe fordert sie zudem die Formulierung um den Zusatz ,.... sowie in einer fir sie verstandli-
chen, nachvollziehbaren und wahrnehmbaren Form“ zu erganzen.

Der Anregung zur Aufnahme einer Bezugnahme auf Artikel 7 der UN-Behindertenrechtskonvention
folgt die Landesregierung. Der weitergehende Vorschlag wird nicht aufgenommen, da die dort ange-
sprochene Zielrichtung bereits durch die Beriicksichtigung von Alter und Reife ausreichend abgebil-
det wird. Jedoch wird eine Anpassung im Gesetzestext vorgenommen.

Zu 8 2:
Um Rechtsklarheit zu schaffen, werden verschiedene Begriffe hier legaldefiniert.
Absatz 1:

Fur die Begriffe Kinder und Jugendliche wird auf die Definitionen im Achten Buch des Sozialgesetz-
buchs verwiesen.
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Absatz 2:

Bei der Gewaltdefinition wird ein erweiterter Gewaltbegriff genutzt, der alle Formen der Gewalt gegen
Kinder und Jugendliche einbezieht. Mit der Legaldefinition des Begriffs soll dem entgegengewirkt
werden, dass der Begriff Gewalt in der Gesellschaft haufig nur als kdrperliche Gewalt verstanden
wird. Es soll ein Verstandnis fur die verschiedenen Arten von Gewalt gegen Kinder und Jugendliche
geschaffen werden, sodass Kinder und Jugendliche allumfassender geschitzt werden kdnnen.
Durch die Lugde-Félle ist der Themenbereich sexualisierte Gewalt sowohl gesellschattlich als auch
in fachlicher Sicht noch weiter in den Mittelpunkt gertickt. Zudem ist bei Gewalt gegen Kinder und
Jugendliche zwischen physischer und psychischer Gewalt zu unterscheiden. Auch psychische Ver-
nachlassigung, emotionale Gewalt oder das Miterleben von Gewalt stellt eine Form von Gewalt dar,
vor der Kinder zu schiitzen sind, auch um ihre psychische Gesundheit zu schiitzen.

Durch die zunehmende Bedeutung der digitalen Medien und der damit einhergehenden vermehrten
digitalen Nutzung durch Kinder und Jugendliche wachsen die Gefahren fiir Kinder und Jugendliche
im digitalen Raum. Dies gilt insbesondere flir sozialen Medien. Auch hier kénnen die aufgezahlten
Arten von Gewalt stattfinden. Aufgrund von vermeintlicher Anonymitat fihlen sich Menschen in digi-
talen Netzwerken haufig sicher und vor Konsequenzen geschitzt, sodass Gewalt gegen Kinder und
Jugendliche im digitalen Raum oft eine geringere Hemmschwelle darstellt und deshalb haufig vor-
kommt. Um Kinder und Jugendliche vor dieser in den letzten Jahren wachsenden Gefahr zu schit-
zen, umfasst der Gewaltbegriff auch Gewalt im digitalen Raum.

Aus Sicht des Kinderschutzbundes, der LAG Freie Wohlfahrtspflege, der LAG der Kinderschutz-Zen-
tren, des Landesjugendrings, des Landesjugendhilfeausschusses, des Netzwerks Kinderschutz so-
wie der Landesstelle Jugendschutz wird dem Kinderschutz im digitalen Raum durch den Gesetzent-
wurf nicht ausreichend Beachtung geschenkt. Nach dem Landesjugendring missen junge Menschen
beféhigt werden, sich sicher und medienkompetent online zu bewegen. Zudem mussten weitere
Qualifizierungsangebote im Bereich Kinderschutz in digitalen Raumen fiir Fachkréfte geschaffen
werden. Es fehlten dartiber hinaus verbindliche medienpadagogische Praventionskonzepte. Junge
Menschen missten beféahigt werden, sich sicher online zu bewegen; gleichzeitig bedirfe es spezifi-
scher Qualifizierungsangebote fiir Fachkrafte.

Die Landesregierung teilt die Einschatzung, dass Kinderschutz im digitalen Raum ein zentrales und
beachtenswertes Thema darstellt. Die Thematik wird bereits kontinuierlich ressortiibergreifend fach-
lich begleitet und durch vorhandene Fortbildungsangebote unterstiitzt. Auch ist medienpadagogische
Pravention bereits jetzt bei Bedarf im Schutzkonzept zu verankern. Die Ausgestaltung weitergehen-
der, verbindlicher Konzepte bleibt jedoch der weiteren praktischen Umsetzung des Gesetzesvorha-
bens vorbehalten.

Die Landesstelle Jugendschutz kritisiert die Definition von Gewalt. In der Aufzéhlung der Gewaltfor-
men fehle eine explizite Nennung digitaler Gewalt. Zwar werde allgemein auf Gewaltformen im ana-
logen und digitalen Raum verwiesen, die spezifischen Besonderheiten digitaler Medien und Techno-
logien, die Verantwortung der Plattformbetreiberinnen und Plattformbetreiber sowie die damit ver-
bundenen Gefahrdungen blieben jedoch unberiicksichtigt. Eine im Gesetzentwurf vorgenommene
Trennung zwischen analogem und digitalem Raum entspreche nicht der Lebensrealitét junger Men-
schen, da diese beiden Bereiche fiir sie untrennbar miteinander verbunden seien.

Die Landesregierung halt dieser Kritik entgegen, dass Gewalt im digitalen Raum im Gesetzentwurf
ausdricklich benannt wird; eine weitergehende Differenzierung erscheint vor diesem Hintergrund
nicht erforderlich.

Der Kinderschutzbund spricht sich fiir einen kinderrechtebasierten Kinderschutz aus und dafur, dass
die Beteiligung von jungen Menschen als eine préventive Malhahme auch in einem Niedersachsi-
schen Kinderschutzgesetz weitere Berlicksichtigung findet. Er regt die Einrichtung eines regelméRig
stattfindenden landesweiten Kinderrechtegipfels an.

Die Landesregierung verfolgt einen kinderrechtebasierten Kinderschutz interessiert und verweist
dementsprechend auf die UN-Kinderrechtskonvention. Die Durchfiihrung eines Kinderrechtegipfels
ist eine von vielen Méglichkeiten zur Umsetzung. Einer gesetzlichen Regelung bedarf es hierfiir nicht.
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Absatze 3 und 4:
In den Begriffsbestimmungen werden auch Rahmen- und Schutzkonzepte definiert.

Rahmen- und Schutzkonzepte sollen den Schutz vor Gewalt im Sinne des weiten Gewaltbegriffs
nach 8 2 Abs. 2 NKiSchG-E beinhalten und abdecken, um einen allumfassenden Schutz zu bieten.
Dabei ist aber ein besonderes Augenmerk auf sexualisierte Gewalt zu legen. Sexualisierte Gewalt
stellt in der Praxis hdufig den Kern und einen Schwerpunkt der Schutzkonzepte in Einrichtungen dar.
Dennoch sollten Rahmen- und Schutzkonzepte von Anfang an darauf abzielen, alle Formen von
Gewalt im Sinne des weiten Gewaltbegriffs gegen Kinder und Jugendliche in Einrichtungen zu ver-
hindern.

Die Ausarbeitung der Rahmen- und Schutzkonzepte erfolgt hach MaRgabe des § 79 a Satz 2
SGB VIII. Die Konzepte sind als ein Qualitatsmerkmal fur den Schutz vor Gewalt zu verstehen. Die
sogenannten Qualitdtsmerkmale fiir den Schutz vor Gewalt haben sich schrittweise entwickelt, ins-
besondere als Reaktion auf Falle von sexualisierter Gewalt gegen Kinder und Jugendliche. MaRgeb-
lich wurde die Idee, Qualitaitsmerkmale zu etablieren, vom Runden Tisch Sexueller Missbrauch vo-
rangebracht. Diese Etablierung von Qualitatsmerkmalen wurde im SGB VIII mit den 88 79 a und 45
umgesetzt.

Allerdings stehen das Rahmenkonzept und das Schutzkonzept trotz der aufgefiihrten Ahnlichkeiten
in Abgrenzung zueinander. Zwar beinhalten beide sehr &hnliche Voraussetzungen. Wahrend das
Rahmenkonzept allerdings auf institutioneller Ebene von dem Trager (Dachverband) zu entwickeln
ist, und sich auf institutionelle Verfahrensablaufe und MaRnahmen konzentriert, stellt das Schutzkon-
zept ein Konzept entsprechend der konkreten Einrichtung oder des konkreten Angebots dar, also auf
der Ebene der unmittelbaren Arbeit mit Kindern und Jugendlichen. Rahmenkonzepte der Gibergeord-
neten Trager werden in der Regel vor allem solche MaRhahmen enthalten, die eine wesentliche Vo-
raussetzung fur ein wirksames konkretes Schutzkonzept sind, z. B. das Vorhalten von Schulungs-
mafnahmen, die regelméaRige Erérterung in Gbergeordneten Leitungsrunden o. a. Sinn und Zweck
der Unterscheidung ist die Vermeidung einer Regelungsliicke, denn auch tibergeordnete Trager sol-
len verpflichtet werden, Qualitatsmerkmale fir den Schutz vor Gewalt nach MafRgabe des § 79 a Satz
2 SGB VIl zu etablieren.

Rahmen- und Schutzkonzepte sind wichtig, um Kinder und Jugendliche an Orten auf3erhalb des
familidren Umfelds vor mdéglicher Gewalt zu schiitzen. Sie dienen der Pravention und Intervention im
Fall von Ubergriffen oder Grenzverletzungen sowie der Sicherung der Rechte von Kindern und Ju-
gendlichen.

Der Kinderschutzbund, die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande, die LAG Freie
Wohlfahrtspflege, der Landesjugendring, die Landesstelle Jugendschutz, der Landesjugendhilfeaus-
schuss und die Sportjugend kritisieren, dass Regelungen zu Schutzkonzepten eingefuihrt werden,
obwohl auf Bundesebene bereits klare Vorgaben bestehen.

Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande, der Landesjugendhilfeausschuss, der
Landesjugendring, die LAG Freie Wohlfahrtspflege, die Sportjugend Niedersachsen verweisen inso-
weit auf § 79 a SGB VIII. Als weitere Verweisungsnormen werden § 74 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 SGB VIII,
§ 77 Abs. 1 Satz 2 SGB VIl sowie § 78 Abs. 1 SGB VIII genannt. Daruber hinaus fuhren die Verbénde
aus, dass Rahmenkonzepte und Schutzkonzepte nicht hinreichend voneinander abgegrenzt bzw.
konkretisiert seien. Sie regen an, auf die Einfilhrung eines eigenstédndigen Rahmenkonzeptes zu
verzichten und stattdessen eine klare Orientierung an den bundesrechtlichen Regelungen, insbeson-
dere an 8 79 a Satz 2 SGB VIII, vorzunehmen. Nach Auffassung der LAG Freie Wohlfahrtspflege
kann alternativ erwogen werden, Rahmenkonzepte auf Unterstlitzungsangebote (bergeordneter
Strukturen, etwa Schulungen oder die Vermittlung von Beratenden nach § 8 a SGB VIII, zu beschréan-
ken. Der Kinderschutzbund und die LAG der Kinderschutz-Zentren heben dagegen positiv hervor,
dass das Konzept an die spezifischen Bedingungen des jeweiligen Tragers angepasst werden soll
und damit den unterschiedlichen institutionellen Kontexten Rechnung tragt.

Der Anregung zur starkeren Angleichung an das Bundesrecht wird insoweit gefolgt, als der Wortlaut
des 8 2 Abs. 3 und 4 NKiSchG-E jeweils um die Formulierung ,nach MalRgabe des § 79 a Satz 2
SGB VIII* ergdnzt wird. Zudem wurde zur erleichterten Abgrenzung von Rahmenkonzepten und
Schutzkonzepten die Begriindung zu § 2 Abs. 3 und 4 NKiSchG-E entsprechend préazisiert. Dem
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Vorschlag, auf Rahmenkonzepte insgesamt zu verzichten, wird hingegen nicht gefolgt. Die Landes-
regierung halt an deren Einflhrung fest, da auch auf Ebene lbergeordneter Strukturen (Dachver-
bande) ein eigenstandiger Beitrag zur Entwicklung, Unterstiitzung und Qualitatssicherung von
Schutzstandards erforderlich ist. Rahmenkonzepte erfullen insoweit eine andere Funktion als ein-
richtungsbezogene Schutzkonzepte und dienen insbesondere der strukturellen Unterstitzung, Koor-
dinierung und fachlichen Orientierung.

Nach Auffassung der Landesbeauftragten fir Menschen mit Behinderungen und der Lebenshilfe sol-
len die Begriffsdefinitionen in § 2 Abs. 3 und 4 NKiSchG-E jeweils um den Satz ,Dabei ist den spezi-
fischen Schutzbedirfnissen von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen Rechnung zu tragen.”
erganzt werden. Dariiber hinaus wird angeregt, zur Vermeidung von Normiberschneidungen einen
weiteren Absatz 5 mit dem Inhalt ,§ 37 a des Neunten Buchs des Sozialgesetzbuchs (SGB IX) bleibt
unberihrt.* aufzunehmen. Ahnlich bewertet das die Lebenshilfe.

Von einer ausdriicklichen Erganzung der vorgeschlagenen Formulierung wird abgesehen, um inhalt-
liche Doppelungen zu vermeiden und zugleich einzelne vulnerable Gruppen gesondert aufzufiihren.
Eine solche Aufzahlung kénnte im Umkehrschluss den Eindruck erwecken, andere schutzbedurftige
Gruppen seien von der Regelung nicht in gleicher Weise umfasst. Auch die vorgeschlagene Klarstel-
lung zu 8§ 37 a SGB IX wird nicht aufgenommen, da eine rechtliche Uberschneidung, die eine aus-
driickliche gesetzliche Abgrenzung erforderlich machen wiirde, nicht gesehen wird.

Der Kinderschutzbund und die LAG der Kinderschutz-Zentren merkt kritisch an, dass der Schwer-
punkt der Regelung stark auf sexualisierter Gewalt liegt. Nach der LAG der Kinderschutz-Zentren
sollte diese Gewaltform, auch wenn sie Ausgangspunkt fir die Entwicklung von Schutzkonzepten
gewesen ist, nicht besonders hervorgehoben werden. Ein wirksames Rahmenkonzept sollte vielmehr
von Anfang an darauf abzielen, alle Formen von Gewalt gegen Kinder und Jugendliche in Einrich-
tungen zu verhindern, zu erkennen und angemessen zu bearbeiten, ohne dabei primér eine einzelne
Gewaltform in den Vordergrund zu stellen.

Die im Gesetzentwurf vorgenommene Konkretisierung dient der Angleichung an bestehende Vor-
schriften, insbesondere an den Gewaltpraventionserlass. Eine inhaltliche Beschrankung auf sexua-
lisierte Gewalt ist damit jedoch nicht verbunden. Vielmehr zielen die vorgesehenen Regelungen da-
rauf ab, Schutz vor sémtlichen Formen von Gewalt gegen Kinder und Jugendliche sicherzustellen.
Die Bezugnahme auf sexualisierte Gewalt tragt dem Umstand Rechnung, dass dieser Bereich fiir die
Entwicklung von Schutzkonzepten fachlich und normativ von besonderer Bedeutung gewesen ist,
ohne dass andere Gewaltformen dadurch aus dem Anwendungsbereich herausfallen.

Zu 8 3:
Absatz 1:

Mit der Konkretisierung des 8 75 Abs. 1 Nr. 3 SGB VIl sollen Kinder und Jugendliche besser vor
Gewalt in Einrichtungen und Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe geschiitzt werden. Trager der
freien Jugendbhilfe, die einen Antrag auf Anerkennung geman § 75 Abs. 1 und 2 SGB VIII bei dem
Landesjugendamt stellen und ein Landes- oder Dachverband sind, haben ein Rahmenkonzept vor-
zulegen, welches insbesondere die Entwicklung von Schutzkonzepten bei seinen eigenen Aktivitaten
sowie denen seiner Untergliederungen und Mitgliedsorganisationen unterstiitzt und flankiert. Denn
nur dann kann erwartet werden, dass sie den fachlichen und personellen Voraussetzungen geman
§ 75 Abs. 1 Nr. 3 SGB VIII genligen. An dieser Stelle ist explizit hervorzuheben, dass die Konkreti-
sierung ausschlieR3lich fiir Trager, die vom Landesjugendamt anerkannt werden, gilt. Die Regelung
betrifft also gerade nicht solche Trager, die von den Jugendamtern anerkannt werden. Die Konkreti-
sierung stellt also ausschlieBlich eine MaRnahme auf Landesebene dar. Die kommunale Ebene wird
von der Regelung nicht umfasst.

Durch das Landesjugendamt werden im Wesentlichen Landesverbande und Dachverbande aner-
kannt, die in ihren Strukturen wiederum Untergliederungen haben. Daher sollen diese oberen Struk-
turen sich auf die institutionelle Ebene konzentrieren und sich dabei in dem Rahmenkonzept auf die
Entwicklung von Schutzkonzepten in ihren Unterorganisationen und Ortsgruppen konzentrieren und
dabei unterstiitzen. So kann der Schutz auf allen Ebenen bestmaéglich erzielt werden. Daneben sind
im Rahmenkonzept weitere institutionelle Mal3nahmen und Instrumente zur Sicherung des Schutzes
vor Gewalt im Sinne des erweiterten Gewaltbegriffs aufzufihren (z. B. regelmaflige Schulungen fur
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Mitarbeitende, Informationsmaterial, koordinierende Ansprechpartner). Die Trager sollen sich dabei
mit dem eigenen Selbstverstandnis und der Haltung, sowie deren Aufgabe zur Unterstiitzung der
dem jeweiligen Verband zugehdrigen Einrichtung oder Angebot bei der Erarbeitung von Schutzkon-
zepten auseinandersetzen.

Dariiber hinaus gibt es Antragsteller, die kein Landes- oder Dachverband sind, deren Angebote aber
Uber die Grenzen eines Jugendamtsbezirks hinausgehen und die deshalb vom Landesjugendamt
anerkannt werden. In diesen Féallen soll differenziert werden: Solche Antragsteller, die trotzdem eine
Art der Gibergeordneten Struktur oder eine nicht unbeachtliche Menge an Angeboten aufweisen, ha-
ben auch ein Rahmenkonzept vorzulegen. Aufgrund der Ubergeordneten Struktur oder der Menge
an Angeboten ist das Erfordernis eines Rahmenkonzeptes und die hier mitgedachte institutionelle
Ebene forderlich und praxisnah.

Demgegenuber kénnen Antragsteller, die keine Ubergeordnete Struktur aufweisen und eine geringe
Anzahl an Angeboten unterhalten, statt eines Rahmenkonzeptes auch Schutzkonzepte fir die ein-
zelnen Angebote vorlegen. Um die Antragstellung weiterhin praxistauglich zu gestalten, kann von
dieser Ausnahme nur Gebrauch gemacht werden, wenn zusatzlich zu der fehlenden ibergeordneten
Struktur die Anzahl an Angeboten nicht so hoch ist, dass beim Landesjugendamt im Rahmen der
Prufung eines Antrags mit vielen Schutzkonzepten ein beachtlicher Mehraufwand und ein zu gro3es
Zeiterfordernis die Konsequenz wére.

Der Kinderschutzbund, der Landesjugendring, die Kinder- und Jugendkommission, die LAG Freie
Wohlfahrtspflege, die LAG der Kinderschutz-Zentren sowie der Landesjugendhilfeausschuss schla-
gen vor, neben Schulen, Kindertagesstatten, der Kinder- und Jugendhilfe und Sportvereinen auch
kommerzielle Anbieter in den Geltungsbereich einzubeziehen. Genannt werden in dem Zusammen-
hang Anbieter von Ferienfreizeiten, Anbieter von Nachhilfe-, Kunst- und Instrumentalunterricht sowie
Babysitting-Anbieter. Der Landesjugendring empfiehlt eine Formulierung, die generell die Bereitstel-
lung von Angeboten fir Kinder und Jugendliche an die Erstellung von Schutzkonzepten bindet.

Die Einbindung der genannten kommerziellen Anbieter wiirde den Handlungsrahmen des vorliegen-
den Gesetzes erheblich erweitern. Gleichwohl teilt die Landesregierung die Einschatzung, dass es
sich um ein Thema handelt, das im Weiteren im politischen und fachlichen Diskurs auf Landes- und
Bundesebene weiterhin im Hinblick auf die Umsetzbarkeit gepriift werden muss.

Der Kinderschutzbund, die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbédnde und die LAG
Freie Wohlfahrtspflege weisen darauf hin, dass unklar bleibt, was mit der Formulierung einer ,gerin-
gen Anzahl an Angeboten und die keine Ubergeordnete Struktur aufweisen“ genau gemeint ist. Es
erscheine zielfihrend, hier eine konkrete, klare und einheitliche Formulierung zu wahlen.

Die Landesregierung teilt die Auffassung, dass der Gesetzestext konkret ausgestaltet sein soll.

Die Festlegung einer konkreten Anzahl eignet sich jedoch nicht fur diese gesetzliche Regelung. Die
Landesregierung geht von einer abstrakten, entwicklungsspezifischen Bestimmung des Begriffs ,ge-
ringe Anzahl" aus, die im Rahmen der Vollzugspraxis ausgefllt wird.

Die Landesbeauftragte flir Menschen mit Behinderungen regt an, dass die Rahmen- und Schutzkon-
zepte sowie die interdisziplindren Fortbildungsangebote gemal § 3 Abs. 1 NKiSchG-E und
§ 6 NKiSchG-E eine Verweisung auf das Themenfeld der Inklusion enthalten sollten.

Der Vorschlag wird nicht angenommen. Rahmen- und Schutzkonzepte sollen nach der Definition in
§ 2 NKiSchG-E MalRnahmen zum Schutz von Kindern und Jugendlichen vor Gewalt beschreiben;
diese umfassen bereits die Berilicksichtigung der besonderen Schutzbedirfnisse von Kindern und
Jugendlichen mit Behinderungen. Eine zusatzliche, eigenstandige Verankerung der Inklusion im Ge-
setzeswortlaut wird als inhaltlich entbehrlich angesehen.

Der Kinderschutzbund und die LAG der Kinderschutz-Zentren schlagen vor, dass generell Mindest-
standards fur Schutzkonzepte festgelegt werden, damit diese nicht nur formal vorhanden sind, son-
dern inhaltlich einem Qualitatsanspruch gerecht werden und somit einheitlich Schutz fir Kinder und
Jugendliche gewdhrleisten kénnen.

Die Landesregierung teilt die Zielrichtung, Schutzkonzepte als wirksame und qualitativ angemessene
Instrumente zu gestalten. Der Vorschlag zur gesetzlichen Festlegung verbindlicher Mindeststandards
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wird nicht tbernommen, da das Gesetz nur die grundsatzliche Pflicht zur Erstellung und Weiterent-
wicklung von Schutzkonzepten regeln kann, nicht aber die konkrete Ausgestaltung von Fachanfor-
derungen, die auf unterschiedlichen Strukturen, Angeboten und Praxisformen beruhen.

Absatz 2:

Auch Trager von Angeboten der Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit, und zur Férderung der Erziehung
in der Familie, die vom Land gefdrdert werden, sollen ein Schutzkonzept fir die zu férdernden Malf3-
nahmen vorlegen. Dies gilt jedoch nur fiir solche Trager, deren zu férdernde Angebote mehrheitlich
von Kindern und Jugendlichen besucht werden. Mit dieser Einschrankung soll sichergestellt werden,
dass der Mehraufwand und die Belastung der Erarbeitung eines Schutzkonzeptes nur auf die Trager
fallen, in denen auch tatsachlich regelmafig Kinder und Jugendliche vor Ort sind und fir die aus
diesem Grund Schutzkonzepte im Sinne eines umfassenden Kinderschutzes notwendig und ange-
messen sind. Nicht aufgefuhrt sind Trager des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes, da das
Land auf dieser Ebene ausschliel3lich Fortbildungen bzw. Multiplikatorinnen- und Multiplikatorenfort-
bildungen fordert. In der Praxis besteht daher in diesem Bereich kein Ort fir Kinder und Jugendliche,
sodass das Erfordernis eines Schutzkonzeptes insofern fehllaufen wiirde.

Die Forderung wird damit an die Entwicklung und das Vorliegen eines Schutzkonzeptes geknlpft.
So kann sichergestellt werden, dass Mal3nahmen, die das Land férdert, einen bestmdglichen Schutz
der Kinder und Jugendlichen vor Gewalt im Sinne des erweiterten Gewaltbegriffs bieten und konti-
nuierlich einen sicheren Ort fur Kinder und Jugendliche darstellen. Zugleich bietet die Formulierung
ausreichend Spielraum fir passgenaue Losungen, um Uberforderungen zu vermeiden. Der Tréager
muss nicht fur jede einzelne MaRnahme, die geférdert werden soll, ein Schutzkonzept entwickeln.
Vielmehr soll ein Schutzkonzept entwickelt und vorgelegt werden, das auf die Einzelmalinahmen
anwendbar und Ubertragbar ist.

Die Kinder- und Jugendkommission und die LAG der Kinderschutz-Zentren vertreten die Auffassung,
dass ein Schutzkonzept bereits dann verpflichtend sein soll, sobald ein Kind oder ein Jugendlicher
Angebote wahrnimmt, und nicht erst, wenn sie diese mehrheitlich nutzen. Nach Auffassung der Ver-
bande bleiben landesgeférderte Angebote, in denen Kinder und Jugendliche nur vereinzelt oder un-
regelmafig prasent sind, durch die vorgesehene Regelung unberiicksichtigt. Dies werde aus ihrer
Perspektive als auRerst kritisch bewertet, da Geféahrdungssituationen nicht von der Haufigkeit des
Kontakts abhéngen. Auch punktuelle oder einmalige Begegnungen zwischen Kindern und Jugendli-
chen und Erwachsenen kdnnten Macht- und Abhéngigkeitsverhaltnisse begriinden und damit Risiken
bergen. Der Landesjugendhilfeausschluss wertet die Differenzierung als zu kompliziert.

Der Fokus wurde bewusst auf MaRnahmen mit der vorrangigen Zielgruppe Kinder und Jugendliche
gelegt. Andernfalls miisste ein Angebot fir junge Heranwachsende, an der nur eine Person unter
18 Jahren teilnimmt oder teilnehmen kdnnte, ein Schutzkonzept erarbeiten. Das ist weder im Sinne
der Zielsetzung des Gesetzentwurfs, noch ist es hinreichend praktikabel und kénnte dazu fihren,
dass von Angeboten Abstand genommen wird. Eine derartige Ausweitung der Verpflichtung wiirde
einen unverhaltnismafigen Verwaltungsaufwand verursachen und kénnte letztlich zu einer ,Schein-
sicherheit” fuhren. Die vorgesehene Regelung zielt auf ein praktikables und ausgewogenes Verhalt-
nis zwischen Verpflichtung, Schutzwirkung und Verwaltungsaufwand.

Die Sportjugend weist darauf hin, dass fur die Implementierung beteiligungsorientierter Schutzkon-
zepte ausreichende fachliche Begleitung durch Fachkrafte eingeraumt werden muss.

Die fachliche Begleitung bei der Erarbeitung und Umsetzung der Schutzkonzepte wird durch die
Regelungen in 8 4 NKiSchG-E gewahrleistet.

Die Sportjugend und der Landesjugendhilfeausschuss regen an, fur die Umsetzung der neuen Re-
gelungen eine Ubergangszeit einzuraumen.

Die Regelungen greifen erst im Rahmen zukinftiger Férderentscheidungen, sodass die betroffenen
Trager Uber einen praktikablen Zeitraum Gelegenheit erhalten, die Anforderungen schrittweise um-
zusetzen. Eine gesetzliche Festlegung einer zusétzlichen Ubergangsfrist ist daher nicht erforderlich.

Die Landesbeauftragte flir Menschen mit Behinderungen weist darauf hin, dass in § 3 NKiSchG-E
sowie in den weiteren Vorschriften des Entwurfs jeweils ein Verweis auf die Eingliederungshilfe be-
ziehungsweise deren Trager fehlt. Daher wird angeregt, im Absatz 2 hinter dem Formulierungsteil
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~Trager von Angeboten der Jugendarbeit, der Jugendsozialarbeit oder zur Férderung der Erziehung
in der Familie“ den Zusatz ,oder von Angeboten zur Unterstiitzung fir Kinder und Jugendliche mit
Behinderungen* zu ergéanzen.

Der Vorschlag wird nicht aufgenommen. Der Gesetzentwurf umfasst bereits alle Kinder und Jugend-
lichen, einschlief3lich Kinder und Jugendliche mit Behinderungen, sodass eine zusétzliche ausdriick-
liche Nennung der Eingliederungshilfe inhaltlich entbehrlich ist. Um eine inhaltliche Doppelung zu
vermeiden, wird bewusst auf eine Aufzéhlung einzelner Angebotsformen fir bestimmte Schutzbe-
dirftige verzichtet, um keine anderen vulnerablen Gruppen aus dem Bereich der Regelung auszu-
schlieRRen.

Die LAG der Kinderschutz-Zentren merkt kritisch an, dass § 3 Abs. 2 Satz 1 NKiSchG-E lediglich
eine ,Soll*-Regelung vorsieht. Solche Formulierungen lieRen einen grofR3en Interpretationsspielraum
und kdnnten in der Praxis dazu fuhren, dass Schutzkonzepte entweder gar nicht oder nur formal
erstellt wiirden.

Fur die Landesregierung ist die Kritik nicht nachvollziehbar. Die Gesetzeslage in § 3 Abs. 2 Satz 1
NKiSchG-E verknipft die Verpflichtung einer Soll-Vorschrift mit der Folge, dass von ihr nur in atypi-
schen Fallen abgewichen werden darf. Damit bleibt die Verpflichtung zur Erstellung und Weiterent-
wicklung von Schutzkonzepten in der Praxis inhaltlich wirksam, wéhrend gleichzeitig in begriindeten
Einzelféllen angemessener Spielraum fur die konkrete Umsetzung besteht.

Absatz 3:

Durch die Voraussetzungen der regelmafigen Aktualisierung und Weiterentwicklung der Rahmen-
und Schutzkonzepte soll sichergestellt werden, dass der Schutz der Kinder im Vordergrund steht,
tatséchlich und tberpriifbar umgesetzt wird und moglichen Verédnderungen sowohl gesellschaftlicher
und wissenschattlicher Art als auch Veréanderungen des Tragers standhalten kann.

Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande weist darauf hin, dass an dieser Stelle
eine Erlauterung erforderlich wéare, an wen sich die Aufgabe konkret richtet.

Die Landesregierung teilt die Notwendigkeit einer klaren sprachlichen Benennung. Der Gesetzestext
in 8 3 Abs. 2 NKiSchG-E wird um die Einleitung ,Die Tréger nach Absatz 1 und Absatz 2 tberprifen
... erganzt.

Die LAG der Kinderschutz-Zentren vertritt die Auffassung, dass eine klare Festschreibung von Qua-
litdtsanforderungen unerlasslich ist, um den Schutz von Kindern und Jugendlichen tatséchlich sicher-
zustellen.

Die Festlegung konkreter Qualitdtsanforderungen eignet sich nicht fiir eine gesetzliche Regelung, da
die Anforderungen von den jeweiligen Umsténden des Einzelfalls, der Art der Angebote sowie der
Struktur der Trager abhangen und daher flexibel in der praktischen Anwendung bestimmt werden
mussen.

Absatz 4:

Der Kinderschutz in Schulen hat in den letzten Jahren aufgrund der verbesserten Rechtsgrundlagen,
den individuellen Aktivitaten der Einrichtungen im Rahmen von Kinderschutzgesetzen und Modell-
programmen, vor allem aber der konsequenten und nachhaltigen Qualifizierung und Unterstiitzungs-
angebote fiir alle in Schule Tatigen ein verbessertes Niveau erreicht. Dennoch besteht vor dem Hin-
tergrund der Ergebnisse der Liigde-Kommission und der Enquetekommission des Landtages als
auch vor dem Hintergrund der bereits erfolgten Entwicklungen in den anderen Bundeslandern das
Erfordernis, die nachhaltige und konsequente Weiterentwicklung zum Schutz von allen Kindern und
Jugendlichen in niederséchsischen Schulen gesetzgeberisch zu unterstiitzen.

Seit 2003 sind Niedersachsische Schulen erlasslich verpflichtet ein Sicherheits- und Praventionskon-
zept vorzuhalten, dies im eigenen Wirkungskreis aktuell zu halten und in die gesamte Schulgemein-
schaft zu kommunizieren. Erlasse sind als verwaltungsinterne Steuerungsinstrumente geeignet, kdn-
nen jedoch die fur Schulen notwendige Rechts- und Planungssicherheit nicht im gleichen Mal3e ge-
wahrleisten wie eine gesetzliche Grundlage. Die Anforderungen an Schutzkonzepte haben in den
vergangenen Jahren erheblich an Bedeutung gewonnen; sie enthalten klare Vorgaben zu
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Meldewegen, Verantwortlichkeiten, Beschwerdestrukturen und zur Kooperation mit Dritten. Diese
Regelungsinhalte haben teils erheblichen Eingriffs- und Steuerungscharakter, insbesondere in sen-
siblen Situationen wie Gefahrdungseinschatzungen, Krisenintervention oder der Dokumentation von
Verdachtsféllen. Fur Schulleitungen, Lehrkrafte und Schultréger ist eine gesetzliche Absicherung
deshalb nicht nur sinnvoll, sondern notwendig, um in Konflikt- und Zweifelsfallen rechtssicher han-
deln zu kénnen. Die Erfahrungen der letzten Jahre zeigen zudem, dass Eltern und Betroffene zuneh-
mend verbindliche und tberpriifbare Standards erwarten, die sich nicht allein auf verwaltungsinterne
Weisungen stiitzen.

Mit der Entwicklung des NKiSchG-E und einer Gesamtstrategie Kinderschutz sollen die Schulen nun-
mehr eine gesetzliche Grundlage erhalten, die verpflichtend die Errichtung eines Sicherheits- und
Praventionskonzeptes sowie eines Schutzkonzeptes vorsieht. Die Konzeptionierung wird weiterhin
erlasslich geregelt.

Der Kinderschutzbund, die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbéande, die Landesstelle
Jugendschutz, der Jugendhilfeausschuss und die Sportjugend halten es fiir erforderlich, die Rege-
lungen mit bereits bestehenden landesweiten Regelungen abzugleichen. Eine isolierte Betrachtung
schulischer Schutzkonzepte greife zu kurz.

Der geforderte Abgleich wird im Rahmen der aktuellen Novellierung des Gewaltpraventionserlasses
durch das zustandige Kultusministerium durchgefuhrt. Eine erganzende inhaltliche Regelung im Ge-
setz wird daher nicht vorgenommen.

Die Landesstelle Jugendschutz und die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande stel-
len die Frage, mit welchen personellen und finanziellen Mitteln die vorgesehenen Anforderungen
umgesetzt werden sollen. Es sei unklar, wie Schulen die Vorgaben in der Praxis verlasslich erfullen
kénnten. Unklar bleibe zudem, wie schulische Schutzkonzepte im tragergestiitzten schulischen
Ganztag kooperativ und wirksam entwickelt und umgesetzt werden sollen. Als wichtiger Kooperati-
onspartner im Ganztag weisen die Verbande darauf hin, dass Schutzkonzepte fiir die Schule auch
die Angebote des Ganztags betreffen miissen. Unterschiedliche Standards im schulischen und au-
RBerschulischen Bereich seien fur die betroffenen Kinder und Jugendlichen nicht nachvollziehbar.

Fur die Umsetzung der vorgesehenen MaRnahmen wurden im zustandigen Kultusministerium per-
sonelle und finanzielle Mittel beantragt, die aus Sicht der Landesregierung erforderlich sind, um die
Anforderungen in der vorgesehenen Form praktikabel umzusetzen.

Die LAG Schulsozialarbeit begriif3t die Regelung, dass auch Schulen ein Sicherheits- und Praventi-
onskonzept sowie ein Schutzkonzept vorhalten sollen. Aus der Praxiserfahrung weist sie jedoch da-
rauf hin, dass die bloRe Verpflichtung zur Erstellung von Schutzkonzepten nicht ausreicht. Es bediirfe
einer verbindlichen Regelung zur Uberpriifung und Qualititssicherung dieser Konzepte, um eine
wirksame Umsetzung sicherzustellen.

Die Anforderungen an die Uberpriifung und Qualitatssicherung werden in der Novellierung des Ge-
waltpraventionserlasses seitens des zustandigen Ministeriums im Sinne dieser Zielrichtung bertck-
sichtigt. Eine erganzende Regelung im Gesetz selbst wird daher nicht vorgenommen.

Die LAG Freie Wohlfahrtspflege, die Kinder- und Jugendkommission sowie die Arbeitsgemeinschaft
der kommunalen Spitzenverbande weisen darauf hin, dass es fehlende Aussagen zum Einbezug der
verschiedenen Akteure an Schule selbst gibt, ebenso riigen die LAG Freie Wohlfahrtspflege und die
Kinder- und Jugendkommission eine fehlende Verpflichtung zur Veréffentlichung der Schutzkon-
zepte. Die aktuelle Praxis zeige, dass zum Teil nicht einmal die jeweiligen Kooperationspartner im
Ganztag die schulischen Schutzkonzepte erhielten, geschweige denn bei deren Erarbeitung einbe-
zogen wiirden. Aus Sicht des Landesjugendhilfeausschusses sollte die Zusammenarbeit mit Koope-
rationspartnern im Ganztag beriicksichtigt werden.

Die Landesregierung teilt die Zielsetzung, die Beteiligung der beteiligten Akteure einschlief3lich der
Schulerinnen und Schiler sowie die Transparenz durch eine angemessene Verdffentlichung der
Schutzkonzepte sicherzustellen. Die erforderliche Konkretisierung erfolgt im Rahmen der Novellie-
rung des Gewaltpraventionserlasses sowie durch die entsprechenden Handreichungen. Eine ergan-
zende Regelung im Gesetz selbst wird daher nicht vorgenommen.
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Die LAG der Kinderschutz-Zentren weist kritisch darauf hin, dass der zuvor verwendete Begriff des
Schutzkonzeptes in der Gesetzesbegriindung nicht mehr aufgegriffen wird und stattdessen aus-
schlieBlich von einem verpflichtenden Sicherheits- und Praventionskonzept die Rede ist.

Die Landesregierung teilt die Auffassung und ergdnzt die Gesetzesbegriindung mit dem Wort
~Schutzkonzept®.

Zu 8§ 4:

Es wird eine Koordinierungsstelle Schutzkonzepte eingerichtet und vom Land gefordert. Diese berat
unterschiedliche Akteure bei der Entwicklung von Rahmen- oder Schutzkonzepten. Bei den Akteuren
handelt es sich um solche, die mit Kindern und Jugendlichen zusammenarbeiten und in regelmafig
engem Kontakt zu ihnen stehen, weil Kinder und Jugendliche dort viel Zeit verbringen. Diese Akteure
bedurfen eines Konzeptes, um Kinder und Jugendliche bestmdglich vor Gewalt im Sinne des weiten
Gewaltbegriffs zu schitzen. So kann die Qualitdt von Rahmen- und Schutzkonzepten gesichert wer-
den. Die Koordinierungsstelle bezieht die bereits bestehenden Beratungsstrukturen ein und etabliert
einen nachhaltigen Abstimmungsprozess. Denn es gibt in Niedersachsen eine vielféltige Expertise
mit guten Zugangen in die verschiedenen Bereiche der Kinder- und Jugendhilfe, die dadurch ver-
starkt werden soll. Die Koordinierungsstelle berat auch Schulen, Kindertageseinrichtungen sowie
Fachberatungen fiir Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege. Daneben bleiben die Aufga-
ben des Uberdrtlichen Tragers entsprechend § 85 Abs. 2 SGB VIII bestehen.

Mit der Koordinierungsstelle Schutzkonzepte wird eine zentrale Absicherung der grundsétzlichen Be-
ratung zu Rahmen- und Schutzkonzepten geschaffen. Verbindliche fachliche Standards sollen und
kénnen von der Koordinierungsstelle nicht etabliert werden. Die Koordinierungsstelle wird bei der
Landesstelle Jugendschutz Niedersachsen e. V. eingerichtet. Dort werden bereits seit Jahren die
Themen ,Gewalt gegen Kinder und Jugendliche im digitalen Raum*“ sowie vielféltige Aspekte des
sexuellen Missbrauchs an Kindern und Jugendlichen im Rahmen von Multiplikatorinnen- und Multi-
plikatorenfortbildungen behandelt. Dadurch besteht bei der Landesstelle Jugendschutz ein groRRes
Fachwissen und eine Expertise in diesen Bereichen, die einen groRen Teil der Beratung zu Schutz-
konzepten darstellt. Dariiber hinaus besteht bei der Landesstelle Jugendschutz bereits ein guter
Kontakt zu Schulen aufgrund der Fortbildungen. Diese bereits bestehende Struktur der Landesstelle
Jugendschutz begriindet die dortige Ansiedelung der Koordinierungsstelle.

Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbé&nde weist darauf hin, dass davon auszuge-
hen ist, dass ein wesentlicher Teil der Beratungs- und Unterstiitzungsbedarfe weiterhin auf Ebene
der ortlichen Trager verbleiben werden. Zudem bedirfe es einer klaren Abgrenzung der Aufgaben
zwischen Landesebene und kommunaler Ebene, um Doppelstrukturen und unklare Zustandigkeiten
zu vermeiden. Zur Vermeidung solcher qualitativen Konflikte solle der gesetzliche Auftrag ausdriick-
lich um die landesweite Netzwerkarbeit im Kinderschutz ergénzt werden.

Die vorgesehene Beratungstéatigkeit umfasst bereits die erforderliche Netzwerkarbeit, sodass eine
gesonderte ausdriickliche Ergdnzung im Gesetz nicht erforderlich ist.

Der Landesjugendring, die LAG Freie Wohlfahrtspflege, der Kinderschutzbund, die LAG der Kinder-
schutz-Zentren sowie der Landesjugendhilfeausschuss weisen darauf hin, dass eine Erweiterung der
Férderung Uber die Landesstelle Jugendschutz hinaus sinnvoll wéare. Im Land Niedersachsen be-
stehe eine vielféaltige Fachexpertise mit guter Vernetzung in die verschiedenen Bereiche der Kin-
der- und Jugendhilfe, die auf diese Weise besser abgerufen und genutzt werden kénne. Zudem wird
die Notwendigkeit eines Abgleichs mit bestehenden Beratungsstrukturen betont. Dem Wunsch nach
einer Erweiterung der Férderung iber die Landesstelle Jugendschutz hinaus wird nicht entsprochen,
da die Beratung maoglichst zentral koordiniert werden soll. Die Gesetzesbegriindung wird jedoch um
die Aufgabe der Etablierung eines nachhaltigen Abstimmungsprozesses erweitert, um die Verzah-
nung mit bestehenden Beratungsstrukturen sowie die Nutzung landesweiter Fachkompetenz zu be-
tonen.

Das Netzwerk Kinderschutz ist der Ansicht, dass die geplante Koordinierungsstelle angesichts des
breiten Aufgabenfeldes mit deutlich héheren Ressourcen als geplant auszustatten ist.

Die Landesregierung wird die zukiinftige Ausstattung der Koordinierungsstelle im Rahmen der Eva-
luation des Gesetzes priifen.
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Der Landesjugendring weist darauf hin, dass grof3e Teile der Angebote fiir Kinder und Jugendliche
im Vereinsleben stattfinden und diese Angebote zumeist von ehrenamtlich tatigen Personen gestaltet
und durchgefiihrt werden. Gerade hier bestehe ein hoher Beratungs- und Unterstiitzungsbedarf. Die
geplante Koordinierungsstelle kdnne nicht gleichzeitig Schulen und Kindergarten beraten und zu-
gleich die spezifischen Bedarfe ehrenamtlich tatiger Personen angemessen aufgreifen.

Die Beratungstatigkeit der Koordinierungsstelle soll im Rahmen der vorgesehenen Aufgaben Netz-
werkarbeit einschlieBen, um auf bestehende und bewahrte Kooperationen sowie Angebote aufbauen
zu kénnen. Auf diese Weise sollen die unterschiedlichen Beratungsbedarfe, insbesondere auch im
Bereich der ehrenamtlichen und verbandlichen Arbeit, systematisch abgebildet und bedarfsgerecht
mitgenommen werden.

Die LAG der Kinderschutz-Zentren verweist darauf, iiber die Beratungsfunktion hinaus weitere Funk-
tionen der Koordinierungsstelle wie eine Monitoringfunktion und MaRhahmen zur Qualitatssicherung
und Implementierung verbindlicher fachlicher Standards in den Aufgabenbereich mit aufzunehmen.
Die LAG Freie Wohlfahrtspflege vermisst eine inhaltliche Ausdifferenzierung des Beratungsauftrags.

Verbindliche fachliche Standards sollen nicht Giber das Gesetz festgelegt werden, sondern sich aus
der praktischen Arbeit heraus entwickeln und laufend angepasst werden kénnen. Ein Monitoring im
Kontext der Beratungsleistung von Schutzkonzepten ist fachlich sinnvoll. Es wird sich im Rahmen
der weiteren Entwicklung und im Kontext der Netzwerkarbeit zeigen, inwiefern sich ein entsprechen-
der Bedarf dazu abzeichnet.

Die Landesbeauftragte fir Menschen mit Behinderungen und die Lebenshilfe regen an, § 4 Abs. 2
Satz 1 NKiSchG-E um die Aufzéhlung ,Leistungsangebote der Eingliederungshilfe” zu erganzen.

Die Landesregierung folgt dem Vorschlag nicht. Fur eine gesonderte Erwahnung der Angebote der
Eingliederungshilfe stehen derzeit keine ausreichenden Ressourcen zur Verfiigung. Es bleibt zu-
nachst die inklusive Lésung abzuwarten.

Die Landesbeauftragte fliir Menschen mit Behinderungen schlagt zudem vor, 8§ 4 Abs. 2 NKiSchG-E
um den Satz ,Die Angebote sind so gestaltet, dass sie die zu beratenden Stellen auch bei der Be-
ricksichtigung besonderer Schutzbedurfnisse von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen im
Fokus haben.” zu erganzen. Die Lebenshilfe teilt die Auffassung.

Der Schutzbereich des Gesetzes erfasst bereits alle Kinder und Jugendlichen, einschlielich Kinder
und Jugendliche mit Behinderungen. Es wird bewusst darauf verzichtet, einzelne vulnerablen Grup-
pen zusatzlich ausdriicklich aufzufihren, um nicht den Eindruck zu erwecken, andere schutzbeddrf-
tige Gruppen seien von der Regelung in gleicher Weise ausgenommen.

Die LAG Offene Kinder- und Jugendarbeit stellt die Frage, welche Trager durch die geplante Koordi-
nierungsstelle konkret beraten werden.

Eine Konkretisierung des § 4 ist nicht erforderlich, da sich aus dem Gesetzeskontext eindeutig ergibt,
dass es sich insbesondere um freie Trager, die im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe tatig sind,
handelt.

Zu 8 5:

Niedersachsen verfiigt tiber ein breit aufgestelltes Netz an Beratungs- und Unterstitzungsstrukturen.
An diese konnen sich Kinder, Jugendliche, Eltern, Personen aus dem sozialen Umfeld und Fach-
krafte wenden. Sie leisten einen wichtigen Beitrag zum Kinderschutz in Niedersachsen. Um diese
Strukturen zu sichern, zu starken und weiterzuentwickeln, wird die Forderung dieser Stellen durch
eine gesetzliche Verankerung der finanziellen Unterstiitzung abgesichert. Alle hier genannten Struk-
turen wurden bereits vor Einfihrung des NKiSchG-E vom Land geférdert.

Eine dieser Strukturen sind die Kinderschutz-Zentren. Sie sind Anlauf- und Beratungsstellen fiir Kin-
der, Erwachsene und Fachkréafte. Sie unterstiitzen und beraten bei Fragen rund um das Thema Kin-
derschutz, Kindeswohlgefahrdung und geben Hilfe bei sexualisierter oder hauslicher Gewalt. In den
Kinderschutz-Zentren finden u. a. Beratungen von Fachkraften und Institutionen statt. Fortbildungs-
veranstaltungen, Netzwerk- und Offentlichkeitsarbeit sowie die Durchfiihrung von modellhaften Vor-
haben im Kinderschutz werden dort umgesetzt. Beratungsangebote fur Kinder und Eltern werden in
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der Regel tGiber kommunale Beteiligung finanziert. Die Kinderschutz-Zentren sind inhaltlich unter-
schiedlich aufgestellt. Die Landesforderung bezieht sich auf tiberregionale Forthildungen und Fach-
beratung fir Fachkrafte.

Eine weitere Struktur sind die Beratungsstellen im Bereich Gewalt gegen Kinder und Jugendliche.
Es handelt sich dabei um Beratungsstellen, die schwerpunktmafig im Bereich Gewalt gegen Kinder
und Jugendliche arbeiten. Zum Bereich Gewalt gegen Kinder und Jugendliche gehdren sexueller
Missbrauch, Vernachlassigung, psychische und/oder physische Misshandlung. Ziel der Férderung
ist es, allen Kindern und Jugendlichen und im Weiteren auch deren Familienangehérigen und Be-
zugspersonen, die von Gewalt und/oder Vernachlassigung betroffen sind, durch die Beratungsstelle
Hilfestellung, Unterstiitzung und Information zu bieten.

Die forensische Kinderschutzambulanz ist bei der Medizinischen Hochschule Hannover (MHH) an-
gesiedelt. Sie bietet telefonische Beratungen, klinisch-forensische Untersuchungen, sowie rechtsme-
dizinische Telekonsile an. Die forensische Kinderschutzambulanz leistet einen entscheidenden Bei-
trag, um bei Verdacht auf Misshandlung oder sexuellen Missbrauch bei Kindern méglichst schnell zu
handeln.

Regionale Kinderschutzambulanzen haben in Abgrenzung zu der forensischen Kinderschutzambu-
lanz einen medizinischen, statt einem forensischen, Schwerpunkt. Sie dienen als Anlaufstelle fur
medizinische Diagnostik bei Verdacht auf Kindeswohlgeféhrdungen. Sie sind Ansprechpartner fir
Institutionen sowie fiir Fragen zum Kinderschutz, bieten interdisziplinare Untersuchungen und Bera-
tungen und informieren Uber Hilfsangebote. Sie stehen auch fiir einen interinstitutionellen Fachaus-
tausch zur Verfiigung.

Von den Verbanden wird durchgéngig die Finanzierung der Beratungs- und Unterstiitzungsstruktur
kritisiert. Die Landesstelle Jugendschutz, der Landesjugendhilfeausschuss, die LAG der Kinder-
schutz-Zentren, der Landesjugendring, der Kinderschutzbund, die LAG Freie Wohlfahrtspflege und
die LAG Offene Kinder- und Jugendarbeit kritisieren die Eingrenzung der Absicherung ,im Rahmen
der zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel* und fordern eine auskémmliche, bedarfsorientierte
und planungssichere Finanzierung. Bedauert werde, dass der Gesetzentwurf nicht fir eine flachen-
deckende Versorgung mit Beratungs- und Hilfeeinrichtungen fiir Betroffene und ihre Angehérigen mit
akzeptablen Wegezeiten sorge. Der Kinderschutzbund kritisiert die mangelnde Integration der kom-
munalen Ebene und sieht hierin eine verpasste Gelegenheit, eine differenzierte flachendeckende
Infrastruktur fir Kinderschutz in Niedersachsen zu gestalten. Zudem werde der kommunalpolitischen
Ebene nach Auffassung der LAG Offene Kinder- und Jugendarbeit durch die Formulierung ,im Rah-
men der zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel* suggeriert, Kinderschutzstrukturen waren eine
freiwillige Leistung.

Inhaltlich vermisst die Landesstelle Jugendschutz eine ausreichende Bertcksichtigung von Inklusion
als strukturellen Wandel der Beratungs- und Unterstitzungsstrukturen.

Die LAG Freie Wohlfahrtspflege betont, dass Infrastruktur vor Ort mit digitalen Angeboten und der
Arbeit der Fachberatungsstellen verkniipft werden muss. Dazu gehére der Ausbau von Einrichtungen
mit den Angeboten Krisen(-intervention), Diagnostik und Trauma-Behandlung, die Einrichtung mobi-
ler Kriseninterventionsteams, um die Unterversorgung mit Trauma-Netzwerken und Kriseninterven-
tionszentren auszugleichen und der Ausbau von Praventions-, Beratungs- und Therapieangeboten
fur Taterinnen und Tater. Ebenso fehle der Aspekt der multiprofessionellen Zusammenarbeit dieser
Strukturen.

Die Formulierung ,im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel“ ist ein gangiger Rechts-
begriff, der nicht mit finanziellen Restriktionen gleichzusetzen ist. Die gesetzliche Festlegung von
Betragen hatte zur Folge, dass Anpassungen hinsichtlich der Hohe jeweils eines aufwéndigen Ge-
setzgebungsverfahrens bedurfen wirden.

Aktuell werden die Beratungsstellen im Bereich Gewalt gegen Kinder und Jugendliche evaluiert. Die
Praventionskommission beim Landespraventionsrat (LPR), die Ligde-Kommission sowie die En-
quetekommission Kinderschutz in der 18. Legislaturperiode haben sich ebenfalls mit der Beratungs-
und Unterstitzungsstruktur befasst. Die Enquetekommission schlie3t sich den Empfehlungen der
beiden vorausgegangenen Gremien an und empfiehlt die ,flachendeckende Ausweitung, bedarfsge-
rechte Finanzierung und personelle Starkung von spezialisierten Fachberatungsstellen mit
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spezifischen Beratungsangeboten fiir Madchen und Frauen, Jungen und Manner sowie andere (ins-
besondere nicht geschlechtsbezogene) Zielgruppen sowie Sicherung einer ausreichenden Versor-
gung insbesondere auch in landlichen Regionen mit wohnortnahen und niedrigschwellig zugangli-
chen Hilfs- und Beratungsangeboten® (Drs. 18/11600, S. 107). Vor diesem Hintergrund wurde eine
Evaluation in Auftrag gegeben, die sich unter Einbeziehung der Beratungsstellen im Bereich Gewalt
gegen Kinder und Jugendliche und relevanter Stakeholder mit diesen Fragestellungen auseinander-
setzt. Den Ergebnissen soll und kann nicht vorausgegriffen werden.

Sich aus der Evaluation ergebende erforderliche Festlegungen zur inhaltlichen Ausgestaltung der
Beratungsstellen bedurfen nicht zwingend einer gesetzlichen Regelung.

Die Medizinische Hochschule Hannover wiinscht eine Klarstellung der Begriffe ,forensische Kinder-
schutzambulanz® und ,regionale Kinderschutzambulanzen* und schlagt Formulierungen fiir die Ge-
setzesbegrindung vor.

Aus Sicht der Landesregierung ist die Darstellung der unterschiedlichen Funktionen und Aufgaben-
gebiete in der Gesetzesbegriindung hinreichend deutlich ausgefihrt.

Zu 8§ 6:

Schnittstellen zwischen den handelnden Systemen sind von herausgehobener Bedeutung. Daher ist
ein interdisziplinares Fortbildungsangebot wichtig, um eine koordinierte und wirksame Hilfe fir Kinder
und Jugendliche zu sichern, Liucken im Kinderschutz zu schlieRen, die Qualitat des Kinderschutzes
zu verbessern und eine Kooperation zwischen den verschiedenen Fachbereichen zu férdern. Das
Angebot soll sich insbesondere an Bereiche richten, die unmittelbar oder mittelbar mit Kindern und
Jugendlichen zusammenarbeiten oder deren Arbeit die Rechte von Kindern und Jugendlichen mali3-
geblich tangieren. Das Angebot richtet sich deshalb an die Bereiche Kinder- und Jugendhilfe, Schu-
len, Polizei, Staatsanwaltschaft, Gerichte und Gesundheit. Im Gesundheitsbereich kann die Ziel-
gruppe je nach Bedarf sehr unterschiedlich ausfallen - beispielsweise Arztinnen und Arzte, Hebam-
men oder Fachkréfte aus Kinderschutzambulanzen. Die Formulierung ist bewusst offengehalten, um
im Einzelfall prifen zu kénnen, welche Adressatinnen und Adressaten fur ein interdisziplinares Fort-
bildungsangebot infrage kommen. Es wird sich auf Forthildungen fiir Beschéftigte in diesem Bereich
konzentriert. Zudem entsteht eine Vernetzung der Bereiche untereinander und eine Verbesserung
der Zusammenarbeit an den Schnittstellen durch entsprechenden Sachverstand und Sachkennt-
nisse. Die Ausgestaltung interdisziplindrer Angebote und deren Etablierung in der Praxis wird von
den fachlich zustéandigen Ressorts gemeinsam erarbeitet. Die jeweils zustandigen Ministerien be-
werben und unterstiitzen die gemeinsam erarbeiteten Angebote im jeweils eigenen Geschéftsbhe-
reich.

Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande weist im Hinblick auf die anstehende
Reform des SGB VIII (Kinder- und Jugendhilfestrukturreformgesetz - 1. KJHSRG) darauf hin, dass
es wichtig ist, die Trager der Eingliederungshilfe im Rahmen von § 6 NKiSchG-E in die interdiszipli-
naren Fortbildungsangebote einzubeziehen. Daher wird vorgeschlagen, die Zielgruppen der Fortbil-
dungsangebote offen zu formulieren, etwa durch die Verwendung des Begriffs ,inshesondere”, um
kiinftig weitere relevante Fachdisziplinen flexibel einbeziehen zu kénnen. Die Beriicksichtigung der
Eingliederungshilfe wird auch von der Landesbeauftragten fiir Menschen mit Behinderungen und der
Lebenshilfe vorgetragen.

Die Landesregierung greift den Vorschlag auf und nimmt in den Gesetzestext den Begriff ,insbeson-
dere” auf.

Die Sportjugend Niedersachen weist darauf hin, dass zusatzlich zwingend Angebote fir Ehrenamtli-
che geschaffen werden mussen, da die rund 9 000 Sportvereine in Niedersachsen in hohem Mafle
auf ehrenamtlichem Engagement beruhen. Um die Sicherheit von Kindern und Jugendlichen in sport-
lichen Aktivitaten gewdhrleisten zu kdnnen, sei es zwingend notwendig, den organisierten Sport in
diese Angebote miteinzubeziehen.

Die Landesregierung teilt die Auffassung, dass dem Ehrenamt eine besondere Bedeutung zukommt
und unterstitzt bereits jetzt mit der Férderung einer webbasierten App fur das Ehrenamt. Die vorge-
sehenen Fortbildungs- und Qualifizierungsangebote sind bewusst auf die Beschaftigten in den
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relevanten Einrichtungen und die entsprechenden Trager begrenzt, um den gesetzlichen Regelungs-
bereich nicht zu stark auszuweiten.

Der Landesjugendhilfeausschuss, die Landesstelle Jugendschutz die LAG Freie Wohlfahrtspflege,
der Kinderschutzbund, das Netzwerk Kinderschutz weisen darauf hin, dass das Thema Kinderschutz
in Lehre und Ausbildung im Gesetzesentwurf bisher nicht verankert ist. Dies betreffe insbesondere
die Ausbildung und Weiterbildung von Erzieherinnen und Erzieher, Lehrkraften, Sozialpddagoginnen
und -padagogen, Sozialarbeiterinnen und -arbeiter, Psychologinnen und Psychologen, Juristinnen
und Juristen, Polizei sowie Quereinsteigerinnen und Quereinsteigern, die im Kinderschutzbereich
tatig werden. Die Verbande betonen, dass eine systematische Einbindung von Kinderschutzinhalten
in die Ausbildung und Fortbildung dieser Berufsgruppen fiir die Wirksamkeit des Gesetzes essenziell
ist.

Der Vorschlag betrifft komplexe Fragestellungen, da sowohl bestehende Handlungsbedarfe als auch
die Zustandigkeiten zwischen Landesministerien, Hochschulen, anderen Ausbildungstragern sowie
der Berufspraxis betroffen sind. Diese bedirfen weiterer Klarung.

Zus8T:

Es wird gesetzlich geregelt, dass das Land Instrumente und MalRnahmen entwickelt, die Handlungs-
empfehlungen fur die Jugendamter darstellen und Gegenstand regelmafiger Fachveranstaltungen
fur die Jugendamter sind. Das Land kann die Jugenddmter so durch Informationen Uber relevante
Punkte regelmafig unterstiitzen. So kommt das Land seinem im SGB VIl verankerten Auftrag, die
Jugendamter bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben zu unterstiitzen, nach. Die Erarbeitung der In-
strumente und MaRRnahmen findet gemeinsam mit den kommunalen Spitzenverbanden und der Ar-
beitsgemeinschaft der Jugendamter statt, da diese Akteure Uber spezielles Fachwissen verfiigen und
gleichzeitig die kommunale Ebene im Blick haben. Dieser Ansatz soll ein interdisziplindares Aufbre-
chen versaulter Strukturen erreichen, Expertise zusammentragen und auf die Synergien im Sinne
eines gemeinsamen Kinderschutzes hinwirken. Das Land organsiert regelmaRig Fachveranstaltun-
gen fir Jugendamter. Diese Fachveranstaltungen werden fir die Jugendamter relevante Themen
und die entwickelten Parameter und Kriterien beinhalten.

Die Kinder- und Jugendkommission betont die zentrale Rolle der kommunalen Jugendamter in der
praktischen Umsetzung des Kinderschutzes und sieht die Kommission, die Vernetzung und Riick-
kopplung der Jugendémter zur Landesebene zu starken und den Jugendamtern zielgerichtete struk-
turelle Unterstltzung zur Verfiigung zu stellen.

Die LAG der Kinderschutz-Zentren und der Kinderschutzbund begriiRen die Regelung, kritisieren
aber, dass die Férderung von den verfiigbaren Haushaltsmitteln abhangt. Eine unsichere Finanzie-
rung gefahrde Qualitat, Kontinuitat und Effektivitdt von Schutzmaflinahmen. Zudem sei die Regelung
zu unverbindlich. Verbindliche Standards anstelle der vorgesehenen Handlungsempfehlungen seien
notwendig, um einheitliche Vorgehensweisen sicherzustellen und Fachkraften Rechtssicherheit zu
geben. Standards wiirden ein systematisches Monitoring ermdglichen, mit dem gezielte MaRnahmen
zur Optimierung und Weiterentwicklung abgeleitet werden kénnten.

Die LAG Offene Kinder- und Jugendarbeit fragt sich, wie MalRnahmen, die aus den gemeinsam mit
kommunalen Spitzenverbanden entwickelten Handlungsempfehlungen entstehen, finanziert werden
sollen.

Demgegeniber lehnen die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbé&nde die Regelung ab.
Sie sehen in den vorgesehenen Handlungsempfehlungen das Risiko einer faktischen Steuerungs-
wirkung, auch wenn sie formal keinen verbindlichen Charakter haben. Dies kdnne zu zusatzlichen
Anforderungen an die Jugendamter ohne entsprechende Ressourcenunterlegung im Gesetzentwurf
fuhren.

Ein wesentlicher Inhalt dieser Regelung ist der gesetzliche Auftrag zur gemeinsamen und kontinu-
ierlichen Entwicklung und Abstimmung. Dieser Prozess ist zwingend partnerschaftlich zusammen mit
den kommunalen Spitzenverbanden und der Arbeitsgemeinschaft der Jugendamter zu gestalten. Zur
Bestimmung des tatséchlichen Arbeitsaufwands und zur Etablierung neuer Kooperationsformen
(z. B. durch innovative Austauschformate oder Rahmenvertrage) wird die Landesregierung zeitnah
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das direkte Gesprach mit den kommunalen Spitzen suchen, auch um zu verdeutlichen, dass die
Befiirchtung der ,faktischen Steuerungswirkung” unberechtigt ist.

Mit den MalRnahmen werden keinesfalls zusatzliche biirokratische oder operative Anforderungen an
die Jugendamter gestellt. Da die Rahmenbedingungen der Jugendamter stark divergieren, werden
verbindliche, starre Standards bewusst nicht vorgegeben, um die kommunale Selbstverwaltung nicht
zu tangieren. Allgemeingiltige Standards kdnnen - sofern fachlich sinnvoll - ausschlie3lich das Er-
gebnis eines partizipativen Aushandlungsprozesses, vor allem unter den Jugendéamtern selbst, sein.

Die gemeinsam entwickelten MaRBnahmen dirfen keine Einmalprojekte sein; sie miissen regelmafig
Uberpruft und kontinuierlich in den Blick genommen werden. Geplant ist hierfir die Erarbeitung einer
flankierenden Forderrichtlinie.

Die Formulierung ,im Rahmen der zur Verfigung stehenden Haushaltsmittel” ist ein géngiger und
notwendiger Rechtsbegriff. Er ist nicht mit dem Signal finanzieller Restriktionen gleichzusetzen. Eine
starre gesetzliche Festlegung von Betragen wirde bei kiinftigen Anpassungen jeweils aufwandige
Gesetzgebungsverfahren erfordern. Die Verweisung stellt lediglich sicher, dass die Budgethoheit und
die konkrete Héhe der Ausgaben flexibel im Rahmen der regularen Haushaltsverhandlungen be-
schlossen werden kénnen.

Die Finanzierung von MaRnahmen, die sich aus gemeinsam entwickelten MalRnahmen ergeben
kann, ist aktuell nicht pauschal zu beantworten und wird Teil des Arbeitsprozesses sein.

Die Landesbeauftragte fiir Menschen mit Behinderungen halt eine Ergadnzung um die Eingliederungs-
hilfe bzw. deren Trager fir erforderlich und bittet in Absatz 1 nach den Worten ,Trager der Kinder-
und Jugendhilfe darum, die Worte ,und der Eingliederungshilfe sowie in beiden Absatzen nach dem
Wort ,Jugendamter darum, die Worte ,und die Amter fur Eingliederungshilfe* zu erganzen.

Diese Ergéanzung wird der Weiterentwicklung des Kinderschutzgesetzes nach Inkrafttreten des inklu-
siven SGB VIl vorbehalten sein.

Zu 8§ 8:

Mit der Einrichtung eines Beirats Kinderschutz soll die ressortiibergreifende und interdisziplinare Zu-
sammenarbeit fortgesetzt und gesetzlich verankert werden. Ziel ist, Handlungsbedarfe zu identifizie-
ren und abgestimmte Praventionsstrategien anzustof3en. Der Beirat stellt eine Fortfiihrung und Wei-
terentwicklung des bisherigen IMAK Kinderschutz dar. Er wird bei dem fir die Kinder- und Jugend-
hilfe zustandigen Ministerium eingerichtet. Neben den Ministerien und relevanten Dienststellen der
Landesverwaltung sollen als weitere Mitglieder

— die kommunalen Spitzenverbande,

— Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler aus dem Bereich des Kinder- und Jugendschutzes
sowie

— die LAG Freie Wohlfahrtspflege als Vertretung der Verbande
ihre Expertise im Kinder- und Jugendschutz einbringen.

Weitere Verbande, Interessenvertretungen, Betroffenenréate u. a. werden entsprechend ihrer Zustan-
digkeit bei den sie betreffenden Themenschwerpunkten mit einbezogen. Deren Mitarbeit kann punk-
tuell aber bei Bedarf auch tber einen langeren Zeitraum erfolgen.

Um die Gleichstellung von M&nnern und Frauen in dem &ffentlichen Dienst weiter zu férdern, ist der
Beirat geschlechterparitéatisch entsprechend des § 8 NGG zu besetzen. Durch die Verweisung auf
diese Vorschrift wird dieses Erfordernis hervorgehoben. Der Beirat erhélt eine Geschéftsstelle sowie
eine Geschéftsordnung, in der Naheres zu dem Beirat geregelt wird.

Zum Beirat gibt es eine Reihe kritischer Anmerkungen des Landesjugendhilfeausschusses, der Kin-
der- und Jugendkommission, des Kinderschutzbundes, der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen
Spitzenverbénde, der Landesstelle Jugendschutz, des Landesjugendrings, der LAG Freie Wohl-
fahrtspflege, der LAG der Kinderschutz-Zentren, der LAG der Offenen Kinder- und Jugendarbeit, der
LAG Schulsozialarbeit, der Lebenshilfe, des Netzwerkes Kinderschutz und der Sportjugend.
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Der Landesjugendhilfeausschuss und der Landesjugendring sehen in dem Beirat eher eine Fortfiih-
rung des IMAK. Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbéande hélt den Beirat nicht fir
erforderlich, vielmehr seien bestehende Abstimmungs- und Koordinierungsstrukturen zu nutzen und
weiterzuentwickeln, um Doppelstrukturen zu vermeiden und die Effizienz zu sichern. Nach der Auf-
fassung des Landesjugendhilfeausschusses, des Kinderschutzbundes, der LAG Freie Wohlfahrts-
pflege, des Netzwerkes Kinderschutz und der Sportjugend brauchte es eine Aufgabenklarung mit
anderen bestehenden Gremien, um Doppelstrukturen zu vermeiden. Auch die Landesstelle Jugend-
schutz halt eine Scharfung des Aufgabenprofils und der Funktionsweise fur erforderlich. Die LAG der
Kinderschutz-Zentren merkt an, dass die Rolle des Beirats insgesamt sehr unverbindlich bleibt. Es
entstehe der Eindruck, dass der Beirat vor allem eine beratende Funktion einnimmt. Wiinschenswert
und notwendig ware jedoch eine starkere, auch steuernde Wirkung, um nachhaltige Verbesserungen
im System zu erreichen. Auch die LAG Offene Kinder- und Jugendarbeit fragt sich, welche Aufgaben,
Kompetenzen und Zusammensetzung der vorgesehene Beirat hat.

Hinsichtlich der Zusammensetzung wird vom Netzwerk Kinderschutz eine dauerhafte Einbeziehung
von Fachpraxis, Betroffenenraten, Interessensvertretungen (u. a. der Menschen mit Behinderungen),
dem Landesjugendhilfeausschuss, der Kinder- und Jugendkommission und des Parlaments fiur er-
forderlich gehalten. Die Beteiligung von jungen Menschen halten die Kinder- und Jugendkommission,
die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverb&nde und die LAG der Kinderschutz-Zentren
fur erforderlich. Die Landesbeauftragte flir Menschen mit Behinderungen und die Lebenshilfe fordern
die Benennung einer Person, die durch den Landesbeirat fir Menschen mit Behinderungen nach
§ 12 des Niedersachsischen Behindertengleichstellungsgesetzes (NBGG) benannt wird. Der Lan-
desjugendring schlagt vor, anstelle des Beirats die vorhandenen Expertisen aus dem Netzwerk Kin-
derschutz institutionalisiert in Beratungen zum Thema einzubeziehen.

Infrage gestellt wird vom Landesjugendhilfeausschuss, auf welcher Grundlage und mit welchem Ent-
scheidungsermessen der Beirat Praventionsangebote initiiere und steuere.

In der Tat soll mit dem Beirat auch die interministerielle Zusammenarbeit verankert werden. Die Ein-
richtung eines IMAK nach der Gemeinsamen Geschéaftsordnung der Landesregierung und der Mini-
sterien in Niedersachsen ist auf ein Jahr angelegt. Die gesetzliche Verankerung stellt die interminis-
terielle Zusammenarbeit ungeachtet personeller Wechsel und politischer Verantwortlichkeiten sicher.
Ganz bewusst soll der Beirat klein und arbeitsfahig gehalten werden. Bei Aufnahme aller VVorschlage
ist hinsichtlich der Gro3e des Beirats eher von einem Runden Tisch auszugehen. Derart gro3e Gre-
mien bringen zwar viel Expertise zusammen, haben aber auch regelmafig Schwierigkeiten in Ent-
scheidungsprozessen. Es bleibt dem Beirat unbenommen, regelmaRig weitere Expertise hinzuzuzie-
hen und dies gegebenenfalls auch in Form regelméRiger Termine oder strukturiertere Abstimmungs-
prozesse zwischen den bestehenden Gremien zu institutionalisieren. Die Entscheidung hiertiber
sollte aber dem Beirat Uiberlassen bleiben.

Die Gefahr von Doppelstrukturen wird nicht gesehen. Der Landesjugendhilfeausschuss als Teil des
Landesjugendamtes ist das fachpolitische Gremium zur Weiterentwicklung der Jugendhilfe in Nie-
dersachsen und hat damit bereits eine Fille an Aufgaben. Die Kinder- und Jugendkommission hat
ebenfalls ein viel breiteres Aufgabenportfolio. Der Beirat soll sich hingegen mit sehr spezifischen
Fragestellungen des Kinderschutzes befassen. Die Funktion liegt bei der Initiierung und fachlichen
Weiterentwicklung, da er keine verbindlichen Entscheidungen zulasten von Verb&dnden, Kommunen
und anderer Beteiligter treffen kann.

Die institutionalisierte Beteiligung junger Menschen im Beirat ist ein wichtiges Anliegen, gleichwohl
fehlt es hierflir an geeigneten Strukturen. Es wird dem Beirat Uberlassen bleiben, junge Menschen in
geeigneter Weise sinnvoll zu beteiligen. Hierbei wird auch zu beachten sein, dass ehrenamtliches
Engagement junger Menschen (z. B. in der Landesschiilervertretung oder in Kinder- und Jugendbe-
teiligungsgremien) nicht Uberbeansprucht wird.

Die Landesbeauftragte fiir Menschen mit Behinderungen bittet, in § 8 Abs. 1 Satz 1 NKiSchG-E die
Ministeriumsbezeichnung um die Worte ,und Eingliederungshilfe* zu erganzen. Die Anregung wird
nicht aufgegriffen, da das Gesetz sich an alle Kinder und Jugendliche richtet, einschlieR3lich Kinder
und Jugendliche mit Behinderungen. Die weitere Anregung zu 8 8 Abs. 3 NKiSchG, die auch von der
Lebenshilfe vorgebracht wird, bei der Gremienbesetzung auf 8 4 a NBGG hinzuweisen, wird in den
Gesetzentwurf in § 8 Abs. 3 Satz 4 NKiSchG-E aufgenommen.
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Zu 8§ 9:

Die bisherige Regelung zur Kinder- und Jugendkommission wird vom Niedersachsischen Gesetz zur
Ausfiihrung des Achten Buchs des Sozialgesetzbuchs und zur Niedersachsischen Kinder- und Ju-
gendkommission in das Kinderschutzgesetz uberfuhrt und Uberarbeitet. Im neuen Kinderschutzge-
setz passt sie rechtstechnisch besser, da die Kinder- und Jugendkommission nicht unmittelbar der
Ausfiihrung des Achten Buchs des Sozialgesetzbuchs Kinder- und Jugendhilfe diente. Die Uberfiih-
rung der Vorschrift schafft eine bessere strukturelle und inhaltliche Ubersicht und damit auch mehr
Rechtsklarheit. Die neue Verortung der Kinder- und Jugendkommission unterstreicht, dass das Lan-
desgesetz auf einen Kinderrechte basierten Kinderschutz Bezug nimmt, d. h. Kinderschutz wird vom
Kind aus gedacht und umfasst alle Formen der Gewalt gegen Kinder.

Zudem stellt sie einen Teil interdisziplindrer Zusammenarbeit im Kinderschutz dar, die im Vierten Tell
des Gesetzes geregelt ist. Dies ist strukturell und inhaltlich Ubersichtlicher und dient somit der
Rechtsklarheit der Regelung.

Die inhaltlichen Anderungen sind mit der amtierenden Kinder- und Jugendkommission abgestimmit.
Die Anderungen im Einzelnen:

— Wahrend bisher Adressat des Handelns der Kinder- und Jugendkommission - neben den Frak-
tionen - das Sozialministerium als das fur Kinder- und Jugendhilfe zustandige Ministerium war,
wird der Adressatenkreis um andere Ministerien erweitert, die fir die Belange von Kindern und
Jugendlichen zustandig sind (Absatz 2: ,die fir die Belange von Kindern und Jugendlichen zu-
stéandigen Ministerien").

— Absatz 3: Bei der Zusammensetzung sollen insbesondere junge Menschen als Mitglieder bertick-
sichtigt werden. So wird sichergestellt, dass die jungen Menschen ihre Belange selbst mitgestal-
ten kénnen.

— Absatz 5: Wurde das Gremium bisher von einer Vorsitzenden oder einem Vorsitzenden geleitet,
wird mit der nunmehr neutralen Formulierung des ,Vorstands" auch ein geteilter Vorsitz ermég-
licht.

Die Herausldsung der Kinder- und Jugendkommission aus dem Niedersachsischen Gesetz zur Aus-
fuhrung des Achten Buchs des Sozialgesetzbuchs und zur Niederséchsischen Kinder- und Jugend-
kommission ist aus Sicht des Landesjugendhilfeausschusses, des Landesjugendrings und der LAG
Freie Wohlfahrtspflege nachvollziehbar, die Verankerung im NKiSchG-E (berzeuge aber nicht voll-
umfanglich. Die Sportjugend erhebt keine Einwande gegen die Anderung der Rechtsgrundlage, so-
weit dies im Benehmen mit der Kinder- und Jugendkommission erfolge.

Aus der Perspektive des Landesjugendhilfeausschusses und des Landesjugendrings misste bei ei-
ner Ubertragung der Kinder- und Jugendkommission ins NKiSchG-E insofern die Beteiligung junger
Menschen starker in den Vordergrund gestellt werden. Die LAG Freie Wohlfahrtspflege schlagt als
weitere Alternative vor, die Kinder- und Jugendkommission im aktuell sich ebenfalls in der Novellie-
rung befindlichen Jugendférderungsgesetz anzudocken. Auch die LAG Offene Kinder- und Jugend-
arbeit fragt sich, welche konkreten Aufgaben die Kinder- und Jugendkommission Gbernehmen soll
und wie junge Menschen sinnvoll in das Gremium eingebunden werden kénnen.

Die Anpassung der Rechtsgrundlage wurde von Anfang an und konstruktiv mit der Kinder- und Ju-
gendkommission besprochen. Die Verankerung im NKiSchG-E ist ein sinnvoller Kompromiss. Mit der
Kinder- und Jugendkommission ist sich die Landesregierung einig, dass die Verankerung im
NKiSchG-E auf keinen Fall zu inhaltlichen Anderungen fiihren soll. Die von der Landesregierung
angestrebte Novellierung des Jugendforderungsgesetzes wird demgegenuber nicht fir die geeignete
Grundlage gehalten. Im Schwerpunkt soll mit der Novelle fur eine nachhaltige Absicherung der Ju-
gendverbandsstrukturen gesorgt und den Jugendverbanden eine autonome und zeitgemélRe Gestal-
tung von Angeboten ermdglicht werden.

Der Landesjugendring, der Landesjugendhilfeausschuss, die LAG Freie Wohlfahrtspflege und die
Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande begrif3en die ,Soll-Vorschrift* zur Mitglied-
schaft junger Menschen ausdriicklich. Nach Auffassung der Landesstelle Jugendschutz und der LAG
der Kinderschutz-Zentren sollte die Beteiligung demgegenuber nicht nur als Soll-Vorgabe ausgestal-
tet sein, sondern verbindlich geregelt werden, um eine tatsachliche Mitwirkung sicherzustellen.
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Fraglich sei zudem, inwieweit die Partizipation von Kindern und Jugendlichen tatsachlich Berilicksich-
tigung findet. Der verwendete Begriff ,junge Menschen” bleibe unbestimmt und lasst keine klare Al-
tersabgrenzung erkennen, sodass unklar ist, ob und in welchem Umfang Kinder und Jugendliche
selbst in der Kommission vertreten sind. Insofern bestehe Klarungsbedarf, wie eine echte und wirk-
same Beteiligung dieser Zielgruppe konkret ausgestaltet und gewahrleistet werden solle. Ergénzend
hierzu fuhrt die LAG der Kinderschutz-Zentren aus, dass es klarer struktureller Vorgaben bedurfe,
die eine wirksame Beteiligung absichern. Dazu gehére inshesondere eine paritatische Berlicksichti-
gung junger Menschen sowie die Ausgestaltung echter Mitwirkungsrechte. Erst durch eine solche
verbindliche, klar definierte und strukturell abgesicherte Beteiligung kdnne gewahrleistet werden,
dass junge Menschen ihre Belange nicht nur einbringen, sondern den Kinderschutz tatséchlich mit-
gestalten. Insbesondere seien auch Jugendliche (unter 21 Jahren) verbindlich zu beteiligen und dies
entsprechend festzuschreiben.

Die LAG Schulsozialarbeit fordert ebenfalls, junge Menschen systematisch in die Arbeit der Kommis-
sion einzubinden, etwa durch die Beteiligung von Jugendverbénden, Kinder- und Jugendparlamen-
ten oder die Landesschilervertretung Niedersachsen. Damit wiirde zudem der Lebensraum Schule
angemessen bertcksichtigt und Partizipation nicht nur formal, sondern auch inhaltlich wirksam aus-
gestaltet.

Der Begriff junge Menschen wurde bewusst nicht definiert. Die Einbindung junger Menschen bei
gleichzeitiger Abbildung relevanter Lebensraume und womdoglich geografischer Regionen ist in der
Praxis nicht immer ganz einfach, sodass das Erreichen einer definierten Altersgrenze nicht zum Aus-
schluss einer qualifizierten Person fiihren sollte. Die Belastung durch Schule, Studium oder Ausbil-
dung erschwert ehrenamtliche Tétigkeiten in Gremien zuséatzlich. Dies gilt umso mehr bei jungen
Menschen unter 21 Jahren. Die Zusammenarbeit mit Jugendverbanden, Kinder- und Jugendbeteili-
gungsgremien oder der Landesschilervertretung bleibt der Kommission unbenommen, sollte aber
nicht vorgeschrieben werden.

Die Kinder- und Jugendkommission selbst hat keine Einwénde gegen die Anderung der Rechts-
grundlage. Gleichzeitig stellt sie klar, dass die Kommission nicht nur iber den Kinderschutz berét,
sondern Uber alle Belange von Kindern und Jugendlichen und somit auch Handlungsempfehlungen
an alle Ministerien herausgegeben werden kdnnen. Die Kommission empfiehlt eine ndhere Anbin-
dung an die Politik, um eine intensivere und unabhangige Beratung als Lobby fir Kinder und Jugend-
liche zu ermdglichen und schlagt daher vor, die Geschéftsstelle im Sozialministerium oder im Landtag
anzusiedeln.

Dieser Anregung wird nicht gefolgt. Es ist nicht tiblich, im Gesetz den Sitz der Geschéftsstelle fest-
zulegen. Zudem ist Geschéftsstellentatigkeit aufseiten der Exekutive nicht auf Ministerialebene zu
verorten. Die engere Anbindung an die Politik kann auch auf andere Weise, etwa durch institutiona-
lisierte Treffen mit der zusténdigen Ministerin oder der zustandigen Ministerin oder dem zustandigen
Minister, erreicht werden. Sollte hingegen eine Ansiedlung der Kommission im Landtag gewollt sein,
musste dieser hiertiber befinden.

Die Landesbeauftragte fiir Menschen mit Behinderung und die Lebenshilfe bitten um eine Erganzung
in 8 9 Abs. 3, dass bei der Besetzung der Kinder- und Jugendkommission Menschen mit Behinde-
rungen angemessen zu bertcksichtigen sind.

Mit der neu aufgenommenen Bezugnahme auf § 4 a NBGG im Gesetzestext wird dem Anliegen ge-
folgt.

Zu § 10:

Um sicherzustellen, dass die gesetzlichen Regelungen des NKiSchG-E bestmdglich das Ziel und die
Grundséatze fordern und umsetzen, bedarf es einer Evaluation des Gesetzes nach dessen Inkrafttre-
ten. So kann sichergestellt werden, dass der Schutz von Kindern und Jugendlichen vor Gewalt lang-
fristig gewahrt wird. Das Land wird mit wissenschaftlicher Expertise Uiberpriufen, ob sich das Gesetz
langfristig als bestmdéglich dem Kinderschutz dienend erweist. Die Evaluation soll dazu genutzt wer-
den, den Kinderschutz stets weiterzuentwickeln. Das Gesetz soll auf Grundlage der Ergebnisse der
Evaluation bei Bedarf erweitert, optimiert und weiterentwickelt werden.
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Die Evaluation soll ein Jahr nach Inkrafttreten des Gesetzes beginnen. Strukturen und Verfahren
missen im ersten Jahr zunachst aufgebaut werden, sodass im Sinne einer mdglichst realitatsabbil-
denden Evaluation diese erst nach der ersten Phase beginnen sollte. Die Evaluation soll Uber einen
Zeitraum von zwei Jahren laufen. So soll sichergestellt werden, dass Uber einen ausreichend langen
Zeitraum die Auswirkungen des Gesetzes geprift werden kdnnen. Im vierten Jahr soll die Evaluation
abgeschlossen und vorgelegt werden.

Die Evaluation des Gesetzes wird allgemein begrii3t. Der Landesjugendhilfeausschuss und die
Sportjugend halten die gewahlten Zeitraume fur wenig praxistauglich. Bei dem Gesetz handele es
sich um ein umfassendes Vorhaben, das zur Entfaltung seiner Wirkung einige Zeit brauchen wird.
Vor diesem Hintergrund wird eine Evaluation erst nach drei Jahre empfohlen. Die Evaluationsdauer
kénne dann auf anderthalb Jahre beschrankt werden, sodass der Evaluationsbericht zu Beginn des
sechsten Jahres vorzulegen ist. In die Evaluation seien unbedingt die finanziellen Folgen fiur die
kommunale Ebene mit einzubeziehen.

Die LAG der Kinderschutz-Zentren kritisiert, dass die Evaluation nicht kontinuierlich angelegt sei. Es
fehle an einem laufenden systematischen Monitoring, das es erméglichen wirde, Entwicklungen fort-
laufend zu beobachten und zeitnah auf aktuelle gesellschaftliche Verdnderungen zu reagieren.

Zudem bleibe die Ausgestaltung der Evaluation zu unkonkret. Die Bezugnahme auf ,wissenschaftli-
che Expertise” werde in der Begriindung nicht weiter prazisiert; insbesondere sei nicht geregelt, wel-
che Kriterien, Indikatoren oder Methoden herangezogen werden sollen. Dadurch bleibe unklar, wie
belastbar, vergleichbar und praxisnah die Ergebnisse tatsachlich sein werden. Hervorgehoben
werde, dass die verbindliche Beteiligung von vor allem Kindern und Jugendlichen, der Fachpraxis,
Betroffenen oder Verbénden erforderlich sei. Deren Perspektiven seien fur eine realistische Bewer-
tung der Wirksamkeit von KinderschutzmafRhahmen zentral. Ohne eine solche Einbindung bestehe
die Gefahr, dass wichtige Erfahrungen aus der Praxis unberiicksichtigt bleiben und die Evaluation an
den tatséchlichen Bedarfen vorbeigeht.

Der Evaluationszeitraum wurde bewusst gewahlt. Das (unveréffentlichte) ressortiibergreifende Ge-
samtkonzept Kinderschutz, das am 19. Mai 2025 von der Landesregierung beschlossen wurde, gilt
fur die Jahre 2025 bis 2030. Hieran angepasst wurde der Evaluationszeitraum festgelegt. Dadurch
ist auch das kontinuierliche Monitoring in den ersten Jahren nach dem Inkrafttreten gegeben. Erge-
ben sich durch die Evaluation Anderungsbedarfe wird das novellierte Kinderschutzgesetz weitere
Evaluationen der dann neuen MalRnahmen vorsehen. Sollten sich keine gesetzlichen Anderungsbe-
darfe ergeben, bleibt es der Landesregierung auch ohne gesetzliche Regelung unbenommen, ein
sinnvolles Monitoring fortzusetzen und weitere Evaluationszeitpunkte vorzusehen.

Soweit zu den Inhalten der Evaluation vorgetragen wurde, ist anzumerken, dass diese nicht Bestand-
teil des Gesetzestextes sein wiirden. Zudem kann zu den Inhalten des Monitorings und der Evalua-
tion zu diesem Zeitpunkt noch keine Aussage getroffen werden, da gerade hierfur die externe Exper-
tise bendtigt wird.

Zu Artikel 2:
Folgeanderung zu § 9 NKiSchG-E.
Zu Artikel 3:

Artikel 3 regelt das Aul3erkrafttreten des Niederséchsischen Gesetzes Uber das Einladungs- und
Meldewesen fiur Friherkennungsuntersuchungen von Kindern (NFriherkUG). Das Gesetz hat sich
im Rahmen einer Evaluierung dieses Gesetz nicht als dem Kinderschutz dienlich erwiesen. Es konnte
weder eine maRgebliche Steigerung der ohnehin relativ hohen Teilnahmequote an den U5- bis
U8-Untersuchungen erzielt werden, noch ergaben sich Erkenntnisse in Bezug auf Kindeswohlgefahr-
dungen. Dadurch freiwerdende Ressourcen kénnen fir die Weiterentwicklung des Kinderschutzes
umgelenkt werden.

Zu Artikel 4:

Artikel 4 stellt eine Folgednderung zu Artikel 3 dar. Durch die Aufhebung des Niedersachsischen
Gesetzes Uber das Einladungs- und Meldewesen fiir Friiherkennungsuntersuchungen von Kindern
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entfallen zugleich auch die regelmaRigen Datenibermittlungen nach § 9 der Niederséchsischen
Meldedatenverordnung zur Durchfiihrung von § 5 Abs. 1 NFriiherkUG.

Zu Artikel 5:

Artikel 5 regelt den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes, welches zum friihestmdglichen
Zeitpunkt eintreten soll. Das AuRRerkrafttreten des Niederséchsischen Gesetzes Uber das Einladungs-
und Meldewesen fir Friiherkennungsuntersuchungen von Kindern sowie die Folgednderung der
Niedersachsischen Meldedatenverordnung bedirfen aus Planungsgriinden zur Verwendung der
dadurch freiwerdenden Ressourcen einen konkreten Zeitpunkt und erfolgen daher zum 1. Januar
2027.
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