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Unterrichtung

Hannover, den 09.06.2026
Die Prasidentin des Niedersachsischen Landtages

- Landtagsverwaltung -

AbschlieBender Bericht nach § 36 Satz 3 des Medienstaatsvertrages (MStV) uber die Ergeb-
nisse der Prifung ,Auslandsstudios des NDR*

siehe Anlage

(verteilt am 15.06.2026)



Anlage

Niedersachsischer Landesrechnungshof Niedersachsischer
Postfach 10 10 52 * 31110 Hildesheim Landesrechnungshof

AusschlieRlich per E-Mail

Frau Hildesheim, 09.06.2026

Prasidentin des
Niedersachsischen Landtages
30159 Hannover

AbschlieRender Bericht nach § 36 Satz 3 des Medienstaatsvertrages (MStV) Uber die
Ergebnisse der Priifung ,,Auslandsstudios des NDR*

Anlage: 1

Sehr geehrte Frau Présidentin,

gemal 8§ 36 Satz 3 MStV legen wir den abschlie3enden Bericht tber die Ergebnisse der Pru-
fung ,Auslandsstudios des NDR" vor. Die Rechnungshdéfe der NDR-Staatsvertragslander — der
Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg, der Landesrechnungshof Mecklenburg-
Vorpommern, der Niedersachsische Landesrechnungshof und der Landesrechnungshof Schles-
wig-Holstein — fuhrten die Prifung gemeinsam durch.

Mit freundlichen GriiRen

Dr. Sandra von Klaeden

Dienstgebaude Telefon
Justus-Jonas-Strale 4 (051 21)938-5
Zufahrt: Peiner Stral3e 57 Telefax

31137 Hildesheim (051 21) 93 8-6 00



AbschlieRender Bericht

nach 8§ 36 Satz 3 Medienstaatsvertrag
uber die Ergebnisse der Prufung

JAuslandsstudios des NDR*



Seite: 2

Vorwort

Der Niedersachsische Landesrechnungshof berichtet im Folgenden
Uber die Ergebnisse der gemeinsamen Prifung des Rechnungshofs
der Freien und Hansestadt Hamburg, des Landesrechnungshofs
Mecklenburg-Vorpommern, des Niedersachsischen Landesrech-
nungshofs und des Landesrechnungshofs Schleswig-Holstein beim
Norddeutschen Rundfunk (NDR). Damit kommt er seiner Mitteilungs-
und Veroffentlichungspflicht gemaR § 36 Satz 3 Medienstaatsvertrag
(MStV) nach.

Gemal § 36 Abs. 1 NDR-Staatsvertrag (NDR-StV) prifen die Rech-
nungshofe der NDR-Staatsvertragslander die Wirtschaftsfihrung des

NDR gemeinsam.

Die Prufung wurde von den NDR-Rechnungshéfen unter Prifungslei-
tung durch den Landesrechnungshof Schleswig-Holstein durchgefihrt.
Den nachfolgenden Bericht hat der Landesrechnungshof Schleswig-

Holstein in seinen Bemerkungen 2026 veroffentlicht.
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Auslandsstudios des NDR

Der NDR wies die Wirtschatftlichkeit seiner Auslandsstudios 2021
bis 2023 nicht anhand adaquater Daten nach. Mangels ausrei-
chender Transparenz und Klarheit in der Buchungssystematik
lieRen sich die tatsachlichen Aufwendungen des NDR fiir seine
Auslandsstudios nicht feststellen. Zudem fehlten einheitliche

Statistiken Uber den Output der Auslandsstudios.

Der NDR wies nicht alle in seinen Auslandsstudios tatigen fest-
angestellten Mitarbeitenden auch in seinem Stellenplan aus.
Gehalter wurden teilweise unter Sachaufwendungen verbucht.
Hierdurch wurde das Gesamtbild zusatzlich verzerrt. Der NDR
versaumte es aul3erdem, fir freie Mitarbeitende im Ausland ein-

deutige Regelungen festzulegen.

Die ARD-weite Neuregelung der Organisation und Finanzierung
der Auslandsstudios ab dem 01.01.2025 stellt nur eine begrenzte
Verbesserung gegeniber der alten Regelung dar. Der NDR

sollte sich daher fiur eine zeithahe Evaluation einsetzen.

Prifungsgegenstand

Die Arbeitsgemeinschaft der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
der Bundesrepublik Deutschland (ARD) unterhalt in Zusammenarbeit
mit Deutschlandradio 27 Auslandsstudios in aller Welt. Aus diesen Stu-
dios wird fur das Fernsehen, den Horfunk sowie fir die Online-For-
mate, z. B. Social-Media-Kanéle, berichtet. Die einzelnen Auslandsstu-
dios werden jeweils federfihrend von einer oder mehreren Rundfunk-
anstalten betrieben. Auf die Angebote der Auslandsstudios kénnen alle

Rundfunkanstalten der ARD und Deutschlandradio zugreifen.

Der Rechnungshof der Freien und Hansestadt Hamburg, der Landes-
rechnungshof Mecklenburg-Vorpommern, der Niedersachsische Lan-
desrechnungshof und der Landesrechnungshof Schleswig-Holstein

(nachfolgend ,die Rechnungshofe®) priften nach § 36 Abs. 1 des
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Staatsvertrages uUber den Norddeutschen Rundfunk (NDR-StV) ge-
meinsam die Auslandsstudios des Norddeutschen Rundfunks (NDR).
Die Rechnungshofe pruften die Geschaftsjahre 2021 bis 2023. In die
Prifung bezogen die Rechnungshdfe ein, dass die ARD in Zusammen-
arbeit mit Deutschlandradio im Sommer 2024 eine Neuregelung der
Organisation und Finanzierung ihrer Auslandsstudios zum 01.01.2025

beschlossen hatte.

Organisation und Finanzierung der Auslandsstudios bis 31.12.2024

Bis zum 31.12.2024 wurde in allen Auslandsstudios nach Horfunk- und
Fernsehberichterstattung unterschieden. Eine oder mehrere Rund-
funkanstalten betrieben jeweils fur ein Auslandsstudio federfuhrend
den Horfunk-, den Fernseh- oder auch beide Bereiche. Die beiden Be-

reiche wurden unterschiedlich abgerechnet:

FUr den Horfunk bestand bis zum 31.12.2024 das ,ARD-H6rfunk-
korrespondentennetz Ausland in Zusammenarbeit mit Deutsch-
landradio“ (GSEA?! Hoérfunk). Die Aufwendungen wurden dabei
nach MaRgabe der Kostenverrechnungsrichtlinien? (KVR) auf

alle Rundfunkanstalten umgelegt.

Die Aufwendungen der Fernsehstudios hingegen wurden It. KVR
— abgesehen von gesondert geregelten Ausnahmen bei Grol3-
veranstaltungen — jeweils nur von den federfiihrenden Rundfunk-

anstalten getragen.

Der NDR war bis zum 31.12.2024 fir folgende neun Auslandsstudios
zustandig, entweder als Federfuhrer oder im Rahmen einer Beteili-

gung:

Gemeinschaftssendungen, -einrichtungen und -aufgaben.
Kostenverrechnungsrichtlinien der ARD, des Zweiten Deutschen Fernsehens
(ZDF) und Deutschlandradio (KVR).
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Zustandigkeit fur
Auslandsstudio
Hoérfunk Fernsehen

London ja ja
Brissel3 ja

Peking ja
Neu-Delhi ja

Stockholm ja ja
New York4 ja

Washington® ja ja
Singapur ja ja
Tokio ja ja

Quelle: NDR, eigene Darstellung

Feststellungen der Rechnungshdfe fir 2021 bis 2023

Gesamtaufwendungen des NDR nicht exakt feststellbar

Der NDR wies fur 2021 bis 2023 Aufwendungen flir seine Auslands-
studios zwischen 13,8 Mio. € und 14,6 Mio. € aus, wahrend die Rech-
nungshofe deutlich hdhere Aufwendungen ermittelten. Die jahrlichen
Abweichungen betrugen zwischen 3 Mio. € und 4 Mio. €, wobei die
Rechnungshdfe teilweise Betrage schatzten. Die tatsachlichen Auf-
wendungen des NDR flir Auslandsstudios waren daher nicht exakt

feststellbar.

Die Hauptursache der Differenzen waren unterschiedliche Auffassun-
gen zwischen dem NDR und den Rechnungshéfen hinsichtlich der
sachgerechten Zuordnung von Aufwendungen zu den Auslandsstu-
dios. Hierzu zahlten z. B. Abschreibungen auf Sachanlagen, interne
Leistungsverrechnungen oder Personalaufwendungen fir Mitarbei-

tende im Inland, die fur die Auslandsstudios tétig waren. Zudem war

Der NDR war hier am Gruppenstudio des Westdeutschen Rundfunks (WDR)
beteiligt.

Es handelte sich um ein gemeinsames Studio von WDR und NDR. Die jour-
nalistische Federfihrung wechselte im Fiinf-Jahres-Turnus, der NDR war tur-
nusmafig ab dem 01.07.2024 zustandig. Die administrative Federflihrung
lag/liegt auf Dauer beim WDR.

Es handelte sich um ein gemeinsames Studio von WDR und NDR. Die admi-
nistrative Federfihrung lag auf Dauer beim WDR.
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es wegen der unterschiedlichen Finanzierungsmodelle fir Hérfunk und
Fernsehen zwingend notwendig, die Aufwendungen der einzelnen
Auslandsstudios entsprechend aufzuteilen. Dabei ordnete der NDR die
Aufwendungen nicht konsequent zu. Entsprechende Regelungen fehl-
ten. Obwohl einzelne Auslandsstudios schon seit mehreren Jahren
crossmedial® arbeiten, wurden die Aufwendungen fiir Online-Formate

nicht separat abgebildet.

Die Rechnungshdfe forderten den NDR daher auf, seine Buchungs-
systematik zu verandern, um die nach § 32 Abs. 2 NDR-StV notwen-
dige Klarheit bei der Zuordnung von Einnahmen und Ausgaben herzu-

stellen.

Der NDR teilte hierzu mit, dass er nur eine partielle Kostenrechnung
und keine Vollkostenrechnung habe. Insofern sei die Buchungssyste-
matik anders als von den Rechnungshdéfen gefordert. Die Kosten seien
gleichwohl s&mtlich ausgewiesen, lediglich an anderer Stelle. Im Fi-
nanz- und Rechnungswesen wirden die Aufwendungen und Ertrage
anhand NDR-interner Regelungen sowie den Vorgaben der KVR und
der Wirtschaftsprufer verbucht. Verwaltungsrat und Rundfunkrat ge-
nehmigten die Wirtschaftsplane und die Jahresabschliisse, die Wirt-

schaftsprifer priften diese.

Die Rechnungshodfe nehmen diese Einwande zur Kenntnis. Sie &ndern
nichts an der Auffassung der Rechnungshofe, dass der NDR die Kos-

ten fur seine Auslandsstudios nicht in zutreffender Hohe auswies.

Die im Zeitpunkt der Prufung federfihrend fir die Rechtsaufsicht Gber
den NDR zustandige Staatskanzlei Schleswig-Holstein teilte mit, dass

sie die Feststellungen der Rechnungshdéfe grundsatzlich teile.

Crossmedial beschreibt die koordinierte Nutzung mehrerer Ausspielwege wie
Horfunk, Fernsehen und Online zur Verbreitung von Inhalten. Ziel ist es, durch
mediendbergreifend vernetzte Formate Synergieeffekte zu realisieren, die
Aufmerksamkeit und Reichweite zu erh6hen, die Wiedererkennung zu starken
und Zielgruppen umfassend erreichen zu kénnen. In Abgrenzung zur Mehr-
fachverwertung werden die Beitrage fiir jeden Ausspielweg aufbereitet, inhalt-
lich und gestalterisch aufeinander abgestimmt sowie miteinander verknipft.



Seite: 7

Abweichende Behandlung von Personal im Ausland

Die Auslandsstudios des NDR waren mit festangestellten Mitarbeiten-
den, Ortskraften und freien Mitarbeitenden besetzt. Das Verhaltnis der
Beschaftigungsgruppen war nahezu ausgewogen: Im Jahr 2022 bei-
spielsweise waren 34 feste Mitarbeitende und 33 Ortskréfte in den
Auslandsstudios des NDR tatig. Zudem wurden insgesamt 35 freie Mit-

arbeitende beschaftigt.

Die festangestellten Mitarbeitenden wie Korrespondenten oder techni-
sches Personal wurden vom NDR entsendet. Sie unterlagen den Ta-
rifvertragen des NDR und wurden in dessen Stellenplan gefiihrt. Die
Aufwendungen fir die festen Mitarbeitenden wurden als Personalauf-

wendungen ausgewiesen.

Die Ortskrafte wurden vor Ort nach lokalem Recht fest angestellt. Der
NDR wies ihre Stellen nicht in seinem Stellenplan aus. Die Aufwendun-
gen wurden als Sachaufwendungen verbucht. Dieses Vorgehen ver-
falscht das Gesamtbild. Die Rechnungshdfe fordern eine korrekte Aus-
weisung aller festangestellten Mitarbeitenden inklusive der Ortskréfte
im Stellenplan des NDR und der Aufwendungen als Personalaufwand.

Der NDR teilte hierzu mit, dass die Ortskrafte nach dem jeweiligen Lan-
desrecht beschéftigt und damit keine Festangestellten des NDR seien.
Dies werde auch daran deutlich, dass Ortskrafte keiner Vergitungs-
gruppe zugeordnet seien, weshalb sie auch nicht im Stellenplan aus-
gewiesen werden konnten. Dieser sehe einen Ausweis nach Vergu-
tungsgruppen vor. Die Ortskrafte nicht im Stellenplan auszuweisen, sei

zudem auf ARD-Ebene abgestimmt.

Die Staatskanzlei Schleswig-Holstein teilte mit, dass sie die Auffas-

sung des NDR nachvollziehen kénne.

Die Rechnungshofe halten demgegentber an ihrer Auffassung fest.

Nach der Finanzordnung des NDR’ miissen alle festangestellten

§ 10 Finanzordnung des NDR.
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Mitarbeitenden im Stellenplan ausgewiesen sein. Dies gilt unabhangig

davon, ob die Mitarbeitenden im In- oder Ausland festangestellt sind

Fur die Beschéaftigung der freien Mitarbeitenden im Ausland gab es
keine Dienstanweisung des NDR. Die vorhandene Dienstanweisung
galt nur fur freie Mitarbeitende im Inland. Dies fuihrte u. a. dazu, dass
eine Vielzahl von freien Mitarbeitenden mit hdheren Betragen honoriert
oder in einem grol3eren zeitlichen Umfang beschaftigt wurde, als es

die Dienstanweisung fir freie Mitarbeitende im Inland vorsah.

Die Rechnungshéfe forderten den NDR daher auf, klare Regelungen
fur die freien Mitarbeitenden im Ausland zu schaffen.

Der NDR wies hierzu darauf hin, dass jedes Berichtsgebiet
unterschiedliche landesspezifische formelle und materielle Anforde-
rungen habe, die bei der Beauftragung von freien Mitarbeitenden zu
beachten seien. Eine Dienstanweisung mit einheitlichen Arbeitskondi-

tionen flr freie Mitarbeitende im Ausland sei daher unmaglich.

Diese Argumentation vermag die Rechnungshdéfe nicht zu Gberzeugen.
Sie halten einheitliche Rahmenbedingungen fur alle freien Mitarbeiten-
den fir notwendig, weil mit dem Beschéftigungsverhaltnis rechtliche

und finanzielle Risiken verbunden sind.

Die Staatskanzlei Schleswig-Holstein teilte mit, dass sie die Forderung
der Rechnungshofe unterstitze, einheitliche Rahmenbedingungen fir

alle freien Mitarbeitenden zu schaffen.

Bislang keine einheitlichen Statistiken

Die Auslandsstudios unterschieden sich stark hinsichtlich Berichtsge-
bieten, Arbeitsweise und personeller Ausstattung. Einheitliche, stan-
dardisierte Statistiken Gber den Output der Auslandsstudios wie z. B.
die Zahl der Sendebeitrage fehlten, sodass eine Beurteilung der Wirt-
schatftlichkeit nicht moglich war.
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Die Rechnungshdéfe forderten den NDR daher auf, einheitliche, aussa-
gekraftige Statistiken einzufiihren sowie Kennzahlen festzulegen, um

den Output der Auslandsstudios erfassen und vergleichen zu konnen.

Der NDR teilte hierzu mit, dass es grundsatzlich moglich sei, Kennzah-
len bzw. Statistiken anzuwenden. Diese miissten aber u. a. den Anfor-
derungen der Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs der
Rundfunkanstalten (KEF) entsprechen, damit sie in allen ARD-Studios
anwendbar seien. Erste Ideen seien in ARD-Arbeitsgruppen erarbeitet
worden. Es habe auch Gesprache mit der KEF gegeben. Ein abschlie-
Rendes Ergebnis liege noch nicht vor. Der NDR wolle bereits in 2026
in seinen Auslandsstudios probeweise Statistiken pilotieren und das

Ergebnis anschlieRend den Arbeitsgruppen vorstellen.

Die Staatskanzlei Schleswig-Holstein begri3t diese Zusage des NDR.

Auch die Rechnungshdfe begrifRen das angekindigte Vorgehen und
erwarten, dass sich der NDR weiter fir eine ziigige ARD-weite Einflh-
rung von Statistiken einsetzt. Sollte innerhalb der ARD keine Einigung
zu erzielen sein, so ist ggf. ein NDR-spezifisches Berichtswesen ein-

zufthren.

Neuregelung ab dem 01.01.2025

Die ARD-Anstalten und Deutschlandradio haben sich im Jahr 2024 auf
eine Neuorganisation des Auslandskorrespondentennetzes verstan-
digt. Ziele waren u. a., bei gleichbleibendem Leistungsumfang die Be-
richterstattung zu verbessern und die Crossmedialitat zu beschleuni-
gen. Dazu sollten die Berichtsgebiete und die bisherige unterschiedli-
che Finanzierung von Horfunk- und Fernsehbereich vereinheitlicht
werden. Zudem sollten sich alle Rundfunkanstalten im gleichen finan-

ziellen Umfang wie bisher beteiligen.

Das bisherige Netz mit seinen 27 Auslandsstudios wurde beibehalten.
Jeder Standort wird nunmehr von einer — in Ausnahmeféllen auch von

zwei — Rundfunkanstalten als Federfihrer betreut. Dieser ist fur die
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journalistische, personelle und wirtschaftliche Steuerung zustandig

und hat grundsatzlich alle Aufwendungen vollumféanglich zu tragen.
An einem Auslandsstudio kdnnen sich weitere Rundfunkanstalten als

Kooperationspartner beteiligen. Die genaue Ausgestaltung ist in einer

Kooperationsvereinbarung festzuhalten.

Auslandsstudios des NDR ab 01.01.2025

Ab dem 01.01.2025 ist der NDR bei neun der 27 Auslandsstudios wie

nachfolgend dargestellt engagiert:

Studio als Federfiihrer als Kooperationspartner
London ja

Brussel ja

Peking ja

Neu-Delhi ja

Stockholm ja

New York ja
Washington ja (gemeinsam mit dem WDR)

Singapur ja

Tokio ja

Quelle: NDR, eigene Darstellung

Der NDR ist damit — wie auch vor der Neuregelung — an neun Aus-
landsstudios zumindest beteiligt. Sechs Auslandsstudios betreibt er fe-
derfuhrend, davon das Auslandsstudio in Washington gemeinsam mit
dem WDR. Die vormaligen Zustandigkeiten fur die Auslandsstudios in
Brissel, Neu-Delhi und New York wurden durch Kooperationen mit
dem (neuen) Federfiihrer ersetzt. Neben einer finanziellen Beteiligung
auf pauschaler Basis hat der NDR jeweils das Auswahlrecht fir einen
Korrespondenten, fir die Studios in Briissel und New York jeweils mit
dem Schwerpunkt Audio.
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Kostenverrechnung ab dem 01.01.2025 nicht sachgerecht

Eine Kostenverrechnung findet ab dem 01.01.2025 fiir die Auslands-
studios grundsétzlich nicht mehr statt. Die federfiihrende Rundfunkan-
stalt tragt alle Kosten allein. In den Kooperationsvereinbarungen ist
eine Beteiligung in Form von Pauschbetrdgen fiur die gesamte Bei-
tragsperiode vorgesehen. Die Grundlage fiur die Verteilung der finanzi-
ellen Belastung bildeten die Ist-Kosten der einzelnen Rundfunkanstal-
ten fur Auslandsstudios unter Einbeziehung der GSEA Ho6rfunk fir das
Jahr 2022. Das zukiinftige Finanzierungsvolumen wurde mit einer Stei-
gerungsrate von 2,25 % jahrlich hochgerechnet. Fur alle ARD-Anstal-
ten und Deutschlandradio wurde so fiir die Beitragsperiode 2025 bis
2028 ein jahrlicher Gesamtaufwand von durchschnittlich 90 Mio. € flr
den Betrieb der Auslandsstudios prognostiziert. Auf den NDR entfallt
hiervon ein durchschnittlicher Anteil von 19 Mio. € bzw. 21 % pro Jahr.
Die Hbhe der tatsachlichen Aufwendungen soll im dritten Jahr der Bei-

tragsperiode Uberprift werden.

Die Rechnungshofe halten diese Kostenverteilung nicht fir angemes-
sen. Der Anteil von 21 % an den Gesamtkosten liegt deutlich tGiber dem
Anteil des NDR am Fernsehvertragsschliissel® von 17,45 %. Wirde
dieser Schlissel zugrunde gelegt, lage der Anteil des NDR fir die Aus-
landsstudios lediglich bei durchschnittlich 15 Mio. € jahrlich.

Erschwerend kommt hinzu, dass der NDR im bisherigen System nicht
alle Aufwendungen seiner Auslandsstudios auch als solche auswies.
Durch die Fortschreibung seiner zu gering ausgewiesenen Aufwen-

dungen zahlt der NDR auch in Zukunft zu viel.

Die Rechnungshdfe forderten den NDR daher auf, sich fir eine sach-
gerechte Verteilung der durch die Auslandsstudios verursachten Auf-
wendungen einzusetzen. Da der Fernsehvertragsschlissel auf dem

Beitragsaufkommen basiert, kdnnte dieser auch einen zutreffenden

Der Fernsehvertragsschlissel ist in den KVR der ARD auf Grundlage des An-
teils der Beitragseinnahmen vereinbart worden und legt den Anteil einer
Rundfunkanstalt an Aufwendungen fir GSEA der ARD fest.
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Verteilungsschliissel fur die Aufwendungen der Auslandsstudios bil-

den.

Der NDR teilte hierzu mit, dass im Fokus der Neuregelung in erster
Linie die Beteiligung aller Landesrundfunkanstalten und des Deutsch-

landradios im bisherigen finanziellen Umfang gestanden habe.

Die Rechnungshofe halten unabhéangig davon eine fortlaufende jahrli-
che Uberpriifung der Kosten fiir notwendig. Nur so kénnen eine ge-
rechte Kostenverteilung und zeitnahe Anpassungen aufgrund aktueller

Entwicklungen sichergestellt werden.

Fur eine sachgerechte Kostenverteilung sind zudem klare und einheit-
liche Regelungen und Begriffsbestimmungen fir alle Falle der Zusam-
menarbeit von Rundfunkanstalten nétig. Das bisherige Regelwerk der
KVR ist dafiir nicht geeignet, da es uneinheitlich, nicht stringent und in
der Praxis zum Teil sehr arbeitsaufwendig ist. Die KVR sollten daher
grundlegend uUberarbeitet werden. Die Rechnungshdfe forderten den
NDR erneut auf, sich dafiir einzusetzen, dass die KVR durch ein neues
Regelwerk ersetzt werden, welches transparent, nachvollziehbar,
sachgerecht und praktikabel umzusetzen ist.

Der NDR teilte hierzu mit, dass die Anregungen der Rechnungshdofe
regelmalig in ARD-weite Arbeitsgruppen eingebracht wirden. Hier
komme es auch zu kleineren Anpassungen. Die KVR seien eine tber
die Jahre gewachsene Beschlusssammlung und kein in sich stimmiges
Verrechnungshandbuch. Verrechnungsmodalitaten wirden auch von
der finanziellen Leistungsfahigkeit in der ARD zum Zeitpunkt der Er-
richtung der GSEA und vom Willen, eine Federfuhrerschaft zu Uber-

nehmen, beeinflusst.

Die Rechnungshéfe halten es aus eben diesen vom NDR genannten
Griunden fur noch dringender, die KVR zu Uberarbeiten. Die Regelun-
gen sollten sich nicht an den Befindlichkeiten einzelner Rundfunkan-
stalten ausrichten, sondern vielmehr eine transparente und sachge-

rechte Kostenverrechnung sicherstellen.
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Fazit zur Neuregelung

In der Neuregelung sehen die Rechnungshéfe nur eine begrenzte Ver-
einfachung und Vereinheitlichung. Folgende Punkte sind verbesse-
rungsbedurftig:

Das Finanzierungssystem ist weiterhin unwirtschaftlich und nicht

transparent:

- Die finanzielle Beteiligung der einzelnen Rundfunkanstalten
wurde auf Grundlage des bisherigen finanziellen Engage-
ments fortgeschrieben. Vorhandene Ungleichgewichte blei-

ben so auch fir die Zukunft bestehen.

- Es sind vergunstigte Sonderregelungen fiir Korrespondenten-

platze kleiner Rundfunkanstalten geschaffen worden.

— Die Hohe der Pauschalen in den Kooperationsvereinbarungen
ist nicht nachvollziehbar. Zudem kdnnen sie erst nach Ablauf
von vier Jahren verdndert werden. Das schafft zwar einerseits
Planungssicherheit, andererseits besteht das Risiko unerwar-

teter Kostenveranderungen, die nicht ausgeglichen werden.

Alternativen sind nicht hinreichend untersucht worden:

- Die Rechnungshofe erkennen an, dass die Neuregelung nach
publizistischen Kriterien vorgenommen wurde. Doch auch
wenn diese im Vordergrund standen, ware eine Wirtschaftlich-
keitsuntersuchung fur die einzelnen Standorte angezeigt ge-

wesen.

- Die Rechnungshéfe vermissen uberdies die wirtschaftliche
Betrachtung von Alternatividsungen. Die ARD-Rundfunkan-
stalten untersuchten keine Modelle wie z. B. die Zusammen-
fassung aller Auslandsstudios zu einer Einheit, die durch eine
Umlage nach Fernsehvertragsschliussel von allen Rundfunk-

anstalten finanziert wird.
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Die Organisation der Auslandsstudios ist immer noch deutlich zu

komplex und nicht stringent crossmedial ausgerichtet:

— Es gibt weiterhin ein Auslandsstudio® mit nur einer Korrespon-
dentenstelle. Synergieeffekte durch eine Zusammenlegung

mit grolReren Auslandsstudios bleiben so ungenutzt.

- Es werden weiterhin Korrespondenten mit Medienschwer-
punkten entsendet, was dem Gedanken der Crossmedialitat
widerspricht.

- Es existieren nach wie vor Auslandsstudios mit einer geteilten
Federfihrung und Kooperationen. Hierdurch sind zusatzliche
vertragliche Vereinbarungen und Verrechnungen notwendig.
Dies stellt keine Vereinfachung gegentber dem bisherigen

System dar.

Insgesamt halten die Rechnungshofe eine zeitnahe Evaluation und
Uberarbeitung der Neuregelung fiir erforderlich. Sie fordern den NDR
auf, sich auf ARD-Ebene hierflir einzusetzen und hierbei auch Alterna-

tiviosungen zu untersuchen.

Der NDR teilte dazu mit, dass eine Evaluierung bereits vorgesehen sei.
Diese kdnne aber erst zu einem spéateren Zeitpunkt erfolgen.

Die Rechnungshdfe halten es fir notwendig, eine erste Evaluation
moglichst zeitnah nach Ablauf des ersten Jahres vorzunehmen, um
Fehler im neuen System zu erkennen und weiteren Fehlentwicklungen

friihzeitig vorzubeugen.

° Shanghai unter der Federfihrung des MDR.
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