Niederséchsischer Landtag — 19. Wahlperiode Drucksache 19/9924

Gesetzentwurf

Hannover, den 24.02.2026
Niedersachsischer Ministerprasident

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersachsischen Gesetzes zur Ausfilhrung des
Achten Buchs des Sozialgesetzbuchs und zur Niederséachsischen Kinder- und Jugendkom-
mission

Frau
Prasidentin des Niedersachsischen Landtages
Hannover

Sehr geehrte Frau Prasidentin,
anliegend ubersende ich den von der Landesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersachsischen Gesetzes zur Ausfiih-
rung des Achten Buchs des Sozialgesetzbuchs und zur Niedersachsischen Kinder- und
Jugendkommission

nebst Begriindung mit der Bitte, die Beschlussfassung des Landtages herbeizufiihren.

Gleichzeitig beantrage ich, den Gesetzentwurf gemaR 8§ 24 Abs. 2 Satz 1 der Geschéftsordnung
des Niedersachsischen Landtages sogleich an einen Ausschuss zu Uberweisen.

Eine Gesetzesfolgenabschétzung hat stattgefunden.
Federfuhrend ist das Ministerium fir Soziales, Arbeit, Gesundheit und Gleichstellung.

Mit freundlichen GriRen
Olaf Lies
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Entwurf

Gesetz
zur Anderung des Niedersachsischen Gesetzes
zur Ausfuhrung des Achten Buchs des Sozialgesetzbuchs
und zur Niedersachsischen Kinder- und Jugendkommission
Artikel 1

Das Niedersachsische Gesetz zur Ausfiihrung des Achten Buchs des Sozialgesetzbuchs und
zur Niedersachsischen Kinder- und Jugendkommission vom 5. Februar 1993 (Nds. GVBI. S. 45),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 23. Marz 2022 (Nds. GVBI. S. 204), wird wie folgt gedndert:

1. 84 Abs. 1 wird wie folgt geandert:
a) Satz 2 wird wie folgt geéndert:

aa) In Nummer 4 wird das Wort ,unteren” durch die Worte ,zustandigen nachgeordne-
ten” ersetzt.

bb) In Nummer 6 werden die Worte ,Frauenbeauftragte oder eine in der Madchenarbeit
erfahrene Frau und“ durch das Wort ,Gleichstellungsbeauftragte,” ersetzt.

cc) In Nummer 7 werden die Worte ,auslandischer Kinder und Jugendlicher* durch die
Worte ,von Kindern und Jugendlichen mit Migrationsgeschichte* und der Punkt
durch ein Komma ersetzt.

dd) Es werden die folgenden Nummern 8 bis 10 angefigt:

»8. eine Vertreterin oder ein Vertreter der selbst organisierten Zusammenschlis-
se im Sinne des § 4 a Abs. 1 SGB ViII,

9. eine Person, die beim Land im Bereich der Schulsozialarbeit beschaftigt ist
und von der zustdndigen nachgeordneten Schulbehérde benannt wird, oder
eine Person, die beim Jugendamt im Bereich der Schulsozialarbeit beschéaftigt
ist und nach den Regelungen der Satzung benannt wird, und

10. eine Person, die Uiber Erfahrungen in der sozialen Arbeit mit
a) Madchen,
b) Jungen oder

c) transidenten, nicht bindren und intergeschlechtlichen jungen Menschen
in ihren jeweils unterschiedlichen Lebenslagen verfligen soll.*

b)  Satz 3 wird gestrichen.
c) Der bisherige Satz 4 wird Satz 3.
2. 8§10 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 wird wie folgt geéndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt geéndert:
aaa) Nummer 1 erhélt folgende Fassung:

.1. zehn Personen, die von den in Niedersachsen wirkenden und anerkann-
ten Tragern der freien Jugendhilfe benannt werden, von denen mindes-
tens

a) zwei Personen von den Tragern aus dem Bereich der Jugendarbeit
benannt werden,

b) eine Person von den Tragern aus dem Bereich der Jugendsozial-
arbeit benannt wird,
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c) eine Person iber Erfahrungen in dem Bereich der Inklusion und
der Eingliederungshilfe fiir junge Menschen mit Behinderungen ver-
figen soll,

d) eine Person Uber Erfahrungen in der sozialen Arbeit mit
aa) Maéadchen,
bb) Jungen oder

cc) transidenten, nicht bindaren und intergeschlechtlichen jungen
Menschen in ihren jeweils unterschiedlichen Lebenslagen ver-
fugen soll und

e) eine Person Uber Erfahrungen im Bereich der Hilfen zur Erziehung
verflgen soll,".

bbb) Am Ende der Nummer 5 wird das Wort ,und“ gestrichen.

ccc) Am Ende der Nummer 6 wird der Punkt durch ein Komma ersetzt und das
Wort ,,und“ angefligt.

ddd) Es wird die folgende Nummer 7 angefligt:

.7. eine Person aus dem Bereich der Erziehungs- oder Sozialwissenschaf-
ten, die Uber Erfahrungen im Bereich der Kinder- und Jugendforschung
verfligen soll.“

bb) In Satz 3 wird das Wort ,Halfe* durch das Wort ,Halfte* ersetzt.
b) Absatz 6 Satz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 3 erhalt folgende Fassung:

.3. eine Person auf Vorschlag der Landesarbeitsgemeinschaft Schulsozialarbeit
Niedersachsen e. V.,".

bb) Es werden die folgenden neuen Nummern 4 und 5 eingefigt:

»4. eine Person auf Vorschlag der auf Landesebene tatigen selbstorganisierten
Zusammenschliisse im Sinne des § 4 a Abs. 1 SGB VI,

5. eine Person, die in der Uberregionalen Ombudsstelle im Sinne des § 16 e
Abs. 1 Satz 2 tatig ist,”.

cc) Die bisherigen Nummern 4 und 5 werden Nummern 6 und 7.

3. In 8§16 e Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 werden die Worte ,Oldenburg (Oldenburg)” durch die Worte
,Oldenburg (Oldb)" ersetzt.

4. Nach § 16 g wird der folgende neue Elfte Abschnitt eingeflgt:
.Elfter Abschnitt
SchlieRzeiten der Tageseinrichtungen fur Kinder
nach § 24 Abs. 4 Satz 4 SGB VIII
8§16 h

Die ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe kénnen fiir Tageseinrichtungen fiir Kin-
der Schlie3zeiten regeln, die eine Dauer von insgesamt bis zu vier Wochen im Jahr nicht
tiberschreiten und in den Schulferien liegen (8 24 Abs. 4 Satz 4 SGB VIII).“

5.  Der bisherige Elfte Abschnitt wird Zwolfter Abschnitt.

Artikel 2
Dieses Gesetz tritt am 1. August 2026 in Kraft.
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Begriindung
A. Allgemeiner Teil
I Anlass, Ziele und Schwerpunkte des Gesetzes

Die vorgelegte Anderung des Niederséchsischen Gesetzes zur Ausfiihrung des Achten Buchs des
Sozialgesetzbuchs und zur Niedersachsischen Kinder- und Jugendkommission (Nds. AG SGB VIII)
erfolgt mit dem Ziel, die mit dem Kinder- und Jugendstarkungsgesetz erfolgten bundesgesetzlichen
Anpassungen und Weichenstellungen - bezogen auf die Lebenswirklichkeit von Kindern und Ju-
gendlichen sowie ihren Familien - auch in den Jugendhilfeausschiissen und dem Landesjugendhil-
feausschuss abzubilden.

Anderungen des am 10. Juni 2021 in Kraft getretenen Kinder- und Jugendstérkungsgesetzes be-
ziehen sich im Besonderen auf die Aufgabenwahrnehmung zugunsten aller Kinder und Jugendli-
chen ohne Aussonderung nach bestimmten Merkmalen, auch zugunsten von Kindern und Jugend-
lichen mit und ohne Behinderungen (Inklusion) sowie auf mehr Beteiligung selbstorganisierter jun-
ger Menschen, Eltern und Familien. Des Weiteren ergeben sich aus der in Niedersachsen einge-
fuhrten Ombudsstruktur, die mit dem letzten Anderungsgesetz des Ausfiihrungsgesetzes zum AG
SGB VIII (88 16 e bis f) vorgenommen wurde, erste wertvolle Erfahrungen und Erkenntnisse fur die
Jugendhilfe in Niedersachsen.

Der vorliegende Gesetzentwurf dient des Weiteren der Anpassung von Rechtsvorschriften im Nie-
dersachsischen Gesetz zur Ausfiilhrung des Achten Buchs des Sozialgesetzbuchs und zur Nieder-
sachsischen Kinder- und Jugendkommission (Nds. AG SGB VIII).

Mit Artikel 1 Nr. 3 des Gesetzes zur ganztagigen Forderung von Kindern im Grundschulalter (Ganz-
tagsforderungsgesetz - GaFoG) ist in § 24 Abs. 4 des Achten Buches Sozialgesetzbuch (SGB VIII)
in der ab 1. August 2026 geltenden Fassung ein Anspruch auf Férderung in einer Tageseinrichtung
fur Kinder, die im Schuljahr 2026/2027 oder in den folgenden Schuljahren die erste Klassenstufe
besuchen, ab dem Schuleintritt bis zum Beginn der finften Klassenstufe verankert worden. Der An-
spruch besteht an Werktagen im Umfang von acht Stunden taglich und gilt im zeitlichen Umfang
des Unterrichts sowie der Angebote der Ganztagsgrundschulen, einschlieBlich der offenen Ganz-
tagsgrundschulen, als erfillt. Nach § 24 Abs. 4 Satz 4 SGB VIIl in der ab 1. August 2026 geltenden
Fassung kann Landesrecht eine Schlie3zeit der Einrichtung im Umfang von bis zu vier Wochen im
Jahr wéhrend der Schulferien regeln.

Hiervon macht dieser Gesetzesentwurf Gebrauch und eréffnet den ortlichen Trégern der offentli-
chen Jugendhilfe die Méglichkeit, fir Tageseinrichtungen fir Kinder SchlieRzeiten zu regeln, die ei-
ne Dauer von insgesamt bis zu vier Wochen im Jahr nicht Gberschreiten und in den Schulferien lie-
gen (8 24 Abs. 4 Satz 4 SGB VIII).

Il.  Wesentliche Ergebnisse der Gesetzesfolgenabschéatzung

Die Wirksamkeitspriifung hat ergeben, dass die Regelungen nur durch eine landesgesetzliche An-
derung des Nds. AG SGB VIl geschaffen werden kénnen.

Zum vorgelegten Gesetzentwurf bestehen keine Regelungsalternativen im Hinblick auf Regelungen
der Zugehorigkeit zu den Jugendhilfeausschiissen und dem Landesjugendhilfeausschuss. Nach
§ 71 Abs. 6 SGB VIII regelt das Nahere hierzu Landesrecht.

Fur Niedersachsen soll von der den Landern in § 24 Abs. 4 Satz 4 des SGB VIl in der ab 1. August
2026 geltenden Fassung eingerdaumten Mdoglichkeit, eine SchlieRzeit der Einrichtung im Umfang
von bis zu vier Wochen im Jahr wéhrend der Schulferien zu regeln, Gebrauch gemacht werden.

Der vorliegende Gesetzesentwurf schafft die zum Erreichen dieses Zwecks notwendige landesge-
setzliche Regelung. Eine Alternative zum Erreichen dieses Zwecks besteht nicht. Uber die Errei-
chung des Regelungszwecks hinaus sind keine weiteren Folgen zu erwarten.
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Der Gesetzentwurf I16st keine konnexitatsrelevanten Mehrausgaben nach Artikel 57 Abs. 4 der Nie-
dersachsischen Verfassung aus. HaushaltsmaRige Auswirkungen sind ebenfalls nicht erkennbar.

Ill.  Auswirkungen auf die Umwelt, den landlichen Raum und die Landesentwicklung, die Digitali-
sierung, auf Menschen mit Behinderungen, auf Familien sowie auf die Verwirklichung der
Gleichstellung von Frauen und Mannern

Auswirkungen auf die Umwelt, insbesondere auf das Klima und die Anpassung an die Folgen des
Klimawandels (Klimacheck), den landlichen Raum und die Landesentwicklung, auf den Mittelstand
und auf die Digitalisierung sind nicht zu erwarten.

Der Gesetzentwurf stellt fir Menschen mit Behinderung eine Verbesserung dar, da ihre Belange
durch entsprechende Expertise aus Praxis und Wissenschaft in den Landesjugendhilfeausschuss
eingebracht werden.

Der Gesetzentwurf stellt auch eine Verbesserung fur Familien dar, da durch die erweiterte Einbin-
dung von Expertinnen und Experten sowie Adressatinnen und Adressaten der Kinder- und Jugend-
sowie der Eingliederungshilfe in die kommunalen Jugendhilfeausschiisse und den Landesjugend-
hilfeausschuss fir eine verbesserte Unterstiitzung und Hilfe fir Familien gearbeitet werden kann.

Durch die Mdglichkeit, fir Kindertageseinrichtungen fur Kinder Schliel3zeiten zu regeln, die eine
Dauer von insgesamt bis zu vier Wochen im Jahr nicht Uiberschreiten und in den Ferien liegen, wird
der ab dem 1. August 2026 geltende Rechtsanspruch auf Férderung fur Kinder im Grundschulalter
mit Blick auf § 22 a Abs. 3 Satz 2 SGB VIII modifiziert. Werden Einrichtungen in den Ferienzeiten
geschlossen, hat der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe nach § 22 a Abs. 3 Satz 2 SGB VIII fiir die
Kinder, die nicht von den Erziehungsberechtigten betreut werden kdnnen, eine anderweitige Be-
treuungsmaglichkeit sicherzustellen.

Auswirkungen auf die Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und Mannern sind nicht zu er-
warten. Durch die durchgéngige Beachtung unterschiedlicher Folgen fiir Angehdérige unterschiedli-
chen Geschlechts als Leitprinzip auch fir die Jugendhilfe wird die tatsédchliche Durchsetzung der
Gleichberechtigung von Frauen und Mannern geférdert und auf die Beseitigung bestehender Nach-
teile hingewirkt.

Insbesondere bleibt ausweislich der Begriindung zum Gesetzentwurf des Ganztagsforderungsge-
setzes vom 2. Oktober 2021 (BGBI. | S. 4602) der § 22 a Abs. 3 Satz 2 SGB VIII unberuhrt.

IV. Voraussichtliche Kosten und haushaltsméafige Auswirkungen

Die landesrechtliche Erweiterung beratender Mitglieder zu den Jugendhilfeausschiissen sowie der
Mitglieder zum Landesjugendhilfeausschuss kann geringe, nicht bezifferbare finanzielle Auswirkun-
gen auf Reisekostenvergitung und Sitzungsgelder bzw. -entgelte haben, die aus den kommunalen
Haushalten und dem Landeshaushalt zu begleichen sind.

Es ergeben sich durch die Regelung einer bis zu vierwdchigen Schlie3zeit in den Schulferien weder
Mehr- noch Minderausgaben. Das Land gewahrt den Tragern von Kindertagesstatten gemaf 8§ 24
bis 29 Abs. 1 des Niedersachsischen Gesetzes liber Kindertagesstatten und Kindertagespflege ei-
ne pauschalierte Finanzhilfe fiir die Personalausgaben. Mit der pauschalierten Finanzhilfe sind
auch Urlaubszeiten abgegolten.

Die pauschalierte Finanzhilfe ist anteilig fur die Monate zu verringern, in denen die Kindertagesstat-
te oder eine Gruppe nicht fir einen vollen Kalendermonat betrieben wird. Voriibergehende Unter-
brechungen bleiben unberticksichtigt. Eine bis zu vierwdchige SchlieRzeit wirkt sich somit nicht auf
die pauschalierte Finanzhilfe aus.

V. Wesentliches Ergebnis der Verbandsbeteiligung

Von 24 angehdrten Verbanden haben sich 12 zurtickgemeldet.

Inhaltlich geduRert haben sich folgende Verbande und Stellen:

Landesjugendring Niedersachsen e. V. (LIR),

Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege in Niedersachsen e. V. (LAG FW),



Niederséchsischer Landtag — 19. Wahlperiode Drucksache 19/9924

Landesarbeitsgemeinschaft Elterninitiativen Niedersachsen / Bremen e. V. (lagev),
Konféderation evangelischer Kirchen in Niedersachsen (Konfoderation EV),
Katholisches Biiro Niedersachsen (Kath. Biro),

Niedersachsischer Landesjugendhilfeausschuss (NLIJHA),

Niedersachsische Kinder- und Jugendkommission (KiJuKo),

Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbénde Niedersachsens (AG KSV),
LAG Schulsozialarbeit Niedersachsen e. V. (LAG Schulsozialarbeit).

Die Arbeitsgemeinschaft der Familienverbande Niedersachsen e. V. und der Landesverband der
Judischen Gemeinden von Niedersachsen haben keine Stellungnahme verfasst und sich inhaltlich
nicht eingelassen. Die Sportjugend Niedersachsen (LSB) hat keine Anmerkungen oder Riickfragen.

Uberwiegend wird der Gesetzentwurf inhaltlich begriiRt und die Weiterentwicklung infolge des
KJSG sowie die Umsetzung des GaFdG grundsatzlich positiv hervorgehoben.

Die Konfdderation EV, das Kath. Biro, die LAG FW, die lagev, der LIR, die LAG Schulsozialarbeit
und der NLJHA begriif3en die inklusivere, partizipativere und vielfaltigere Ausgestaltung der Kinder-
und Jugendhilfe und die mit dem Gesetzentwurf verfolgte Zunahme entsprechender Expertise und
Aufnahme selbstorganisierter Zusammenschliisse in den Jugendhilfeausschiissen.

Die KiJuKo hélt jedoch eine starkere als im Gesetzentwurf vorgesehene Reprasentanz junger Men-
schen mit und ohne Behinderung in den Jugendhilfeausschiissen fiir wilnschenswert. Sie weist da-
rauf hin, dass die Beratung und Entscheidung in Angelegenheiten der Jugendhilfe haufig von Er-
wachsenen ibernommen wirden, die durch haupt- oder ehrenamtliche Funktionen tber Erfahrung
in der Kinder- und Jugendhilfe verfiigten. Sie unterbreitet konkrete Gesetzesvorschlage, um im
Verhéltnis zu Erwachsenen mit einer konkret genannten Anzahl mehr junge Menschen, auch aus
konkret benannten Gremien, als Adressaten und zugleich als Experten in die Arbeit der Jugendhil-
feausschiisse einzubeziehen. Diese Vorschlage werden vonseiten der Landesregierung aktuell
nicht aufgegriffen, weil damit zu weitreichend in den Gestaltungsspielraum der benennenden Orga-
nisationen und Kinder- und Jugendhilfetrager eingegriffen wiirde, zumal fachlicherseits diese Vor-
schlage unter den Akteuren der Kinder- und Jugendhilfe noch nicht breit genug diskutiert wurden.

Der NLJHA weist darauf hin, dass Inklusion nicht nur fiir die Landes-, sondern auch fiir die kommu-
nale Ebene zu beriicksichtigen sei. Sowohl das Kath. Biro als auch die LAG FW halten es eben-
falls fur hilfreich, auch in den kommunalen Jugendhilfeausschiissen eine fachliche Beteiligung aus
dem Erfahrungsbereich Inklusion und Eingliederungshilfe fiir junge Menschen mit Behinderung vor-
zusehen. Dem folgt die Landesregierung mit Blick auf die Satzungsmadglichkeit und den zu belas-
senden Gestaltungsspielraum der drtlichen 6ffentlichen Trager nicht.

Die AG KSV sieht eine Erweiterung der beratenden Mitglieder in den kommunalen Jugendhilfeaus-
schissen durch den Gesetzentwurf aulRerst kritisch, da mit den vorgesehenen Nummern 1 bis 10
mehr als 10 beratende Mitglieder erforderlich gemacht wiirden, was im Widerspruch zu § 3 Abs. 1
Satz 1 Nds. AG SGB VIl stehe, wonach der Ausschuss zehn oder flinfzehn stimmberechtigte Mit-
glieder haben kann. Da die Zahl der beratenden Mitglieder die Zahl der stimmberechtigten Mitglie-
der nach § 4 Abs. 1 Satz 3 Nds. AG SGB VIl nicht Gberschreiten soll, misste der Jugendhilfeaus-
schuss immer flinfzehn stimmberechtigte Mitglieder haben, und eine Entscheidungsfreiheit tber die
Zahl der stimmberechtigten Mitglieder sei nicht gegeben. Diesem Argument der AG KSV folgt die
Landesregierung mit einer Streichung des § 4 Abs. 1 Satz 3 Nds. AG SGB VIlI, sodass fur die bera-
tenden Mitglieder zwar landesrechtliche Vorgaben fiir die Beriicksichtigung bestimmter Bereiche,
aber nicht fur die Zahl bestehen und die 6ffentlichen Trager insoweit in ihrer Entscheidung frei sind.
Der NLJHA teilt den Hinweis der AG KSV auf die Schwierigkeit des Vorschlagsrechts fir die neu
eingefilhrte Vertretung fir selbstorganisierte Zusammenschliisse nach § 4 a Abs. 1 SGB VIII als
beratendes Mitglied. Insbesondere groRe Gebietskodrperschaften verflgten tber eine Vielzahl von
Zusammenschlissen zu verschiedenen Themenbereichen der Jugendhilfe. Aus diesem Grund halt
es der NLJHA fur wiinschenswert, zukiinftig ein durch Bundesrecht geregeltes Anerkennungsver-
fahren analog zu den Tragern der freien Jugendhilfe (§ 75 SGB VIII) einzufiihren. Damit wird ein
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Uber den vorgelegten Gesetzentwurf hinausgehender Regelungsbedarf thematisiert, der mit der
Anerkennung von selbstorganisierten Zusammenschlissen den Bundesgesetzgeber fir das SGB
VIII trifft.

Die Konfdderation EV mahnt die strukturelle Offnung des LJHA an mit geeigneten digitalen und
analogen Rahmenbedingungen fiir Beteiligung, mit einer zeitlichen und organisatorischen Gestal-
tung, die Ehrenamt und Beruf vereinbar macht, mit klaren und zugénglichen Informationswegen.
Diese Stellungnahme bezieht sich inhaltlich nicht unmittelbar auf den Gesetzentwurf und erfordert
keine gesetzlichen Regelungen. Da es insoweit vielmehr untergesetzlicher Umsetzung bedarf, wird
dieses Thema in anderen Zusammenhangen aufgegriffen, findet jedoch in diesem weiteren Verfah-
ren keine Berucksichtigung.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1:
Zu Nummer 1 (§ 4 Abs. 1 Satz 2)

Zur Aufnahme junger Menschen schlagt die KiJuKo Anderungen in den 88 3 und 4 des AG SGB
VIl vor.

Jugendhilfeausschisse berieten und entschieden tber Angelegenheiten der Jugendhilfe, die mit
einer hohen Relevanz fur junge Menschen verbunden seien. Die gegenliber § 71 NKomVG abwei-
chende Zusammensetzung solle einer breiten Einbindung von Expertise in die Arbeit der Jugendhil-
feausschiisse dienen. In der Praxis sei zu beobachten, dass diese Rolle haufig Erwachsene tber-
nehmen, die durch haupt- oder ehrenamtliche Funktionen tber Erfahrung in der Kinder- und Ju-
gendhilfe verfugten. Gleichzeitig sei es winschenswert, dass neben diesen Expertinnen und Exper-
ten auch junge Menschen, die die Adressaten der Kinder- und Jugendhilfe seien, als Expertinnen
und Experten in die Arbeit der Jugendhilfeausschiisse einbezogen wurden. Daher werde vorge-
schlagen, in 8 3 Abs. 2 des Ausfilhrungsgesetzes zu normieren, dass drei bzw. finf Mitglieder in
den Jugendhilfeausschuss berufen werden sollten, die im Laufe der Wahlperiode das
27. Lebensjahr noch nicht vollenden, sodass die Expertise in den Jugendhilfeausschiissen ver-
mehrt auch eine junge Perspektive umfasse. Dies kdnne durch die bereits vorgesehenen stimmbe-
rechtigten oder beratenden Mitglieder erfolgen. Dartiber hinaus werde auch vorgeschlagen, dass in
§ 4 Abs. 1 normiert werde, dass die Satzung Uber die vorgesehenen beratenden Mitglieder hinaus
bestimmen konne, dass insbesondere aus dem Kreis der bereits bestehenden Kinder- und Ju-
gendparlamente in Umsetzung des 8§ 36 NKomVG sowie der durch § 82 NSchG vorgeschriebenen
Stadt- und Kreisschiilerrate Mitglieder in den Jugendhilfeausschuss berufen werden kénnten.

Die Landesregierung greift diese Vorschlage im Rahmen der aktuell beabsichtigten Anderungen
zugunsten des Gestaltungsspielraums der benennenden Organisationen und Tréger sowie man-
gels eines vertiefend und breit aufgestellten Fachaustausches hiertiber nicht auf.

In § 4 sind Mitglieder mit beratender Stimme vorgesehen, die dem Jugendhilfeausschuss ,in jedem
Fall* angehéren missen.

Die AG KSV sieht eine Erweiterung der beratenden Mitglieder durch den Gesetzentwurf aul3erst
kritisch, da mit den vorgesehenen Nummern 1 bis 10 mehr als 10 beratende Mitglieder erforderlich
gemacht wirden, was im Widerspruch zu § 3 Abs. 1 Satz 1 Nds. AG SGB VIl stehe, wonach der
Ausschuss zehn oder finfzehn stimmberechtigte Mitglieder haben kann. Da die Zahl der beraten-
den Mitglieder die Zahl der stimmberechtigten Mitglieder nach § 4 Abs. 1 Satz 3 Nds. AG SGB VIl
nicht Uberschreiten soll, misste der Jugendhilfeausschuss immer flinfzehn stimmberechtigte Mit-
glieder haben, und eine Entscheidungsfreiheit Uber die Zahl der stimmberechtigten Mitglieder sei
nicht gegeben. Diesem Argument der AG KSV wird wie nachstehend gefolgt.

Zugunsten der Arbeitsfahigkeit des Ausschusses wird von einer Erh6hung der Zahl der stimmbe-
rechtigten Mitglieder in 8 3 Abs. 1 Satz 1 Nds. AG SGB VIII abgesehen. Andererseits wird an einer
landesrechtlich vorgegebenen Erweiterung der beratenden Mitglieder mit Blick auf die Entwicklung
der Kinder- und Jugendwelt festgehalten, aber mit der Streichung der Begrenzung der Zahl der be-
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ratenden Mitglieder den offentlichen Tragern und ihren Gegebenheiten vor Ort Entscheidungsfrei-
heit gegeben.

Dem Hinweis der AG KSV, zur Wahrung kommunaler Gestaltungsspielraume ihrer Mitglieder davon
Abstand zu nehmen, die beratenden Mitglieder um eine Person als Vertretung selbstorganisierter
Zusammenschliisse nach 88 71, 4 a SGB VIl einheitlich verbindlich im AG SGB VIII zu erweitern,
sondern eine solche Erweiterung den kommunalen Satzungen zu Uberlassen, wird mit Blick auf
§ 71 Abs. 2 SGB VIII nicht gefolgt. Nach dieser Bestimmung sollen als beratende Mitglieder selbst-
organisierte Zusammenschlisse nach § 4 a angehdéren. Dem Argument der AG KSV, geteilt vom
NLJHA, dass sich ein Vorschlags- oder Benennungsrecht fur selbstorganisierte Zusammenschlis-
se mangels einer Verbandsstruktur schwierig realisieren lasse, ist mit der Einschatzung der AG
KSV entgegenzutreten, dass ihre Mitglieder fir die Vertretung selbstorganisierter Zusammen-
schliisse die vor Ort relevanten Akteursgruppen und historisch gewachsenen und sich entwickeln-
den Strukturen berlcksichtigen kdnnen.

Die LAG FW und der NLJHA bemangeln, dass mit Blick auf § 10 Abs. 2 Nr. 1 ¢, wonach fir den
Landesjugendhilfeausschuss ,eine Person, die Uber Erfahrungen in dem Bereich Inklusion und der
Eingliederungshilfe fur junge Menschen mit Behinderungen verfigt* begrifienswerterweise vorge-
sehen sei, eine entsprechende Vorgabe in 8 4 (1) fir kommunale Jugendhilfeausschiusse fehle.
Gerade im Hinblick auf die Steuerungsverantwortung der Kommunen in der Jugendhilfeplanung
(8 80 SGB VIII), bei der die Bedarfe junger Menschen mit Behinderungen gemal § 80 Abs. 2
Satz 4 besonders zu berlicksichtigen seien, ware eine entsprechende Erganzung sachlich dringend
geboten. Die LAG FW regt deshalb an, auch auf kommunaler Ebene eine Interessensvertretung
aus dem Bereich Menschen mit Behinderungen verbindlich vorzusehen. Auch das Kath. Biro weist
darauf hin, dass fur die Zusammensetzung des Landesjugendhilfeausschusses (8 10 Abs. 2) vor-
gesehen ist, dass ,eine Person, die uber Erfahrungen in dem Bereich Inklusion und der Eingliede-
rungshilfe fur junge Menschen mit Behinderung verfiigen soll“ zu beteiligen ist. Dies sei sehr zu be-
griBen. Fir den Bereich der kommunalen Jugendhilfeausschiisse bestehe hier jedoch ein Deside-
rat und es ware sehr hilfreich, wenn auch hier eine entsprechende fachliche Beteiligung vorgese-
hen wére. Insoweit regt auch das Kath. Birro eine Ergdnzung an. Die Landesregierung folgt diesen
Hinweisen aufgrund des nachvollziehbaren Arguments der AG KSV nicht, dass den Mitgliedern ein
gewisser Gestaltungsspielraum tberlassen bleiben musse und entsprechende Expertise auch Uber
die Beiziehung als Gast sichergestellt werden kdnne.

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die Formulierung in § 119 Nr. 2 NSchG.
Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die Formulierung in § 8 NKomVG.

Gleichstellungsbeauftragte verfiigen tber fundiertes Wissen und Erfahrung in der Madchenarbeit.
Neben den Interessen von transidenten, nichtbinaren und intergeschlechtlichen jungen Menschen
werden weiterhin die Interessen von Madchen durch die Gleichstellungsbeauftragte gewahrt. Eine
in der Madchenarbeit erfahrene Frau ist als Alternative zur Gleichstellungsbeauftragten nicht erfor-
derlich und wiirde gegeniiber der Jungenarbeit und der Arbeit mit transidenten, nichtbinaren und in-
tergeschlechtlichen jungen Menschen der Madchenarbeit eine Sonderrolle einrdumen.

Zu Buchstabe ¢

Die fiir den Jugendhilfeausschuss erforderliche Expertise soll nicht nur aus der Jugendhilfe mit jun-
gen Menschen fremder Staatsangehoérigkeit, sondern auch mit jungen deutschen Menschen mit
auslandischen Eltern(teilen), GroR3- oder Urgrof3eltern herriihren, also aus der sozialen Arbeit mit
jungen Menschen aus Familien mit Migrationsgeschichte. Der NLJHA begriif3t die Berlcksichtigung
von jungen Menschen mit Migrationsgeschichte ausdricklich, da sie ebenfalls die Diversitat der
jungen Generation wirdigt.

Der Anregung, den Begriff ,Migrationsgeschichte“ in den Gesetzestext zu Gbernehmen, da er der
gesellschaftlichen Realitat eher gerecht werde als der Begriff ,Migrationshintergrund” folgt die Lan-
desregierung.
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Zu Buchstabe d

§ 71 Abs. 2 SGB VIl sieht vor, dass Mitglieder selbstorganisierter Zusammenschliisse nach § 4 a
SGB VIl als beratende Mitglieder dem Jugendhilfeausschuss angehdéren sollen. § 71 Abs. 6 SGB
VIII verweist die ndhere Regelung in die Zustandigkeit des Landesrechts. Mit der Aufnahme selbst-
organisierter Zusammenschlisse in 8 4 a SGB VIl erfolgt eine einheitliche Regelung fur alle nie-
dersachsischen Kommunen und uberlasst eine solche nicht der Erméglichung einzelner Jugendam-
ter in ihren Satzungen. Zu selbstorganisierten Zusammenschliissen zahlen - nicht nur voriberge-
hend zusammengefundene - Zusammenschliisse etwa von jungen Menschen als sogenannte
.Careleaver”, von Eltern oder Pflegeeltern, denen es darum geht, die Interessen als Adressatinnen
und Adressaten des SGB VIl im Rahmen von Beteiligung und gesellschaftlichem Engagement mit
einer gewissen Bestandigkeit zu vertreten. Jugendverbé&nde stellen in diesem Sinne eine besonde-
re Form selbstorganisierter Zusammenschlisse dar.

Das Feld der Schulsozialarbeit umfasst sowohl die Schulsozialarbeit als kommunale Aufgabe
(8 13 a SGB VIII) als auch die soziale Arbeit in schulischer Verantwortung (RdErl. d. MK ,Soziale
Arbeit in schulischer Verantwortung v. 01.08.2017, zuletzt gedndert durch RdErl. v. 01.08.2022
(SVBI. S. 418)). Letztere wird von sozialpddagogischen Fachkraften im Landesdienst wahrgenom-
men. Die Expertise aus diesem Teil soll ebenfalls mit einer Vertretung im Jugendhilfeausschuss
einbezogen werden und so Gewicht erhalten. Die Satzung soll ein Verfahren bestimmen fir die
Vertretung durch eine oder einen Beschaftigten des kommunalen Jugendamtes bzw. des Landes.
Im Fall der Wahrnehmung der Vertretung durch Landespersonal erfolgt die Benennung durch die
zustandige nachgeordnete Schulbehorde. Beziglich dieser Erweiterung freut sich die LAG
Schulsozialarbeit insbesondere, dass sich die geteilte Verantwortung von Kommunen und des Lan-
des wiederfinde. Die Fachkréafte der Schulsozialarbeit seien aus beiden Systemen mitgedacht und
die Expertise mit einer Vertretung im Jugendhilfeausschuss werde der Bedeutung des Handlungs-
feldes gerecht.

Der LAG Schulsozialarbeit fehlt jedoch in diesem Entwurf zum Ausfiihrungsgesetz des Achten
Buchs des Sozialgesetzbuchs ein konkreter Bezug zum 813 a SGB VIII.

Mit der Einfuhrung des 8 13 a SGB VIII habe der Bundesgesetzgeber Schulsozialarbeit erstmals
ausdrucklich als eigenstandige Leistung der Kinder- und Jugendhilfe verankert und zugleich einen
klaren Landesrechtsvorbehalt formuliert. Damit komme den Landern eine zentrale Rolle bei der
konkreten Ausgestaltung, Umsetzung und Absicherung der Schulsozialarbeit zu. Ein landesrechtli-
ches Ausfiuihrungsgesetz zu § 13 a SGB VIII wiirde es ermdglichen, Schulsozialarbeit in Nieder-
sachsen verbindlich auszugestalten. Inshesondere kénnten Zustandigkeiten zwischen Land, Kom-
munen und freien Tragern eindeutig geregelt, Finanzierungsverantwortlichkeiten geklart sowie fach-
liche Mindeststandards festgelegt werden. Es existiert zwar der RdErl. d. MK ,Soziale Arbeit in
schulischer Verantwortung” v. 01.08.2017, zuletzt gedndert durch RdErl. v. 01.08.2022 (SVBI.
S. 418), aber die entsprechende rechtliche Norm bei den Kommunen und freien Tragern fehle. Zu-
dem sei es lediglich ein Erlass, eine gesetzliche Verankerung im Schulgesetz fehle und scheine
auch in der Novellierung nicht mit aufgenommen zu werden. Ohne eine landesrechtliche Konkreti-
sierung bestehe die Gefahr, dass die bundesgesetzliche Regelung des § 13 a SGB VIl in der Pra-
xis weitgehend unverbindlich bleibe. Dies fiilhre zu erheblichen Unterschieden in Umfang, Qualitat
und Verlasslichkeit der Schulsozialarbeit zwischen Kommunen und Land. Aus Sicht der LAG
Schulsozialarbeit Niedersachsen e. V. ist daher eine landesgesetzliche Ausgestaltung notwendig,
um Rechtssicherheit, Qualitat und Verlasslichkeit der Schulsozialarbeit im Interesse junger Men-
schen, ihrer Familien sowie der beteiligten Fachkrafte nachhaltig zu gewahrleisten.

Nach Auffassung der Landesregierung hat sich die gemeinsame Aufgabenwahrnehmung zwischen
Land und Kommunen (als Schultrager und/oder Trager der Jugendhilfe) grundséatzlich bewéhrt, so-
dass eine Aufnahme in das Niederséchsische Schulgesetz nicht erforderlich erscheint.

Dem Gleichstellungsauftrag aus Artikel 3 Abs. 2 Satz 2 GG folgend wird in 8 9 Nr. 3 SGB VIl die
durchgéngige Beachtung unterschiedlicher Folgen fiir Angehérige unterschiedlichen Geschlechts
als Leitprinzip auch fiir die Jugendhilfe vorgeschrieben. Dieses Leitprinzip muss auch in der Zuge-
hdrigkeit zum Jugendhilfeausschuss - entsprechend der Zugehdrigkeit zum Landesjugendhilfeaus-
schuss - abgebildet sein.
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Die Anderung orientiert sich an § 9 Nr. 3 SGB VIII und beriicksichtigt dabei die unterschiedlichen
Lebenslagen von Madchen, Jungen sowie transidenten, nichtbindren und intergeschlechtlichen
jungen Menschen. Dabei werden Madchen und Jungen bis zur Vollendung des 26. Lebensjahres
verstanden.

Zu Nummer 2 (§ 4 Abs 1 Satz 3)

Mit der Streichung wird zugunsten der Gestaltungsfreiheit der 6ffentlichen Tréger die Vorgabe zur
Zahl der mitberatenden Mitglieder aufgehoben.

Zu Nummer 3 (8§ 10)

Zu Buchstabe a

Zu Doppelbuchstabe aa
Zu Dreifachbuchstabe aaa

In 8 10 Abs. 2 Nr. 1 wird die Zahl der von den freien Jugendhilfetrdgern benannten Mitglieder des
Landesjugendhilfeausschusses von neun auf zehn erweitert, um neben den bislang genannten Ju-
gendhilfebereichen der Jugendarbeit und der Jugendsozialarbeit mit drei festgelegt zu benennen-
den Personen auch den wichtigen Jugendhilfebereich der Hilfen zur Erziehung (88 27 ff. SGB VIII)
mit einer zu benennenden Person abzubilden. Die LAG FW und der NLJHA begriiRen die Ergén-
zung ,eine Person, die Uiber Erfahrungen im Bereich Hilfen zur Erziehung verfugt* ausdriicklich, da
diese Ergénzung die fachliche Breite des Ausschusses starkt.

Die AG KSV sehen die Erweiterung des Landesjugendhilfeausschusses in § 10 Abs. 2 Satz 1
Nr. 1 e Nds. AG SGB VIII um eine weitere Person, die von den in Niedersachsen wirkenden und
anerkannten Tragern der freien Jugendhilfe benannt wird, dagegen kritisch. Bereits jetzt bildeten
die freien Trager der Jugendhilfe mit neun Personen gegenliber den vier Personen, die von den
kommunalen Spitzenverbéanden benannt werden, eine deutliche Mehrheit. Diesen Umstand sieht
die AG KSV vor dem Hintergrund, dass die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe nach dem SGB VIl
die Verantwortung fur die Jugendhilfe tragen, aulRerst kritisch. Mit der vorliegenden Sitzverteilung
zulasten der offentlichen Trager sei es den kommunalen Spitzenverbanden kaum méglich, ihre Be-
lange gegeniber den freien Tragern der Jugendhilfe wirksam einzubringen, wenn gegensatzliche
Meinungen bestiinden. Es erscheine nicht nachvollziehbar, inwiefern eine Erweiterung der Sitze
der freien Trager auf das Ziel der Berucksichtigung der Lebensrealitdten und erhéhten Beteiligung
von Kindern, Jugendlichen, Eltern und Familien Einfluss habe. Die Landesregierung folgt diesem
Einwand der AG KSV nicht, da es sich hier nicht um das Ziel der erhéhten Beriicksichtigung sich
weiter entwickelnder Lebensrealititen und Beteiligung geht. Mit dieser Erweiterung méchte die
Landesregierung die besondere Expertise der freien Trager fir die von allen Akteuren nachdriick-
lich betonte Gewahrleistungsherausforderung in den ambulanten und stationédren erzieherischen
Hilfen einbeziehen, auch ganz besonders in Zeiten der erforderlichen Fachkréaftesicherung. Auf die-
se Expertise und Zusammenarbeit sind die Mitglieder der AG KSV in ihrer Verantwortung nach
88 79, 4 SGB VIl maf3geblich angewiesen.

Fur die weiteren zwei festgelegt zu benennenden Personen soll folgenden Leitprinzipien Rechnung
getragen werden, zum einen der Beachtung unterschiedlicher Lebenslagen junger Menschen aller
Geschlechter und zum anderen der Inklusion. Letzteres folgt der Behindertenrechtskonvention der
Vereinten Nationen (VN BRK), wonach alle staatlichen MaRhahmen an einer Inklusionsperspektive
auszurichten sind. Damit verlangt die Konvention, rechtliche Ausgestaltungen fir eine inklusive Ge-
sellschaft und damit auch ein inklusives Sozialleistungssystem vorzunehmen. Zur inklusiven Aus-
richtung des SGB VIII gehért es somit auch, die ganzheitliche Betrachtung aller Kinder, Jugendli-
cher und ihrer Familien - sowohl in Jugend- als auch in Eingliederungshilfe - zu beriicksichtigen und
dies in dem Landesjugendhilfeausschuss abzubilden.

Dem Gleichstellungsauftrag aus Artikel 3 Abs. 2 Satz 2 GG folgend wird in 8 9 Nr. 3 SGB VIII die
durchgéngige Beachtung unterschiedlicher Folgen fir Angehérige unterschiedlichen Geschlechts
als Leitprinzip auch fiir die Jugendhilfe vorgeschrieben. Dieses Leitprinzip muss auch in der Zuge-
hdrigkeit zum Jugendhilfeausschuss - entsprechend der Zugehérigkeit zum Landesjugendhilfeaus-
schuss - abgebildet sein.
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Die Anderung orientiert sich an § 9 Nr. 3 SGB VIII und beriicksichtigt dabei die unterschiedlichen
Lebenslagen von Madchen, Jungen sowie transidenten, nichtbindren und intergeschlechtlichen
jungen Menschen. Dabei werden Madchen und Jungen bis zur Vollendung des 26. Lebensjahres
verstanden.

Zu Dreifachbuchstabe bbb
Es handelt sich um eine Folgednderung.
Zu Dreifachbuchstabe ccc
Es handelt sich um eine Folgeanderung.
Zu Dreifachbuchstabe ddd

In § 10 Abs. 2 soll mit der neuen Nummer 7 eine Person aus der Wissenschaft als Mitglied benannt
werden, die fur die Weiterentwicklung der Hilfen fir junge Menschen und ihre Familien mit dem
Blick auf Inklusion wichtig ist und deshalb Belange in der Kinder- und Jugend- wie auch in der Ein-
gliederungshilfe mit abdecken soll.

Zu Doppelbuchstabe bb

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.
Zu Buchstabe b

Zu Doppelbuchstabe aa

Als beratendes Mitglied des Landesjugendhilfeausschusses soll nach § 10 Abs. 6 Nr. 3 neuer Fas-
sung eine Person auf Vorschlag der LAG Schulsozialarbeit Niedersachsen e. V. berufen werden.
Damit wird die Wichtigkeit der Sozialarbeit fiir junge Menschen am Lebensort Schule unterstrichen.
Die LAG Schulsozialarbeit hat diese Ausgestaltung positiv zur Kenntnis genommen und ist sich der
Verantwortung bewusst, ein beratendes Mitglied fir den Landesjugendhilfeausschuss zu benen-
nen. Dies unterstreiche zu Recht die Wichtigkeit der Sozialen Arbeit am Lebensort Schule.

Zu Doppelbuchstabe bb

Mit dem Kinder- und Jugendstarkungsgesetz sollen die Stellung der Adressatinnen und Adressaten
des SGB VIl zur Selbstvertretung gestarkt und entsprechende Zusammenschliisse in Entschei-
dungsprozesse wie z. B. in den Landesjugendhilfeausschuss einbezogen werden. Demzufolge soll
nach der neuen Nummer 4 in § 10 Abs. 6 eine weitere Person als beratendes Mitglied des Landes-
jugendhilfeausschusses auf Vorschlag selbstorganisierter Zusammenschliisse im Sinne des
§ 4 a SGB VIl berufen werden.

Zu selbstorganisierten Zusammenschliissen zahlen - nicht nur voriibergehend zusammengefunde-
ne - Zusammenschliisse etwa von jungen Menschen als sogenannte ,Careleaver”, von Eltern oder
Pflegeeltern, denen es darum geht, die Interessen als Adressatinnen und Adressaten des SGB VI
im Rahmen von Beteiligung und gesellschaftlichem Engagement mit einer gewissen Besténdigkeit
zu vertreten, neben den Jugendhilfeausschiissen z. B. auch gemafl} § 78 Satz 2 SGB VIl in den
dort vorgesehenen Arbeitsgemeinschaften. Jugendverbande stellen in diesem Sinne eine besonde-
re Form selbstorganisierter Zusammenschlisse dar.

Die LAG FW, der NLJHA und der LJR begriiRen, dass die bundesgesetzliche Vorgabe des § 71
SGB VIII, dass ,dem Jugendhilfeausschuss als beratende Mitglieder selbstorganisierte Zusammen-
schlisse nach 8§ 4 a angehéren sollen* im Landesrecht sowohl in § 4 als auch in 8§ 10 aufgenom-
men wird. Zugleich méchten die LAG FW und der NLJHA betonen, dass der Einbezug nicht ausrei-
che. Es bedirfe einer grundlegenden Weiterentwicklung der Zusammenarbeit, der strukturellen
Begleitung und der Beteiligungsformate, um die selbstorganisierten Zusammenschliisse wirksam in
die Gremienarbeit einzubinden. Und auch der LIR und die Konfoderation EV weisen darauf hin,
dass die bisherigen Strukturen des Landesjugendhilfeausschusses und seiner Unterausschiisse
wenig barrierearm seien und insbesondere auf junge ehrenamtliche Engagierte abschreckend wirk-
ten bzw. ihre gleichberechtigte Teilhabe in den Gremien verhinderten. Dies betreffe insbesondere
Menschen mit Behinderung und Personen aus sozial benachteiligten Kontexten. Daher misse eine
Anderung des AG SGB VIII mit einer strukturellen Offnung des Landesjugendhilfeausschusses ein-
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hergehen. Die Landesregierung wird diese nicht das Gesetzgebungsvorhaben betreffenden Hin-
weise auf organisationsfachlicher Ebene aufgreifen.

Mit dem Kinder- und Jugendstéarkungsgesetz ist die verbindliche Einrichtung von Ombudsstellen in
den Landern gefordert. Mit diesen Stellen sollen die Rechte von Kindern und Jugendlichen und ih-
ren Familien verstarkt gesichert werden. Mit der neuen Nummer 5 in § 10 Abs. 6 soll eine weitere
Person als beratendes Mitglied des Landesjugendhilfeausschusses auf Vorschlag der in Nieder-
sachsen errichteten regionalen Ombudsstellen berufen werden, um Erfahrungen und Erkenntnisse
aus der Arbeit der Ombudsstellen zugunsten der Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe in
Niedersachsen einbringen zu kdénnen. Die LAG FW und der NLJHA begriiBen und bewerten die
Ergédnzung ,eine Person, die in der Uberregionalen Ombudsstelle im Sinne des § 16 e Abs. 1
Satz 2 tatig ist" sehr positiv. Sie regen jedoch an, diese Position mit Stimmrecht auszustatten, da
die Ombudsstellen eine unabhangige, gesetzlich verankerte Rolle im Kinderschutz und der Ju-
gendhilfe einnehmen und ihre Perspektive maRgeblich zur Qualitatssicherung beitrage. Die Lan-
desregierung greift diese Anregung nicht auf, da sie zunachst die landesgesetzlich festgelegte Eva-
luation dieser in der Jugendhilfe neu geschaffenen Akteure abwarten méchte.

Zu Doppelbuchstabe cc

Es handelt sich um eine Folgeadnderung.

Zu Nummer 4 (8 16 e)

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.
Zu Nummer 5 (8 16 h neu)

Der neue § 16 h ert6ffnet den ortlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe die Méglichkeit, fiir Kin-
dertageseinrichtungen fir Kinder Schlie3zeiten zu regeln, die eine Dauer von insgesamt bis zu vier
Wochen im Jahr nicht Uberschreiten und in den Schulferien liegen.

Damit wird fir Niedersachsen von der den Léandern in § 24 Abs. 4 Satz 4 SGB VIl in der ab 1. Au-
gust 2026 geltenden Fassung eingeraumten Mdoglichkeit, durch Landesrecht eine Schliel3zeit der
Einrichtung im Umfang von bis zu vier Wochen im Jahr wahrend der Schulferien zu regeln, Ge-
brauch gemacht.

Ausweislich der Begriindung zum Gesetzentwurf des Ganztagsforderungsgesetzes vom 2. Oktober
2021 (BGBI. | S. 4602) findet § 22 a Abs. 3 Satz 2 SGB VIII Anwendung.

Die AG KSV begruf3t die Regelung der Schliel3zeiten ausdricklich, da sie infolge des Ganztags-
rechtsanspruchs dringend bendtigt wird. Mit Ausfiihrungen zu der Bedeutung der Regelung fiir die
Praxis begrift auch die lagev die Regelung ausdrticklich.

Der NLJHA begrif3t grundsatzlich die rechtliche Ermdéglichung von Schlie3zeiten in Tageseinrich-
tungen; sie entsprache bereits gelebter Praxis. Da Grundsétze der Bildung, Erziehung und Betreu-
ung (Férderung) von Kindern in Kindertagesstatten und in der Kindertagespflege in Ausfiihrung und
Ergédnzung der Regelungen des SGB VIII im Niedersachsischen Kindertagesstatten Gesetz gere-
gelt seien, ware diese Neuregelung im NKitaG nachzuvollziehen. Fir die Landesregierung ist die
Regelung im AG SGB VIl richtig verortet.

Mit Blick auf die praktische Umsetzung und Wirkung weisen die LAG FW und das Kath. Biro auf
folgende Probleme der Konstruktion des Rechtsanspruchs im SGB VIII hin. Eine Festlegung von
Schliel3zeiten durch die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe, die fiir eine Dauer von insge-
samt bis zu vier Wochen im Jahr nicht Uberschreiten dirfen und in den Schulferien liegen missen
(8 24 Abs. 4 Satz 4 SGB VIll), sei fur freie Trager von Tageseinrichtungen fur Kinder in Nieder-
sachsen schwierig umzusetzen. Es gebe Trager, die mehr Schlietage im Jahr, zum Teil mit den
Kommunen abgestimmt, anbieten. Fur die Trager werde es zudem schwieriger, die Vertretungssi-
tuation gut zu regeln, wenn die Kitas noch weniger Schliel3tage im Jahr anbieten durften. Vor die-
sem Hintergrund werde es den 6rtlichen Tragern der Kinder- und Jugendhilfe als Adressaten des
Rechtsanspruchs obliegen, hierfur rechtskonforme und praxistaugliche Regelungen zu finden.

Die Landesregierung verweist auf diesen Hinweis auf das Bundesrecht. Fiir die Regelung einer
langeren Dauer gibt es keine bundesgesetzliche Ermachtigungsgrundlage; 8 24 Abs. 4 S. 4

12



Niederséchsischer Landtag — 19. Wahlperiode

Drucksache 19/9924

SGB VIl in der ab dem 1.8. 2026 geltenden Fassung sieht lediglich die Méglichkeit vor, dass Lan-
desrecht eine Schlie3zeit der Einrichtung im Umfang von bis zu vier Wochen im Jahr wahrend der
Schulferien regeln kann. Durch die Mdglichkeit, fir Kindertageseinrichtungen fir Kinder Schliel3zei-
ten zu regeln, die eine Dauer von insgesamt bis zu vier Wochen im Jahr nicht Giberschreiten und in
den Ferien liegen, wird der ab dem 1. August 2026 geltende Rechtsanspruch auf Férderung fiir
Kinder im Grundschulalter mit Blick auf § 22 a Abs. 3 Satz 2 SGB VIII modifiziert. Werden Einrich-
tungen in den Ferienzeiten geschlossen, hat der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe nach § 22 a
Abs. 3 Satz 2 SGB VIl fur die Kinder, die nicht von den Erziehungsberechtigten betreut werden
kénnen, eine anderweitige Betreuungsmaoglichkeit sicherzustellen. Es trifft zu, dass von den ortli-
chen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe vor Ort rechtskonforme und praxistaugliche Regelungen
zu finden sein werden.

Der LIR und die Konfdderation EV begrufRen die Regelung, sehen es allerdings kritisch, die Festle-
gung der SchlieRzeiten den einzelnen 6rtlichen Jugendhilfetragern zu lbertragen, ohne einen feste-
ren Rahmen zu setzen. Nach Auffassung der Konféderation EV wirden nicht einheitliche Schliel3-
zeiten fur Kinder, Eltern und auch fir freie Trager bedeuten: schwer planbare Betreuungsstruktu-
ren, ungleiche Lebensverhdltnisse im Land, erschwerte Personalplanung, insbesondere fir kirchli-
che Trager mit mehreren Einrichtungen Uber Gemeindegrenzen hinweg. Dieser Rahmen kdnnte
lauten, dass sich die SchlieRzeiten auf die Sommerferien und Winterferien beschranken, um einen
Flickenteppich zu verhindern. Zudem sei mit Blick auf den Start des Ganztagsforderungsanspruchs
ab 01.08.2026 nach Ansicht des LJR fiir das Jahr 2026 eine eindeutige Regelung zu schaffen, in-
wieweit SchlieRzeiten 2026 erfolgen kénnen. Es misse gewahrleistet werden, dass der Anspruch
bereits in den Herbstferien 2026 umgesetzt wird und hier nicht von Schlie3zeiten Gebrauch ge-
macht werden kann.

Die Landesregierung teilt diese Kritik nicht. Die Regelung der Schlie3zeiten orientiert sich eng an
der bundesgesetzlichen Ermachtigungsgrundlage. Sie soll méglichst offen gestaltet sein, um auf
die jeweils besonderen Gegebenheiten vor Ort flexibel reagieren zu kdnnen. Dies ist gerade in ei-
nem Flachenland wie Niedersachsen sehr wichtig. Engere gesetzliche Vorgaben wiirden die Ge-
staltungsmdglichkeiten der ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe unnétig einschranken. Aus
diesem Grund wird auch keine Sonderregelung fiir 2026 getroffen.

Zu Nummer 6:
Es handelt sich um eine redaktionelle Folge&nderung.
Zu Artikel 2:

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes zum 1. August 2026. Zu diesem Zeitpunkt tritt
auch der Anspruch auf ganztagige Forderung fur Grundschulkinder im Achten Buch Sozialgesetz-
buch (Artikel 1 Nrn. 2 und 3 des Ganztagsférderungsgesetzes) in Kraft.

(Verteilt am 26.02.2026)
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