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Beschlussempfehlung

Hannover, den 03.09.2025

Ausschuss fiir Soziales, Arbeit, Gesundheit und
Gleichstellung

a) Kinderschutz an erster Stelle! Von der Kinderschutzstrategie zum niedersachsischen
Landeskinderschutzgesetz
Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen - Drs. 19/4584

b) Kinderschutz neu denken - Sicherheit fiir unsere Kleinsten an erste Stelle setzen

Antrag der Fraktion der CDU - Drs. 19/5647
(Es ist keine Berichterstattung vorgesehen.)
Der Ausschuss flur Soziales, Arbeit, Gesundheit und Gleichstellung empfiehlt dem Landtag,

1. den Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion Bindnis 90/Die Grinen in der
Drucksache 19/4584 in der aus der Anlage ersichtlichen Fassung anzunehmen,

2. den Antrag der Fraktion der CDU in der Drucksache 19/5647 abzulehnen und

3. der Landesregierung die in die Beratungen einbezogene Eingabe 00927/08/19 als Material zu
Uiberweisen und den Einsender liber die Sach- und Rechtslage zu unterrichten.

Oliver Lottke
Vorsitzender
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Anlage
EntschlieBung

Kinderschutz an erster Stelle! Von der Kinderschutzstrategie zum niedersadchsischen
Landeskinderschutzgesetz.

Der Schutz von Kindern vor Gewalt, Misshandlung und Vernachlassigung hat héchste Prioritat. Es
ist von entscheidender Bedeutung sicherzustellen, dass Kinder in einer sicheren und unterstutzen-
den Umgebung aufwachsen kénnen. Der Kampf gegen alle Formen der Gewalt an Kindern ist eine
gesellschaftliche Herausforderung, die uns alle angeht. Die schlimmen Gewalttaten der vergangenen
Monate und Jahre, bei denen Kinder Opfer schwerer korperlicher und/oder sexualisierter Gewalt
wurden, haben sowohl die Gesellschaft als auch die politischen Entscheidungstragerinnen und Ent-
scheidungstrager tief erschuttert und die Notwendigkeit eines wirkungsvollen Kinderschutzes unter-
strichen.

Das steigende Bewusstsein flir sexualisierte Gewalt gegen Minderjahrige sowie Kindesmisshandlung
und -vernachlassigung hat ferner dazu gefiihrt, dass der Kinderschutz in den Mittelpunkt politischer
und o6ffentlicher Debatten gerlickt ist. Sowohl die Landesregierung als auch der Landtag haben an-
gesichts der wachsenden Herausforderungen bereits zahlreiche Mallnahmen und Initiativen be-
schlossen und umgesetzt. Durch diese Bemiihungen konnte der Kinderschutz in Niedersachsen in
den letzten Jahren kontinuierlich verbessert werden.

Bereits vorhandene Strukturen im Land, darunter 22 Beratungsstellen im Bereich Gewalt gegen Kin-
der und Jugendliche, 15 Beratungsstellen im Bereich Gewalt gegen Madchen, eine landesweit tatige
forensische Kinderschutzambulanz und zwei weitere regional tatige Kinderschutzambulanzen sowie
sechs Kinderschutzzentren, bilden ein breites Netz an Beratungs- und Unterstitzungsmaéglichkeiten.
Hinzu kommen seit 2022 landesweit Malnahmen und Projekte zur Pravention des sexuellen Miss-
brauchs an Kindern und Jugendlichen, die durch den Landespraventionsrat gefordert und wissen-
schaftlich evaluiert werden. In den vergangenen Jahren haben sich zudem verschiedene Gremien in
Niedersachsen intensiv mit dem Thema Kinderschutz auseinandergesetzt und konkrete Handlungs-
empfehlungen erarbeitet. Hierzu zahlen der Abschlussbericht der Kommission zur Pravention sexu-
ellen Missbrauchs von Kindern und Jugendlichen, die Analyse der Ligde-Kommission sowie der Ab-
schlussbericht der Enquetekommission zur Verbesserung des Kinderschutzes aus der 18. Wahlpe-
riode.

Die Landesregierung hat ihrerseits im April 2023 die Einrichtung eines Interministeriellen Arbeitskrei-
ses ,Kinderschutz” beschlossen, um die Zusammenarbeit der verschiedenen Ressorts zu intensivie-
ren. Damit betont sie die Bedeutung des Vernetzungs- und Schnittstellengedankens bei der essen-
ziellen Aufgabe des Schutzes von Kindern. Der Landtag begrifit diese Entwicklungen.

Gleichwohl ist Kinderschutz als eine fortwahrende Aufgabe zu verstehen, die standige Aufmerksam-
keit und Engagement erfordert. Es muss zudem sichergestellt sein, dass Kinder aufgrund ihrer Mig-
rationsgeschichte, ihres Geschlechts, ihrer Religion, eventueller Behinderungen oder sozialer Hin-
tergriinde weder benachteiligt noch besonders gefahrdet sind. Das Ziel besteht darin, inklusive
Schutzkonzepte zu entwickeln, die vor allen Formen der Diskriminierung schitzen.

Der Landtag, die Landesregierung und alle am Kinderschutz beteiligten Akteurinnen und Akteure
sind daher auch weiterhin gefordert, die Handlungsempfehlungen der verschiedenen Gremien in ih-
ren Entscheidungen zu berlicksichtigen und umzusetzen. Denn nur durch eine kontinuierliche Eva-
luation und Weiterentwicklung kann ein wirkungsvoller und effektiver Kinderschutz in Niedersachsen
gewahrleistet werden.

Vor diesem Hintergrund bittet der Landtag die Landesregierung,

1. einen Entwurf fir ein Landeskinderschutzgesetz vorzulegen, um den Kinderschutz in Nieder-
sachsen umfassend weiterzuentwickeln und zu verbessern,

2. die Landesférderung der niedersachsischen Kinderschutzzentren und Beratungsstellen im Lan-
deskinderschutzgesetz zu regeln, um deren langfristige Finanzierung sicherzustellen,
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3. die Landesfoérderung der forensischen Kinderschutzambulanz der Medizinischen Hochschule
Hannover im Landeskinderschutzgesetz zu regeln, um diese ebenfalls langfristig abzusichern
und weiterzuentwickeln. In diesem Zuge soll auch die Weiterentwicklung der kooperierenden
Kinderschutzambulanzen in Géttingen und Rotenburg geprift werden,

4. eine Landeskoordinierungsstelle Kinderschutz als Fachberatungsstelle in der Landesstelle Ju-
gendschutz Niedersachsen einzurichten. Die Koordinierungsstelle soll insbesondere Schulen,
Kindertagesstatten, freie Trager der Jugendhilfe sowie Jugendverbande bei der Implementie-
rung und der Weiterentwicklung von Schutzkonzepten unterstiitzen,

5. gemeinsam mit dem Landtag darauf hinzuwirken, dass die Beteiligungsrechte von Kindern in
der niedersachsischen Verfassung verankert werden, um deren Rechtsposition zu stérken und
Teilhabe zu férdern,

6. sich auf Bundesebene dafiir einzusetzen, dass Kinderrechte im Sinne der Vorgaben der UN-
Kinderrechtskonvention im Grundgesetz verankert werden,

7. die bestehenden Beratungs- und Unterstiitzungsstrukturen im Bereich des Kinderschutzes zu
evaluieren und auf dieser Basis gegebenenfalls neu zu organisieren. Dabei soll auch darauf
geachtet werden, dass die Angebote diskriminierungsfrei zuganglich sind und spezifisch auf die
Bedurfnisse von Kindern aus besonders gefahrdeten Gruppen eingehen. Auferdem sollen ins-
besondere eine umfassende Analyse der vorhandenen Ressourcen und Defizite bei der Befas-
sung mit Fallen sexualisierter Gewalt an Kindern und Jugendlichen sowie die Sicherstellung
einer flachendeckenden Versorgungsstruktur mit gut erreichbaren und gut ausgestatteten Hilfs-
und Beratungsangeboten im Vordergrund stehen,

8. die Einrichtung eines Landesbeirats Kinderschutz vorzunehmen, in dem insbesondere unter
Beteiligung der Landesregierung, der kommunalen Spitzenverbadnde und der Wissenschaft so-
wie mit Akteurinnen und Akteuren aus der Praxis und Betroffenen abgestimmte Praventions-
strategien entwickelt werden sollen,

9. in Zusammenarbeit mit den relevanten Akteurinnen und Akteuren im Kinderschutz eine Koordi-
nierungsstrategie zur Einflihrung eines landesweiten Praventionsangebots fiir Kinder und Ju-
gendliche zu entwickeln. Dabei sind auch spezielle Préaventionsprogramme fiir Kinder und Ju-
gendliche mit erhéhten Risiken wie Kinder und Jugendliche mit Beeintrachtigungen oder in Ge-
meinschaftsunterklinften aufzulegen. Der Landesbeirat Kinderschutz soll dabei eine initiierende
und steuernde Funktion Gbernehmen,

10. als landesweites Praventionsangebot auch die Férderung von kommunalen Koordinierungs-
strukturen zur kinder- und jugendbezogenen Gewaltpravention durch den Landespraventions-
rat Niedersachsen weiterzuflihren und auszubauen,

11. die interdisziplindre Zusammenarbeit der Akteurinnen und Akteure im Kinderschutz zu starken.
Ziele dabei sollen insbesondere sein, sichere Meldeketten zu gewahrleisten und Klarheit tber
die Zustandigkeiten und Handlungsmaéglichkeiten aller am Kinderschutz Beteiligten zu schaffen,

12. geeignete MaRnahmen zu ergreifen, um die bestehenden Strukturen und Méglichkeiten fiir Arz-
tinnen und Arzte beim Umgang mit (Verdachts-) Fallen von Kindeswohlgefahrdung bekannter
zu machen, besser zu vermitteln und dabei insbesondere die Vernetzung mit der forensischen
Kinderschutzambulanz zu starken. Dies kann beispielsweise durch die Bereitstellung von un-
terstitzenden Materialien, Informationshilfen oder durch eine starkere Integration des Themas
in die Aus- und Weiterbildung von Arztinnen und Arzten geschehen,

13. bestehende Praventions-, Beratungs- und Therapieangebote fiir potenzielle und tatsachliche
Taterinnen und Tater zu listen, zu evaluieren und zu Uberprifen, inwieweit diese ausgebaut
oder angepasst werden missen,

14. gemeinsam mit den Kommunen die Fach- und Flihrungskrafteentwicklung in den Jugendamtern
weiter voranzutreiben und regelmafRige Supervision und Coachings zu ermdglichen,
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15. interdisziplinare Sensibilisierungs-, Qualifizierungs- und Fortbildungsangebote fur Kinder- und
Jugendhilfe, KiTas, Schulen, Gesundheitswesen, Polizei, Staatsanwaltschaften, Familienge-
richte sowie flir Ehrenamtliche zu entwickeln und auszubauen und diese Angebote auch digital
zuganglich zu machen, um die Vernetzung und Zusammenarbeit an den Schnittstellen zwi-
schen den verschiedenen Akteurinnen und Akteuren im Kinderschutz zu verbessern,

16. Fortbildungsangebote zum Schutz von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen oder le-
bensverkiirzenden Krankheiten als besonders vulnerable Gruppe vorzuhalten und regelmaRig
anzubieten.

17. Kinderschutz und Kindeswohl als festen Bestandteil in die Ausbildung von Erzieherinnen und
Erziehern, padagogischen Fach- und Assistenzkréaften in der Kita, Lehrkraften, Sozialpddago-
ginnen und -padagogen, Pflegfachkraften sowie Kinderarztinnen und -arzten zu integrieren und
in diesem Zuge auch Konzepte und Mindeststandards fur den Quereinstieg im Bereich Kinder-
und Jugendschutz sowie in Bildungsorganisationen zu entwickeln,

18. zu prifen, inwiefern fiir den Bereich der Kinder- und Jugendhilfe ausreichend Studien- und Aus-
bildungskapazitaten zur Deckung des Fachkraftebedarfs bestehen, um insbesondere auch in
landlichen Gebieten die freien Stellen in der &ffentlichen sowie auch der freien Jugendhilfe be-
setzen zu kdnnen,

19. zeitnah mit dem Landesjugendamt MaRnahmen zu entwickeln, die den Einstieg von Personen
mit fachverwandten Berufs- oder Studienabschliissen sowie von im Ausland qualifizierten Fach-
kraften ermaoglicht. In diesem Zuge ist auch zu prifen, wie zeitnah weitere Nachqualifizierungs-
moglichkeiten und fachliche Begleitstrukturen fiir Quereinsteigende geschaffen werden kdnnen.
Ziel muss es sein, auch spatere (Quer-)Einstiege als Fachkraft in die Kinder- und Jugendhilfe
zu ermdglichen und diesen nach der Absolvierung der Nachqualifizierung einen Einsatz in der
Kinder- und Jugendhilfe unabhéngig vom jeweiligen Angebot zu ermdglichen. Zudem sollen
berufsbegleitende Ausbildungs- und Studiengénge ausgebaut und digital erweitert werden,

20. den Runden Tisch ,Fachkraftemangel in den Hilfen zur Erziehung und Inobhutnahmen* weiter-
zuflihren und Ergebnisse daraus zligig umzusetzen,

21. strukturelle Veranderungen im Landesjugendamt wie die Digitalisierung in den Verwaltungsab-
laufen voranzutreiben, um die Arbeit im Landesjungendamt attraktiver zu gestalten und dem
vorhandenen Fachkraftemangel entgegenzuwirken. Ziel struktureller Veranderungen soll es
sein, eine transparente und zligige Kommunikation mit den kommunalen Jugendamtern sowie
die zligige Bearbeitung von Antragen zur Betriebserlaubnis zu gewahrleisten,

22. im Zuge der Weiterentwicklung des Niedersachsischen Jugendférdergesetzes (JFG) zu priifen,
wie die Férderung mit der Beachtung von Kinderschutzaspekten verkniipft werden kann,

23. die Forderung von Schutzkonzepten gegen sexualisierte Gewalt in Sportvereinen in Koopera-
tion mit dem Landessportbund (LSB) weiterzufiihren und auszubauen sowie zu priifen, wie die
Stelle flir Schutz vor sexualisierter Gewalt bei der Sportjugend im LSB mit einer Erweiterung
der Kompetenzen im Bereich physische und psychische Gewalt gestarkt werden kann,

24. zu prifen, wie analog zu Nordrhein-Westfalen verbindliche Regelungen zu Kinderschutzkon-
zepten auch fiir andere Trager auflerhalb der Hilfen zur Erziehung sowie fir kommerzielle An-
bieter z. B. von Jugendfreizeiten eingefiihrt werden und diese analog zu Vorschriften in den
Hilfen zur Erziehung und KiTas ausgestaltet werden kénnen. Dabei sind angemessene Uber-
gangsfristen und Erarbeitungszeiten zur Schutzkonzeptentwicklung zu gewahren. Vereine, Ver-
bande, Kirchen und weitere Religionsgemeinschaften sind in ihrer Arbeit im Bereich der Kinder-
und Jugendarbeit fachlich (beispielsweise durch Leitfaden) und bei der Qualifizierung ihrer Eh-
renamtlichen im Sinne des Kinderschutzes zu unterstitzen,

25. bestehende Sicherheits- und Praventionskonzepte an Schulen um ein Schutzkonzept Gewalt /
sexuelle Gewalt zu erweitern und die dafiir notwendigen Hilfestellungen unter Einbeziehung der
Regionalen Landesamter fir Schule und Bildung (RLSB) anzubieten. Gleiches gilt fiir alle Ein-
richtungen, die mit Schulen zusammenarbeiten,
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26. Kinderhospize bei der Entwicklung von Schutzkonzepten zu unterstltzen, die die spezielle Si-
tuation der Familien und Kinder sowie der Fachkrafte in diesen Einrichtungen berticksichtigen,

27. bestehende Schutzkonzepte in Gemeinschaftsunterkiinften um die Dimension der Inklusion zu
erweitern und in diesen die Bedarfe besonders vulnerabler Gruppen zu berlicksichtigen,

28. das Netzwerk Verfahrenslotsen weiterhin zu unterstiitzen und wissenschaftlich zu begleiten,

29. auch digitale Rdume bei der Weiterentwicklung von Kinderschutzkonzepten zu beriicksichtigen
und Qualifizierungsangebote fiir Kinderschutz im digitalen Raum fiir Fachkrafte und Ehrenamt-
liche zu schaffen bzw. auszubauen,

30. die schulischen Curricula in Bezug auf Kinderrechte, Gewaltpravention und sexuelle Bildung zu
Uberprifen und gegebenenfalls mit dem Ziel zu tberarbeiten, Aufklarung und Praventionsan-
gebote in allen Altersstufen verbindlich zu integrieren. Dabei soll auch weiterhin Aufklarung tber
digitale Manipulationstechniken wie Grooming integriert werden,

31. die interdisziplinaren Arbeitskreise zum Kinderschutz im Familienrecht fortzuflihren und weiter
zu starken,

32. die bestehenden Mdglichkeiten der audiovisuellen Vernehmung von Kindern als Zeuginnen und
Zeugen im Ermittlungs- und Strafverfahren zu intensivieren,

33. die Datenlage und Forschung zum Kinderschutz zu verbessern, um die Wirksamkeit von Préa-
ventionsmalRnahmen zu evaluieren, den Wissensaustausch zu férdern und die Qualitatsent-
wicklung zu unterstitzen,

34. in Kooperation auch mit anderen Akteurinnen und Akteuren o&ffentlichkeitswirksame MalRnah-
men und Kampagnen durchzufiihren, um die Gesellschaft verstéarkt fiir das Thema Kinderschutz
zu sensibilisieren. Mit Blick auf die Lebenswelt junger Menschen dabei auch bestehende On-
lineprasenzen (Internet, soziale Medien) zu Hilfsangeboten auszubauen und zu optimieren,

35. Institutionen und Wirtschaftsunternehmen, die sich aus ihrer sozialen Verantwortung heraus fiir
den Kinderschutz engagieren wollen, zu ermdglichen, beispielsweise Giber Spenden an eine zu
errichtende Stiftung Kinderschutzallianz den Bedarfstragern Unterstiitzungsleistungen zugute-
kommen zu lassen,

36. sich Uber den Bundesrat weiterhin fiir eine gesetzliche Verankerung der Regelfinanzierung fir
Lotsendienste in Geburts- und Kinderkliniken einzusetzen.

(Verteilt am 04.09.2025)
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