Niedersachsischer Landtag — 19. Wahlperiode

Gesetzentwurf

Hannover, den 17.06.2025

Fraktion der CDU

Der Landtag wolle das folgende Gesetz beschlieen:

Gesetz

zur Férderung von Unternehmensgriindungen aus Hochschulen und zur Anderung des

Niedersachsischen Hochschulgesetzes

Artikel 1

Das Niedersachsische Hochschulgesetz (NHG) in der Fassung der Bekanntmachung vom

26. Februar 2007 (Nds. GVBI. S. 69), zuletzt geéndert durch Artikel 14 des Gesetzes vom 13. De-
zember 2024 (Nds. GVBI. 2024 Nr. 118)

wird wie folgt geandert:

1)

2)
3)

Vor § 47 wird hinter den Worten ,Drittes Kapitel Hochschulen in Tragerschaft des Staates” wie
folgt erganzt:

~Erster Abschnitt Grundlagen®

§ 50 Abs. 4 wird aufgehoben.

Nach § 54 wird folgender zweiter Abschnitt eingefiigt:
~Zweiter Abschnitt Ausgriindungen

§ 54 a Beteiligung an Unternehmen

(1) "Hochschulen kénnen sich als Kérperschaft im Rahmen ihrer Aufgaben nach vorheri-
ger Zustimmung des Prasidiums an Unternehmen in der Rechtsform einer juristischen Person
des privaten Rechts beteiligen, solche griinden, (ibernehmen oder wesentlich erweitern, wenn

1. die Einlageverpflichtung aus dem Kérperschaftsvermégen, durch Ubertragung von Rech-
ten an geistigem Eigentum oder aus Drittmitteln erfolgt, soweit diese nicht durch Rechts-
vorschrift oder Zuwendungsauflage zweckgebunden sind,

2. die Haftung der Hochschule auf den Wert der Einlage beschrankt ist und

3. ein dem Beteiligungsmanagement offentlicher Unternehmen entsprechendes Verfahren

sichergestellt ist.

2Die Unternehmen sollen ihren Sitz in Niedersachsen haben. 3Soweit das Unternehmen sei-
nen Sitz aulBerhalb von Niedersachsen hat, ist das Landesinteresse an der Beteiligung ge-
sondert zu begriinden.

(2) Die Beteiligung nach Absatz 1 ist dem Hochschulrat anzuzeigen.

(3) Gehdrt der Hochschule allein oder gemeinsam mit juristischen Personen des offentli-
chen Rechts die Mehrheit der Anteile, ist bei einer Bilanzsumme von tGber 100 000 Euro der
Jahresabschluss durch eine Wirtschaftspruferin oder einen Wirtschaftspriifer zu prifen.

(4) 'Fir Rechtsgeschéfte nach Absatz 1 gilt § 50 Abs. 3. 2Die von den Hochschulen
durch die Unternehmensbeteiligungen erzielten Einnahmen und Gewinne verbleiben bei den
Hochschulen. 3Sie werden nicht auf die staatlichen Mittelzuweisungen angerechnet.

(5) Die §§ 65 bis 69 der Landeshaushaltsordnung finden keine Anwendung.

(6) 'Die Hochschulen stellen sicher, dass alle finf Jahre die Griindungen von Unter-
nehmen mit Beteiligung der Hochschulen und ihre Beteiligung an Unternehmen evaluiert wer-
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den. 2Die Ergebnisse sind dem Ministerium und dem fir den Landeshaushalt zusténdigen
Ausschuss des Landtages zu berichten. 3Eine Personalidentitat zwischen einem Beauftragten
oder einer Beauftragten fiir den Haushalt und der Geschaftsfiihrung des jeweiligen Unter-
nehmens ist ausgeschlossen.

§ 54 b Férderung von Unternehmensgriindungen

(1) Die Hochschulen férdern den Wissens- und Technologietransfer sowie Unterneh-
mensgrindungen aus der Hochschule heraus im Sinne von § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr.4 NHG durch
geeignete MaRnahmen und Strukturen.

(2) 'Die Hochschulen sollen zum Zweck des Wissens-, Gestaltungs- und Technologie-
transfers Unternehmensgriindungen ihrer Studierenden und befristet beschaftigten wissen-
schaftlichen und kiinstlerischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie Absolventinnen, Ab-
solventen und ehemaligen Beschéftigten fur die Dauer von bis zu drei Jahren nach Malgabe
der jeweiligen vergaberechtlichen und beihilferechtlichen Vorschriften fordern. 2Die Férderung
kann insbesondere durch die unentgeltliche oder verbilligte

1.  Bereitstellung von Raumen, Laboren und Geraten fir den Geschaftszweck,

2. Bereitstellung von IT-Infrastruktur sowie weiterer geeigneter Infrastruktur fir den Ge-
schéftszweck und

3. Zugangsmoglichkeit zu Hochschulbibliotheken
erfolgen.

(3) Fir Absolventinnen und Absolventen ist eine Férderung nur innerhalb von fiinf Jah-
ren ab dem Datum des letzten Abschlusszeugnisses, flir ehemalige Beschaftigte nur inner-
halb von fiinf Jahren ab dem Ende des Beschaftigungsverhaltnisses moglich.

(4) Die Forderung darf die Erfullung der anderen in diesem Gesetz genannten Aufgaben
nicht beeintrachtigen.

§ 54 ¢ Ausgriindungs- und Beteiligungsfonds Niedersachsen

(1) 'Das Land Niedersachsen richtet nach MaRgabe der jeweiligen vergaberechtlichen
und beihilferechtlichen Vorschriften zur Unterstliitzung der Beteiligung von Hochschulen an
wissens- und forschungsbasierten Unternehmensgriindungen einen ,Ausgriindungs- und Be-
teiligungsfonds Niedersachsen' ein. Der Fonds dient der zusatzlichen Bereitstellung von Fi-
nanzmitteln fur die Hochschulen durch das Land, mit denen sich die Hochschulen nach Mal3-
gabe des § 54 a an Unternehmen beteiligen kénnen.

(2) 'Der Fonds wird vom fiir Wissenschaft zustandigen Ministerium verwaltet. Die Mittel-
vergabe erfolgt auf Antrag der Hochschulen im Rahmen eines qualitatsgesicherten und haus-
haltskonformen Verfahrens unter Einbindung sachverstéandiger Personen aus Wissenschaft,
Wirtschaft und Griindungsférderung sowie von Vertretungen der Hochschulen. ?Die den
Hochschulen aus dem Fonds bereitgestellten Mittel werden Kérperschaftsvermégen im Sinne
des § 50 Abs. 1.

(3) Die Landesregierung regelt durch Rechtsverordnung die Einzelheiten zur Errichtung,
Bewirtschaftung und Verwendung der Mittel des ,Ausgriindungs- und Beteiligungsfonds Nie-
dersachsen’.

§ 54 d Griindungsfreisemester

(1) "Professorinnen und Professoren konnen auf Antrag fiir wirtschaftliche Téatigkeiten
einschlieBlich der Mitwirkung an Unternehmensgriindungen unter Belassung ihrer Bezlge fiir
die Dauer von in der Regel bis zu zwei Semestern von der Verpflichtung zur Abhaltung von
Lehrveranstaltungen freigestellt werden, sofern die Tatigkeit in einem unmittelbaren Zusam-
menhang mit Aufgaben der Hochschule in den Bereichen Forschung, kiinstlerische Entwick-
lung, Wissens- oder Technologietransfer steht (Griindungsfreisemester). 2Das Prasidium ent-
scheidet Uber den Antrag der Professorinnen und Professoren nach Anhdrung der Fakultat
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und der zustandigen Studiendekanin oder des zustandigen Studiendekans 3§ 24 Abs. 3 bleibt
unberihrt.

(2) 'Die Freistellung nach Absatz 1 setzt voraus, dass eine Beeintrachtigung der Lehre,
insbesondere der Durchfiihrung von Prifungen und der Betreuung von Studierenden, nicht zu
erwarten ist. 2Der Umfang der gleichzeitig gewahrten Freistellungen darf ein Zehntel der be-
setzten Planstellen fir Professorinnen und Professoren pro Semester nicht Gberschreiten.

(3) Wahrend des Griindungsfreisemesters unterliegen wirtschaftliche Tatigkeiten im Sin-
ne des Absatzes 1 bei Professorinnen und Professoren im Beamtenverhaltnis nicht den Vor-
gaben des Nebentatigkeitsrechts.

(4) 'Wird fur die im Grindungsfreisemester ausgelbte Tétigkeit auf privatrechtlicher
Grundlage eine Vergltung oder geldwerte Leistung gewahrt, soll deren Ablieferung an den
Dienstherrn gefordert werden, soweit sie den Betrag eines Jahresgrundgehalts Ubersteigt.
2\on 6ffentlichen Arbeitgebern gewahrte Leistungen sind vollstandig abzuliefern.

(5) Die dienst- und arbeitsrechtlichen Rechte auf Reduzierung der Dienst- oder Arbeits-
zeit ohne Fortgewahrung der vollen Dienstbeziige bleiben unberihrt.”

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.

Begriindung

A. Aligemeiner Teil
. Anlass und Ziel des Gesetzes

Der niedersachsische Gesetzgeber misst dem Ideen-, Wissens- und Technologietransfer durch
Hochschulen zentrale Bedeutung fir die Zukunftsfahigkeit von Wissenschaft, Wirtschaft und Ge-
sellschaft bei. § 3 Abs.1 Satz1 Nr.4 NHG z&hlt ausdrucklich die Férderung des Wissens- und
Technologietransfers sowie von Unternehmensgriindungen aus der Hochschule heraus zu den ge-
setzlichen Aufgaben staatlicher Hochschulen. Damit wird anerkannt, dass Hochschulen heute nicht
mehr ausschlielich als Orte der Lehre und Forschung verstanden werden, sondern auch als aktive
Mitgestalter ihres regionalen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Umfelds.

Dieses Verstandnis steht im Einklang mit der Transferstrategie der niedersachsischen Hochschu-
len, wie sie von der Landeshochschulkonferenz getragen wird. Der Transfer von Ideen, Wissen und
Technologien wird dort als gleichrangige Kernaufgabe (Third Mission) neben Forschung und Lehre
beschrieben. Hochschulen nehmen demnach aktiv an Austausch- und Kooperationsprozessen mit
Wirtschaft, Zivilgesellschaft, Politik, Verbanden, Kultur und Verwaltung teil. Sie verstehen sich als
verantwortungsvolle und kompetente Partner der Gesellschaft, deren Aufgabe nicht nur in der Wei-
tergabe von Erkenntnissen, sondern auch in der wechselseitigen Aufnahme und Bearbeitung ge-
sellschaftlicher Fragestellungen liegt.

Dieser ganzheitliche Transferbegriff umfasst sowohl den Erkenntnistransfer in gesellschaftliche
Diskurse als auch die konkrete wirtschaftliche Verwertung wissenschaftlicher Arbeit. In diesem
Kontext kommt hochschulnahen Unternehmensgriindungen eine strategisch zentrale Rolle zu.
Ausgriindungen sind Ausdruck unternehmerischen Denkens, machen wissenschaftliches Wissen
wirtschaftlich nutzbar, schaffen Arbeitsplatze, geben Innovationsimpulse und stérken die Wettbe-
werbsfahigkeit des Standorts Niedersachsen. Sie sind zugleich sichtbares Ergebnis gelungener
Drittmittelakquise, technologiegetriebener Forschung und praxisbezogener Lehre. Erfolgreiche
Ausgriindungen tragen zur Reputation der Hochschule bei und erhéhen ihre Attraktivitat fir Studie-
rende, Kooperationspartner und den wissenschaftlichen Nachwuchs.
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Gleichzeitig ist festzustellen, dass die bislang geltenden rechtlichen Rahmenbedingungen fir die
Unterstiitzung solcher Ausgriindungen in Niedersachsen fragmentarisch, unzureichend ausgestal-
tet und mitunter hemmend waren. Der bisherige § 50 Abs.4 NHG erlaubte Unternehmensbeteili-
gungen unter engen Voraussetzungen, machte jedoch keine Aussagen zur Einlageform, zu Beteili-
gungsarten, zu Drittmitteln oder zur Haftung und band die Beteiligung an die Einwilligung des
Fachministeriums. Eine Verzahnung mit weiteren Instrumenten der Grindungsférderung - etwa
InfrastrukturmafRnahmen, Freisemestern oder Landesfonds - fehlte ganzlich.

Mit dem vorliegenden Gesetz wird dieser Zustand grundlegend reformiert. Durch die Einflihrung ei-
nes eigenstandigen Zweiten Abschnitts ,Ausgriindungen® im Dritten Kapitel des NHG erhalten
staatliche Hochschulen erstmals einen einheitlichen, flexiblen und zukunftsfahigen Ordnungsrah-
men fir ihre unternehmerischen Aktivitdten. Die Beteiligung an Unternehmen wird rechtssicher und
haushaltsklar geregelt (§ 54 a), Griindungsunterstiitzung auf hochschulischer Ebene durch Bereit-
stellung von Infrastruktur ermoglicht (§ 54 b), ein landeseigener Ausgriindungs- und Beteiligungs-
fonds geschaffen (§ 54 c¢) und schlieBlich mit dem Griindungsfreisemester ein innovatives Freistel-
lungsinstrument eingefiihrt (§ 54 d).

Die Regelungen folgen der Erkenntnis, dass Hochschulen nicht nur Bildungsstatten, sondern auch
wirtschafts- und gesellschaftspolitische Akteure mit gesamtgesellschaftlicher Verantwortung sind.
Der neue Rahmen starkt die Eigenverantwortung der Hochschulen, schafft Anreize zur aktiven
Transferpolitik und unterstltzt Griindende ebenso wie die Institution Hochschule selbst. Die Rege-
lungen tragen damit dazu bei, die niedersachsischen Hochschulen nicht nur im Sinne klassischer
Wissenschafts- und Bildungsziele weiterzuentwickeln, sondern auch als integralen Bestandteil ei-
nes lernenden Innovationssystems, das auf gesellschaftliche, wirtschaftliche und ékologische Her-
ausforderungen aktiv reagiert.

Il.  HaushaltsmaRige Auswirkungen

Haushaltsmittel werden insbesondere flr die Ausstattung des Ausgrindungs- und Beteiligungs-
fonds (§ 54 ¢ NHG) bendtigt. Die genaue Mittelbereitstellung erfolgt im Rahmen der Haushaltsver-
handlungen. Weitere dauerhafte Mehrausgaben sind nicht zu erwarten. Hochschulinterne Mal-
nahmen nach §§ 54 a, 54 b und 54 d NHG erfolgen im Rahmen der bestehenden Ressourcenver-
antwortung.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1 (Anderung des Niederséchsischen Hochschulgesetzes)
Zu Nummer 1 (Erganzung: ,Erster Abschnitt - Grundlagen®)

Die bisherige Gliederung des Dritten Kapitels im NHG enthalt keine ausdrickliche Abschnittsbil-
dung. Durch die Einfiigung des Abschnittstitels ,Erster Abschnitt - Grundlagen® vor § 47 NHG wird
die neue Zweiteilung zwischen allgemeinen hochschulrechtlichen Regelungen einerseits und spezi-
fischen Regelungen zu Ausgriindungen andererseits systematisch implementiert.

Zu Nummer 2 (Aufhebung von § 50 Abs. 4 NHG)

Die bisherige Regelung in § 50 Abs. 4 NHG erlaubte es Hochschulen, sich zur Férderung des
Technologietransfers an Unternehmen zu beteiligen. Sie war jedoch formal restriktiv (Einwilligungs-
pflicht des Fachministeriums), haushaltsrechtlich unklar (Verweise auf einzelne LHO-Normen ohne
systematischen Anschluss), inhaltlich unvollstéandig (keine Aussage zu Einlagearten, Drittmitteln
oder Priifpflichten) und isoliert (ohne Zusammenhang mit Infrastruktur, Freistellung oder Forde-
rung).

Die neue Regelung in § 54 a NHG ersetzt diese Vorschrift vollstandig. Sie verzichtet auf ministeriel-
le Einzelgenehmigungen, begrenzt die Haftung rechtssicher, eréffnet die Nutzung von geistigem
Eigentum und freien Drittmitteln und legt ein professionelles Beteiligungsmanagement zugrunde.
Durch ihre Einbettung in einen strukturellen Gesamtzusammenhang wird erstmals ein koharentes
Regelungssystem geschaffen, das alle Aspekte von Griindungen bis Beteiligungen abdeckt.



Niedersachsischer Landtag — 19. Wahlperiode Drucksache 19/7486

Zu Nummer 3 (Einfihrung des Zweiten Abschnitts ,Ausgriindungen®, § 54 a bis 54 d NHG)
Zu § 54 a:

Mit § 54 a wird die Beteiligung der Hochschulen an Unternehmen erstmals systematisch neu gere-
gelt und in einen eigenen gesetzlichen Rahmen innerhalb des neuen Abschnitts ,Ausgriindungen®
gestellt. Die Vorschrift ersetzt die bisherige Regelung in § 50 Abs. 4 NHG vollstandig und schafft
eine moderne Grundlage fir unternehmerische Aktivitaten der Hochschulen.

Absatz 1 regelt die Grundvoraussetzungen fiir eine Beteiligung der Hochschule als Kérperschaft an
Unternehmen. Die Beteiligung ist nur in der Rechtsform einer juristischen Person des privaten
Rechts moglich und steht unter dem Vorbehalt der Zustimmung des Prasidiums. Mit der Verlage-
rung der Entscheidungskompetenz vom Ministerium auf das Prasidium wird zugleich die Autonomie
der Hochschule gestéarkt und ein klares hochschulinternes Zustandigkeitssystem etabliert.

Durch die Einfligung des Begriffs ,als Kérperschaft“ wird klargestellt, dass allein die juristisch orga-
nisierte Hochschule - nicht einzelne Fachbereiche oder Hochschulmitglieder - Tragerin der Beteili-
gung ist. Voraussetzung fiir eine Beteiligung ist, dass die Einlageverpflichtung aus dem Korper-
schaftsvermégen, durch Ubertragung von Rechten an geistigem Eigentum oder aus nicht zweck-
gebundenen Drittmitteln erfolgt. Damit wird eine flexible, aber rechtssichere Finanzierung der Betei-
ligung ermdglicht. Zudem wird die Haftung der Hochschule auf den Wert der Einlage beschrankt,
was der haushaltsrechtlichen Verantwortung Rechnung tragt und eine Risikobegrenzung sicher-
stellt. Darliber hinaus muss ein dem Beteiligungsmanagement o&ffentlicher Unternehmen entspre-
chendes Verfahren gewahrleistet sein, das insbesondere die Transparenz, Kontrolle und Rechen-
schaft (iber die Beteiligung sicherstellt.

Aufgenommen wurde eine Regelung, wonach die Unternehmen grundséatzlich ihren Sitz in Nieder-
sachsen haben sollen, an denen sich die Hochschule beteiligt. Dies tragt dem Ziel Rechnung, die
hochschulnahen Griindungsvorhaben als Bestandteil der regionalen Innovationsstrategie des Lan-
des zu verankern. Soweit sich eine Beteiligung an einem Unternehmen mit Sitz auRerhalb Nieder-
sachsens als sachlich gerechtfertigt und wissenschaftspolitisch sinnvoll erweist, muss das Landes-
interesse an der Beteiligung ausdriicklich und nachvollziehbar begriindet werden. Diese Regelung
sichert die Legitimitat auswartiger Engagements und ermdéglicht zugleich regionalpolitische Steue-
rung.

Absatz 2 enthalt eine Anzeigepflicht gegeniiber dem Hochschulrat im Falle der Beteiligung an ei-
nem Unternehmen im Sinne des Absatzes 1.

Absatz 3 stellt sicher, dass bei einer mageblichen Beteiligung der Hochschule - d. h. bei einer Be-
teiligungsmehrheit zusammen mit einer oder mehreren juristischen Personen des o&ffentlichen
Rechts - der Jahresabschluss des betreffenden Unternehmens durch eine Wirtschaftspriferin oder
einen Wirtschaftsprifer zu prifen ist. Die Schwelle von 100 000 Euro Bilanzsumme gewahrleistet
eine angemessene Priufungsdichte und dient der ordnungsgemafien Kontrolle bei unternehmeri-
schen Aktivitdten im 6ffentlichen Sektor.

Absatz 4 ibernimmt mit dem Verweis auf § 50 Abs. 3 NHG die Klarstellung, dass aus den Rechts-
geschaften im Rahmen der Beteiligung weder Rechte noch Pflichten flir das Land Niedersachsen
entstehen. Die Beteiligung ist allein der Hochschule als Kdrperschaft zuzurechnen. Erganzend wird
sichergestellt, dass Vertrage, die zulasten des Koérperschaftsvermoégens abgeschlossen werden,
unter dem Namen der Hochschule mit dem Zusatz ,Kérperschaft des offentlichen Rechts” zu unter-
zeichnen sind. Diese Regelung dient der rechtlichen Klarheit und der haftungsrechtlichen Trennung
zwischen Hochschule und Land.

Darilber hinaus wird in Absatz 4 Satz 2 und 3 ausdricklich geregelt, dass Einnahmen und Gewinne
aus Unternehmensbeteiligungen vollstandig bei der Hochschule verbleiben. Eine Anrechnung auf
staatliche Mittelzuweisungen findet nicht statt. Die Vorschrift stérkt damit die wirtschaftliche Eigen-
verantwortung der Hochschulen und schafft haushaltsrechtliche Planungssicherheit. Sie setzt zu-
gleich Anreize fiir ein verantwortungsvolles Beteiligungsmanagement, ohne die Grundfinanzierung
der Hochschule infrage zu stellen.

Absatz 5 nimmt die Anwendung der §§ 65 bis 69 der Landeshaushaltsordnung ausdriicklich aus.
Damit wird klargestellt, dass die hochschuleigenen Beteiligungen nicht dem Beteiligungsmanage-
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ment der Landesverwaltung unterfallen, sondern einem eigensténdigen hochschulinternen Verfah-
ren unterliegen. Dies ist mit Blick auf die verfassungsrechtlich garantierte Wissenschafts- und Or-
ganisationsfreiheit der Hochschulen geboten und tragt zudem zur Verwaltungsvereinfachung bei.

Absatz 6 erganzt das Beteiligungsregime um ein regelmafiges Evaluierungserfordernis: Hochschu-
len sind verpflichtet, alle fiinf Jahre ihre Unternehmensgriindungen sowie ihre Beteiligungen syste-
matisch zu evaluieren. Die Ergebnisse sind dem Wissenschaftsministerium und dem Haushalts-
ausschuss des Landtages zuzuleiten. Damit wird ein transparenter und kontrollierbarer Umgang mit
dem Instrument der Beteiligung gewahrleistet.

Zudem wird ausdrlicklich geregelt, dass eine Personalidentitat zwischen haushaltsverantwortlichen
Personen der Hochschule und Geschéftsflihrungsfunktionen in den Beteiligungsunternehmen un-
zulassig ist. Dies dient der Vermeidung von Interessenkonflikten und sichert die Trennung von
Steuerung und operativer Verantwortung.

Zu § 54 b:

Diese Regelung erlaubt es Hochschulen, Griindungsvorhaben durch geeignete MaRnahmen und
Strukturen gezielt zu foérdern. Die Vorschrift konkretisiert den gesetzlichen Auftrag zum Wissens-
und Technologietransfer sowie zur Férderung von Unternehmensgriindungen aus § 3 Abs. 1 Satz 1
Nr.4 NHG. Sie erfasst nunmehr ausdriicklich den Gestaltungs- und Technologietransfer als integ-
rale Bestandteile eines umfassenden Transferverstandnisses.

Adressaten der Forderung sind Studierende, wissenschaftliche und kiinstlerische Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter mit befristeter Beschaftigung, Absolventinnen und Absolventen sowie ehemalige
Beschaftigte. Die Forderung kann innerhalb eines Zeitfensters von bis zu drei Jahren nach Hoch-
schulabschluss bzw. Beschéftigungsende erfolgen. Damit wird eine praxisgerechte Grindungsun-
terstutzung insbesondere im Zeitraum unmittelbar nach der Hochschule ermdglicht.

Foérderfahig sind insbesondere die unentgeltliche oder verbilligte Bereitstellung von Rdumen, Labo-
ren und Geraten, der Zugang zur IT-Infrastruktur und weiterer geeigneter Infrastruktur der Hoch-
schule sowie die Nutzung von Hochschulbibliotheken. Die Regelung enthalt eine ausdrickliche
Verweisung auf die geltenden vergaberechtlichen und beihilferechtlichen Vorschriften. Damit wird
klargestellt, dass die Férderung in Ubereinstimmung mit dem européischen Wettbewerbsrecht er-
folgen muss.

Fir Absolventinnen und Absolventen sowie ehemalige Beschéaftigte ist eine Ausschlussfrist von funf
Jahren nach Abschluss bzw. Beschaftigungsende vorgesehen.

Die Regelung ermdglicht es den Hochschulen, ihre Transferkultur konkret auszubauen, ohne dabei
ihre Gbrigen Aufgaben im Bereich Lehre und Forschung zu vernachlassigen. Deshalb stellt § 54 b
Abs. 4 klar, dass die FérdermalRnahmen die Erfiillung der Gbrigen gesetzlichen Aufgaben nicht be-
eintrachtigen durfen.

Die neue Fassung des § 54 b schafft damit nicht nur Rechtssicherheit flr bereits bestehende
hochschulische Praxis, sondern stellt auch ein landesweit einheitliches Instrumentarium zur Verfi-
gung, das sich an bundesweit etablierten Férderstandards orientiert.

Zu§b4c

Absatz 1 begriindet den ,Ausgriindungs- und Beteiligungsfonds Niedersachsen® als landesseitiges
Forderinstrument zur finanziellen Unterstitzung von Beteiligungen der Hochschulen an wissens-
und forschungsbasierten Unternehmensgriindungen. Ziel ist es, insbesondere jungen, technologie-
orientierten Unternehmen, die aus Hochschulen hervorgehen, den Zugang zu strategischer Hoch-
schulbeteiligung zu ermdglichen. Der Fonds ist als Erganzung zur allgemeinen Hochschulfinanzie-
rung ausgestaltet und dient der gezielten Verstarkung des unternehmerischen Transfers aus Hoch-
schulen. Die Bezugnahme auf die jeweiligen vergaberechtlichen und beihilferechtlichen Vorschrif-
ten stellt sicher, dass die Mittelvergabe im Einklang mit europdischem Wettbewerbsrecht erfolgt.
Die Forderung ist ausschlieRlich auf Beteiligungen im Sinne von § 54 a beschréankt, also auf Beteili-
gungen der Hochschule als juristischer Person.
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Absatz 2 regelt die Verwaltungszustandigkeit und die Verfahrensgestaltung. Die Verantwortung fiir
die Bewirtschaftung des Fonds liegt beim fir Wissenschaft zustandigen Ministerium. Hochschulen
kénnen auf Antrag Mittel aus dem Fonds erhalten. Uber die Antrage wird in einem qualitatsgesi-
cherten und haushaltskonformen Verfahren entschieden, das neben der ministeriellen Priifung
auch eine sachverstandige Bewertung vorsieht. Durch die Einbindung externer Fachleute aus Wis-
senschaft, Wirtschaft und Griindungsférderung sowie von Vertretungen der Hochschulen wird si-
chergestellt, dass die Forderentscheidungen fachlich fundiert, transparent und anschlussfahig an
hochschulstrategische und wirtschaftliche Realitaten getroffen werden. Der Dialog zwischen Ver-
waltung und Hochschulen wird gestéarkt, zugleich bleibt die Letztverantwortung fiir die Bewirtschaf-
tung des Fonds beim Ministerium.

Absatz 3 enthalt eine Verordnungsermachtigung fir die Landesregierung zur Regelung der Einzel-
heiten der Fondsausgestaltung. Damit wird ein flexibles Instrument geschaffen, das eine konkrete
und anpassungsfahige Umsetzung des Foérderzwecks ermdglicht. In der Rechtsverordnung kénnen
insbesondere Regelungen zur Antragstellung, zur Bewertung der Vorhaben, zur Mittelverwendung,
zu Berichtspflichten und zur Kontrolle getroffen werden. Auf diese Weise wird die haushaltsrechtli-
che Absicherung der Fondsmittel ebenso gewahrleistet wie die rechtskonforme und einheitliche
Durchfihrung der Férderpraxis.

Zu § 54 d:

Diese Norm fiihrt das ,Griindungsfreisemester” ein. Es erlaubt Professorinnen und Professoren ei-
ne voriibergehende Entbindung von Lehrverpflichtungen zur Durchfihrung griindungsbezogener
Tatigkeiten. Die Freistellung erfolgt unter Belassung der Bezlige und auflerhalb des Nebentatig-
keitsrechts. Sie ist zeitlich und personell begrenzt, um die Erfullung der Lehrverpflichtung insge-
samt sicherzustellen. Die Vorschrift ergénzt die bereits bestehende Freistellungsmoglichkeit nach
§ 24 Abs. 3 NHG und erweitert diese inhaltlich und zeitlich zugunsten einer innovationsférdernden
Hochschulpraxis.

Verfahrensseitig orientiert sich § 54 d ausdriicklich an § 24 Abs. 3 NHG. Die Freistellung erfolgt
auf Antrag der Professorin oder des Professors, nach Anhérung der Fakultat und der zusténdigen
Studiendekanin oder des zusténdigen Studiendekans, durch Entscheidung des Prasidiums. Damit
wird sichergestellt, dass die hochschulinterne Verantwortungsstruktur gewahrt bleibt und eine
gleichwertige Einbindung in das bestehende Verfahren der Lehrplanung erfolgt. Mit dem ausdriick-
lichen Verweis auf § 24 Abs. 3 NHG in Satz 3 wird das Verhaltnis beider Normen klargestellt: Die
allgemeine Vorschrift bleibt unberihrt und steht fiir weitere Transfer- und Entwicklungsvorhaben
weiterhin zur Verfliigung. § 54 d ist jedoch die spezielle Regelung fiir wirtschaftsbezogene Aus-
grindungstatigkeiten und geht insoweit vor.

Materiellrechtlich geht § 54 d jedoch uber § 24 Abs. 3 NHG hinaus. Die Neuregelung erlaubt eine
Freistellung fir wirtschaftliche Tatigkeiten, also insbesondere die Mitwirkung an Unternehmens-
grindungen. Die Dauer der Freistellung ist mit bis zu zwei Semestern groRziigiger bemessen als
im Regelfall des § 24 Abs. 3 NHG (ein Semester). Zudem kann die Freistellung ganz oder teilwei-
se erfolgen. Eine ordnungsgemale Vertretung des Faches bleibt auch hier Voraussetzung fiir die
Entscheidung des Prasidiums (vgl. § 54 d Abs. 2).

In §54 d Abs. 3 wird klargestellt, dass das Nebentatigkeitsrecht wahrend des Grindungsfreise-
mesters nicht zur Anwendung kommt. Dies ist notwendig, weil die betreffende wirtschaftliche Tatig-
keit gerade nicht neben dem Hauptamt, sondern im Rahmen einer bezahlten Freistellung ausgeubt
wird. Die Freistellung ersetzt also nicht das Hauptamt, sondern ordnet die Griindungstatigkeit als
besonderen dienstlichen Zeitraum ein. Gleichzeitig wird mit Abs. 4 eine Uberkompensation verhin-
dert, indem ein Einkommensdeckel eingezogen wird: Wird eine Vergltung oder geldwerte Leistung
gezahlt, die das Jahresgrundgehalt tbersteigt, soll eine Ablieferung an den Dienstherrn erfolgen.
Leistungen aus 6ffentlicher Hand sind vollstdndig abzuliefern.

Absatz 5 stellt klar, dass andere dienst- oder arbeitsrechtliche Instrumente - insbesondere Teilzeit
oder Beurlaubung ohne Beziige - durch das Griindungsfreisemester nicht berlhrt werden. Die neue
Regelung steht somit gleichrangig neben anderen Gestaltungsformen dienstlicher Entlastung.

Insgesamt tragt die Vorschrift dazu bei, unternehmerische Aktivitdten von Professorinnen und Pro-
fessoren als Teil der akademischen Transferkultur anzuerkennen und rechtlich abzusichern
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Zu Artikel 2 (Inkrafttreten):

Dieser Artikel regelt das Inkrafttreten der Neuregelung nach dem Tag der Verkiindung.

Carina Hermann

Parlamentarische Geschaftsflihrerin

(Verteilt am 20.06.2025;
unkorrigierter Vorabdruck ausgegeben am 18.06.2025)
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