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Gesetzentwurf

Hannover, den 10.04.2024
Niedersachsischer Ministerprasident

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Niedersichsischen Bauordnung und zur Ande-
rung des Niedersadchsischen Gesetzes zur Erleichterung der Schaffung von Wohnraum

Frau
Prasidentin des Niedersachsischen Landtages
Hannover

Sehr geehrte Frau Prasidentin,
anliegend ubersende ich den von der Landesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Niedersichsischen Bauordnung und zur An-
derung des Niedersachsischen Gesetzes zur Erleichterung der Schaffung von Wohn-
raum

nebst Begriindung mit der Bitte, die Beschlussfassung des Landtages herbeizufiihren. Eine Geset-
zesfolgenabschatzung hat stattgefunden.

Federfuihrend ist das Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr, Bauen und Digitalisierung.

Mit freundlichen Grufien
In Vertretung des Ministerprasidenten

Julia Willie Hamburg
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Entwurf

Gesetz
zur Anderung der Niedersichsischen Bauordnung und
zur Anderung des Niedersichsischen Gesetzes zur Erleichterung
der Schaffung von Wohnraum

Artikel 1

Anderung der Niedersachsischen Bauordnung

Die Niedersachsische Bauordnung vom 3. April 2012 (Nds. GVBI. S. 46), zuletzt geandert
durch Artikel 4 des Gesetzes vom 12. Dezember2023 (Nds. GVBI. S. 289), wird wie folgt gedndert:

1.  § 5 Abs. 2 erhalt folgende Fassung:

.(2) 'Der Abstand betragt 0,4 H, mindestens jedoch 3 m. 2Abweichend von Satz 1 be-
tréagt der Abstand

1.  in Gewerbe- und Industriegebieten sowie in Gebieten, die nach ihrer baulichen Nutzung
diesen Baugebieten entsprechen, 0,2 H,

2. fir Windenergieanlagen im AuRenbereich oder in Sondergebieten fiir Windenergie
0,2 H,

mindestens jedoch 3 m. 3Satz 2 gilt nicht fiir den Abstand von den Grenzen eines Nachbar-
grundstlicks, das ganz oder teilweise in einem Bereich oder Gebiet liegt, in dem der Abstand
gréler sein muss.”

2. §9 Abs. 3 Satz 3 wird gestrichen.
3. § 33 Abs. 2 Satze 3 und 4 erhalt folgende Fassung:

.’ Bei Sonderbauten und bei Nutzungseinheiten mit einem Geschoss, das fiir die Nutzung
durch mehr als 30 Personen bestimmt ist, ist der zweite Rettungsweg Uber Rettungsgerate
der Feuerwehr nur zuldssig, wenn keine Bedenken wegen der Personenrettung bestehen.
“Ein zweiter Rettungsweg ist nicht erforderlich, wenn die Rettung

1. Uber einen sicher erreichbaren und durch besondere Vorkehrungen gegen Feuer und
Rauch geschiitzten Treppenraum oder

2. flr eingeschossige, zu ebener Erde liegende Nutzungseinheiten Uber einen unmittelba-
ren Ausgang ins Freie

moglich ist.”

4. In § 38 Abs. 2 Satz 2 wird im einleitenden Satzteil die Angabe ,31. Dezember 1992“ durch die
Angabe ,31. Dezember 2023" ersetzt.

5.  § 40 wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift werden nach dem Wort ,Energieerzeugung“ das Komma und die Wor-
te ,Brennstoffversorgungsanlagen und Brennstofflagerung“ durch die Worte ,und Ener-
giebereitstellung” ersetzt.

b) Absatz 5 erhélt folgende Fassung:

»(5) Fir ortsfeste Verbrennungsmotoren, Blockheizkraftwerke, Brennstoffzellen,
Verdichter und Wasserstoff-Elektrolyseure sowie die Ableitung ihrer Prozessgase gelten
die Absatze 1 bis 3 entsprechend.”

6. §44 Abs. 6 wird gestrichen.
7. §47 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 Halbsatz 1 werden nach dem Wort ,lassen” ein Komma und die Wor-
te ,mit Ausnahme von Wohnungen,” eingefiigt.
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10.

1.

b) Absatz 2 wird gestrichen.
c) Die bisherigen Absatze 3 bis 7 werden Absatze 2 bis 6.

d) Im neuen Absatz 2 Satz 1 werden im einleitenden Satzteil nach dem Wort ,Einstellplat-
ze" das Komma und die Worte ,ausgenommen flir Wohnungen,“ gestrichen.

e) Im neuen Absatz 5 Satz 1 und im neuen Absatz 6 wird jeweils die Angabe ,Absatz 5°
durch die Angabe ,Absatz 4“ ersetzt.

In § 48 Abs. 1 Satz 1 werden die Worte ,ausgenommen Wohnungen,* gestrichen.
§ 60 Abs. 2 Nr. 1 erhalt folgende Fassung:

,1.  die Anderung der Nutzung einer baulichen Anlage, wenn das stadtebauliche Planungs-
recht keine anderen und dieses Gesetz sowie die Vorschriften aufgrund dieses Gesetzes
keine weitergehenden Anforderungen an die neue Nutzung stellen oder die Errichtung
oder Anderung der baulichen Anlage nach Absatz 1 verfahrensfrei wére,".

§ 61 Abs. 3 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 Nr. 1 werden nach dem Wort ,Bevolkerungsschutzes® ein Komma und die Wor-
te ,der Unterbringung schutzsuchender Menschen* eingefligt.

b) In Satz 2 Nr. 4 werden nach dem Wort ,Bevdlkerung“ die Worte ,sowie voriibergehend
schutzsuchender Menschen® eingefugt.

§ 62 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird im ausleitenden Satzteil nach dem Wort ,Baugesetzbuchs® die
Angabe ,(BauGB)“ eingefiigt.

b) Nach Absatz 1 wird der folgende Absatz 1 a eingefligt:
,(1 a) 'Keiner Baugenehmigung bedurfen auch
1. eine BaumaRnahme mit Erleichterungen nach § 85 a Abs. 1 und

2. die Nutzungsénderung des obersten Dachgeschosses eines Gebaudes zu Wohn-
zwecken sowie die damit verbundene Errichtung von Dachgauben, wenn

a) das Gebaude innerhalb eines im Zusammenhang bebauten Ortsteils im Sinne
des § 34 BauGB liegt und

b) der Brutto-Rauminhalt der neu hinzukommenden Dachgauben insgesamt
nicht mehr als ein Drittel des Brutto-Rauminhalts des bestehenden Dachge-
schosses betragt.

2Absatz 1 Satze 4 und 5 gilt entsprechend. 3Satz 1 gilt nicht fiir Sonderbauten nach § 2
Abs. 5.°

c) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) Im einleitenden Satzteil wird die Angabe ,Absatz 1 durch die Angabe ,den Absat-
zen 1 und 1 a“ ersetzt.

bb) Nummer 1 erhélt folgende Fassung:
,1. das Vorhaben aufgrund des zu beurteilenden stadtebaulichen Planungsrechts

a) in den Fallen der Absatze 1 und 1 a Nr. 1 den Festsetzungen des Be-
bauungsplans nicht widerspricht oder notwendige Ausnahmen oder Be-
freiungen bereits erteilt sind,

b) in den Fallen des Absatzes 1 a innerhalb des im Zusammenhang bebau-
ten Ortsteils im Sinne des § 34 BauGB zulassig ist und die Bauauf-
sichtsbehdrde die planungsrechtliche Zulassigkeit im Einvernehmen mit
der Gemeinde nach § 36 BauGB erklart hat oder
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c) in den Fallen des Absatzes 1 a Nr. 1 im Auflenbereich im Sinne des
§ 35 BauGB zulassig ist und die Bauaufsichtsbehdrde die planungs-
rechtliche Zulassigkeit im Einvernehmen mit der Gemeinde nach
§ 36 BauGB erklart hat,”.

cc) Nummer 3 wird wie folgt gedndert:
aaa) In Buchstabe a wird die Angabe ,des § 30 Abs. 1 oder 2“ gestrichen.

bbb) In Buchstabe b werden nach dem Wort ,sie” die Worte ,bei Vorhaben im Gel-
tungsbereich eines Bebauungsplans® eingefligt.

dd) In Nummer 4 werden die Worte ,und, soweit erforderlich, die Eignung der Ret-
tungswege nach § 33 Abs. 2 Satz 3 Halbsatz 2“ gestrichen.

c) Absatz 3 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe ,Absatz 1“ durch die Angabe ,den Absatzen 1 und 1 a“
ersetzt.

bb) Satz 5 erhalt folgende Fassung:

,2Die zu prifenden Nachweise der Standsicherheit und des Brandschutzes kénnen
in den Fallen der Absatze 1 und 1 a Nr. 2 den Ubrigen Bauvorlagen beigefiigt oder
gesondert bei der Bauaufsichtsbehorde eingereicht werden.*

d) Absatz 4 wird wie folgt geéndert:
aa) Der bisherige Satz 1 wird durch die folgenden neuen Satze 1 und 2 ersetzt:

,'Die Bauvorlagen miissen in den Féllen des Absatzes 1 von einer Entwurfsverfas-
serin oder einem Entwurfsverfasser im Sinne des § 53 Abs. 3 Satz2 Nr. 1, 2, 3
oder 5 und in den Fallen des Absatzes 1 a von einer Entwurfsverfasserin oder ei-
nem Entwurfsverfasser im Sinne des § 53 Abs. 3 Satz2 Nr. 1, 2 oder 3 erstellt
sein. 2Die Entwurfsverfasserin oder der Entwurfsverfasser nach Satz 1 muss gegen
Haftpflichtgefahren, die sich aus der Wahrnehmung dieser Tatigkeit ergeben, versi-
chert sein.”

bb) Die bisherigen Satze 2 bis 6 werden Satze 3 bis 7.

cc) Im neuen Satz 7 wird die Angabe ,Satze 1 bis 5 durch die Angabe ,Séatze 2 bis 6*
ersetzt.

e) In Absatz 5 Satze 1 und 3 wird jeweils die Angabe ,des § 30 Abs. 1 oder 2“ gestrichen.
f)  Absatz 6 wird wie folgt geadndert:
aa) Der bisherige Wortlaut wird Satz 1 und wie folgt geadndert:
Die Worte ,des Baugesetzbuchs® werden durch die Angabe ,BauGB* ersetzt.
bb) Es wird der folgende Satz 2 angefiigt:

.°Die Gemeinde hat, wenn sie nicht selbst die Aufgaben der Bauaufsichtsbehérde
wahrnimmt, nach den Vorgaben des § 36 BauGB der Bauaufsichtsbehorde zu er-
klaren, ob sie ihr Einvernehmen zu BaumaRnahmen nach Absatz 1 a, die innerhalb
des im Zusammenhang bebauten Ortsteils im Sinne des § 34 BauGB oder im Au-
Renbereich im Sinne des § 35 BauGB vorgesehen sind, erteilt.”

g) Absatz 7 wird wie folgt geandert:
aa) Der bisherige Wortlaut wird Satz 1.
bb) Es werden die folgenden Satze 2 und 3 angeflgt:

,2Uber die planungsrechtliche Zuléssigkeit von BaumaRnahmen nach Absatz 1 a,
die innerhalb des im Zusammenhang bebauten Ortsteils im Sinne des § 34 BauGB
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12.
13.

14.

15.

oder im Aufienbereich im Sinne des § 35 BauGB vorgesehen sind, hat die Bauauf-
sichtsbehorde, wenn sie nicht selbst die Aufgaben der Gemeinde wahrnimmt, in-
nerhalb von zwei Monaten, ansonsten zwei Wochen nach Eingang der Erklarung
der Gemeinde nach Absatz 6 Satz 2 zu entscheiden. *Die Bauaufsichtsbehérde hat
die Entscheidung nach Satz 2 der Entwurfsverfasserin oder dem Entwurfsverfasser
unverziglich mitzuteilen und, wenn die BaumafRRnahme planungsrechtlich fir nicht
zulassig erklart wurde, die Unterlagen nach Absatz 3 zurtickzugeben.*

h) In Absatz 8 Satz 1 werden die Worte ,Absatz 2 Nr. 4 Uiber die Eignung der Rettungswe-
ge“ durch die Worte ,Absatz 7 Satz 3 lber die planungsrechtliche Zulassigkeit* ersetzt.

i)  Absatz 10 wird gestrichen.
j) Der bisherige Absatz 11 wird Absatz 10 und wie folgt geéndert:
In Satz 1 wird die Angabe ,bis 10" durch die Angabe ,bis 9“ ersetzt.
In § 63 Abs. 1 Satz 3 Halbsatz 1 Nr. 2 wird die Angabe ,33 Abs. 2 Satz 3,“ gestrichen.
§ 65 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 Halbsatz 2 werden nach dem Wort ,Ubrigen* die Worte ,und abweichend
von Halbsatz 1 fir Baumafinahmen mit Erleichterungen nach § 85 a“ eingefiigt.

bb) In Satz 3 werden die Worte ,Bauherrin oder dem Bauherrn“ durch die Worte ,Ent-
wurfsverfasserin oder dem Entwurfsverfasser” ersetzt.

b) Absatz 4 wird wie folgt gedndert:
aa) Der bisherige Wortlaut wird Satz 1 und wie folgt geadndert:

Die Angabe ,Absatz 2 Satz 1 Nr. 1* wird durch die Angabe ,Absatz 2 Satz 1 Halb-
satz 1 Nr. 1 und Halbsatz 2“ ersetzt.

bb) Es wird der folgende Satz 2 angefigt:

,2Die Tragwerksplanerin oder der Tragwerksplaner hat zu den nicht zu prifenden
Nachweisen nach Satz 1 eine Erklarung gegeniiber der Bauaufsichtsbehdrde ab-
zugeben, dass sie oder er diese erstellt hat.”

§ 66 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) Es wird der folgende neue Satz 2 eingeflgt:
.“Unter den Voraussetzungen des Satzes 1 sind Abweichungen zuzulassen
1. bei Nutzungsénderungen,

2.  bei Baumalnahmen, die der Modernisierung, dem Ausbau oder dem Erhalt beste-
hender Geb&ude dienen, und

3.  bei Baumalinahmen zur Erprobung neuer Bau- und Wohnformen.*
b) Die bisherigen Satze 2 und 3 werden Satze 3 und 4.
c) Im neuen Satz 4 wird das Wort ,bleibt* durch die Worte ,und § 85 a bleiben® ersetzt.
Dem § 67 Abs. 3 wird der folgende Satz 3 angefuigt:

,2Satz 2 gilt nicht fur behordliche Entscheidungen aufgrund von Vorschriften des Bundes- und
Landesrechts, die eine Baugenehmigung einschlief3en.”
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16. § 69 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 2 erhalt folgende Fassung:

,2Wird im Rahmen der Vorprifung festgestellt, dass der Bauantrag oder die Bauvorlagen
unvollstdndig sind oder sonstige erhebliche Mangel aufweisen, so fordert die Bauauf-
sichtsbehorde die Entwurfsverfasserin oder den Entwurfsverfasser zur Behebung der
Mangel innerhalb einer angemessenen Frist auf.”

b) Es wird der folgende Satz 5 angeflgt:

LJEntspricht die BaumaRnahme nicht dem o6ffentlichen Baurecht oder wird die Einhaltung
des offentlichen Baurechts nicht nachgewiesen, so ist der Bauantrag abzulehnen.*

17. Nach § 70 wird der folgende § 70 a eingefligt:

870a
Genehmigungsfiktion
(1) st Uber einen Bauantrag fiir eine Baumafnahme

1. zur Errichtung oder Anderung eines Wohngebaudes oder eines Gebaudes, das Uber-
wiegend dem Wohnen dient, im vereinfachten Baugenehmigungsverfahren nach § 63,

2. zur Nutzungsanderung von Raumen oder eines Gebaudes, durch die Wohnraum ge-
schaffen werden soll, im vereinfachten Baugenehmigungsverfahren nach § 63 oder

3. zur Errichtung oder Anderung von Antennen einschlieRlich der Masten und dazugehéri-
ger Anlagen

zu entscheiden, so gilt §42 aVwVfG (Genehmigungsfiktion) in Verbindung mit §1
Abs. 1 NVWVIG mit den MalRgaben nach Satz 2 entsprechend. 2Die MaRgaben bei der An-
wendung des § 42 a VwV{G in Verbindung mit § 1 Abs. 1 NVwWVfG lauten:

1. die Frist fir die Entscheidung Gber den Bauantrag beginnt

a) drei Wochen nach Eingang des Bauantrags mit den dazugehdrigen Bauvorlagen
oder

b) drei Wochen nach Eingang der verlangten Unterlagen, wenn die Bauaufsichtsbe-
horde vor Fristbeginn eine Aufforderung nach § 69 Abs. 2 Satz 2 versandt hat, und

2. die Bescheinigung nach § 42 a Abs. 3 VWVfG ist unverlangt und unverztglich nach Ein-
tritt der Genehmigungsfiktion durch die Bauaufsichtsbehérde auszustellen und muss

a) den Inhalt der Baugenehmigung wiedergeben und

b) eine Rechtsbehelfsbelehrung nach § 37 Abs. 6 VwVfG in Verbindung mit § 1 Abs. 1
NVwV{G enthalten.

3Satz 1 gilt nur fir Bauantrége, bei denen die Unterlagen nach Satz 2 Nr. 1 oder Satz 5 bis
zum 31. Dezember 2026 der Bauaufsichtsbehorde tUbermittelt werden. “Der Entscheidungs-
zeitraum beinhaltet auch die Prifung des Nachweises der Standsicherheit, wenn nicht ein An-
trag zum Nachreichen des Nachweises der Standsicherheit nach § 67 Abs. 3 gestellt wird.
5Die Fristen nach Satz 2 Nr. 1 beginnen neu, wenn die Priifung des Bauantrags zu einer we-
sentlichen Anderung des Bauantrags filhrt oder die Bauaufsichtsbehérde wahrend der Prii-
fung eine Aufforderung nach § 69 Abs. 2 Satz 4 versandt hat. 6Die Genehmigungsfiktion nach
Satz 1 gilt insoweit als Baugenehmigung; die Regelungen fir die Baugenehmigung gelten
entsprechend flr die Bescheinigung nach Satz 2 Nr. 2.

(2) Absatz 1 findet keine Anwendung, wenn die antragstellende Person vor Ablauf der Ent-
scheidungsfrist gegeniiber der Bauaufsichtsbehdrde iber den durch die Bauaufsichtsbehdrde
elektronisch erdffneten Ubermittlungsweg auf den Eintritt der Genehmigungsfiktion verzichtet
hat; § 3 a Abs. 2 Satz 1 gilt entsprechend.
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(3) In den Fallen des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 3 gilt der Bauantrag abweichend von § 69 Abs. 2
vier Wochen nach Eingang des Antrags als vollstandig, wenn die Bauaufsichtsbehdrde die
Entwurfsverfasserin oder den Entwurfsverfasser nicht nach § 69 Abs. 2 Satz 2 zur Behebung
von Mangeln aufgefordert hat.”

18. Dem § 73 a wird der folgende Absatz 5 angefligt:
»(5) Typengenehmigungen anderer Lander gelten auch in Niedersachsen.*
19. § 75 Abs. 5 wird wie folgt geandert
a) Der bisherige Satz 3 wird Satz 4 und wie folgt geandert:

Nach dem Wort ,Gebrauchsabnahme” werden die Worte ,oder der Verzicht darauf* ein-
geflgt.

b) Der bisherige Satz 4 wird Satz 3.
20. Nach § 85 werden die folgenden §§ 85 a und 85 b eingefiigt:

.8 85a
UmbaumaRnahmen und Nutzungsanderungen

(1) 'Wird ein bestehendes Gebé&ude baulich durch Aufstockung, Umbau oder Ausbau
oder in seiner Nutzung geéndert, so werden an die vorhandenen und neuen Bauteile, insbe-
sondere Wande, Stitzen, Decken, Béden, Dacher und Treppen, keine hdheren Anforderun-
gen gestellt, als sie im Bestand erfiillt sind. ?Dies gilt nur insoweit, als die vorhandenen und
neuen tragenden Bauteile geeignet sind, zusatzlich entstehende Lasten aufzunehmen, und
der Brandschutz gewahrleistet ist. 3Die zur Konkretisierung der §§ 12 und 14 ergangenen
Vorschriften missen im Einzelnen flr die Bauteile nicht erfillt sein.

(2) Absatz 1 gilt nicht fir
1. Anbauten,

2.  Trennwande und Decken zum Abschluss von Raumen mit Explosions- oder erhohter
Brandgefahr,

3. Hochhauser und fiir Geb&ude, die durch die Anderung zu Hochhausern werden,

4. Gebaude, die nach Durchfiihrung der Anderung Sonderbauten im Sinne des § 2 Abs. 5
sind,

5. Gebaude, die erkennbar rechtswidrig errichtet wurden und zu keinem Zeitpunkt den je-
weils geltenden Anforderungen entsprachen,

6. Gebaude, die nicht fiir die nach der baulichen Anderung oder der Nutzungsénderung
vorgesehene Nutzung geeignet sind.

(3) Die Entwurfsverfasserin oder der Entwurfsverfasser hat in den Bauvorlagen darzu-
stellen, inwieweit die von der BaumalRnahme betroffenen und neuen Bauteile die Anforderun-
gen der zur Konkretisierung der §§ 12 und 14 ergangenen Vorschriften im Einzelnen nicht er-
fullen.

(4) Die Anforderungen an Gebaude und Bauteile zur Einsparung von Energie und zur
Nutzung erneuerbarer Energien zur Warme- und Kalteerzeugung aufgrund anderer Rechts-
vorschriften bleiben unberihrt.

(5) 'Fur Baumafnahmen nach Absatz 1 ist nach § 62 Abs. 1 a Nr. 1 ein Mitteilungsver-
fahren durchzufiihren. 2Die Bauvorlagen sind von einer Entwurfsverfasserin oder einem Ent-
wurfsverfasser im Sinne des § 53 Abs. 3 Satz2 Nr. 1, 2 oder 3 zu erstellen. 3Die erforderli-
chen Nachweise fiir die Standsicherheit sind von Tragwerksplanerinnen und Tragwerkspla-
nern im Sinne des § 65 Abs. 4 zu erstellen. “Die Nachweise fiir den Brandschutz sind von
Personen im Sinne des § 53 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1, 2 oder 3 zu erstellen. ®Die bautechnischen
Nachweise sind abweichend von § 65 Abs. 2 nicht zu prifen.
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21.

(6) Absatz 1 gilt entsprechend auch fiir Baumafinahmen, die verfahrensfrei sind oder in
Verfahren nach § 61 oder § 74 zugelassen werden.
§85b
Ortsveranderliche Wohngebaude
'An ein rechtmaRig errichtetes Wohngebaude, das
1. geeignet ist, an verschiedenen Orten aufgestellt und wieder abgebaut zu werden,

2.  bestimmt ist, an einem oder mehreren Orten nacheinander jeweils fiir langere Zeit auf-
gestellt zu werden, und

3. einen Brutto-Rauminhalt von nicht mehr als 75 m? hat,

werden im Fall spaterer Aufstellung an einem anderen Ort keine zuséatzlichen grundstiicks-
unabhangigen Anforderungen aufgrund dieses Gesetzes oderaufgrund dieses Gesetzes er-
lassener Vorschriften gestellt. 2Dies entbindet nicht von der Verpflichtung, ein bauaufsichtli-
ches Verfahren nach § 62 oder § 63 durchzufiihren. 3§ 85 Abs. 2 bleibt unberihrt.

Der Anhang (zu § 60 Abs. 1) wird wie folgt geandert:
a) Inder Ubersicht erhalt Nummer 2 folgende Fassung

.2. Feuerungsanlagen sowie sonstige Anlagen zur Energieerzeugung und Energiebe-
reitstellung®.

b)  Nummer 1 wird wie folgt geadndert:
aa) Am Ende der Nummer 1.8 wird der Punkt durch ein Komma ersetzt.
bb) Es wird die folgende Nummer 1.9 angefiigt:

,1.9 die Nutzung der Wohnung einer Kindertagespflegeperson fiir die Betreuung
von maximal finf Kindern im Rahmen der Kindertagespflege.*

c) Nummer 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Die Uberschrift erhalt folgende Fassung:

sFeuerungsanlagen sowie sonstige Anlagen zur Energieerzeugung und Energiebe-
reitstellung®.

bb) Am Ende der Nummer 2.5 wird der Punkt durch ein Komma ersetzt.
cc) Es werden die folgenden Nummern 2.6 bis 2.8 angefligt:
,2.6 Brennstoffzellen,

2.7 Anlagen zur Wasserstofferzeugung, sofern der darin erzeugte Wasserstoff
dem Eigenverbrauch in den baulichen Anlagen dient, fir die sie errichtet wer-
den,

2.8 Anlagen zur Erzeugung und Nutzung von Wasserstoff, bei denen die Pro-
zessschritte Erzeugung und Nutzung in einem werksmaRig hergestellten Ge-
rat kombiniert sind, sowie die zugehdrigen Gasspeicher mit einer Speicher-
menge von nicht mehr als 20 kg.*

d)  Nummer 4 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 4.6 wird wie folgt geandert:
aaa) In Buchstabe a wird die Angabe ,,10 m“ durch die Angabe ,15 m“ ersetzt.

bbb) In Buchstabe b wird die Angabe ,15 m* durch die Angabe ,20 m* ersetzt.
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f)

bb)

cc)

Es werden die folgenden neuen Nummern 4.9 und 4.10 eingeflgt:

,4.9 die nachtragliche Anbringung von Windenergieanlagen mit einem Rotor-
durchmesser bis maximal 3 m sowie von einer Solarenergieanlage als Ver-
sorgungseinheit der Antennenanlage an bestehenden Antennenmasten,
wenn die genehmigte Gesamthéhe der Masten nicht Uberschritten wird oder
die Anlage auch danach noch verfahrens- oder genehmigungsfrei ist,

4.10 die Nutzung von Windenergieanlagen als Antennenmasten,*.

Die bisherigen Nummern 4.9 und 4.10 werden Nummern 4.11 und 4.12.

Nummer 11 wird wie folgt geandert:

aa)

bb)

cc)
dd)

ee)

ff)

Nummer 11.2 erhalt folgende Fassung:

,11.2 erdgeschossige betretbare Verkaufs- und Schaugeschéfte, die fliegende
Bauten sind, mit nicht mehr als 5 m Hohe und mit einer Grundflache von
nicht mehr als 75 m2,“.

Es wird die folgende neue Nummer 11.5 eingefiigt:

,11.5 umwehrte Tribiinen und Podien ohne Uberdachung, deren betretbarer Be-
reich nicht héher als 1 m liegt, mit einer Grundflache von nicht mehr als
75 m3*”.

Die bisherigen Nummern 11.5 bis 11.8 werden Nummern 11.6 bis 11.9.

In der neuen Nummer 11.9 werden nach dem Wort ,Bevdlkerungsschutz® ein
Komma und die Worte ,der Unterbringung schutzsuchender Menschen® eingefligt.

Es wird die folgende neue Nummer 11.10 eingeflgt:

»,11.10 Behelfsbauten zur Tierseuchenbekdmpfung, die von der zustandigen Be-
hérde oder von beauftragten Dritten genutzt werden,*.

Die bisherigen Nummern 11.9 bis 11.16 werden Nummern 11.11 bis 11.18.

In Nummer 13.6 wird das Wort ,Wohngebauden“ durch das Wort ,Gebauden® ersetzt.

Artikel 2

Weitere Anderung der Niederséchsischen Bauordnung

Die Niedersachsische Bauordnung vom 3. April 2012 (Nds. GVBI. S. 46), zuletzt geandert
durch Artikel 1 dieses Gesetzes, wird wie folgt gedndert:

In § 62 Abs. 4 Satz 1 werden die Angabe ,§ 53 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1, 2, 3 oder 5“ durch die An-
gabe ,§ 53 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1, 2 oder 4“ und die Angabe ,§ 53 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1, 2 oder 3*
durch die Angabe ,§ 53 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1 oder 2“ ersetzt.

§ 70 a wird gestrichen.
§ 85 a Abs. 5 wird wie folgt geandert:

In Satz 2 wird die Angabe ,§ 53 Abs. 3 Satz2 Nr. 1, 2 oder 3" durch die Angabe ,§ 53
Abs. 3 Satz 2 Nr. 1 oder 2“ ersetzt.

In Satz 4 wird die Angabe ,§ 53 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1, 2 oder 3“ durch die Angabe ,§ 53
Abs. 3 Satz 2 Nr. 1 oder 2“ ersetzt.

a)

b)
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Artikel 3

Anderung des Niedersachsischen Gesetzes
zur Erleichterung der Schaffung von Wohnraum

§ 2 des Niedersachsischen Gesetzes zur Erleichterung der Schaffung von Wohnraum vom
10. November 2020 (Nds. GVBI. S. 384), geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 21. Juni 2023
(Nds. GVBI. S. 107), wird wie folgt geadndert:

1. In Absatz 1 wird die Angabe ,bis 4“ durch die Angabe ,und 3“ ersetzt.
2.  Absatz 3 wird gestrichen.
3.  Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 3 und wie folgt geandert:

In Satz 1 Halbsatz 1 wird die Angabe ,den Abséatzen 2 und 3* durch die Angabe ,Absatz 2“ er-

setzt.

Artikel 4
Inkrafttreten

"Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft. 2Abweichend von Satz 1 tritt
1. Artikel 2 Nrn. 1 und 3 am 1. Dezember 2024 und
2. Artikel 2 Nr. 2 am 1. Juli 2027
in Kraft.

Begriindung
A. Allgemeiner Teil
I.  Anlass und Ziele des Gesetzes

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf werden insbesondere erhebliche Erleichterungen fir Bau-
mafRnahmen bei bestehenden Gebauden vorgesehen, die als ,Umbauordnung® in die Niedersach-
sische Bauordnung (NBauO) integriert werden. Zudem werden die 6ffentlich-rechtlichen Vorausset-
zungen dafiir geschaffen, dass ein ,Gebaudetyp E* entstehen kann. Die Vorschlage entsprechen
dem Ziel der Landesregierung, komplizierte Regelungen und zu lange Verfahrensablaufe deutlich
zu vereinfachen und zu beschleunigen und damit auch beim Bauen schneller, einfacher und giins-
tiger zu werden.

Bei der Durchfiihrung von UmbaumaRnahmen und Nutzungsanderungen ergibt sich haufig - gera-
de bei alteren Gebduden - das Problem, dass die bestehenden Bauteile nicht den aktuellen bau-
technischen Anforderungen der Verordnungen aufgrund der Niedersachsischen Bauordnung oder
der Technischen Baubestimmungen entsprechen. Die neuen Bauteile, die an die bestehenden
Bauteile angebaut werden, verbessern zwar das Anforderungsniveau, in einigen Fallen geniigen
jedoch die zusammengebauten Teile insgesamt nicht dem aktuellen Anforderungsniveau des
Brandschutzes oder der Standsicherheit (,Schnittstellenproblematik® alter und neuer Bauteile).

Damit nicht alle betroffenen bestehenden Bauteile ausgetauscht oder aufwandig ertiichtigt werden
mussen, werden mit diesem Gesetz hierfur erhebliche Erleichterungen vorgesehen. Es erfolgt eine
Steigerung der Verantwortung der Entwurfsverfasserinnen und Entwurfsverfasser durch eine Ab-
kopplung von der Verpflichtung, bestimmtes Regelwerk einzuhalten. Diese Abkopplung ist neu und
I6st sich von den bisherigen Strukturen gesetzlicher und untergesetzlicher Vorgaben bis hin zu
technischen Baubestimmungen. Diese Neuausrichtung basiert auf dem Grundgedanken, dass die
Vielzahl staatlicher Vorgaben inzwischen als so hemmend angesehen wird, dass in vielen Berei-
chen Umbauten gar nicht erst mehr begonnen werden. Staatliche Vorgaben und Kontrollen werden
damit auf ein Minimum reduziert und Verfahren deutlich vereinfacht.
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Die in die Niedersachsische Bauordnung integrierten Regelungen zur Erleichterung des Umbaus
reduzieren die Kosten und geben daher den Bauherrinnen und Bauherren einen hohen Anreiz, an-
stelle eines Abrisses und Neubaus im Bestand zu investieren. Die Regelungen haben damit auch
einen erheblichen Effekt fir den Klimaschutz und kénnen die CO2-Emissionen im Baubereich sen-
ken.

Zudem werden in dem Gesetzentwurf weitere Vereinfachungen und Verbesserungen insbesondere
fir den Wohnungsbau vorgenommen sowie der zwischen Bund und Landern am
6. November 2023 geschlossenen ,Pakt fir Planungs-, Genehmigungs- und Umsetzungs-
beschleunigung” (,Bau-Turbo-Pakt‘) umgesetzt. So wird u. a. vorgeschlagen, sogenannte ,Mobile
Tiny Houses" hinsichtlich des Bestandsschutzes zu starken, die Pflicht fir Einstellplatze bei der Er-
richtung von Wohnungen zu streichen, die Typengenehmigung anderer Lander anzuerkennen und
fur bestimmte Geb&ude sowie Mobilfunkanlagen voriibergehend die Genehmigungsfiktion einzufih-
ren.

IIl.  Wesentliches Ergebnis der Gesetzesfolgenabschatzung

Die Regelungen des Gesetzentwurfs dienen insbesondere der Erleichterung und Klarstellung fir
BaumaRnahmen bei bestehenden baulichen Anlagen. Die Erleichterungen fir ,Umbaumal3-
nahmen® sollen die weitere Nutzung bestehender Gebdude unterstiitzen, sodass weniger Gebaude
oder Gebaudeteile abgerissen werden. Der Erhalt der Bausubstanz und die damit einhergehende
Vermeidung von Bauabfallen soll einen weiteren Beitrag zum Klimaschutz liefern. Um die klimapoli-
tischen Ziele Niedersachsens sowie die Vorgaben der Europaischen Union und des Bundes zu er-
reichen, sind diese Erleichterungen sachgerecht.

Ebenfalls positiv werden sich die gesetzlichen Anderungen auf die Baukosten und somit auch auf
die Bezahlbarkeit des Wohnens auswirken.

Alternativen fir die Gesetzesanderung lassen sich nicht erkennen.

Da der Aufgabenbereich nicht ganzlich neu geordnet, sondern nur novelliert wird, sind grundsatz-
lich nur die Neuregelungen in eine Finanzfolgenabschatzung einzubeziehen. Auf die Durchfiihrung
einer Finanzfolgenabschatzung wird verzichtet. Finanzielle Belastungen entstehen wie bereits heu-
te auch zuklnftig beim Vollzug der Niedersachsischen Bauordnung durch die Bauaufsichtsbehor-
den. Fir Amtshandlungen der Bauaufsichtsbehdérden sind Kosten (Gebihren und Auslagen) nach
der Baugebtuihrenordnung zu erheben.

lll.  Auswirkungen auf die Umwelt, den landlichen Raum und die Landesentwicklung

Der Gesetzentwurf enthalt Regelungen mit Erleichterungen und Klarstellungen fiir BaumafRnahmen
bei bestehenden baulichen Anlagen, die sich positiv auf die Umwelt auswirken sollen. Hierzu tragt
insbesondere die weitere Reduzierung der Grenzabsténde fur Windenergieanlagen im AuRenbe-
reich bei. Auswirkungen auf den landlichen Raum und die Landesentwicklung sind durch den Ge-
setzentwurf nicht zu erwarten.

IV. Auswirkungen auf Menschen mit Behinderungen, auf Familien sowie auf die Verwirklichung
der Gleichstellung von Frauen und Mannern

Durch die Regelungen des Gesetzentwurfs sind keine Auswirkungen auf Familien sowie auf die
Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und Mannern zu erwarten. Durch die Ausweitung der
Mdoglichkeit, bei Aufstockungen vorhandener Gebaude und Erreichen der Gebaudehdhe, fir die
normalerweise ein Aufzug erforderlich ist, auf diesen zu verzichten, ergeben sich fir Menschen mit
Behinderungen gegebenenfalls Einschrankungen in der Nutzung der aufgestockten Geschosse.
Ebenfalls sind Auswirkungen durch die Ausweitung der Geltung von Typengenehmigungen anderer
Bundeslander nicht auszuschlieen, wenn die anderen Bundeslander hinsichtlich der Regelungen
zur Barrierefreiheit hinter den Regelungen der Niedersachsischen Bauordnung zurlickbleiben.

V.  Auswirkungen auf den Mittelstand

Der Gesetzentwurf sieht Uberwiegend Erleichterungen und Klarstellungen vor. Ein zuséatzlicher
Aufwand fir Unternehmen ist nicht zu erkennen. Erhebliche mittelstandsrelevante Auswirkungen
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nach § 31 a der Gemeinsamen Geschaftsordnung der Landesregierung und der Ministerien in Nie-
dersachsen sind durch den Gesetzentwurf deshalb nicht zu erwarten.

VI. Ergebnisse des Digitalchecks

Der Gesetzentwurf hat nur geringe Auswirkungen auf die Digitalisierung. Mit dem Gesetz zur Ande-
rung der Niedersachsischen Bauordnung und des Niedersachsischen Denkmalschutzgesetzes vom
10. November 2021 sind in der Niedersachsischen Bauordnung die Regelungen zur elektronischen
Kommunikation aufgenommen worden. Die in diesem Gesetzentwurf enthaltenen Regelungen las-
sen die in der Niedersachsischen Bauordnung enthaltenen Vorschriften fiir die elektronische Kom-
munikation unangetastet.

VII. Voraussichtliche Kosten und haushaltsmaige Auswirkungen

Das Gebihrenaufkommen fir die Aufgaben der unteren Bauaufsichtsbehérden wird fur die bisheri-
gen Regelungen in der Niedersachsischen Bauordnung als kostendeckend erachtet, sodass eine
Berlicksichtigung im Kostenausgleich des kommunalen Finanzausgleichs flir Aufgaben des Uber-
tragenen Wirkungskreises nicht erfolgte. Bei den Anderungen im Gesetz handelt es sich iiberwie-
gend um Vereinfachungen beim Umbau. Auswirkungen auf das Geblihrenaufkommen der unteren
Bauaufsichtsbehérden sind nicht zu erwarten. Durch den Wegfall der Pflicht fir Einstellplatze bei
Wohnungen entfallt fur die Kommunen zugleich die Méglichkeit, diese Pflicht finanziell durch einen
Ablésebetrag zu kompensieren. Diese Ablésebetrage sind zweckgebunden von den Gemeinden
u. a. fir Fahrradwege, Anlagen zum Abstellen von Fahrradern und Park-and-Ride-Platze zu ver-
wenden. Die kommunalen Spitzenverbande weisen auf die Einnahmeverluste hin.

Finanzielle Belastungen entstehen wie bereits heute auch zukiinftig beim Vollzug der Niedersach-
sischen Bauordnung durch die Bauaufsichtsbehérden. Fir Amtshandlungen der Bauaufsicht sind
Kosten (Gebihren und Auslagen) nach der Baugebuhrenordnung zu erheben.

VIIl. Beteiligung von Kammern und Verbanden

Von den 105 beteiligten Kammern und Verbanden haben folgende 40 Institutionen Stellungnahmen
eingereicht:

— Allgemeiner Deutscher Fahrrad-Club, Landesverband Niedersachsen e. V.

— Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande Niedersachsen (AGKSV)
— Arbeitsgemeinschaft Vorbeugender Brandschutz im Lande Niedersachsen e. V.
— Architects for Future Deutschland e. V. (A4F)

— Architektenkammer Niedersachsen

— BVN - Bauindustrieverband Niedersachsen-Bremen

— BDA Bund Deutscher Architektinnen und Architekten

— BDB Bund Deutscher Baumeister Architekten und Ingenieure e. V. Landesverband Niedersach-
sen

— BdB - Bund deutscher Baumschulen, Landesverband Weser-Ems e. V.

— BDLA - Bund Deutscher Landschaftsarchitekten, Landesverband Niedersachsen/Bremen
— BFW Landesverband Niedersachsen/Bremen

— Bitkome. V.

— Blinden- und Sehbehindertenverband Niedersachsen e. V. (BVN)

— BUND - Bund fir Umwelt und Naturschutz Deutschland e. V.

— Bundesverband Deutscher Fertigbau e. V.

— BVN - Baugewerbe-Verband Niedersachsen

— Deutscher Holzwirtschaftsrat e. V.
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— DIvB - Deutsches Institut flir vorbeugenden Brandschutz e. V.

— DMB - Deutscher Mieterbund Niedersachsen-Bremen e. V.

— Industrie und Handelskammern Niedersachsen (IHKN)

— Ingenieurkammer Niedersachsen

— Katholisches Biiro Niedersachsen

— Landesfeuerwehrverband Niedersachsen

— Landesinnungsverband fur das Schornsteinfegerhandwerk Niedersachsen
— Landesverband Haus & Grund Niedersachsen e. V.

— Landesvereinigung Bauwirtschaft Niedersachsen e. V.

— Landesvertretung der Handwerkskammern Niedersachsen

— Landvolk Niedersachsen, Landesbauernverband e. V.

— Landwirtschaftskammer Niedersachsen

— Lebenshilfe Landesverband Niedersachsen e. V.

— LEE - Landesverband Erneuerbare Energien Niedersachsen/Bremen e. V.
— SoVD - Sozialverband Deutschland, Landesverband Niedersachsen e. V.
— Unternehmerverbande Niedersachsen e. V. (UVN)

— Unternehmensverbande Handwerk Niedersachsen (UHN)

— VATM Verband der Anbieter von Telekommunikations- und Mehrwertdiensten e. V.
— vdw - Verband der Wohnungs- und Immobilienwirtschaft

— Vereinigung flr Stadt-, Regional- und Landesplanung (SRL)

— VWE - Verband Wohneigentum Niedersachsen e. V.

— VPI - Vereinigung der Prifingenieure fiir Baustatik in Niedersachsen e. V.
— Wirtschaftsverband Gartenbau Norddeutschland e. V.

Zudem hat die Landesbeauftragte fir Menschen mit Behinderungen erneut Stellung genommen.
Die Landesbeauftragte hat die Mitglieder des Landesbeirates flir Menschen mit Behinderungen und
des Niedersachsischen Inklusionsrates in Kenntnis gesetzt und aus diesen Kreisen Zustimmung zu
ihrer Stellungnahme erhalten.

Aufgrund der im Gesetzentwurf enthaltenen Schwerpunktthemen wird auch bei der Auswertung der
Stellungnahmen in den Verbandsbeteiligungen nach diesen unterschieden. Details werden in der
Begriindung zu den einzelnen Paragrafen beschrieben.

Gesamtergebnis der Verbandsbeteiligung:

Die generelle Zielsetzung des Gesetzentwurfs, mit den Anderungen ein leichteres, schnelleres und
damit glinstigeres Bauen zu erméglichen, wird in nahezu allen Stellungnahmen anerkannt und un-
terstltzt. So begriRt z. B. der Verband der Wohnungs- und Immobilienwirtschaft in Niedersachsen
und Bremen e. V. (vdw) das Ziel der Anderungen, den Umbau und den Ausbau bestehender Ge-
baude, aber auch den Wohnungsneubau durch Anpassung von Standards, Reduzierung von Pflich-
ten fiir Bauherrinnen und Bauherren und Vereinfachung der Genehmigungsverfahren zu erleich-
tern. Auch der Bund Deutscher Architektinnen und Architekten unterstiitzt das Ziel der Landesre-
gierung sehr, mit den vorgeschlagenen, mit Augenmaf und Sorgfalt erarbeiteten Anderungen eine
spurbare Vereinfachung des Bauens im Bestand wie auch im Neubau zu férdern und zu ermdégli-
chen. Der Verband Haus & Grund begriit, dass eine Uberregulierung und Uberstandardisierung
des Wohnungsneubaus verschlankt werden soll. Die Landesvertretung der Handwerkskammern
Niedersachsen betont, dass mit den geplanten Anderungen dem allgegenwartigen Ruf nach Entbii-
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rokratisierung endlich ein Stiick weit konkret Rechnung getragen wird. Aus Sicht der Architekten-
kammer Niedersachsen verdient der aus dem Gesetzentwurf klar ablesbare Wille, bauordnungs-
rechtliche Anforderungen abbauen zu wollen, besondere Anerkennung. Die Industrie- und Han-
delskammer Niedersachsen begrifit und unterstitzt die Zielsetzung des Gesetzentwurfs ebenfalls.

Aus Sicht der kommunalen Spitzenverbdnde werden landes- und bundesseitig die Steuerungsmaog-
lichkeiten in Anbetracht der Situation am Geldmarkt und der Materialkosten zulasten einer geordne-
te Stadteplanung beziehungsweise geordneter Verfahren deutlich Uberschatzt. Insbesondere die
Streichung der Pflicht zur Schaffung notwendiger Einstellplatze bei Wohnbauvorhaben und die Ein-
fihrung einer Genehmigungsfiktion versprdchen aus kommunaler Sicht keine Erfolge bei der
Schaffung bezahlbaren Wohnraums. Zudem wirde eine zum Teil geféhrliche Lockerung von Vor-
schriften die aktuell bestehenden Investitionshemmnisse nicht auffangen kénnen.

Die Vereinigung fir Stadt-, Regional- und Landesplanung (SRL) sieht die Auswirkungen auf den 6f-
fentlichen Raum und den zu erwartenden Verlust stadtebaulicher Qualitaten kritisch, was insbe-
sondere die Verlagerung gemeinwohlorientierter Verantwortlichkeit zugunsten privatwirtschaftlich
ausgerichteter Individualinteressen betreffe.

Der Landesfeuerwehrverband Niedersachsen lehnt mehrere Anderungen im Hinblick auf die Be-
lange des vorbeugenden Brandschutzes ab.

Der Sozialverband Deutschland sieht in den geplanten Anderungen einen geeigneten Ansatzpunkt,
um schnell Liicken im Bestand zu schlieBen und Kosten zu senken, kritisiert jedoch, dass der Ge-
setzentwurf ,in keiner Weise auf eine Zunahme barrierefreier Wohnungen abzielt®, was nicht zufrie-
denstellend sei. Auch die Lebenshilfe Niedersachsen und der Blinden- und Sehbehindertenverband
Niedersachsen e. V. erklaren sich mit den Regelungen einverstanden, mahnen aber deutlich mehr
barrierefreien Wohnraum in Niedersachsen an. Kontroverse Stellungnahmen liegen hinsichtlich des
geplanten Wegfalls der Pflicht fur Einstellplatze fir Wohngebaude vor.

Stellungnahmen zur Umbauordnung:

In den Stellungnahmen nahezu aller Verbande wird das Ziel der Landesregierung, mit den vorge-
schlagenen Anderungen eine spiirbare Vereinfachung des Bauens im Bestand wie auch im Neu-
bau zu erzielen, ausdrticklich begrufdt. Die Unternehmerverbdnde Handwerk Niedersachsen e. V.
(UHN) sowie die Landesvereinigung Bauwirtschaft betonen, dass die Regelungen der Umbauord-
nung einen sehr begriflenswerten ,Paradigmenwechsel” darstellen. Der Verband der Bauindustrie
Niedersachsen-Bremen sieht in dem Entwurf eine zeitgemale und insbesondere auch zukunfts-
weisende Bauordnung. Aus Sicht der Landesvereinigung Bauwirtschaft sind die Regelungen zur
Umbauordnung innovativ und waren auch fiir eine Umsetzung auf Musterbauordnungsebene ge-
eignet. Mit ihrem pragmatischen zielorientierten Ansatz zeigten sie, wie Wohnraumschaffung im
Bestand erleichtert werden kénne. Es wird daher begriiRt, dass die Grundideen, die schon im
Blndnis fir bezahlbares Wohnen in Niedersachsen von vielen Verantwortlichen aus der Woh-
nungswirtschaft entwickelt wurden, nun durch Anderungen in der Niederséchsischen Bauordnung
konkretisiert und der Umsetzung zugefiihrt werden. Auch aus Sicht der Architektenkammer, Archi-
tects for Future Deutschland e. V. sowie des Bundes Deutscher Baumeister, Architekten und Inge-
nieure e. V. sind die geplanten Anderungen ein wichtiger Baustein, um den Klimaschutz voranzu-
bringen und die Baukosten zu senken.

Die Ingenieurkammer Niedersachsen unterstiitzt ausdriicklich die Intention der geplanten Anderun-
gen, das Planen und Bauen im Bestand vor allem zur Schaffung von Wohnraum zu erleichtern und
zu beschleunigen. Angesichts des Bedarfs an Wohnungen und der endlichen Ressource Raum ist
aus ihrer Sicht eine vereinfachte Nachverdichtung ein wichtiger Baustein fir zukunftsfahiges Pla-
nen und Bauen. Es dirften jedoch Sicherheitsbelange der Menschen nicht zu kurz kommen; die
malvolle Abwagung sei eine schwierige und verantwortungsvolle Aufgabe, fir deren Erfullung nur
besonders qualifizierte Fachleute infrage kommen durften.

Die Landesvertretung der Handwerkskammern Niedersachsen sieht in der geplanten Anpassung
der Niederséachsischen Bauordnung die Entwicklung zu einer echten Umbauordnung. Die Anderun-
gen dienen einerseits dem Erhalt vorhandener Bausubstanz mit den bekannten positiven Auswir-
kungen zur ,grauen Energie®. Zu gleichen Teilen dienen die Anderungen der Akzeptanz von Woh-

14



Niedersachsischer Landtag — 19. Wahlperiode

Drucksache 19/3975

nungssuchenden sowie Investoren, die sich trauen, eine Bestandsimmobilie zu erwerben und diese
fur die eigenen Zwecke umzubauen.

Der BFW begriit ebenfalls die geplanten Anderungen, sieht aber auch die Notwendigkeit deutli-
cher Erleichterungen beim Neubau.

Die AGKSV begruf3t Erleichterungen fir den Umbau von Gebauden. Die geplante Novellierung der
Niedersachsischen Bauordnung weise daher in die richtige Richtung. Das betrafe ausdricklich
auch die Absenkung aktueller Standards fiir solche Gebaude. Die Regelungen missten jedoch so
ausgestaltet werden, dass diese vollziehbar seien und keinen merklichen Mehraufwand bei den un-
teren Bauaufsichtsbehorden auslosten. Es miisse klar sein, welche Standards fiir Gebaude, die
umgebaut werden, gelten. Diese Entscheidungen allein auf den Vollzug ,abzuwalzen®, werde die
meisten Bauaufsichten (iberfordern und daher kritisch gesehen. Der Entwurf beinhalte Anderungen,
die auf kommunaler Ebene zu nicht hinnehmbaren Zustanden flihren wiirden.

Mehrere Verbande machen weitere Vorschlage, insbesondere hinsichtlich des Vollzugs der Rege-
lungen.

Der Verband Haus & Grund vertritt die Auffassung, dass aufgrund von technischen Erkenntnissen
zu baulichen Sicherheitsanforderungen héhere Sicherheitsstandards im Vergleich zum Baujahr ei-
nes umzubauenden Hauses beibehalten werden sollten. Dieses gelte insbesondere beim Brand-
schutz und bei der Elektrik.

Die Vereinigung fir Stadt-, Regional- und Landesplanung regt an, dass Aufstockungen dadurch
begrenzt werden, dass sie nur zulassig sind, soweit keine neuen Abstandsflachen erforderlich wer-
den.

Der Blinden- und Sehbehindertenverband Niedersachsen e. V. (BVN) sowie die Lebenshilfe Nie-
dersachsen tragen die Regelungen angesichts der angespannten Situation auf dem Wohnungs-
markt ausdricklich mit. Der Sozialverband Deutschland sieht in der fehlenden Berlcksichtigung
von Barrierefreiheit in Umbauprozessen einen Kritikpunkt, der dringend ausbalanciert werden mis-
se.

Insbesondere die Vereine Architects for future, der Bund Deutscher Baumeister, Architekten und
Ingenieure e. V. sowie der BUND heben die Bedeutung der vorgeschlagenen Regelungen flr den
Klimaschutz hervor. Die vorgeschlagenen Regelungen kdnnten einen Beitrag leisten, COq-
Emissionen im Baubereich zu senken, Bauabfélle zu vermeiden sowie den Flachenverbrauch und
die Flachenversiegelung durch Neubau zu reduzieren. Niedersachsen kénne auf diese Weise Vor-
bild und Vorreiter im Klimaschutz in der Landesbauordnung auf dem Weg zur Bauwende werden.

Die Unternehmerverbande Niedersachsen e. V. (UVN) unterstiitzen ebenfalls die Vorschlage zur
Umbauordnung und sehen darin eine bedeutende Veranderung und damit einen Meilenstein auf
dem Weg zum nachhaltigen Bauen. Sie weisen zugleich darauf hin, dass durch die Férderung von
Bauen im Bestand weniger recyclebare Sekundarrohstoffe anfallen wirden, die durch Primarroh-
stoffe kompensiert werden missten. Dafiir bediirfte es der notwendigen Genehmigungen zur lang-
fristigen Bedarfsdeckung, damit die erforderlichen Rohstoffe gewonnen und der Bedarf gedeckt
werden kdnnen.

Der Verband Haus & Grund weist darauf hin, dass im Zusammenhang mit einer Absenkung von
Standards auch versicherungsrechtliche Fragen nicht aufer Acht gelassen werden dirften.

Der in der Anhérung ebenfalls beteiligte Gesamtverband der Versicherungswirtschaft hat keine
Stellungnahme abgegeben.

Aus Sicht des Mieterbundes ist die Herabsetzung von Baustandards grundsatzlich zu begriiRen. Al-
lerdings missten die Rechte der Mieterinnen und Mieter, ohne gréRere Ruhestérungen und ande-
ren Stoérungen in ihrer Wohnung zu leben, berticksichtigt werden. Es gebe im Bestand insgesamt
noch zu viele Gebaude, in denen es durch zu schlechte Isolierung und Dammung sowie gegebe-
nenfalls durch schlechten und Uberholten Bau zu erheblichen negativen Einwirkungen auf benach-
barte Wohnungen komme. Nachbarschaftliche Auseinandersetzungen wegen Larms und Feuchtig-
keitsschaden seien die Folge. Aufgrund der bisherigen Erfahrungen mit Larm und weiteren negati-
ven Einwirkungen misse bezweifelt werden, dass die Interessen der Mieterinnen und Mieter aus-
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reichend gewahrt wiirden. Andererseits komme ein schneller und kostengunstiger Ausbau den Mie-
terinnen und Mietern wieder zugute.

Sehr kritisch setzt sich der Landesfeuerwehrverband Niedersachsen mit dem Gesetzentwurf ausei-
nander. Nach seiner Auffassung wirden die Belange der Feuerwehr und des Brandschutzes nicht
angemessen bertcksichtigt. Der Verband stimmt dem Herabsenken des bisherigen Sicherheitsni-
veaus fur die Eigen- und Fremdrettung von in Gebauden im Brandfall betroffenen Personen sowie
fur die Arbeitsbedingungen der Feuerwehreinsatzkrafte nicht zu. Die Beibehaltung der bestehenden
Bauteilanforderungen in den Fallen des § 85 a des Gesetzentwurfs flihre zu einer uneinheitlichen
und im Einsatz fir die Feuerwehr nicht mehr kalkulierbaren Beurteilung von Gebauden. Den betref-
fenden Gebauden kdnne aufierlich nicht mehr angesehen werden, wie lange sie der Brandausbrei-
tung widerstehen und wann gegebenenfalls die Tragfahigkeit der Konstruktion gefahrdet sei.

Die Landesbeauftragte flir Menschen mit Behinderung begriit Malnahmen, die zur Erleichterung
der Schaffung von Wohnraum beitragen und auch den Umbau von bestehenden Gebauden erleich-
tern. Auch aus Klimaschutzgriinden sei ein Umbau einem Neubau vorzuziehen. Dieses dirfe aller-
dings nicht auf Kosten der Barrierefreiheit erfolgen. Die Landesbeauftragte fir Menschen mit Be-
hinderung sieht in den vorgeschlagenen Regelungen die Belange der Menschen mit Behinderung
nicht ausreichend bertcksichtigt.

Der BUND, der Bund Deutscher Baumeister, Architekten und Ingenieure e. V. sowie Architects for
Future Deutschland e. V. regen in ihren Stellungnahmen die Einfiihrung einer Abrissgenehmigung
an. Der BUND schlagt zudem vor, dass beim Abbruch und der Beseitigung von Gebauden ein bau-
technischer Nachweis der Treibhausgas-Bilanz zu flihren ist. Die Architektenkammer Niedersach-
sen sowie die Ingenieurkammer Niedersachsen regen die Ausweitung einer Abrissanzeige auf alle
Gebdude und Gebaudeteile an - mit Ausnahme von verfahrensfreien Objekten des Anhangs zur
Niedersachsischen Bauordnung.

Der Bund Deutscher Architektinnen und Architekten unterstiitzt den Vorschlag der Architekten-
kammer nicht und ist davon Uberzeugt, dass die im Gesetzentwurf vorgeschlagenen Anpassungen
Abbriiche spurbar reduzieren werden und eine bestandsschiitzende und -férdernde Wirkung entfal-
ten.

Aufgrund der Stellungnahmen der Verbande sieht sich die Landesregierung mit ihren Vorschlagen
fur eine Erleichterung des Umbaus auf dem richtigen Weg. Die zahlreichen Vorschlage der Ver-
bande wurden gepriift, und einige von ihnen wurden aufgegriffen. Der iberarbeitete § 85 a schafft
nun aus Sicht der Landesregierung mehr Klarheit, starkt die Verantwortlichkeit der Entwurfsverfas-
serinnen und Entwurfsverfasser und reduziert die staatlichen Vorgaben und Kontrollen erheblich.

Den Vorschlagen hinsichtlich der Einfuhrung einer Abbruchgenehmigung oder einer Ausweitung
der Abbruchanzeige folgt die Landesregierung hingegen nicht. Die in dem Gesetzentwurf enthalte-
nen Regelungen setzen auf eine deutliche Vereinfachung fir UmbaumafRnahmen und stellen daher
einen Anreiz dar, auf Abriss zu verzichten. Zudem ist es das Ziel der Landesregierung, generell Bii-
rokratie abzubauen und nicht weitere Genehmigungsverfahren einzufiihren.

Ebenfalls nicht Gbernommen werden die Vorschlage, weitere Anforderungen an die Verwendung
von Bauprodukten vorzusehen. Die Ruckfiihrung von Bauprodukten in Kreisldufe ergibt sich bereits
aus dem Kreislaufwirtschaftsgesetz, bei dem die Gesetzgebungskompetenz beim Bund liegt. Wei-
tere Einschrankungen hinsichtlich der Verwendung von Bauprodukten sind vor dem Hintergrund
der umfangreichen europarechtlichen Bestimmungen auf diesem Gebiet ebenfalls abzulehnen.

Die Landesregierung ist der festen Uberzeugung, dass Verwaltungsverfahren vereinfacht und
schneller erfolgen und damit auch Hemmnisse fiir die Wirtschaft abgebaut werden missen. Dieses
hat sie auf ihrer Klausurtagung am 29./30. Januar 2024 in Salzgitter noch einmal bekraftigt. ,Leich-
ter, schneller, giinstiger* ist auch das Leitmotiv fiir eine Anderung der Niederséchsischen Bauord-
nung, in der nicht nur formale Hindernisse, sondern auch materielle Standards reduziert werden
sollen. Dieses stellt einen Paradigmenwechsel in der Niedersachsischen Bauordnung dar. Dabei
geht es auch darum, dass Bezahlbarkeit und Klimaschutz eine ebenso hohe Bedeutung wie Si-
cherheit haben und die Wichtung verschoben wird, ohne dass ein Sicherheitsverlust eintritt, der
nicht zu vertreten ware.
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Die Landesregierung hat bei diesem Veranderungsprozess das klare Ziel, den Umbau zu vereinfa-
chen. Fir den Weg dorthin gibt es eine Vorstellung anhand eines konkreten Gesetzentwurfs, der
weiter im parlamentarischen Verfahren diskutiert wird. Unterschiedliche Positionen werden auch
weiterhin den Prozess begleiten. Dieses ist in einem Veranderungsprozess nicht nur normal, son-
dern fur die Erreichung des Ziels auch notwendig.

Viele Aspekte sind in einem derartigen Veranderungsprozess noch unklar, und mdéglicherweise
werden weitere Unsicherheiten bestehen, mdglicherweise kommen weitere hinzu.

Sollte sich herausstellen, dass Festlegungen revidiert werden miissen, kann nachjustiert werden.
Daher ist es notwendig, am Anfang des Weges auch mit einer groRen Portion Pragmatismus und
Mut heranzugehen und den weiteren Verlauf eng zu begleiten.

Die Landesregierung hélt daher an dem grundséatzlichen Ziel, den Umbau wesentlich zu vereinfa-
chen, fest. |hr ist bewusst, dass damit auch Abstriche hinsichtlich des Mal3es an Brandschutz, Bar-
rierefreiheit und Komfort erfolgen. Diese Abstriche sind aber hinzunehmen, weil ein wirklicher
Schritt zur Vereinfachung unternommen werden soll. Die ganz liberwiegend positive Resonanz der
Verbande auf die vorgeschlagenen Regelungen zur Umbauordnung bestarkt die Landesregierung
in dieser Auffassung.

Aufgrund der Stellungnahmen wurden noch Korrekturen im Gesetzentwurf vorgenommen; diese
werden bei den jeweiligen Paragrafen dargestellt.

Stellungnahmen zu Regelungen zum Neubau

Innovationsklausel (Gebaudetyp E)

Die Innovationsklausel, die auch den Gebaudetyp E erfasst, stof3t iberwiegend auf Zustimmung. In
den Stellungnahmen angesprochen werden Fragen der Vollziehbarkeit. Der Regelungsvorschlag
wurde redaktionell angepasst, die Beschrankung auf den Wohnungsbau wurde aufgehoben und die
Regelung insgesamt an die Formulierung in der Bayerischen Bauordnung angelehnt.

Streichung Kfz-Einstellplatz-Pflicht fir Wohnungen

Die vorgeschlagene Streichung der Pflicht fir Einstellplatze fir Kraftfahrzeuge bei Wohngebauden
wird in den Stellungnahmen der Verbande kontrovers beurteilt. Insbesondere von Verbanden der
Wirtschaft, aber auch von anderen Verbanden, wird die Streichung positiv beurteilt, weil dadurch
die Umsetzung von Wohnungsbauprojekten geférdert werde. Aus Sicht der kommunalen Spitzen-
verbande sollte die Streichung nicht erfolgen. Néhere Einzelheiten werden zu § 47 dargestellt.

Verringerung der Grenzabstande

Die vorgeschlagene Regelung zur Verringerung der Grenzabstande, die sich nicht nur fir den Neu-
bau, sondern auch fiir den Umbau positiv auswirken wird, wird von nahezu allen Verbanden be-
grunt.

Regelungen aus dem ,Bau-Turbo-Pakt®:

Bund und Lander haben einen ,Pakt fir Planungs-, Genehmigungs- und Umsetzungsbeschleuni-
gung® (,Bau-Turbo-Pakt*) getroffen. Die Lander hatten sich zuvor auf der Ministerprasidentenkonfe-
renz am 6. November 2023 auf die in dem Pakt enthaltenen Punkte verstandigt. Die Landesregie-
rung hat den Willen zur Umsetzung dieser im Pakt enthaltenen Festlegungen noch einmal auf ihrer
Kabinettsklausur am 29. und 30.01.2024 bekraftigt.

Mehrere Regelungen, die dem ,Bau-Turbo-Pakt* enthommen sind, werden von Verbanden kritisiert.
Hierzu zahlen beispielweise die bundesweite Anerkennung der Typengenehmigung und die auf den
Wohnungsbau bezogene Genehmigungsfiktion.

Da die dem Bau-Turbo-Pakt entnommenen Regelungen auf den Beschluss der Ministerprasiden-
tenkonferenz und den mit dem Bund geschlossenen Bund-Lander-Pakt zurlickzufiihren sind, wird
an diesen festgehalten.
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Vereinfachungen beim Mobilfunkausbau:

Der Verband der Anbieter von Telekommunikations- und Mehrwertdiensten e. V. (VATM) sowie der
Verband bitkom begriiRen die geplanten Erweiterungen der Verfahrensfreiheit fiir Mobilfunkmasten
im Aufen- und Innenbereich sowie die Genehmigungsfiktion und regen weitergehende Anderungen
an, die bei den jeweiligen Nummern erdrtert werden.

Stellungnahmen zu weiteren Regelungen

Der Bund deutscher Baumschulen, der Wirtschaftsverband Gartenbau Norddeutschland e. V. sowie
die Landwirtschaftskammer Niedersachsen kritisieren die im urspriinglichen Gesetzentwurf enthal-
tene Einfihrung einer Flachenbegrenzung (1 600 m? Grundflache) fiir verfahrensfreie BaumaR-
nahmen. Da das Ziel der Landesregierung die Deregulierung ist, wird an dem urspringlichen Vor-
schlag nicht mehr festgehalten.

Vorschlage zu weiteren Themen

Die Architektenkammer regt zur Starkung der Klimaresilienz und Férderung der Biodiversitat an,
Aspekte wie Wasseraufnahmefahigkeit von Flachen, Schaffung von Retentionsraumen, Begriinun-
gen und Planzungen auf Grundstiicken und Gebauden, Vermeidung und Ausgleich von Versiege-
lungen in Form eines qualifizierten Freiflachengestaltungsplans in die Bauordnung mit aufzuneh-
men. Auch der Bund Deutscher Landschaftsarchitekt:innen bemangelt, dass die vorgeschlagenen
Regelungen nicht die zwingend erforderlichen Malinahmen zur Klimaanpassung in den Stédten
und Gemeinden beriicksichtigten. Es fehlten Ansatze zur Entwicklung einer Schwammstadt mit er-
forderlichen Freiflachen- und Flachdachbegriinungen. Diese Vorschlage werden nicht aufgegriffen,
weil diese der Intention der Deregulierung der Bauordnung widersprachen und teilweise auch bau-
planungsrechtliche Aspekte beinhalten, fir die der Bund die Gesetzgebungskompetenz hat.

Die Architektenkammer Niedersachsen regt an, eine Wahlmdglichkeit von Bauherrinnen und Bau-
herren, vom vereinfachten Baugenehmigungsverfahren in das klassische Baugenehmigungsverfah-
ren zu wechseln, aufzunehmen. Zudem regt die Architektenkammer Niedersachsen an, den An-
wendungsbereich der Bauvoranfrage zu erweitern (so auch A4F), die Qualifikation der Bauleiterin
oder des Bauleiters zu konkretisieren, die Befugnisse zur Erstellung bautechnischer Nachweise
durch Innen- und Landschaftsarchitektinnen und Innen- und Landschaftsarchitekten zu erweitern.
Zudem schlagt die Architektenkammer Niedersachsen vor, die Rucknahmefiktion aus § 69 Abs. 2
Satz 3 zu streichen. Fir diese Anregungen sieht die Landesregierung keinen Umsetzungsbedarf.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1 (Anderung der Niedersichsischen Bauordnung):

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf ist beabsichtigt, fir das Bauordnungsrecht weitere umfangrei-
che Erleichterungen fir Baumafinahmen bei bestehenden Gebduden vorzunehmen, die als soge-
nannte ,Umbauordnung® in die Niedersachsische Bauordnung integriert werden. Die mafR3geblichen
Erleichterungen sind insbesondere in dem neuen § 85 a - Umbaumaflnahmen und Nutzungsande-
rungen, bei der Zulassung von Abweichungen (§ 66), bei der Reduzierung der Grenzabstande
(§ 5), bei der Ausweitung verfahrensfreier Nutzungsanderungen und bei der Genehmigungsfreistel-
lung von Ausbauten von Dachgeschossen innerhalb von im Zusammenhang bebauten Ortsteilen
im Sinne des § 34 des Baugesetzbuchs (BauGB) zu sehen.

Auch fur den Neubau werden Vereinfachungen vorgesehen. Gestrichen werden soll die Pflicht fur
Einstellplatze fiur Kraftfahrzeuge bei der Errichtung von Wohngebauden. Weitere Neuerungen er-
fassen ortsveranderliche Gebaude (sogenannte ,Mobile Tiny Houses*) und eine Ausweitung der
Geltung der Typengenehmigungen, auferdem wird eine Innovationsklausel (Gebaudetyp E) einge-
fuhrt. Zudem werden ergadnzende Klarstellungen aufgenommen und Aktualisierungen von Rechts-
verweisungen vorgenommen.

Zu Nummer 1 (§ 5):

Zur Erleichterung von Baumaflinahmen bei Gebauden im Bestand, aber auch fiir die Neuerrichtung
von baulichen Anlagen insgesamt ist mit diesem Gesetzentwurf eine Reduzierung der Grenzab-
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stédnde beabsichtigt. In Absatz 2 soll der grundsatzliche Grenzabstand von 0,5 H auf 0,4 H und in
Gewerbe- und Industriegebieten von 0,25 H auf 0,2 H reduziert werden. Zudem wird der fiir Wind-
energieanlagen im Aulenbereich oder in Sondergebieten fiir Windenergie geltende Grenzabstand
ebenfalls von 0,25 H auf 0,2 H reduziert. Dadurch wird die Nutzung erneuerbarer Energien weiter
unterstitzt und stellt somit einen Beitrag zum Klimaschutz dar. Zur besseren Lesbarkeit wird der
Absatz 2 neu strukturiert.

Ergebnis der Verbandsbeteiligung:

Anderungen werden begriiRt vom Baugewerbeverband Niedersachsen, vom Bund Deutscher Ar-
chitektinnen und Architekten, der Vereinigung fiir Stadt-, Regional- und Landesplanung. Aus Sicht
des Baugewerbeverbandes Niedersachsen dient die Regelung der Vereinheitlichung mit der Mus-
terbauordnung und ermdéglicht die Realisierung weiterer Bauvorhaben.

Der Bund Deutscher Landschaftsarchitekt:innen weist darauf hin, dass eine verdichtete Bauweise
den Druck auf offentliche StralRen- und Freirdume mit ihren vielfaltigen Funktionen erhéhe. Insbe-
sondere die erweiterten infrastrukturellen Anforderungen fiir Ver- und Entsorgungseinrichtungen in
Kombination mit dem erhéhten Stellplatzbedarf fir Pkw und Fahrrader gingen zulasten eines le-
benswerten &ffentlichen Raumes.

Der Deutsche Mieterbund weist auf die Interessen der Mieterinnen und Mieter hinsichtlich des not-
wendigen Freiraumes zur Wohngestaltung und des Schutzinteresses hin.

Der Landesverband Erneuerbare Energien Niedersachsen/Bremen e. V. (LEE) begrifit die Redu-
zierung der Abstandsvorgabe fiir Windenergieanlagen. Dieses erleichtere und beschleunige den
Ausbau dieses wichtigen Energietragers, da weniger Flurstiicke mit Baulasten gesichert werden
mussten. LEE halt auch eine weitere Absenkung des Grenzabstands auf 0,15 H durchaus fir
denkbar. Der Bund Deutscher Baumeister, Architekten und Ingenieure e. V. regt an, dass Grenzab-
stande fir Solaranlagen und Anlagen zur erneuerbaren Warmeversorgung entfallen.

Die AGKSV weist darauf hin, dass ein Teil der Bauaufsichtsbehérden befiirchte, dass der Bera-
tungsaufwand erhoht werde. Eine dichtere Bebauung kénnte zu Spannungen fiihren. Zudem konn-
te das Aufstellen von Leitern der Feuerwehr erschwert werden.

Die Landesregierung halt an dem bisherigen Regelungsvorschlag fest. Die Reduzierung des
Grenzabstandes auf 0,4 H Gbernimmt die Regelung der Musterbauordnung und entspricht den Re-
gelungen der meisten Bundeslander. Die Interessen der Nachbarn bleiben gewahrt. Die Reduzie-
rung des Grenzabstandes dient der besseren Ausnutzbarkeit des Grundstlicks und damit der Kos-
tenreduzierung beim Bauen. Fir weitere Ausnahmen sieht die Landesregierung keinen Umset-
zungsbedarf.

Zu Nummer 2 (§ 9):

Eine sinnvolle Umnutzung oder Erweiterung von Bestandsgebduden zu Wohnzwecken kann
dadurch erschwert oder gar verhindert werden, dass auf dem Baugrundstiick auf Verlangen der
Bauaufsichtsbehorde ein Kinderspielplatz hergestellt werden muss, dafiir aber keine geeignete Fla-
che zur Verfliigung steht. Deshalb schlie3t bereits das Niedersachsische Gesetz zur Erleichterung
der Schaffung von Wohnraum ein solches Verlangen fiir bestehende Gebaude, bei denen mindes-
tens eine Wohnung neu geschaffen wird und dafir bis zum 31. Dezember 2025 der Bauantrag ge-
stellt oder die Mitteilung eingereicht wird, aus.

Mit der Streichung des § 9 Abs. 3 Satz 3 NBauO soll dies nun zur weiteren Stérkung des Be-
standsschutzes auf alle bestehenden Gebaude mit mehr als flinf Wohnungen ausgedehnt und ver-
stetigt werden.

Ergebnis der Verbandsbeteiligung:

Die vorgeschlagene Streichung wird vom Bund Deutscher Architektinnen und Architekten sowie
vom Baugewerbeverband Niedersachsen begrift. Es wiirden insbesondere im stadtischen Kontext
Zielkonflikte zugunsten der Schaffung von Wohnraum geldst. Auch aus Sicht des Sozialverbandes
Deutschland ist der Regelungsvorschlag vertretbar, da sie die Planungssicherheit erhdhe. Der
Deutsche Mieterbund ist der Auffassung, dass die beabsichtigte Regelung nicht dazu fiihren diirfe,
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dass zur Entfaltung von Kindern dringend benétigte Flache nicht mehr ausreichend zur Verfiigung
stiinde. Keine Unterstiitzung erfahrt die vorgeschlagene Anderung vom BUND. Der Verzicht auf die
Verpflichtung zur Herstellung von Kinderspielplatzen wiirde bedeuten, dass die Flachen fir bauli-
che Nutzungen verwertet wirden, die Versiegelung erhéht werde und fir den kleinklimatischen
Ausgleich nicht mehr wirksam sein kdnnten. Die Vereinigung fur Stadt-, Regional- und Landespla-
nung lehnt die vorgeschlagene Regelung ab und kritisiert die Verlagerung der Aufgabe, fur eine
ausreichende Spielversorgung zu sorgen, in den offentlichen Raum. Auch der Bund Deutscher
Landschaftsarchitektinnen und Landschaftsarchitekten stimmt dem Entwurf nicht uneingeschrankt
zu und verweist auf die Férderung der Gemeinschaft im Quartier und den Spielplatz als sozialen
Treffpunkt. Auch die AGKSV weist auf die Bedeutung von Spielplatzen fir Kinder aus Wohnungen
in Mehrfamilienhdusern und Geschosswohnungsbauten in der Hochphase der Corona-Pandemie
hin.

Die Landesregierung halt an der vorgeschlagenen Regelung fest. Sie ist Bestandteil der ,Umbau-
ordnung” und erleichtert die Umnutzung oder Erweiterung von Bestandsgebauden, was wesentli-
ches Ziel dieses Gesetzentwurfs ist. Zudem ist der Wegfall dieser ,Kann-Regelung“ bereits durch
das Niedersachsische Gesetz zur Erleichterung der Schaffung von Wohnraum jedenfalls in Teilen
schon umgesetzt.

Zu Nummer 3 (§ 33):

Nach der derzeitigen Rechtslage muss die Geeignetheit des zweiten Rettungsweges (ber Ret-
tungsgerate der Feuerwehr bei anderen Nutzungseinheiten als Wohnungen bei mehr als zehn Per-
sonen je Geschoss - auch bei Gebauden der Gebaudeklassen 1 und 2, bei denen der Brand-
schutznachweis nicht zu prifen ist - geprift werden. Diese Prifvorschrift steht neben der in § 65
Abs. 3 Satz 2 Nr. 1 in Verbindung mit Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 NBauO. Fir Geschosse von Wohnungen
hingegen gilt das Priferfordernis nach § 33 Abs. 2 Satz 3 Halbsatz 2 zwar nicht, bei Wohngeb&u-
den der Gebaudeklassen 4 und 5 ist der Brandschutznachweis aber zu priifen, wozu auch die Fra-
ge des Rettungsweges gehort. Die derzeitige Vorschrift ist daher schon systematisch nicht pas-
send. Sie fiihrt, wie die Praxis gezeigt hat, aber auch haufig dazu, dass ab elf Personen je Ge-
schoss regelmafig ein zweiter baulicher Rettungsweg nur deshalb gefordert wird, weil dies ,auf der
sicheren Seite” liegt.

Mit der neuen Regelung soll nicht mehr auf ein Priferfordernis abgestellt, sondern ein Zulassig-
keitstatbestand fiir Sonderbauten sowie fiir andere Nutzungseinheiten mit mehr als 30 Personen je
Geschoss eingeflihrt werden. In allen anderen Fallen wird die Zulassigkeit des zweiten Rettungs-
weges Uber Rettungsgerate der Feuerwehr unterstellt.

Die Zulassigkeitsfrage vor dem Hintergrund méglicher Bedenken wegen der Personenrettung soll
kinftig allein im Rahmen der Prifung des Brandschutznachweises geklart werden.

Ergebnis der Verbandsbeteiligung:

Die vorgeschlagene Streichung wird vom Bund Deutscher Architektinnen und Architekten begriift,
weil dadurch die Nachnutzung und Transformation von Bestandsgebauden gefordert werde. Auch
die Architektenkammer Niedersachsen begriif3t die Zielrichtung, regt aber an, die Begrenzung des
Anwendungsbereichs aus der Musterbauordnung auf Sonderbauten zu tibernehmen. Zudem sollte
§ 33 Abs. 1 Satz 1 dahin gehend geéndert werden, dass nur Geschosse mit Aufenthaltsrdumen
zwei Rettungswege bendtigen.

Der Baugewerbeverband halt den Vorschlag fiir eine sinnvolle Anderung, da die bestehende Rege-
lung nicht praxisnah sei.

Der BUND ist der Auffassung, dass der Einbau einen zweiten Rettungsweges nicht zulasten des
auf 6ffentlichem Grund bestehenden alten Baumbestandes gehen diirfe.

Ablehnung erfahrt der Vorschlag vom Landesfeuerwehrverband Niedersachsen. Die vorgeschlage-
ne Anderung reduziere den Einsatz der Feuerwehr sowie das Leben und die Gesundheit von not-
wendigerweise zu rettenden Personen auf ein nicht mehr tolerierbares Sicherheitsniveau.

Die AGKSV weist darauf hin, dass die geplanten Anderungen hinsichtlich des Brandschutzes und
der Rettungswege jeweils fiir sich betrachtet zu einer eventuell noch hinnehmbaren Absenkung des
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Schutzniveaus im Brandschutz fiihre, das Zusammenspiel der Anderungen jedoch zu einer Ausufe-
rung der Gefahrdungen fiihren kénne.

Dem Vorschlag der Ingenieurkammer Niedersachsen soll gefolgt werden, indem die von der
142. Bauministerkonferenz am 23./24. November 2023 beschlossene Regelung des § 33 Abs. 1
Satz 2 der Musterbauordnung Ubernommen wird. Aus systematischen Griinden erfolgt dies durch
Anderung des derzeitigen § 33 Abs. 2 Satz 4. Die Landesregierung halt im Ubrigen an der vorge-
schlagenen Regelung fest. Der vorgesehene Zulassigkeitstatbestand fiir Nutzungseinheiten mit ei-
nem Geschoss, das flr die Nutzung durch mehr als 30 Personen bestimmt ist, ist bereits Maflstab
fur die Niedersachsische Beherbergungsstattenverordnung vom 2. Mai 2023, nach dem erst bei
mehr als 30 Personen in einem Obergeschoss eine Situation eintritt, die eine Rettung dieser Per-
sonen Uber eine anleiterbare Stelle nicht mehr ausreichend sicher erwarten |asst.

Zu Nummer 4 (§ 38):

Die Anderung des Stichtages in Absatz 2 dient der weiteren Erleichterung von Umnutzungen obers-
ter Geschosse oder nachtraglichen Aufstockungen zu Wohnzwecken. Es wird an dem Prinzip des
festen Datums aus Grinden der Rechtssicherheit festgehalten. Als Datum wird der
31. Dezember 2023 gewahlt, demnach das Jahr vor Einbringung dieses Gesetzentwurfs in den
Landtag. Damit werden Gebaude von einem Zeitraum von weiteren 30 Jahren zuséatzlich in den
Regelungsgehalt der Vorschrift einbezogen.

Ergebnis der Verbandsbeteiligung:

Die vorgeschlagene Anpassung wird vom Baugewerbeverband Niedersachsen, von der Architek-
tenkammer Niedersachsen und vom Bund Deutscher Architekten begrift. Im Sinne eines Biirokra-
tieabbaus wird vorgeschlagen, statt der Formulierung ,31. Dezember 2023“ eine Gleitregelung vor-
zusehen, sodass diese auf Geb&aude, die zum Zeitpunkt der Anderung bzw. Aufstockung mindes-
tens zwei Jahre bestehen, dauerhaft und ohne Anpassungserfordernisse der Niedersachsischen
Bauordnung diese Regelung angewendet werden kann. Zudem solle die Regelung auch auf ge-
werblich genutzte Gebaude ausgedehnt werden, um eine bestandsschitzende Wirkung wie auch
Nachnutzung von leerstehenden Gebauden zu férdern.

Der Deutsche Mieterbund gibt zu bedenken, dass sozial schwachere Menschen nicht Opfer der
Regelung werden dirfen. Zudem seien zunehmend mehr Mieterinnen und Mieter auf einen Aufzug
angewiesen. Der Sozialverband Deutschland regt eine erganzende Regelung an, dass fir die
nachtragliche Installation von Aufziigen bei bestehenden Gebauden und deren Erweiterung Anreize
geschaffen werden (z. B. durch Férderinstrumente).

Der Landesfeuerwehrverband Niedersachsen lehnt den Vorschlag ab. Mit der Anderung wiirden die
Notfallrettungs- und Krankentransporteinsatze in Bezug des Patiententransportes mit der Kranken-
trage in Gebauden mit einer Geschosshdhe von ca. 20 m erschwert. Mit Blick auf die demografi-
sche Veranderung durch das Alterwerden der Gesellschaft werde sich das bereits hohe Niveau des
Notfall- und Krankentransportaufkommens weiterhin nach oben bewegen. Die AGKSV sieht den
Anderungsvorschlag aufgrund des fiir die Rettungskrafte erschwerten Transports nicht gehfahiger
Personen kritisch.

Die Landesregierung halt an der vorgeschlagenen Regelung fest. Sie ist Bestandteil der ,Umbau-
ordnung® und erleichtert die Umnutzung oder Erweiterung von Bestandsgebduden zu Wohnzwe-
cken, was wesentliches Ziel dieses Gesetzentwurfs ist. Dem Vorschlag einer Ausweitung auf ande-
re Nutzungen oder nach dem 31. Dezember 2023 errichtete Gebaude soll nicht entsprochen wer-
den, da dies als zu weitgehend erscheint.

Zu Nummer 5 (§ 40):
Buchstabe a

In der Uberschrift wird mit dem Begriff ,Energiebereitstellung” Giber die Erzeugung von Energie hin-
aus, beispielsweise in Form von Wéarme, auch die Gewinnung von Brennstoffen wie Wasserstoff
sowie die generelle Versorgung und Lagerung von Brennstoffen erfasst.
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Buchstabe b

In Absatz 5 werden die bestehenden Anforderungen auf Elektrolyseure ausgeweitet. Die Anforde-
rungen nach den Absatzen 1 bis 3 dirfen nicht ausschlieBlich fiir das Aufstellen der Anlagen gel-
ten. Auch die Anlagen selbst miissen betriebssicher und brandsicher sein. Dabei ist unbeachtlich,
ob diese Anlagen der Beheizung von Radumen oder der Warmwasserversorgung dienen und somit
in den Anwendungsbereich der Feuerungsverordnung fallen.

Der bisherige Begriff der Verbrennungsgase wird auf Prozessgase erweitert, um beispielsweise
auch die in Reformern anfallenden Gase zu erfassen.

Ergebnis der Verbandsbeteiligung:

Der Landesinnungsverband fir das Schornsteinfegerhandwerk Niedersachsen regt an, in § 40
Abs. 4 auch fur Warmepumpen die entsprechende Geltung der Abséatze 1 bis 3 zu erklaren und die
Inbetriebnahme von Brennstoffzellen, Verdichtern und Wasserstoff-Elektrolyseuren unter den Vor-
behalt der Bescheinigung der sicheren Benutzbarkeit durch die bevollmachtigte Bezirksschornstein-
fegerin oder den bevollmachtigten Bezirksschornsteinfeger zu stellen. Diesem Vorschlag soll nicht
gefolgt werden. Die von der Landesregierung vorgeschlagene Regelung entspricht der von der
142. Bauministerkonferenz am 23./24. November 2023 beschlossenen Regelung der Musterbau-
ordnung.

Zu Nummer 6 (§ 44):

Die Streichung des Absatzes 6 ist eine Folgednderung der neuen Regelungen in § 85a Abs. 2
Nr. 1 und Abs. 3, die den Inhalt des bisherigen § 44 Abs. 6 erfassen und erweitern.

Ergebnis der Verbandsbeteiligung:

Der Vorschlag wird vom Landesfeuerwehrverband Niedersachsen im Hinblick auf die Ablehnung
der vorgeschlagenen Regelungen in § 85 a abgelehnt.

Die Landesregierung halt an der vorgeschlagenen Regelung fest. Sie ist Bestandteil der ,Umbau-
ordnung” und erleichtert die Umnutzung oder Erweiterung von Bestandsgebauden, was wesentli-
ches Ziel dieses Gesetzentwurfs ist.

Zu Nummer 7 (§ 47):
Buchstabe a

In Absatz 1 Satz 1 wird die Pflicht, bei der Errichtung von baulichen Anlagen fiir die notwendige
Zahl von Kraftfahrzeug-Einstellplatzen zu sorgen, fir Wohnungen aufgehoben. Erfasst werden da-
mit auch Gebaude mit verschiedenen Nutzungen hinsichtlich der darin enthaltenen Wohnungen.
Diese Anderung soll einen Beitrag dazu leisten, die Baukosten fiir Wohngeb&ude zu senken.

Die Verpflichtung aus § 49 Abs. 1 Satz 8 bleibt unberthrt.

Buchstabe b

Fir den bisherigen Absatz 2 besteht wegen der Anderung in Absatz 1 keine Notwendigkeit mehr.
Buchstaben c bis e

Bei den Anderungen handelt es sich um redaktionelle Folgeadnderungen.

Ergebnis der Verbandsbeteiligung:

Dieser Vorschlag wird von der iberwiegenden Zahl der Verbande begrii3t. Aus Sicht des Bauge-
werbeverbandes Niedersachsen, der Landesvereinigung Bauwirtschaft und der Unternehmerver-
bande Niedersachsen ist durch den Wegfall der Pflicht fiir Wohnungen eine héhere Umsetzung ge-
planter Bauvorhaben zu erwarten, da in vielen Fallen Einstellflachen nicht vorhanden seien oder
Kompensationszahlungen die Vorhaben behinderten und somit flir Nachverdichtungsprojekte ein
Hinderungsgrund seien. Der Verband Haus & Grund begriif3t, dass mit dem Wegfall der Pflicht dem
Bauherrn mehr Planungsfreiheit bei deutlicher Kostenreduktion eingerdaumt wird. Auch im Hinblick
auf veranderte Individualmobilitdt sei der Verzicht nach Auffassung der Landesvertretung der
Handwerkskammern Niedersachsen ein richtiges Signal.
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Die Ingenieurkammer Niedersachsen begrii3t die Streichung ausdriicklich und regt an, den An-
wendungsbereich nicht auf ,Wohngebaude“ zu beschranken, sondern auch auf Wohnungen in
Nichtwohngebauden zu erweitern. Diese Anregung wird aufgenommen.

Die Industrie- und Handelskammern in Niedersachsen empfehlen eine generelle Streichung der
Stellplatzpflicht in der Bauordnung und eine Sicherstellung, dass eine situations- beziehungsweise
standortbezogene Regelung durch die Kommunen zu erfolgen hat.

Die Unternehmerverbénde Handwerk Niedersachsen gehen aufgrund von Rickmeldungen aus der
betrieblichen Praxis davon aus, dass durch den Wegfall der Pflicht und den damit verbundenen
Wegfall der Mdglichkeit flir die Kommunen, durch 6rtliche Bauvorschriften zwingend die erforderli-
che Zahl der Einstellplatze vorzugeben, die Umsetzung von Wohnungsbauprojekten geférdert wer-
de. Dies sei besonders bei einer Nachverdichtung der Fall. Die Frage nach den Stellplatzen werde
oft zum Hinderungsgrund fiir die Umsetzung eines Nachverdichtungsprojektes.

Auch aus Sicht des Sozialverbandes und des Bundes Deutscher Baumeister Architekten und Inge-
nieure e. V. ist die Streichung der Pflicht fiir Wohngebaude positiv zu bewerten angesichts hoher
Kosten und der Notwendigkeit, Veranderungen im individuellen Mobilitdtsverhalten zu unterstitzen.

Der BUND und Architects for Future Deutschland e. V. begriiRen grundséatzlich die Streichung der
Pflicht fir Einstellplatze fur Kraftfahrzeuge bei der Errichtung von Wohngeb&uden im Sinne einer
Mobilitdtswende und fordern umweltvertrégliche Alternativen, um eine Erreichbarkeit der Wohnge-
biete auch ohne eigenen Pkw sicherzustellen. Von den Bauherrinnen und Bauherren und den
Kommunen sollte verbindlich verlangt werden, quartiersweise Mobilitatskonzepte zu erstellen. Al-
lerdings sieht der BUND eine Folge der Streichung der Pflicht zur Errichtung von Einstellplatzen da-
rin, dass die vorhandenen und verbleibenden Pkw im 6ffentlichen Raum abgestellt werden mdss-
ten.

Auch der Deutsche Mieterbund sieht in dem Vorschlag einen Anreiz, Uber die Anschaffung eines
Pkw kritisch nachzudenken. Dennoch missten alle Mieterinnen und Mieter einen gleichberechtig-
ten Zugang zu Parkplatzen haben.

Die Architektenkammer Niedersachsen begrifit den Verzicht notwendiger Einstellplatze im Woh-
nungsbau, weil sie einen erheblichen Kosten- und Flachenfaktor bilden, und schlagt weitere Ande-
rungen vor, z. B. die ganzliche Streichung der Nachweispflicht mit Ausnahme der Behindertenstell-
platze. Der Bund Deutscher Architektinnen und Architekten unterstitzt die Streichung ebenfalls und
schlagt vor dem Hintergrund groRRer Transformationsherausforderungen von gewerblich genutzten
Bestandsgebauden eine Streichung der in § 47 Abs. 1 Satz 2 enthaltenen Pflicht zur Herstellung
von Stellplatzen im Fall von Nutzungsanderungen vor.

Die AGKSV halt das ,Ansinnen des Gesetzentwurfs” fir unversténdlich und inakzeptabel. Sie weist
darauf hin, dass die Anzahl der Kraftfahrzeuge weiterhin zunehme und damit zu rechnen sei, dass
der Individualverkehr insbesondere in landlichen Regionen prégend bleibt. Schon jetzt sei
§ 47 NBauO so flexibel ausgestaltet, dass - legitimiert durch die Vertretungen in den Kommunen -
die Pflicht sogar vor Ort auf Null gesetzt werden kdnne, was in der Praxis in urbanen Raumen auch
geschehe. Mit der vorgeschlagenen Abschaffung der Pflicht wiirde eine lageangepasste Regelung
unterbunden. Es bestlinde dann keine Mdglichkeit mehr fir die 6ffentliche Hand zu verlangen, fur
die Fahrzeuge auf dem eigenen Grund Abstellplatze zu schaffen. Die Folge ware, dass verstarkt
der offentliche Raum in Anspruch genommen werden wiirde. Die AGKSV sieht hierdurch eine Rei-
he von Gefahren und negative Auswirkungen fiir die Aufenthaltsqualitét, den Verkehr, die Feuer-
wehr und Rettungskrafte sowie die Umwelt. Die Abschaffung der Stellplatzpflicht stelle nichts Ande-
res dar als eine Entlastung privater Bauherrinnen und Bauherren auf Kosten der kommunalen
Hand. Zudem entfalle die Moglichkeit der Kommunen, Ablésevertrage zu schlielfen. Dadurch werde
ein Konnexitatsfall ausgeldst, weil den Kommunen erhebliche Einnahmen ersatzlos entzogen wiir-
den.

Der ADFC spricht sich gegen eine Streichung der Stellplatzpflicht flir Wohngebaude in der geplan-
ten Form aus, weil dadurch auch den Kommunen die erforderlichen Steuerungsméglichkeiten und
finanziellen Spielrdume genommen wiirden. Der ADFC empfiehlt eine deutlichere Flexibilisierung
fur die Berechnung von notwendigen Einstellplatzen. Zudem sollte das Instrument der Ablésebetra-
ge bestehen bleiben. Insgesamt sollten aber Quartiersbetrachtungen und keine grundstiicksbezo-
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genen Entscheidungen vorgenommen werden. Dies sollten die Kommunen durch eigene Satzun-
gen regeln konnen.

Die Vereinigung flr Stadt-, Regional- und Landesplanung lehnt die vorgeschlagene Regelung im
Hinblick auf eine Verlagerung des Stellplatzproblems in den 6ffentlichen Raum ab. Dadurch wiirden
Kosten aus dem privaten in den 6ffentlichen Sektor verschoben. Die Stellplatzversorgung stelle
nach dem Verursacherprinzip eine private und keine kommunale Aufgabe dar. Zudem bedeute eine
Stellplatzentpflichtung eine Beschneidung offentlicher Steuerungsmdglichkeiten und finanzieller
Mittel. Nach Auffassung des Verbandes sollten Kommunen Stellplatzsatzungen aufstellen konnen.

Hierzu vertritt die Landesregierung folgende Auffassung: Die kontroversen Stellungnahmen zeigen,
dass in Bezug auf die Einstellplatze verschiedene Sichtweisen in der Gesellschaft vorhanden sind.
Diese Sichtweisen haben allesamt ihre Berechtigung. Die Befuirworter einer Streichung flhren ins-
besondere eine Kostenersparnis, mehr Planungsfreiheit und Unterstitzung fir Veranderung im in-
dividuellen Mobilitatsverhalten heran. Die Kritiker einer Streichung weisen auf eine Verlagerung des
ruhenden Verkehrs auf den offentlichen Raum, eine Entlastung Privater auf Kosten der kommuna-
len Hand und eine Verletzung des Verursacherprinzips hin.

Aus Sicht der Landesregierung ist die Pflicht zur Schaffung von Einstellplatzen in der Niedersachsi-
schen Bauordnung tatsachlich sehr flexibel ausgestaltet und stellt schon jetzt nur auf den tatsachli-
chen Bedarf ab. Dennoch wird diese Pflicht immer wieder als Hemmnis fir den Wohnungsneubau
oder Nachverdichtungen gesehen. Daher erscheint es in der Abwagung aller Argumente richtig, die
gesetzliche Verpflichtung zur Schaffung von Einstellplatzen bezogen auf Wohnraum zur Reduzie-
rung von Kosten beim Wohnungsbau abzuschaffen.

Als Reaktion auf die Stellungnahmen der Verbande wird nunmehr in Absatz 1 der Begriff ,Wohnun-
gen“ gewahlt und der bisherige Regelungsbereich des Absatzes 2 gestrichen.

Der Vorschlag des Bundes Deutscher Architektinnen und Architekten, auch § 47 Abs. 1 Satz 2 zu
streichen, wird nicht aufgegriffen. Mit einer solchen Streichung wiirden zwar Nutzungsanderungen
gefordert, aber in die Pflicht der Schaffung von Einstellplatzen auch fiir andere Nutzungen einge-
griffen. Aus Sicht der Landesregierung sollte die Abschaffung der Pflicht auf Wohnungen be-
schrankt werden.

Ob und inwieweit den Gemeinden eine gesetzliche Ermachtigung zur Schaffung von értlichen Bau-
vorschriften zur Regelung von Einstellplatzen fir Wohnungen eréffnet werden sollte, ist eine be-
rechtigte Uberlegung, die ebenfalls einer parlamentarischen Entscheidung bedarf.

Zu Nummer 8 (§ 48):

Mit der Streichung der Worte ,ausgenommen Wohnungen® in § 48 Abs. 1 Satz 1 soll sichergestellt
werden, dass erganzend zu der Regelung in § 44 Abs. 4 nicht nur flr die stindigen Benutzerinnen
und Benutzer von Wohnungen ausreichend Fahrradabstellanlagen zur Verfligung stehen, sondern
auch einfach erreichbare Anlagen fir Besucherinnen und Besucher. Das Vorhandensein z. B. eines
privaten Abstellraums im Keller ware flir Besucherinnen und Besucher nicht leicht zuganglich, so-
dass nun gut erreichbare Abstellanlagen auch fiir diese herzustellen sind.

Ergebnis der Verbandsbeteiligung:

Dieser Vorschlag wird im Sinne einer fahrradfreundlichen Infrastruktur vom Sozialverband, Archi-
tects for Future Deutschland e. V. und von der Vereinigung fur Stadt-, Regional- und Landespla-
nung positiv bewertet. Der Baugewerbeverband Niedersachsen akzeptiert die geplante Anderung in
Anbetracht des Wegfalls der Pflicht fiir Einstellplatze in § 47 fiir Wohnraum und in Anbetracht des
anhaltenden Trends, dass immer mehr Verkehrsteilnehmerinnen und Verkehrsteilnenmer auf Fahr-
rader wechseln wirden. Fir vertretbar halt die Einbeziehung von Wohnungen in den Anwendungs-
bereich der Vorschrift die Ingenieurkammer Niedersachsen, weil es faktisch bereits jetzt fur Benut-
zerinnen und Benutzer von Wohnungen zu wenige Fahrradstellplatze gebe. Zudem kdénne der
Brandschutzproblematik von E-Bike-Ladestationen Rechnung getragen werden und kdnnten Risi-
ken gegenuber einer Installation in beispielsweise Kellergeschossen reduziert werden.

Der BUND begrit die geplante Streichung, sieht aber Erganzungsbedarf: Die Regelung sollte
durch die Pflicht zur Zahlung eines Geldbetrages erganzt werden, wenn der Bau von Abstellanla-
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gen flir Besucherinnen und Besucher nicht moglich sei. Zudem solle in einer Verordnung geregelt
werden, fiir was der Geldbetrag von der Gemeinde verwendet wird.

Der ADFC begrii3t ebenfalls die neue Regelung, sieht jedoch noch Erganzungsbedarf. Der Verein
spricht sich dafiir aus, die bereits vorhandene Regelung in § 44 Abs. 4 hinsichtlich des Abstell-
raums fur Fahrréder beizubehalten, weil die Qualitdt eines Raumes hdherwertig sei. In § 48 sollte
zusatzlich eine Regelung zur konkreten Berechnung des Bedarfs aufgenommen werden. Der
ADFC schlagt einen Runderlass mit Richtzahlen vor.

Der Bund Deutscher Architektinnen und Architekten weist darauf hin, dass die vorgeschlagene
Ausweitung auf den Wohnungsbau insbesondere in stadtischen Lagen bei Bestandsgebauden zu
erheblichen Schwierigkeiten und Kostensteigerungen fuhre. Zugleich schlagt der Verband vor, dass
die Regelung des § 48 Abs. 2 auch fiir Bewohnerinnen und Bewohner sowie Benutzerinnen und
Benutzer zur Anwendung kommt, sofern die Regelung nur unter aufergewdhnlichen Schwierigkei-
ten, so z. B. zulasten der Schaffung von Wohneinheiten, realisiert werden kdnne.

Abgelehnt wird der Vorschlag vom BFW; die vorgeschlagene Regelung sei in Zeiten, in denen es
um Deregulierung und Kostensenkung gehe, nicht sachgerecht. Die pauschale Erweiterung des
Anwendungsbereiches von § 48 Abs. 1 auf Wohnungen erhéhe die Baukosten ohne nachgewiese-
ne Bedarfe. Ohne nachgewiesene konkrete einzelfallbezogene Bedarfe bestehe das Risiko, dass
Fahrradabstellplatze gebaut wirden, die nicht benétigt und nicht genutzt wirden. Das treibe die
Kosten in die H6he ohne adaquaten Nutzen.

Die AGKSV halt es fiir erforderlich, die Ausfiihrung und Bemessung von Fahrradabstellanlagen zu
regeln.

Die Landesregierung halt an der vorgeschlagenen Regelung fest. Die Vorschrift greift das veran-
derte Mobilitatsverhalten der Menschen auf und starkt die Nutzung umweltfreundlicher Fortbewe-
gungsmittel. Eine weitere Regulierung wie von verschiedenen Verbanden angeregt, wird vor dem
Hintergrund des Ziels, den Regulierungsumfang auf das Notigste zu beschranken, nicht vorge-
nommen.

Zu Nummer 9 (§ 60):

Mit der neuen Formulierung des § 60 Abs. 2 Nr. 1 wird die Verfahrensfreistellung von Nutzungsén-
derungen deutlich ausgeweitet. Die derzeit geltende Formulierung, nach der die Anderung der Nut-
zung einer baulichen Anlage verfahrensfrei ist, wenn das 6ffentliche Baurecht an die neue Nutzung
weder andere noch weitergehende Anforderungen stellt, fihrt in der Praxis dazu, dass zu viele
Nutzungsanderungen von der Verfahrensfreistellung ausgenommen wurden und damit genehmi-
gungspflichtig wurden. Der Grund hierfiir ist darin zu sehen, dass das 6ffentliche Baurecht fast im-
mer an eine neue - bisher nicht genehmigte - Nutzung andere Anforderungen stellt, seien sie auch
nur sehr geringfligig oder blieben hinter den bisherigen zuriick.

Die neue Regelung stellt statt auf das gesamte 6ffentliche Baurecht einschlieRlich seiner vielen da-
zugehorigen Fachgesetze lediglich auf das stadtebauliche Planungsrecht sowie auf die Nieder-
sachsische Bauordnung und die darauf ergangenen Verordnungen ab. Nutzungsanderungen sollen
kiinftig dann verfahrensfrei sein, wenn das Planungsrecht an die neue Nutzung keine anderen und
das Bauordnungsrecht keine weitergehenden Anforderungen stellt. Damit wird im Ergebnis ein Ge-
nehmigungsverfahren bei einer Nutzungsanderung nur noch in deutlich weniger Fallen erforderlich
sein.

Im Planungsrecht sind ,andere“ Anforderungen beispielsweise diejenigen, die sich aufgrund der
anders zu beurteilenden neuen Nutzung in einer Baugebietskategorie ergeben.

Im Gegensatz zu dem Begriff ,andere” erfasst der Begriff ,weitergehende” Anforderungen im Bau-
ordnungsrecht diejenigen, die ein ,Mehr* an Anforderungen im Sinne eines héheren Malies haben,
beispielsweise eine hdhere Traglast. Geringere Anforderungen wirden nicht zu einer Genehmi-
gungspflicht flhren.

Die beabsichtigte Anderung dient nicht nur der Verfahrenserleichterung und damit dem Biirokratie-
abbau, sondern auch der Erleichterung von Anderungen im Bestand und damit auch dem Klima-
schutz.
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Ergebnis der Verbandsbeteiligung:

Der Bund Deutscher Architektinnen und Architekten, der Baugewerbeverband Niedersachsen und
die Landesvertretung der Handwerkskammern Niedersachsen begriiften die geplante Erleichterung
sehr, da der Anwendungsbereich verfahrensfreier Nutzungséanderungen erweitert und die Zahl ge-
nehmigungspflichtiger Nutzungsénderungen deutlich reduziert werde.

Aus Sicht der Landesvereinigung Bauwirtschaft dient die Anderung einer erleichterten Umnutzung,
erleichtert Anderungen im Bestand und tragt damit wesentlich zum Biirokratieabbau und zur Kos-
tenersparnis bei. Mit einem Beispiel macht der Verband die bisherige Praxis deutlich: Wegen der
Umnutzung einer Wohnung zu einem Bliro sei von einem Eigentimer verlangt worden, die vorhan-
dene Holztreppe des gesamten Hauses herauszureiften und durch eine Betontreppe zu ersetzen.

Zu Nummer 10 (§ 61):
Buchstaben a und b

Im Jahr 2020 wurde durch Gesetz vom 15. Juli 2020 anlasslich der COVID-19-Pandemie die Rege-
lung in § 61 Abs. 3 aufgenommen, dass fiir bestimmte Zwecke in Notsituationen eine voriiberge-
hende Nutzungsanderung von baulichen Anlagen genehmigungsfrei ist, wenn staatliche Stellen in
bestimmter Art und Weise involviert sind. Im Jahr 2021 wurde diese um eine weitere Regelung er-
ganzt, die einen vergleichbaren Notstand erfasst. Ausgeldst durch den Ukraine-Krieg und die
Fliichtlinge aus der Ukraine stellte sich im Praxisvollzug die Frage, ob auch die Unterbringung von
gefliichteten Menschen unter den Regelungsgehalt des § 61 Abs. 3 fallt. Dieses wurde von der
obersten Bauaufsicht durch Erlass bejaht.

Diese Auslegung soll nun durch die im Entwurf enthaltene Erganzung gesetzlich verankert werden.
Zudem soll der Anwendungsbereich fur weitere Falle, in denen Menschen in Niedersachsen Schutz
suchen, ausgeweitet werden. Der neu hinzugefligte Begriff ,schutzsuchender” beinhaltet jede Art
von Krise, in der Menschen Hilfe bedtirfen, wie beispielsweise Trockenheit, Kalte, Hochwasser und
Fliichtlingsstréome.

Ergebnis der Verbandsbeteiligung:

Der Sozialverband Deutschland und die AGKSV unterstiitzen die Ausweitung des Anwendungsbe-
reiches auf die Unterbringung ,schutzsuchender Menschen®.

Zu Nummer 11 (§ 62):

Aufgrund der Anregungen der AGKSV in der Verbandsbeteiligung erscheint fir die mit dem neuen
§ 85 a ermdglichten Erleichterungen zu UmbaumaRnahmen und Nutzungsénderungen eine Uber-
prufbarkeit durch die Bauaufsichtsbehérden auf Vereinbarkeit mit dem offentlichen Baurecht nicht
leistbar. Deshalb sieht der vorliegende Gesetzentwurf fiir Baumafnahmen mit Erleichterungen
nach § 85 a die Zulassung Uber das in § 62 verankerte sogenannte Mitteilungsverfahren fiir sonsti-
ge genehmigungsfreie BaumalRnahmen vor. Da dieses bislang nur fiir bestimmte BaumalRinahmen
in bestimmten Gebieten, die durch einen Bebauungsplan festgelegt sind, méglich ist und aufgrund
des Gesetzentwurfs nun auch fiur bestimmte BaumaRnahmen im Innenbereich im Sinne des
§ 34 BauGB und im AufRenbereich im Sinne des § 35 BauGB eine Genehmigungsfreistellung erfol-
gen soll, sind an mehreren Stellen im Gesetz Anpassungen vorzunehmen. Dies betrifft insbesonde-
re den §62, um auch im Mitteilungsverfahren die Beteiligung der Gemeinden aufgrund des
§ 36 BauGB hierbei zu beriicksichtigen.

Buchstabe a

Es handelt sich dabei um eine redaktionelle Anpassung in Absatz 1 Satz 1 zur Einflihrung der Ab-
kiirzung ,BauGB* fiir ,Baugesetzbuch®.
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Buchstabe b

Der neue Absatz 1 a beinhaltet neue verfahrensrechtliche Erleichterungen zum einen fir Umbau-
mafRnahmen nach § 85a und zum anderen fiir den zwischen Bund und Landern im Novem-
ber 2023 vereinbarten ,Bau-Turbo-Pakt®.

Satz 1 verpflichtet nach Nummer 1, dass fiir eine BaumalRnahme mit Erleichterungen nach § 85 a
Abs. 1 ein Mitteilungsverfahren nach § 62 durchzufiihren ist. Satz 2 regelt, dass die Nutzungsande-
rung des obersten Dachgeschosses eines Gebaudes zu Wohnzwecken im Anwendungsbereich
des § 34 BauGB sowie die damit verbundene Errichtung von Dachgauben im Mitteilungsverfahren
unter den Voraussetzungen des Absatzes 2 zugelassen werden, wenn der Brutto-Rauminhalt der
neu hinzukommenden Dachgauben insgesamt nicht mehr als ein Drittel des Brutto-Rauminhalts
des bestehenden Dachgeschosses betragt. Nach Satz 3 gilt dies jedoch nicht fir Sonderbauten
nach § 2 Abs. 5, da fiir diese das regulare Baugenehmigungsverfahren nach § 64 erforderlich ist.

Bisher ist der Ausbau von Dachgeschossen zu Wohnzwecken nur im Bereich bestimmter, qualifi-
zierter Bebauungsplane dem Mitteilungsverfahren zugewiesen, wenn der Ausbau den Festsetzun-
gen des fiir den Bereich maRgeblichen Bebauungsplans entspricht. Auf3erhalb von Bebauungspl-
angebieten ist dagegen ein vereinfachtes Baugenehmigungsverfahren nach § 63 oder - soweit
durch den Dachgeschossausbau das Gebaude zu einem Sonderbau wird - das regulare Bauge-
nehmigungsverfahren nach § 64 erforderlich. Dieses soll nun geandert werden, damit auch in Orts-
teilen nach § 34 BauGB ein Dachgeschossausbau genehmigungsfrei ist und nur dem Mitteilungs-
verfahren unterliegt.

In Ortsteilen nach § 34 BauGB hat der Dachgeschossausbau regelmaRig keine Auswirkungen auf
das Tatbestandsmerkmal ,Einfligen® hinsichtlich des Maf3es baulicher Nutzung, da sich die Kubatur
des Gebdaudes nicht wesentlich veréandert. Aufgrund der neuen Regelungen zur erforderlichen Be-
statigung der bauplanungsrechtlichen Zulassigkeit des Dachgeschossausbaus durch die Bauauf-
sichtsbehdrde im Einvernehmen mit der Gemeinde ist das Risiko fiir stadtebauliche Missstande ge-
ring.

Buchstabe ¢
Doppelbuchstabe aa

Aufgrund des Einfligens des neuen Absatzes 1 a ist auch im einleitenden Satzteil des Absatzes 2
fur die Voraussetzungen die Erganzung der Verweisung um diesen Absatz 1 a erforderlich.

Doppelbuchstabe bb

Aufgrund der notwendigen, erheblichen Erganzungen fiir den neuen Absatz 1 a wird Nummer 1
neu gefasst und es werden die bauplanungsrechtlichen Zulassigkeitsvoraussetzungen fiir Bau-
maflnahmen in Bebauungspldnen nach Absatz 1 und die neu hinzugekommenen BaumalRnahmen
nach Absatz 1 a innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile im Sinne des § 34 BauGB
sowie die im AufRenbereich im Sinne des § 35 BauGB dargelegt.

Doppelbuchstabe cc
Dreifachbuchstabe aaa

Die Voraussetzungen des § 62 Abs. 2 sollen nach Einfligen des neuen Absatzes 1 a nicht mehr nur
bei den in Absatz 1 ndher bezeichneten Baumalnahmen innerhalb der durch Bebauungsplan im
Sinne des § 30 Abs. 1 oder 2 BauGB festgesetzten Baugebiete vorliegen, sondern nunmehr auch
bei den in Absatz 1 a aufgefihrten BaumalRnahmen im Anwendungsbereich der §§ 34 und 35
BauGB. Aus diesem Grund ist bei der Voraussetzung fir die Bestatigung Uber die gesicherte Er-
schlieBung im Sinne des Baugesetzbuchs die Angabe ,des § 30 Abs. 1 oder 2“ zu streichen.

Dreifachbuchstabe bbb

Die Erganzung ,bei Vorhaben im Geltungsbereich eines Bebauungsplans® in Nummer 3 Buchst. b
ist aufgrund des neuen Absatzes 1 a erforderlich. Zudem kann die vorher eingefiuhrte Abkirzung
fur das Baugesetzbuch hier genutzt werden.
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Doppelbuchstabe dd

In Nummer 4 werden die Worte ,und, soweit erforderlich, die Eignung der Rettungswege nach § 33
Abs. 2 Satz 3 Halbsatz 2“ gestrichen, da die Rettungswege nicht mehr fiir BaumaRnahmen, die im
Mitteilungsverfahren zugelassen werden, geprift werden sollen.

Buchstabe d

Aufgrund des neuen Absatzes 1 a sind auch in Absatz 3 Anpassungen erforderlich.
Doppelbuchstabe aa

In Satz 1 wird zu der Verweisung auf Absatz 1 die Verweisung auf Absatz 1 a erganzt.
Doppelbuchstabe bb

Satz 5 wird sowohl deshalb neu gefasst, weil Anpassungen an den neuen Absatz 1 a vorzunehmen
sind, als auch wegen der entfallenen Bescheinigung Uber die Eignung der Rettungswege. In den
Fallen des Absatzes 1a Nr.2 kann fiir die Nutzungsanderung und die Anderung des Dachge-
schosses die Priifung von bautechnischen Nachweisen erforderlich sein. Hingegen sollen die bau-
technischen Nachweise fiir BaumaRnahmen, die Erleichterungen nach § 85 a beinhalten, nicht
durch die Bauaufsichtsbehdérde gepruft werden.

Buchstabe e
Doppelbuchstaben aa, bb und cc

In Absatz 4 wird der bisherige Satz 1 gesplittet, damit klargestellt ist, dass eine Bauherrin oder ein
Bauherr, die oder der bei dem eigenen Bauvorhaben als Entwurfsverfasserin oder Entwurfsverfas-
ser tatig wird, die entsprechende Qualifikation haben muss, aber nicht gegen Haftpflichtgefahren
versichert sein muss. Die folgenden Satznummerierungen verschieben sich, und die Verweisung im
neuen Satz 7 ist anzupassen. Zudem ist im neuen Satz 1 der neue Absatz 1 a aufzunehmen.

Buchstabe f

Die Streichungen sind in Absatz 5 aufgrund des neuen Absatzes 1 a erforderlich. Im Ubrigen siehe
Ausfiihrungen zu Buchstabe ¢ Doppelbuchst. cc Dreifachbuchst. aaa.

Buchstabe g

In Absatz 6 sind Erganzungen aufgrund des neuen Absatzes 1 a erforderlich, die in dem neuen
Satz 2 formuliert sind. In dem neuen Satz 1 kann die Abkirzung fir das Baugesetzbuch genutzt
werden. Mit dem neuen Satz 2 wird konform zu § 36 BauGB geregelt, dass die Gemeinde, wenn
sie nicht selbst die Aufgaben der Bauaufsichtsbehdrde wahrnimmt, nach den Vorgaben des
§ 36 BauGB der Bauaufsichtsbehdrde zu erklaren hat, ob sie ihr Einvernehmen zu BaumalRnahmen
nach Absatz 1a, die innerhalb des im Zusammenhang bebauten Ortsteils im Sinne des
§ 34 BauGB oder im Aufienbereich im Sinne des § 35 BauGB vorgesehen sind, erteilt. Da das Mit-
teilungsverfahren bisher nur fur Vorhaben im Geltungsbereich eines Bebauungsplans moglich war,
bedurfte es gemaR § 36 Abs. 1 Satz 1 BauGB einer solchen Regelung nicht.

Buchstabe h
Doppelbuchstaben aa und bb

Auch in Absatz 7 sind Erganzungen aufgrund des neuen Absatzes 1 a erforderlich, die in den neu-
en Satzen 2 und 3 formuliert sind. Die Zwei-Monats-Frist ergibt sich aus § 36 Abs. 2 BauGB. Im
Ubrigen siehe Ausfiihrungen zu Buchstabe g.

Buchstabe i

Wie bereits oben dargelegt, ist im Mitteilungsverfahren nicht mehr die Eignung der Rettungswege
darzulegen. Da mit dem neuen Absatz 1 a, wie bereits oben ausgefiihrt, auch BaumaRnahmen, die
nicht im Geltungsbereich eines Bebauungsplanes sind, durch das Mitteilungsverfahren zugelassen
werden kénnen, ist gemaf § 36 BauGB Uber die planungsrechtliche Zulassigkeit im Einvernehmen
mit der Gemeinde durch die Bauaufsichtsbehdrde zu entscheiden. Die Bestatigung hieriiber muss
ebenfalls vor Baubeginn vorliegen.
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Buchstaben j und k

Absatz 10 sieht derzeit fur Bauherrinnen und Bauherren eine Wahimdglichkeit vor. Wenn eine
BaumaRnahme nach den Vorschriften des § 62 genehmigungsfrei ist, kbnnen Bauherrinnen und
Bauherren verlangen, dass fir die BaumalRnahme das vereinfachte Baugenehmigungsverfahren
nach § 63 durchgefiihrt wird.

Von allen Seiten wird angemahnt, dass BaumafRRnahmen schneller realisiert werden kdnnen mus-
sen. Aus diesem Grund hat der Landtag mit Artikel 1 des Gesetzes zur Anderung der Niedersich-
sischen Bauordnung und des Niedersachsischen Denkmalschutzgesetzes vom 10. November 2021
(Nds. GVBI. S. 732) die Genehmigungsfreiheit von Wohngebauden in Gebieten mit Bebauungspla-
nen nochmals ausgeweitet. Das in § 62 geregelte sogenannte Mitteilungsverfahren ist ein geeigne-
tes Mittel fir eine Beschleunigung von Verfahren. Aus diesem Grund hat die AGKSV im Rahmen
der Verbandsbeteiligung angeregt, die Wahlméglichkeit zu streichen. Diese Wahlmdglichkeit wider-
spricht auch aus Sicht der Landesregierung dem Grundsatz der Deregulierung.

Ergebnis der Verbandsbeteiligung:

Mehrere Verbande beflrworten die im ersten Entwurf vorgeschlagenen Regelungen im Zusam-
menhang mit der ,Umbauordnung®. Der Baugewerbeverband Niedersachsen sieht darin einen wei-
teren Mosaikstein zur Reduzierung der Wohnungsknappheit und unterstitzt die Vorschlage. Die
Landesvereinigung Bauwirtschaft halt die Vereinfachung fir sehr sinnvoll, weil der Ausbau eines
Dachbodens bisher durch das erforderliche Baugenehmigungsverfahren nicht realisiert wurde. Die
Architektenkammer Niedersachsen begrifit den Vorschlag und regt zudem an, die Begrenzung auf
~Wohnzwecke“ entfallen zu lassen, um das Bauen im Bestand auch flr andere Nutzungsarten zu
erleichtern. Der Bund Deutscher Landschaftsarchitek:innen sieht in der vorgeschlagenen Anderung
neue Anreize zur Verdichtung, die einerseits wegen geringerer Flachenversiegelung wiinschens-
wert sei, allerding unter dem Sicherheitsaspekt als nachteilig zu bewerten sei.

Die Ingenieurkammer Niedersachsen sieht in der geplanten Regelung eine sinnvolle Malnahme
zur Erleichterung der Nachverdichtung insbesondere zu Wohnzwecken. Sie regt an, § 62 Abs. 1
Satz 1 Nr. 1 um die Baugebiete der §§ 5 bis 7 BauNVO zu erweitern, da auch hier typischerweise
ein hoher Grad an Wohnnutzung bestehe.

Die Vereinigung fir Stadt-, Regional- und Landesplanung lehnt die Vorschlage ab, weil dadurch die
Entscheidung, ob dem Einfligegebot nach § 34 BauGB Rechnung getragen werde, aus der offentli-
chen Verantwortung auf die private Entscheidungsebene verlagert werde.

Der Landesfeuerwehrverband Niedersachsen lehnt den Vorschlag ab. Das Entfallen der Prifpflicht
der Rettungswege nach § 62 sei aus fachlicher Sicht nicht geeignet, den Planungsprozess und die
Bauausfiihrung eines genehmigungsfreien Vorhabens wesentlich zu beschleunigen, es wirden je-
doch dazu zuséatzliche erhebliche Risiken in Kauf genommen.

Zu Nummer 12 (§ 63):

Die Anderung ist Folge der Neuregelung in § 33 Abs. 2 Satz 3 (siehe zu Nummer 3).
Zu Nummer 13 (§ 65):

Buchstabe a

Doppelbuchstabe aa

Da fir BaumalBRnahmen, die Erleichterungen nach dem neuen § 85 a vorsehen, keine Priifung der
bautechnischen Nachweise durch die Bauaufsichtsbehdrde erfolgen soll, ist in Absatz 2 Satz 1
Halbsatz 2 eine Anpassung vorzunehmen. Die BaumaRnahmen mit Erleichterungen nach § 85 a
sollen, auch wenn sie unter den Priifkatalog des Absatzes 3 fallen, nicht durch die Bauaufsichtsbe-
hoérde gepriift werden, da eine Uberpriifung mangels nachpriifbarer Regelungen nicht méglich er-
scheint.
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Doppelbuchstabe bb

In Satz 3 ist eine Korrektur erforderlich, da seit Einfliihrung der elektronischen Kommunikation nur
eine Entwurfsverfasserin oder ein Entwurfsverfasser die Mitteilung nach § 62 Gbermitteln darf und
diese Person die Verantwortung fir den Entwurf zu der BaumaRnahme hat.

Buchstabe b
Doppelbuchstabe aa

In Absatz 4 Satz 1 ist eine Anpassung aufgrund der Anderung in Absatz 2 erforderlich, siehe Buch-
stabe a.

Doppelbuchstabe bb

Im Zusammenhang mit der Konkretisierung der elektronischen Kommunikation bei der Ubermittiung
von Bauvorlagen durch das Gesetz vom 10. November 2021 wurden die bisher analogen Unter-
schrifterfordernisse in digitale Sicherungsmechanismen Uberfihrt. In der Praxis hat sich herausge-
stellt, dass es noch eines Belegs von der Tragwerksplanerin oder dem Tragwerksplaner gegeniber
den Bauaufsichtsbehdrden Uber die Erstellung von Nachweisen bedarf, die nicht von den Bauauf-
sichtsbehdrden geprift werden. Mit der im vorliegenden Gesetzentwurf enthaltenen Erganzung im
neuen Satz 2 des Absatzes 4 wird diesem Bedlirfnis nach mehr Rechtssicherheit entsprochen.

Ergebnis der Verbandsbeteiligung:

Die Ingenieurkammer Niedersachsen begrif3t die vorgeschlagene Regelung und regt an, dass
auch eine Erklarung Uber die Erstellung des Brandschutznachweises von der entsprechenden Per-
son abgegeben werden miisse, um das Umgehen von § 65 NBauO auch in diesem Bereich einzu-
schranken. Zudem regt die Ingenieurkammer in Anlehnung an § 68 Abs. 3 Satz 3 LBO-NRW an,
zudem von Tragwerksplanerinnen und Tragwerksplanern eine Bestatigung Uber die Umsetzung
des Vorhabens gemal der Planung zu verlangen, sofern es sich nicht um ein Verfahren mit behor-
denseitiger Prifung handelt. Die Landesregierung halt aus Griinden der Deregulierung an dem bis-
herigen Vorschlag fest.

Zu Nummer 14 (§ 66):
Buchstaben a und b

Zusammen mit dem neuen § 85 a stellt der neue Satz 2 in § 66 Abs. 1 ein zentrales Regelungs-
element fur das Bauen im Bestand durch die Starkung des Instruments der Abweichung hierfiir dar.
Aufgrund der Komplexitat der Regelungsbereiche im Bauordnungsrecht sowie der Vielfaltigkeit der
Einzelfélle ist ein Regelungsmechanismus sinnvoll, der - zusatzlich und neben dem § 85 a - den in-
dividuellen Einzelfall durch das Instrument der Abweichung ordnungsrechtlich abbildet. Diese Ein-
schatzung wird auch von anderen Landern geteilt. Baden-Wirttemberg und Bayern haben bereits
eine entsprechende Regelung eingeflihrt.

Nach der bisherigen Regelung des § 66 NBauO stand es im Ermessen der Bauaufsichtsbehérde,
auf Antrag der Bauherrin oder des Bauherrn Abweichungen von Anforderungen der oder aufgrund
der Niedersachsischen Bauordnung erlassenen Verordnungen zuzulassen, wenn die Abweichun-
gen unter Berlicksichtigung des Zwecks der jeweiligen Anforderung und unter Wiirdigung der 6f-
fentlich-rechtlich geschiitzten nachbarlichen Belange mit den 6ffentlichen Belangen, insbesondere
den Anforderungen nach § 3 Abs. 1, vereinbar sind.

Diese Ermessensvorschrift fihrt in der Praxis zu den Féllen, dass BaumafRhahmen im Bestand
haufig schwerer als notwendig umsetzbar sind. Dieser Praxis soll die neue Regelung entgegenwir-
ken, nach der nun bei bestimmten aufgefiihrten BaumalRnahmen Abweichungen zuzulassen sind,
also kein Ermessen mehr besteht. Die in Satz 1 aufgefiihrten Belange und Anforderungen miissen
weiterhin gegeben sein.

Die in dem neuen Satz 2 aufgefuhrten Falle sind Nutzungsadnderungen und Baumalnahmen, die
der Modernisierung oder dem Erhalt bestehender Geb&aude dienen, sowie BaumaRnahmen zur Er-
probung neuer Bau- und Wohnformen (Innovationsklausel). Diese Innovationsklausel entspricht im
Wesentlichen der Formulierung in der Bayerischen Bauordnung.
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Buchstabe ¢

In dem neuen Satz 4 wird verdeutlicht, dass § 66 zu dem neuen § 85 a subsidiar ist. Das bedeutet,
dass keine Abweichungsentscheidungen erforderlich sind, wenn der Regelungsmechanismus des
§ 85 a greift.

Ergebnis der Verbandsbeteiligung:

Die vorgeschlagenen Anderungen werden von der Architektenkammer Niedersachsen, der Ingeni-
eurkammer Niedersachsen, dem Bund Deutscher Architektinnen und Architekten, Architects for Fu-
ture Deutschland e. V., der Vereinigung der Prifingenieure fir Baustatik in Niedersachsen e. V.
(VPI), dem Baugewerbeverband Niedersachsen und der Landesvereinigung Bauwirtschaft begriifit.
Mit der Ermessensreduzierung auf Null wiirden die unteren Bauaufsichtsbehérden in die Lage ver-
setzt - so die Landesvereinigung Bauwirtschaft -, schnell zu entscheiden und dabei keine rechtliche
Unsicherheit auf sich nehmen zu missen. Auch aus Sicht der Ingenieurkammer Niedersachsen ist
der Vorschlag ein wichtiger Schritt zur Schaffung von Rechtssicherheit fir Planende und die Bau-
herrschaft.

Die VPI gibt zu beachten, dass auch beim Gebaudetyp E die Anforderungen der Standsicherheit
und das Sicherheitsniveau entsprechend dem méglichen Gefahrenpotential nach den aktuell einge-
fuhrten technischen Baubestimmungen vollumfanglich eingehalten werden missen. Die Ingenieur-
kammer Niedersachsen begriiRt die Offnung der Niedersachsischen Bauordnung fiir neue Bau-
und Wohnformen (wie , Tiny Houses" und ,Gebaudetyp E“) ausdriicklich. Bei Planung und Umset-
zung seien selbstverstandlich die Anforderungen an die Sicherheit, insbesondere an die Standsi-
cherheit in Ansehung des individuellen Gefahrenpotentials, zu beachten. Den Bauvorlageberechtig-
ten komme insoweit - gerade vor dem teils experimentellen Charakter der Vorhaben - eine beson-
dere Rolle zu.

Die Architektenkammer Niedersachsen regt an, die Voraussetzungen fir Abweichungen nach Ab-
satz 2 nicht an die gesamten Anforderungen des Satzes 1 zu knipfen, sondern in Anlehnung an
§ 56 Abs. 2 der Landesbauordnung flir Baden-Wiirttemberg nur eine Vereinbarkeit mit den &ffentli-
chen Belangen vorzuschreiben.

Zudem schlagen die Architektenkammer sowie die Ingenieurkammer vor, generell in Absatz 1 das
Ermessen von ,kann“in ,soll“ zu &ndern.

Der Bund Deutscher Architektinnen und Architekten schlagt vor, die Erprobung neuer Bauformen
unabhangig von ihrer Nutzungsart nicht nur auf den Wohnungsbau zu beschranken.

Die AGKSYV sieht die beabsichtigten Regelungen sehr kritisch. Nicht richtig sei der Standort; Er-
leichterungen flir den Umbau sollten in § 85 a konzentriert werden, und die Ermdglichung eines
Gebaudetyps E sollte in einem separaten Paragrafen geregelt werden. Zudem sei die Norm zur
Ermdglichung des Gebaudetyps E zu unbestimmt.

Die Landesregierung ist nach wie vor der Auffassung, dass bei bestimmten Bauvorhaben Abwei-
chungsentscheidungen die Regel werden sollten. Der ,Gebaudetyp E* im Rahmen der Innovations-
klausel ist von der Idee her ein Gebaude, das wesentlich einfacher gebaut wird, auf bestimmte
Standards verzichtet und einen wichtigen Beitrag zum bezahlbaren Wohnen leisten wird. Die Ab-
kehr von Standards, die nicht bauordnungsrechtlich eingefuhrt sind, ist vorwiegend zivilrechtlich in
den abzuschlieBenden Vertragen relevant. Bauordnungsrechtlich eingefuihrte Standards kénnen mit
der Innovationsklausel nun leichter im Wege der Abweichungen reduziert werden.

Die Hinweise aus den Stellungnahmen der Verbande wurden dahin gehend aufgegriffen, dass der
unbestimmte Begriff ,praktischen® und die Beschrankung auf den Wohnungsbau entfallen.

Zu Nummer 15 (§ 67):

Die auf Anregung der Architektenschaft im Jahr 2021 eingefihrte Mdglichkeit, den Standsicher-
heitsnachweis innerhalb eines Jahres nachzureichen, fuhrt bei Verfahren, bei denen Baugenehmi-
gungen eingeschlossen werden, in der Praxis wegen der feststehenden Frist zu Schwierigkeiten.
Daher soll in den Verfahren, bei denen die baurechtlichen Genehmigungen inkludiert werden (z. B.
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Verfahren nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz), die Nachreichungsfrist in das Ermessen der
Bauaufsichtsbehorde nach Absatz 3 Satz 1 gestellt werden.

Zu Nummer 16 (§ 69):

Hinsichtlich der Behandlung des Bauantrags gab es mit den seit dem 1. Januar 2022 geltenden
Regelungen in Absatz 2 gewisse Auslegungsschwierigkeiten, sodass mit dem vorliegenden Ge-
setzentwurf eine ,Nachjustierung” vorgenommen wird.

Buchstabe a

Mit den Erganzungen in Satz 2 wird klargestellt, dass diese Regelung ausschlieBlich auf die Vor-
prifung Anwendung findet und die Aufforderung zur Mangelbehebung an die Bauherrin oder den
Bauherrn Gber die bevollmachtigte entwurfsverfassende Person erfolgt.

Buchstabe b

Mit dem neuen Satz 5 wird klargestellt, dass neben der mit dem Gesetz vom 10. November 2021
eingefihrten Ricknahmefiktion ein Bauantrag auch ,aktiv‘ von der Bauaufsichtsbehdrde abgelehnt
werden kann.

Ergebnis der Verbandsbeteiligung:

Die Vereinigung der Prifingenieure fiir Baustatik in Niedersachsen e. V. begriiRt die Anderung in
Satz 5 ausdrtcklich.

Zu Nummer 17 (§ 70 a):

Bund und Lander haben sich am 6. November 2023 auf einen gemeinsamen ,Pakt fir Planungs-,
Genehmigungs- und Umsetzungsbeschleunigung® verstandigt. Der Pakt soll daflir sorgen, dass fiir
eine befristete Zeit in Orten mit hohem Bedarf schneller Bauvorhaben geplant und umgesetzt wer-
den kénnen. Neben den zu diesem Zeitpunkt im Gesetzentwurf ohnehin schon vorgesehenen Re-
gelungen wird entsprechend dem Pakt nun fir bestimmte BaumaRnahmen, die im vereinfachten
Baugenehmigungsverfahren zu genehmigen sind, eine bundesweit weitgehend einheitliche, befris-
tet geltende Genehmigungsfiktion zur zligigen Schaffung von Wohnraum aufgenommen.

Fir die in Absatz 1 aufgefiihrten BaumalRnahmen gilt die Genehmigungsfiktion gemaR § 42 a des
Verwaltungsverfahrensgesetzes (VwVfG) mit den in Satz 1 genannten MaRgaben. In Satz 1 Nr. 1
werden die Fristen fir das Baugenehmigungsverfahren genannt, die mit der Vorpriifungsfrist in
§ 69 Abs. 2 NBauO harmonieren. Die Genehmigungsfiktion tritt dann ein, wenn der Bauantrag mit
den erforderlichen Bauvorlagen vollstdndig und ohne erhebliche Mangel vorliegt. Abzustellen fir
den Fristbeginn ist letztendlich auf die Entscheidungsreife des Antrags. Der Anwendungsbereich
der Falle fir die Genehmigungsfiktion ist dabei auf bestimmte Baumalnahmen beschrankt. Fr
Mobilfunkanlagen gilt die Genehmigungsfiktion unabhangig von der Art des Genehmigungsverfah-
rens.

Fir Sonderbauten, die die Durchfihrung eines regularen Baugenehmigungsverfahrens nach
§ 64 NBauO mit einem umfangreicheren Prifaufwand erfordern, soll verhindert werden, dass diese
fingiert genehmigt werden oder vor Eintritt der Genehmigungsfiktion abgelehnt werden mussten.
Mit Nummer 2 wird geregelt, dass in jedem Fall eine Bescheinigung nach § 42 a Abs. 3 VWVfG un-
verziiglich auszustellen ist. Es wird zudem klargestellt, dass der Inhalt der Baugenehmigung wie-
derzugeben ist und eine Rechtsbehelfsbelehrung nach § 58 der Verwaltungsgerichtsordnung ent-
halten sein muss.

In begriindeten Einzelféllen ist es der unteren Bauaufsichtsbehérde — sofern die Schwierigkeit der
Angelegenheit dies rechtfertigen wiirde - dariiber hinaus maoglich, die Frist aus § 42 a Abs. 2 Satz 1
VwVFG einmalig angemessen zu verlangern. Diese Systematik ergibt sich durch die direkte Verwei-
sung auf § 42 a VwWVfG, dessen grundsatzlicher Regelungsgehalt neben den im Gesetzentwurf
spezifizierten Mafligaben unangetastet bleibt.

Nach Satz 2 soll die Genehmigungsfiktion nur fir einen befristeten Zeitraum gelten, wenn der Bau-
antrag fur die beantragte BaumaRnahmen entscheidungsreif bis zum 31. Dezember 2026 der unte-
ren Bauaufsichtsbehorde vorliegt. Satz 3 stellt klar, dass der Entscheidungszeitraum auch die Pri-
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fung des Nachweises der Standsicherheit beinhaltet, wenn nicht ein Antrag zum Nachreichen des
Nachweises der Standsicherheit nach § 67 Abs. 3 gestellt wurde. Mit Satz 4 wird festgelegt, dass
die Fristen nach Satz 1 neu beginnen, wenn die Priifung des Bauantrags zu einer wesentlichen
Anderung des Bauantrags fiihrt oder die Bauaufsichtsbehérde wéhrend der Priifung eine Aufforde-
rung nach § 69 Abs. 2 Satz 4 versandt hat. In Satz 5 soll deklaratorisch der Rechtscharakter der
Genehmigungsfiktion aus § 42 a Abs. 1 Satz 1 VwVfG und der Bescheinigung nach § 42 a Abs. 3
VwVTG klargestellt werden.

In Absatz 2 soll geregelt werden, dass Absatz 1 keine Anwendung findet, wenn die antragstellende
Person vor Ablauf der Entscheidungsfrist gegenlber der Bauaufsichtsbehdrde auf den Eintritt der
Genehmigungsfiktion verzichtet hat.

In Absatz 3 wird die in dem (Bund-Lander-) “Pakt fur Planungs-, Genehmigungs- und Umsetzungs-
beschleunigung” vereinbarte Vollstandigkeitsfiktion bei Bauantragen zum Mobilfunkausbau ent-
sprechend ebenfalls zur Erprobung bis zum 31. Dezember 2026 aufgenommen.

Ergebnis der Verbandsbeteiligung:

Die Genehmigungsfiktion wird von zahlreichen Verbanden begrift (z. B. Haus & Grund Nieder-
sachsen e. V., Baugewerbeverband Niedersachsen, Landesvertretung der Handwerkskammern
Niedersachsen). Die Industrie- und Handelskammer Niedersachsen befirwortet eine Ausdehnung
der Genehmigungsfiktion auch auf gewerbliche BaumafRRnahmen. Der Bund Deutscher Architektin-
nen und Architekten befilrchtet, dass diese Regelung, die sich auf Wohngebaude bezieht, einseitig
zulasten ebenfalls dringlich zu bearbeitender Antragsverfahren wie z. B. Schulbauvorhaben gehen
werde und kontraproduktiv sei. Die Vereinigung flr Stadt-, Regional- und Landesplanung stuft den
Vorschlag kritisch ein, weil durch den Eintritt der Genehmigungsfiktion suggeriert werde, dass eine
Ubereinstimmung mit dem Bauordnungsrecht und auch eine Gefahrenfreiheit der BaumaRnahme
bestlinde, was nicht der Fall sei.

Die Architektenkammer Niedersachsen und die Ingenieurkammer Niedersachsen gehen davon
aus, dass sich die Regelung in der Praxis eher kontraproduktiv auswirken werde, weil die Vorschrift
durch die Verlangerungsmaoglichkeit und die Regelung zum Neubeginn der Frist bei Nachforderun-
gen faktisch leerlaufen werde; der Vorschlag sollte daher nach Auffassung der beiden Kammern
gestrichen werden. Zudem sei es in Anbetracht der Personalsituation in der Verwaltung wenig pra-
xisnah, solche Fristen tGberhaupt vorzusehen.

Die AGKSV lehnt die Einflihrung einer Genehmigungsfiktion strikt ab. Es handele sich um ein Pla-
cebo, das schadlich wirke. Es sei eine Scheinldsung, weil mit einer verfahrensrechtlichen Anderung
eine Beschleunigung fiir einen Prozess herbeigefiihrt werden solle, dessen ,Langsamkeit® nicht
durch das Verfahrensrecht bedingt sei. Die Griinde Idgen an den materiellen Vorgaben, den unge-
nigenden, unvollstdndigen Bauantrdgen und am fehlenden Fachpersonal auf Bauherrenseite wie
in den Behorden. Folge waére, dass die derzeitige Servicekultur in den Bauaufsichtsbehérden, wo-
nach im Wege der Beratung Antrage ,gangig“ gemacht werden wirden, zwangsweise zuriickgefah-
ren werde misse. Im Ergebnis diirfte das zu Verlangerungen des Bauprozesses insgesamt fiihren
und die Gebuhrenlast bei den Antragstellerinnen und Antragstellern erhéhen. Dieses gelte insbe-
sondere bei Mobilfunkanlagen. Zudem ware die Einfihrung einer Genehmigungsfiktion kontrapro-
duktiv zu einem funktionsfahigen und leistbaren System fiir die Zusammenarbeit zwischen bauvor-
lageberechtigten Entwurfsverfasserinnen und Entwurfsverfassern und Genehmigungsbehdrden.
Bei Festhalten an der Genehmigungsfiktion kénnte die Frist auch erst mit Vorlage einer gepriften
Statik beginnen und sollte die Wahimdglichkeit in § 62 Abs. 10 NBauO gestrichen werden. Die AG-
KSV vertritt die Auffassung, dass derjenige, der in einem Mitteilungsverfahren nach § 62 bauen
kann, nicht eine Baugenehmigung nach § 63 fordern kann.

Die Landesregierung hat Verstéandnis fur die Kritik, setzt aber die im Bund-Lander-Pakt (,Bau-
Turbo®) enthaltenen Festlegungen um und hélt daher an der Einfiihrung einer Genehmigungsfiktion
fest. Sie greift den Vorschlag der AGKSV auf und schlagt die in Nummer 11 enthaltene Streichung
des § 62 Abs. 10 vor.

Der in dem urspriinglichen Absatz 3 enthaltene Vorschlag wird von den Verbanden VATM und bit-
kom begruft. VATM regt an klarzustellen, dass die Genehmigungsfiktion unabhangig davon gilt, ob
es sich um ein vereinfachtes Verfahren oder das normale Verfahren handelt. Durch die Verweisung
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auf die Absatze 1 und 2 bestehe die Gefahr, dass diese als Verweisung auf Verfahren nur im ver-
einfachten Verfahren ausgelegt werde, da nur diese in dem in Bezug genommen Absatz 1 erwahnt
wirden. Diese Anregung wird aufgegriffen.

Zudem schlagt der Verband VATM vor, dass die Genehmigungsfiktion mit einer vierwdchigen Voll-
standigkeitsfiktion kombiniert wird. Auch diese Anregung wurde aufgegriffen, weil sie im Bund-
Lander-Pakt enthalten ist. Diese Regelung ist in Absatz 3 enthalten.

Zu Nummer 18 (§ 73 a):

Das Instrument der Typengenehmigung spielte in der Praxis bislang keine nennenswerte Rolle,
obwohl in den meisten Bauordnungen der Lander - wie auch in Niedersachsen - eine solche Ge-
nehmigungsform enthalten ist. Sowohl das ,Blindnis bezahlbarer Wohnraum* auf Bundesebene als
auch das niederséachsische ,Biindnis fur bezahlbares Wohnen* sprechen sich fiir eine Starkung der
Typengenehmigung aus. Damit verbunden ist das Ziel, dass Typengenehmigungen aus einem
Bundesland auch in anderen Bundeslandern gelten. Dies kann dann zur Folge haben, dass be-
stimmte Anforderungen aus Niedersachsen, die in anderen Bundeslandern niedriger sind, bei-
spielsweise hinsichtlich der Barrierefreiheit, durch die Typengenehmigung anderer Lander faktisch
in Niedersachsen nicht eingehalten werden. Auf der anderen Seite kann man das Instrument der
Typengenehmigung nicht durch eine gegenseitige Anerkennung starken wollen und gleichzeitig die
Vereinbarkeit mit dem niedersachsischen Recht fordern. Denn wenn die Genehmigungen anderer
Lander dem niedersachsischen Recht entsprechen missen, um akzeptiert zu werden, wirde es
vermutlich keine Falle von Anerkennungen der Typengenehmigungen anderer Lander geben.

Ergebnis der Verbandsbeteiligung:

Der Verband Haus & Grund, der Baugewerbeverband Niedersachsen, die Landesvereinigung
Bauwirtschaft, die Vereinigung der Prifingenieure fir Baustatik in Niedersachsen e. V. und die
Vereinigung fur Stadt -, Regional- und Landesplanung begriiRen die vorgeschlagene Regelung.
Der Bund Deutscher Baumeister, Architekten und Ingenieure e. V. regt an, diese Regelung zu-
nachst auf das serielle Bauen mit dem Ziel der Schaffung von glinstigem Wohnraum zu beschran-
ken und eine Ausweitung auf alle Gebaudenutzungen erst vorzunehmen, wenn die Erfahrungen
aus dem Wohnungsbau gezeigt haben, dass aus dieser Erleichterung keine negativen baukulturel-
len Folgen zu erwarten seien.

Der Bund Deutscher Architektinnen und Architekten unterstitzt die vorgeschlagene Ergéanzung
nicht, sofern keine bundesweite Harmonisierung und somit Gleichstellung von Planungsgrundlagen
geschaffen wiirden. Zudem flihre eine einseitige Einflhrung zu einer Ungleichbehandlung. Der
Blinden- und Sehbehindertenverband Niedersachsen e. V. befiirchtet, dass mit der Anerkennung
von Typengenehmigungen anderer Bundeslander die Barrierefreiheit umgangen wird. Der Verband
fordert eine Regelung, dass die in der Niedersachsischen Bauordnung enthaltene Regelung zur
Barrierefreiheit als unabdingbar bei Neubauten vorausgesetzt wird. Der Landesfeuerwehrverband
Niedersachsen weist darauf hin, dass durch die Anerkennung von Typengenehmigungen anderer
Bundeslander kinftig erheblich von niedersachsischen Standards abweichende Bauausfiihrungen
insbesondere bei den Rettungswegen denkbar waren.

In der Tat waren vom niedersachsischen Recht abweichende Standards anderer Bundeslander
denkbar. Diese wéaren aber hinzunehmen, wenn das Instrument der Typengenehmigung stérker als
bisher in Anspruch genommen werden soll. Die Landesregierung halt an der Anerkennung von Ty-
pengenehmigungen fest, weil sie dem Bund-Lander-Pakt (,Bau-Turbo®) entspricht. Eine Einschran-
kung, dass die Anerkennung von Typengenehmigungen unter dem Vorbehalt des Einhaltens von
Regelungen der Niedersachsischen Bauordnung erfolgt, widersprache einer uneingeschrankten
Anerkennung von Typengenehmigungen anderer Bundeslander und der zwischen Bund und Lan-
dern geschlossenen Vereinbarung.

Zu Nummer 19 (§ 75):
Buchstaben a und b

Absatz 5 Satze 1 bis 4 verfolgt konsequent das Ziel, dass im Zuge der Aufstellung genehmigungs-
pflichtiger fliegender Bauten das Prifbuch bei der ortlich zustandigen Bauaufsichtsbehdrde vorge-
legt werden muss und die Bauaufsichtsbehdrde dies auch bestétigt. Die Eintragung des Verzichts
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auf die Gebrauchsabnahme wird in anderen Landern bereits gefordert und 16st keine eigenstandi-
gen Geblhren aus. Die Satze 3 und 4 der bisherigen Fassung werden in der Reihenfolge getauscht
und entsprechen so dem behdrdlichen Ablauf. In dem neuen Satz 4 wird die Dokumentation des
Verzichts einer Gebrauchsabnahme zusatzlich aufgenommen.

Zu Nummer 20 (§§ 85 a und 85 b):
Zu § 85 a:

Mit dem vorliegenden Gesetz soll der Umbau im Bestand erleichtert werden, damit die vorhandene
Bausubstanz moglichst lange sinnvoll genutzt werden kann und Gebaudeabrisse mdglichst vermie-
den werden. Das flr Bauen zusténdige Ministerium hat deshalb unter Beteiligung verschiedener
Akteure aus der Praxis mehrere Workshops durchgefiihrt, um Hemmnisse aufzuzeigen, die den
Umbau im Bestand erschweren. Es wurde dabei deutlich, dass insbesondere bei Anderungen wie
z. B. Aufstockungen und dem Einziehen von neuen Wanden, an Schnittstellen zwischen alter Bau-
substanz und neu hinzukommenden Bauteilen Schwierigkeiten beziglich der jeweils geltenden An-
forderungen bestehen. Diese Schwierigkeiten resultieren insbesondere aus dem technischen Re-
gelwerk, das sich im Laufe der Jahrzehnte verandert hat. Mehrere Bausteine des vorliegenden Ge-
setzentwurfs tragen dazu bei, den Umbau und die Nutzungsanderungen zu erleichtern. Ergebnis ist
eine gut ausbalancierte ,Umbauordnung®, die in die Regelungen der Niedersachsischen Bauord-
nung integriert wird.

Der neue § 85 a stellt das zentrale Regelungselement fiir Umbaumaflnahmen und Nutzungsande-
rungen dar. In dieser Regelung werden Standards deutlich abgesenkt, um den Umbau zu vereinfa-
chen und Kosten zu senken.

Absatz 1 basiert auf dem Leitgedanken, dass ein Gebdude nach dem Umbau nicht mehr kénnen
muss als vorher, mit Ausnahme der CO2-Reduzierung. Im Fall einer baulichen Anderung oder Nut-
zungsanderung eines bestehenden Gebdudes werden an die vorhandenen und neuen Bauteile,
insbesondere Wande, Stlitzen, Decken, Boden, Dacher und Treppen, keine héheren Anforderun-
gen gestellt, als sie im Bestand vorhanden sind.

Dies bedeutet, dass kiinftig der vorhandene (,alte“) Teil des Gebaudes beim Umbau nicht mehr
zwingend ertlichtigt zu werden braucht und auch die neuen Teile des Geb&audes nicht zwingend
den neuen Standards zu entsprechen brauchen. Absatz 1 erméglicht, fir bestimmte neue Bauteile
ein geringeres Niveau hinsichtlich der Anforderungen einzuhalten, als nach heutigem Anforde-
rungsstandard erforderlich ware. Der Genehmigung von Abweichungen nach § 66 bedarf es daher
nicht. Sie sind demnach bereits von Gesetzes wegen erlaubt.

Als einzige Grundregel gilt, dass die vorhandenen und neuen tragenden Bauteile geeignet sind, zu-
satzlich entstehende Lasten aufzunehmen, und der Brandschutz gewahrleistet ist. Dabei missen
aber nicht die zur Konkretisierung der §§ 12 und 14 ergangenen Vorschriften im Einzelnen fur die
Bauteile erfiillt sein. Es folgt demnach in der Spezialregelung des § 85 a bewusst eine Abkopplung
von der Verpflichtung, bestimmtes neues Regelwerk einzuhalten. Diese gesetzliche Abkopplung ist
neu und I6st sich von den bisherigen Strukturen gesetzlicher und untergesetzlicher Vorgaben bis
hin zu technischen Baubestimmungen. Diese Neuausrichtung basiert auf dem Grundgedanken,
dass die Vielzahl staatlicher Vorgaben inzwischen als so hemmend angesehen wird, dass in vielen
Bereichen Umbauten gar nicht erst begonnen werden.

Diese Neuausrichtung folgt auch dem Gedanken, dass Entwurfsverfasserinnen und Entwurfsver-
fasser im Zusammenwirken mit Fachkundigen im Bereich der Tragwerksplanung und des Brand-
schutzes verantwortungsvoll planen und bauen. Es soll mit dem in § 85 a verfolgten Konzept daher
bewusst der Verantwortungsbereich der Bauherrinnen und Bauherren sowie der Entwurfsverfasse-
rinnen und Entwurfsverfassern gestarkt werden.

Dieses ist aus Sicht der Landesregierung auch deshalb verantwortbar, weil die Bauherrinnen und
Bauherren sowie die Entwurfsverfasserinnen und Entwurfsverfasser durch zivilrechtliche Vertrage
und versicherungsrechtliche Aspekte an vielen Stellen bereits Vorgaben zu erfiillen haben, die kein
Handeln in einem luftleeren Raum zur Folge haben. Zudem existiten im zivilrechtlichen Bereich ei-
ne Vielzahl von Normen, die fir Planung und Bau herangezogen werden konnen. Im Kern fiihrt der
Regelungsvorschlag dazu, dass der Staat seine eigenen Vorgaben und Kontrollen zurlickfiihrt.
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In Absatz 2 werden Ausnahmen vom Anwendungsbereich des Absatzes 1 festgelegt.

Absatz 3 legt fir die Entwurfsverfasserin oder den Entwurfsverfasser eine Dokumentationspflicht
fest. Es ist in den Bauvorlagen darzustellen, inwieweit die von der BaumaRRnahme betroffenen und
neuen Bauteile die Anforderungen der zur Konkretisierung der §§ 12 und 14 ergangenen Vorschrif-
ten im Einzelnen nicht erfillen. Damit beschrankt sich die Dokumentationspflicht nur auf diese
Kernbereiche, nicht auf sonstiges technisches Regelwerk, von dem abgewichen wird.

In Absatz 4 wird deutlich gemacht, dass Anforderungen an Gebaude und Bauteile zur Einsparung
von Energie und zur Nutzung erneuerbarer Energien zur Warme- und Kalteerzeugung aufgrund
anderer Rechtsvorschriften unangetastet bleiben.

In Absatz 5 werden weitere MalRgaben zur Anwendung getroffen. Es wird festgelegt, dass fur Bau-
mafinahmen nach Absatz 1 ein Mitteilungsverfahren durchzufiihren ist. Es gibt folglich keine Bau-
genehmigung fir BaumaRnahmen mit diesen Erleichterungen. Damit tragen die Entwurfsverfasse-
rinnen und Entwurfsverfasser fir ihr Handeln die volle Verantwortung. Der Staat zieht sich auch
hier zurlick. Dieses wird als verantwortbar angesehen, weil - auf Vorschlag der Ingenieurkammer
Niedersachsen - nur Entwurfsverfasserinnen und Entwurfsverfasser nach § 53 Abs 3 Nrn. 1 bis 3
fur diese BaumalRnahmen bauvorlageberechtigt sind. Nachweise flir die Standsicherheit sind von
Tragwerksplanerinnen und Tragwerksplanern nach § 65 Abs. 4 und Nachweise fir den Brand-
schutz sind von Personen zu erstellen, die nach § 53 Abs. 3 Nrn. 1 bis 3 berechtigt sind.

Von der urspriinglich im Entwurf vorgesehenen Befugnis der Bauaufsichtsbehérden, bei erhebli-
chen Gefahren fiir Leben und Gesundheit zusatzliche Anforderungen zu stellen, wurde vor dem
Hintergrund der Kritik der kommunalen Spitzenverbande abgesehen; ein Einschreiten aufgrund des
§ 79 NBauO ist dennoch mdglich. Die Landesregierung ist davon uberzeugt, dass durch die Strei-
chung dieses Vorschlages Umbaumafinahmen in der Verantwortung der am Bau Beteiligten zligi-
ger durchgeflihrt werden kénnen.

Ergebnis der Verbandsbeteiligung:

Aus den Stellungnahmen nahezu aller Verbande ergibt sich eine grundsatzliche Zustimmung zu der
vorgeschlagenen Regelung. Die Landesvertretung der Handwerkskammern Niedersachsen hebt
hervor, dass durch die geplanten Anderungen das Bauen tatsachlich leichter, schneller und auch
glinstiger werden kénne. Das gelte etwa fiir Bautatigkeiten an bestehenden Decken, Wanden oder
Treppen. Hier galten nach Auffassung der Handwerkskammern bisher zum Teil schwergéngige und
komplizierte Regelungen, die oft zu extremen Verteuerungen und somit auch zum Fallenlassen
ganzer Sanierungsmafinahmen fiihrten. Wenn alle Mallhahmen dem heutigen technischen Stan-
dard entsprechen miissten, sei dies oftmals kaum in einem wirtschaftlich verniinftigen Rahmen um-
setzbar. Auch der Baugewerbeverband Niedersachsen begriiRt das zentrale Element der Anderun-
gen vorbehaltlos. Die Anzahl der Aufstockungen und Dachgeschossausbauten werde sich insbe-
sondere im innerstadtischen Bereich spirbar erhéhen. Auch aus Sicht der Landesvereinigung
Bauwirtschaft kdnnten Probleme, die sich mit Blick auf den Brandschutz stellen, ohne Gefahrdung
fir Leib und Leben der Bewohnerinnen und Bewohner gelost werden. Die Landesvereinigung
macht anhand von Beispielen deutlich, dass durch die Neuregelung nicht nachvollziehbare Biro-
kratie verhindert werde und Kosten gespart wiirden.

Die Architektenkammer Niedersachsen, der Bund Deutscher Architektinnen und Architekten und
Architects for Future e. V. unterstitzen die Regelung als zentrales Element zur Erleichterung des
Bauens im Bestand. Sie kritisieren die - im ersten Entwurf enthaltene - Regelung des Absatzes 3
als nicht praxistauglich. Mit der vorgeschlagenen Regelung miisste die Entwurfsverfasserin oder
der Entwurfsverfasser mit einem ,Rontgenblick” jedes bestehende Bauteil exakt hinsichtlich samtli-
cher bauordnungsrechtlichen Qualitéten erfassen, prifen und bewerten und die Abweichungen zu
den aktuellen Anforderungen darstellen. Hierzu wéaren sehr umfangreiche, aufwandige und kosten-
intensive Bauteilerfassungen, -6ffnungen und -untersuchungen erforderlich, die den Sinn der Vor-
schrift deutlich entwerten wiirden und teilweise technisch nicht leistbar sind (z. B. Ermittlung des
Schallschutzstandards alter Treppen). Aufgrund der Stellungnahmen wurde die Dokumentations-
pflicht beschrankt auf die Themen Standsicherheit und Brandschutz.
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Aus Sicht des Bundes Deutscher Architektinnen und Architekten ist das hohe Gut der Sicherheit in
Absatz 1 Satz 2 ausreichend gewirdigt und zielfihrend und erlaubt die Weiterentwicklung des Be-
stands mit Augenmalf.

Die Ingenieurkammer Niedersachsen sieht in der Vereinfachung und Beschleunigung von Bauver-
fahren ein wichtiges Anliegen. Sie regt wegen der hohen Anforderungen, die an die planenden Per-
sonen gestellt werden, an, dass fur Vorhaben nach § 85 a nur Entwurfsverfasserinnen und Ent-
wurfsverfasser nach § 53 Abs. 3 Satz 2 Nr. 1, 2 und 3 bauvorlageberechtigt sind. Dieser Vorschlag
wird aufgegriffen.

Die Vereinigung fiir Stadt-, Regional- und Landesplanung beflirwortet die Erleichterungen grund-
satzlich, sieht aber Gefahren dann, wenn der Baustandard des Bestandes auch flir die Aufsto-
ckungs- und UmbaumaRnahmen gilt. Hier wiirde sich die Frage stellen, ob damit ein ausreichender
Brand- und Schallschutz gesichert werden kdnne.

Die Vereinigung der Priifingenieure fir Baustatik in Niedersachsen e. V. (VPI) begriif3t ausdriicklich
die mit den Anderungen geplanten Erleichterungen fiir Umbauten und Aufstockungen, insbesonde-
re im Wohnungsbau, soweit hierdurch nicht das Sicherheitsniveau tGber ein vertretbares MaR hin-
aus abgesenkt werde. VPI weist darauf hin, dass nach der geplanten Regelung auch neue Stahlbe-
tonbauteile nur die zum Zeitpunkt der Errichtung des Bestands geforderten Betondeckungen tber
der Bewehrung aufweisen mussten, was nachweislich sowohl zur Einhaltung von Brandschutzan-
forderungen als auch zur Vermeidung von Korrosionsschaden am Stahl nicht ausreichend sei. Zu-
dem sei ein Nachweis flir Schneeaufhaufungen auf Nachbargebauden explizit aufzufiihren.

Der Verband der Wohnungswirtschaft (vdw) regt an, die Regelungen des § 85 a auch auf Hoch-
hauser auszuweiten. Diese Anregung wurde aus den oben genannten Griinden nicht aufgegriffen.

Nach Auffassung des Verbandes Wohneigentum Niedersachsen e. V. sollten Anbauten einbezogen
werden, so z. B. der Anbau eines Raumes oder die Erweiterung einer Wohnung. Auch die Architek-
tenkammer Niedersachsen empfiehlt, Anbauten bis zu 25 % der Grundflache mit einzubeziehen.
Der Bund Deutscher Architektinnen und Architekten lehnt den Vorschlag mit Blick auf die Auswir-
kungen ab und sieht eine Anpassungsnotwendigkeit nicht zwingend. Aktuelle Vorschriften seien bei
Anbauten deutlich unproblematischer zu erflillen als bei Aufstockungen.

Der Landesfeuerwehrverband Niedersachsen stimmt dem Herabsenken des bisherigen Sicher-
heitsniveaus fir die Eigen- und Fremdrettung von in Gebauden im Brandfall betroffenen Personen
sowie fiir die Arbeitsbedingungen der Feuerwehreinsatzkrafte nicht zu. Die Beibehaltung der be-
stehenden Bauteilanforderungen in den Fallen des § 85 a des Gesetzentwurfs fiihre zu einer un-
einheitlichen und im Einsatz fiir die Feuerwehr nicht mehr kalkulierbaren Beurteilung von Gebau-
den. Den betreffenden Gebauden kénne auferlich nicht mehr angesehen werden, wie lange sie der
Brandausbreitung widerstehen und wann gegebenenfalls die Tragfahigkeit der Konstruktion ge-
fahrdet sei.

Die AGKSV begriift, dass fiir die Umbauordnung ein eigener Paragraf eingefiihrt wird, weist zu-
gleich auf zahlreiche und schwerwiegende Bedenken aus der Praxis hin und stellt einen tauglichen
Vollzug infrage. Sie vertritt die Auffassung, dass es haufig kompliziert und problembehaftet sein
wird, den konkreten Bestand als Bezugspunkt zu nehmen. Sie bittet daher um Prifung, ob Min-
deststandards fiir die jeweilige Kategorie (Wohnen, Gewerbe, Industrie etc.) anhand eines konkre-
ten Standards festgelegt werden kdnnten. Die AGKSV erklart sich bereit, Standardabsenkungen
beim Brandschutz mitzutragen. Mindeststandards seien aber notwendig klarzustellen.

Aus Sicht der AGKSV diirfe die Verantwortung nicht auf die Bauaufsichtsbehérden verschoben
werden; die Verantwortung misse voll und ganz bei den Bauherrinnen und Bauherren, Entwurfs-
verfasserinnen und Entwurfsverfassern verbleiben. Sie hatten die Beweislast dafiir, dass keine (er-
heblichen) Gefahren fir Leben und Gesundheit bestehen. Dieser Auffassung schlief3t sich die Lan-
desregierung an.

Der Niedersachsische Landkreistag pladiert dafir, den gesamten Umbau nach § 85 a genehmi-
gungsfrei, besser noch verfahrensfrei zu stellen. Diese Anregung wird hinsichtlich der Genehmi-
gungsfreiheit aufgegriffen.
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Zu §85b:

Die Regelung des neuen ,§ 85 b Ortsveranderliche Wohngebaude® soll einen Bestandsschutz flr
rechtmafig errichtete ortsveranderliche kleine Wohngebaude, wie ,Mobile Tiny Houses®, schaffen,
wenn diese spater an einem anderen Ort aufgestellt werden sollen. Der Bestandsschutz soll sich
auf die grundstiicksunabhangigen, das Gebaude selbst betreffenden Regelungen beziehen, wie
beispielsweise Regelungen zu Wanden, Fenstern, Aufenthaltsrdumen. Ziel der Regelung ist, dass
im Fall einer spateren Aufstellung des Wohngebaudes an einem anderen Ort in dem auch dann er-
forderlichen bauaufsichtlichen Verfahren keine zusatzlichen grundstiicksunabhangigen Anforde-
rungen gestellt werden. Die Bauaufsichtsbehérde kann allerdings nach § 85 Abs. 2 eine Anpassung
verlangen, wenn dies aus Griinden der 6ffentlichen Sicherheit, insbesondere der Gefahrdung von
Leben und Gesundheit, erforderlich ist. Hinsichtlich der in Satz 1 Nr. 2 angegebenen Maximalmale
wird bezuglich des maximalen Brutto-Rauminhalts von 75 m*® an das vom Tiny-House-Verband in
seiner Stellungnahme (Vorlage 2 zu Drucksache 19/1145) genannte Maf angeknUpft.

Satz 2 stellt klar, dass unabhangig von dieser Regelung ein bauaufsichtliches Verfahren nach § 62
oder § 63 am jeweiligen Aufstellungsort des Wohngebaudes durchzufiihren ist, da die grundstiicks-
abhangigen Vorschriften aus dem Bauplanungsrecht und der Niedersachsischen Bauordnung, bei-
spielsweise zu Grenzabstanden, an jedem Aufstellungsort zu beachten sind.

Bundesgesetzliche Vorschriften wie die des Gebaudeenergiegesetzes bleiben unberihrt, weil Re-
gelungen hierzu in der Niedersachsischen Bauordnung nicht getroffen werden kénnen.

Ergebnis der Verbandsbeteiligung:

Der Baugewerbeverband Niedersachsen weist darauf hin, dass die Erleichterungen fiir Tiny Hou-
ses fiir Bauherren sicher eine Erleichterung seien, auch wenn sich dies wegen des geringen Markt-
anteils nicht spurbar auswirken werde.

Zu Nummer 21 (Anhang zu § 60 Abs. 1):

Buchstabe a

Die Ubersicht ist aufgrund der geénderten Uberschrift von Nummer 2 anzupassen.
Buchstabe b

Doppelbuchstabe aa

Aufgrund der neu angefligten Nummer 1.9 ist am Ende der Nummer 1.8 der Punkt durch ein Kom-
ma zu ersetzen.

Doppelbuchstabe bb

Sofern in der Nutzung der Wohnung einer Kindertagespflegeperson fiir die Betreuung von bis zu
finf Kindern im Rahmen der Kindertagespflege im konkreten Fall eine Nutzungsanderung zu sehen
ware, soll diese mit der neuen Nummer 1.9 verfahrensfrei méglich sein, da diese Form der Kinder-
betreuung ebenso wie die private Betreuung fremder Kinder unter Freunden oder Nachbarn zum
Inbegriff des Wohnens zahlt und daher schon als Wohnnutzung allgemein zulassig ist.

Ergebnis der Verbandsbeteiligung:

Dieser Regelungsvorschlag wird vom Sozialverband Deutschland begrii3t, um die Verfiigbarkeit
von Kinderbetreuung zu verbessern und Hiirden abzubauen.

Buchstabe ¢
Doppelbuchstabe aa

Aufgrund der Erweiterung des Katalogs der verfahrensfreien Baumaflnahmen mit den Nummern
2.6 bis 2.8 ist die Uberschrift von Nummer 2 anzupassen.
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Doppelbuchstabe bb

Aufgrund der neu angefligten Nummern 2.6 bis 2.8 ist am Ende der Nummer 2.5 der Punkt durch
ein Komma zu ersetzen.

Doppelbuchstabe cc

Die fir die Nutzung von Wasserstoff zur Erzeugung von Wéarme und Strom erforderlichen Brenn-
stoffzellen werden mit der neuen Nummer 2.6 verfahrensfrei gestellit.

Mit der neuen Nummer 2.7 werden Anlagen zur Erzeugung von Wasserstoff verfahrensfrei gestellt,
in denen Wasserstoff zur Nutzung in den versorgten Gebauden, einschlieRlich der Quartiersversor-
gung, erzeugt wird. Anlagen zur Erzeugung von Wasserstoff zum Zweck des Verkaufs oder der
stofflichen Verwendung sind nicht umfasst. Die zur Speicherung des in Anlagen nach der neuen
Nummer 2.7 erzeugten Wasserstoffs erforderlichen Behalter sind nhach Nummer 5.4 bis zu einem
Behaltervolumen von nicht mehr als 6 m* schon jetzt verfahrensfrei.

Mit der neuen Nummer 2.8 werden integrierte Wasserstoffanlagen, beispielsweise Solar-
Wasserstoffanlagen oder Brennstoffzellen-Heizgerate mit integriertem Reformer, einschlieBlich ih-
rer Speicher verfahrensfrei gestellt. Die Speichermenge von nicht mehr als 20 kg Wasserstoff ent-
spricht dabei einem haushaltstblichen MaRstab, der sich an einem Biindel aus 16 handelstiblichen
50-Liter-Druckgasflaschen orientiert (Speichermenge insgesamt 16 kg Wasserstoff bei einem Spei-
cherdruck von 300 bar).

Buchstabe d
Doppelbuchstabe aa

In Nummer 4.6 werden fir die verfahrensfrei gestellten Antennen die zwischen Bund und Landern
im ,Pakt fur Planungs-, Genehmigungs- und Umsetzungsbeschleunigung“ am 6. November 2023
vereinbarten Héhen zur Férderung des Mobilfunkausbaus aufgenommen.

Ergebnis der Verbandsbeteiligung:

Die Verbande bitkom und VATM begrifen die Ausweitung der Verfahrensfreiheit, weil dadurch Po-
tenziale freigesetzt wiirden, die dem Mobilfunkausbau in Niedersachsen einen merklichen Ge-
schwindigkeitsschub geben kénnten. Zugleich regen sie an, die Anhebung der verfahrensfreien
Hohen auf 20 m auch fur Anlagen in Gewerbegebieten, Industriegebieten sowie Mischgebieten und
Gebieten im unbeplanten Innenbereich, die nach ihren tatsdchlichen Merkmalen diesen Gebieten
entsprechen, einzufihren. Zudem solle die Anhebung auf 15 m im gesamten Innenbereich erfol-
gen. Bereits jetzt und im Regelungsvorschlag wird die geringere Hohe von kiinftig 15 m auf Anla-
gen in reinen Wohngebieten beschrankt; in sonstigen Gebieten sind kiinftig 20 m verfahrensfrei zu-
lassig.

Doppelbuchstabe bb

Das nachtragliche Anbringen von Windenergieanlagen an bestehenden Antennenmasten zur Er-
zeugung regenerativer Energie fir den Betrieb der an dem Mast angebrachten Mobilfunktechnik
kann dazu beitragen, im Fall von Stérungen der externen Stromversorgung zumindest voriiberge-
hend eine Aufrechterhaltung der Mobilfunkversorgung zu gewahrleisten, und soll aus diesem Grund
bis zu einer GréRRe des Rotordurchmessers der Windenergieanlage von maximal 3 m mit der neuen
Nummer 4.9 verfahrensfrei moéglich sein, wenn die Gesamthéhe des jeweiligen Antennenmastes
nicht Uberschritten wird oder die Anlage auch danach noch verfahrens- oder genehmigungsfrei ist.
Auf Anregung des Verbandes VATM wird diese Regelung ausgeweitet um die nachtragliche An-
bringung einer Solarenergieanlage.

Als neue Nummer 4.10 wird auch die Nutzung von Windenergieanlagen als Antennenmasten auf-
geflhrt; dieser Regelungsvorschlag entstammt dem ,Pakt fir Planungs-, Genehmigungs- und Um-
setzungsbeschleunigung® zwischen Bund und Landern.

Doppelbuchstabe cc

Durch das Einfugen der neuen Nummer 4.9 werden die bisherigen Nummern 4.9 und 4.10 die neu-
en Nummern 4.10 und 4.11.
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Buchstabe e
Doppelbuchstabe aa

In Nummer 11.2 wird klarstellend geregelt, dass auch Schaugeschéafte von der Verfahrensfreistel-
lung erfasst sind und eine Verkaufstatigkeit keine Bedingung darstellt. Belustigungsgeschafte (bei-
spielsweise Drehscheiben, Wackeltreppen, rollende Tonnen) werden aufgrund des erhdhten Ge-
fahrdungspotenzials fir die Benutzerinnen und Benutzer hier nicht erfasst. Zudem enthalt die Richt-
linie Gber Bau und Betrieb fliegender Bauten besondere Vorschriften fiir Belustigungsgeschéfte. Die
Einflihrung einer Hohenbegrenzung stellt die VerhaltnismaRigkeit zur bisherigen Nummer 11.1 her.
Verfahrensfreigestellte Verkaufs- und Schaugeschéfte, die von Besucherinnen und Besuchern be-
treten werden kénnen, dirfen unter Aspekten der VerhaltnismaRigkeit nicht héher sein als andere
freigestellte fiegende Bauten nach Nummer 11.1, die nicht dazu bestimmt sind, von Besucherinnen
und Besuchern betreten zu werden.

Doppelbuchstabe bb

Die neue Nummer 11.5 enthalt einen neuen Freistellungstatbestand fir Triblinen und Podien mit
sehr geringer Bauhohe. Hinsichtlich der Grundflache orientiert sich der neue Freistellungstatbe-
stand am kleinsten Ublichen Grundmafs von 75 m? der bisherigen Freistellungstatbestéande fur flie-
gende Bauten. Uberdachungen sind bewusst ausgenommen, weil aus ihnen ein erhéhtes Gefah-
renpotenzial erwachsen kann. Durch den neuen Freistellungstatbestand werden nicht nur die fur
die Ausfiihrungsgenehmigungen zustandigen Behorden oder Stellen entlastet, sondern auch die
gebrauchsabnehmenden Bauaufsichtsbehérden am Aufstellort im Vollzug.

Doppelbuchstabe cc

Aufgrund des Einfiigens der neuen Nummer 11.5 sind die nachfolgenden Nummerierungen anzu-
passen.

Doppelbuchstabe dd

Entsprechend der Ausweitung auf den Personenkreis voriibergehender Schutzsuchender in § 61
Abs. 3 wird auch die Mdglichkeit, Behelfsbauten in bestimmten Situationen voriibergehend verfah-
rensfrei aufstellen zu kdnnen, in der nun neuen Nummer 11.9 (bisher Nummer 11.8) erweitert.

Doppelbuchstabe ee

Auf Anregung der AGKSV sollen mit der neu eingefiigten Nummer 11.10 MalRnahmen im Rahmen
der Tierseuchenbekdmpfung in den Katalog der verfahrensfreien BaumaRnahmen aufgenommen
werden.

MaRnahmen der Tierseuchenbekdmpfung, insbesondere im Wildtierbereich (z. B. nach Ausbruch
der Afrikanischen Schweinepest), erfordern zum Teil die Errichtung, Anderung, Instandhaltung und
Beseitigung von baulichen Anlagen. Von herausgehobener Bedeutung ist dabei insbesondere die
Errichtung von Einfriedungen bei der Bekdmpfung der Afrikanischen Schweinepest. Sowohl das eu-
ropdische Recht [Artikel 60 ff. der Verordnung (EU) 2016/429 des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 9. Marz 2016 zu Tierseuchen und zur Anderung und Aufhebung einiger Rechtsakte
im Bereich der Tiergesundheit (, Tiergesundheitsrecht*) mit den spateren Anderungen] als auch das
nationale Recht (§§ 11 ff., § 14 d Abs. 2 b der Schweinepest-Verordnung) sehen im Seuchenfall die
Einrichtung sogenannter Sperrzonen vor. Abgrenzbare Teile dieser Sperrzonen (Kerngebiete) kon-
nen dabei von der zustédndigen Behdrde mit physischen Barrieren (Einzdunungen) versehen wer-
den, um eine Verbreitung der Wildtiere und damit des Virus zu verhindern. Diese Bekdmpfungsme-
thode hat sich EU-weit als zielfiihrend erwiesen und wird in der Regel auch von der Generaldirekti-
on Gesundheit und Lebensmittel der Europaischen Kommission erwartet. Zudem hat sich die Ein-
richtung sogenannter ,weiller Zonen“ bei der Bekampfung der Afrikanischen Schweinepest in der
Européischen Union durchgesetzt, das heil’t eine doppelldufige Zauntrasse im Abstand von etwa
5 km, die weitere Ein- und Austrdge von Wildschweinen verhindern soll. Diese weilen Zonen ha-
ben insbesondere in Brandenburg mafigeblich dazu beigetragen, den Wildtiereintrag aus Polen
deutlich zu begrenzen bzw. zu verhindern. In den Kerngebieten werden des Weiteren mobile Koor-
dinierungsstellen eingerichtet, um die monate- oder gar jahrelangen Seuchenbekampfungs-
mafRnahmen vor Ort zu koordinieren. Die dargelegten staatlichen Bekdmpfungsmaflnahmen wer-
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den entweder von der zustandigen Behorde (Landkreis, Region Hannover, Zweckverband Jade-
Weser, kreisfreie Stadt) selbst oder von von dieser beauftragten Dritten (z. B. Seuchenvorsorgege-
sellschaften, Dienstleistern etc.) durchgefiihrt. Somit besteht eine besondere Gewahr fiir die Einhal-
tung der baurechtlichen Anforderungen.

Ergebnis der Verbandsbeteiligung:

Dieser Vorschlag wird vom Landvolk Niedersachsen begrift.
Doppelbuchstabe ff

Aufgrund der neu eingefligten Nummern 11.5 und 11.10 werden die bisherigen Nummern 11.9 bis
11.16 die neuen Nummern 11.11 bis 11.18.

Buchstabe f

Die Anderung in Nummer 13.6 erweitert den Anwendungsbereich der Vorschrift von ,Wohngebéu-
den“ auf alle Arten von ,Geb&auden®.

Zu Artikel 2 (Weitere Anderung der Niedersichsischen Bauordnung):

Einige Regelungen, die mit Artikel 1 eingefiihrt werden, sollen nur fir einen bestimmten Zeitraum
gelten. Die ab einem bestimmten Datum neu geltenden Regelungen werden mit Artikel 2 geregelt
und treten mit den Regelungen des Artikels 4 Satze 2 und 3 gestaffelt in Kraft.

Zu Nummer 1 (§ 62):

Aufgrund des Artikels 3 in Verbindung mit Artikel 5 Satz 2 des Gesetzes zur Anderung des Nieder-
sachsischen Architektengesetzes und des Niedersachsischen Ingenieurgesetzes vom
10. November 2021 treten am 1. Dezember 2024 Regelungen in Kraft, die die §§ 53, 62 und
65 NBauO zur Bauvorlageberechtigung und Erstellberechtigung andern. Einige der davon betroffe-
nen Regelungen werden mit Artikel 1 des vorliegenden Gesetzes geandert, gelten noch bis zum
30. November 2024 und missen ab dem 1. Dezember 2024 an die dann geltenden Regelungen
des Niedersachsischen Architektengesetzes angepasst werden. Mit Nummer 1 werden die Verwei-
sungen zu § 53 fur die Entwurfsverfasserinnen und Entwurfsverfasser in § 62 angepasst.

Zu Nummer 2 (§ 70 a):

Der neu aufgenommene § 70 a fiir die Genehmigungsfiktion soll aufgrund des ,Paktes fiir Pla-
nungs-, Genehmigungs- und Umsetzungsbeschleunigung“ vom 6. November 2023 nur flr einen
begrenzten Zeitraum gelten und wird gestrichen. Die Streichung tritt laut Artikel 4 Satz 3 am 1. Juli
2027 in Kraft.

Zu Nummer 3 (§ 85 a):

Mit Nummer 3 werden die Verweisungen auf § 53 in Absatz 5 Satz 2 fiir die Entwurfsverfasserinnen
und Entwurfsverfasser sowie in Absatz 5 Satz 4 fiir die Erstellberechtigungen von Nachweisen fir
den Brandschutz an die ab dem 1. Dezember 2024 geltenden Regelungen des Niedersachsischen
Architektengesetzes in § 85 a angepasst.

Zu Artikel 3 (Anderung des Niedersichsischen Gesetzes zur Erleichterung der Schaffung
von Wohnraum):

Die Streichung des § 2 Abs. 3 und die damit in Zusammenhang stehenden Anderungen der Ver-
weisung in Absatz 1 und dem neuen Absatz 3 sind Folgeanderungen zu Artikel 1 Nr. 1.

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten):

Da die Regelungen zur Klarstellung und Aktualisierung sowie zur Beschleunigung der Verfahren
beitragen, ist mit Satz 1 ein schnelles Inkrafttreten der Artikel 1 und 3 vorgesehen.

Nach Satz 2 Nr. 1 tritt Artikel 2 Nrn. 1 und 3 ab dem 1. Dezember 2024 in Kraft.

Die Streichung des § 70 a, die in Artikel 2 Nr. 3 geregelt ist, tritt gemafl Satz 2 Nr. 2 am 1. Juli 2027
in Kraft.

(Verteilt am 10.04.2024)
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