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Unterrichtung

Hannover, den 02.11.2023

Niedersachsisches Finanzministerium

Frau
Prasidentin des Niedersachsischen Landtages
Hannover

Stabilitatsbericht Niedersachsen 2023

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

anliegend (bersende ich den Stabilitdtsbericht Niedersachsen 2023, den die Niedersachsische
Landesregierung am 17. Oktober 2023 beschlossen hat.

Der Ausschuss fiir Haushalt und Finanzen hat ankniipfend an das Verfahren in der 18. Legislatur-
periode in seiner 8. Sitzung am 1. Februar 2023, Tagesordnungspunkt 3, entschieden, dass der
Stabilitdtsbericht Niedersachsen weiterhin elektronisch als Drucksache an alle Abgeordneten zu
verteilen ist. Nach der Vereinbarung soll der Stabilitatsbericht 2023 erst zusammen mit den Unter-
lagen aus der 27. Sitzung des Stabilitatsrates und mit den Dokumenten aus der im Dezember 2023
stattfindenden 28. Sitzung Anfang des Jahres 2024 auf die Tagesordnung des Ausschusses fiir
Haushalt und Finanzen gesetzt werden.

Mit freundlichen Griif3en
In Vertretung

Sabine Tegtmeyer-Dette

(Verteilt am 02.11.2023)
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1. Einleitung

Im Rahmen der Haushaltsiberwachung von Bund und Landern unterliegen die Lander einer fortlaufenden
haushaltspolitischen Uberwachung durch den Stabilitatsrat (Artikel 109a GG i.V.m. §§ 2 ff. StabiRatG).

Die Haushaltsiiberwachung erfolgt auf Grundlage eines jahrlich zu erstellenden Berichtes der jeweiligen
Gebietskorperschaft (Stabilitatsbericht), der die Darstellung

e einheitlich definierter Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung (Abschnitt 4
Stabilitatsbericht Niedersachsen) sowie

e einer Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis einheitlicher Annahmen
(Abschnitt 5)

enthalten soll (§ 3 Abs. 2 StabiRatG).

Ab dem Jahr 2020 Uberwacht der Stabilitdtsrat auBerdem nach § 6 StabiRatG die Einhaltung der
Schuldenbremse durch den Bund und die Lander. Die Uberwachung (Abschnitt 6) beruht auf zwei
Komponenten:

e Die erste Komponente beinhaltet eine Darlegung anhand der bundes- bzw. jeweiligen
landesrechtlichen Schuldenbremse.

e Als zweite Komponente werden die fir den Bund und jedes Land nach einem harmonisierten
Analysesystem ermittelten Resultate dargestellt.

Hierflr legt die Niedersachsische Landesregierung den am 17. Oktober 2023 beschlossenen vierzehnten
Stabilitatsbericht vor. Basis des Berichts sind die Beschlisse der Landesregierung zum Haushaltsplanentwurf
2024 sowie zur Mittelfristigen Planung 2023 - 2027 vom 02./03. Juli 2023.

2. Gesetzliche Grundlagen, Verfahrensstand

Im Jahr 2009 wurden im Zuge der zweiten Fdderalismusreform neue an Stabilitdt und Nachhaltigkeit
ausgerichtete Vorgaben fur Bund und Lander verankert:

Artikel 109 Abs. 3 GG verpflichtet Bund und Lander, ihre Haushalte grundsatzlich ohne Einnahmen aus
Krediten auszugleichen. Firr die Lander gilt nach einer Ubergangsphase bis 2020 (Artikel 143d GG) ein
strukturelles Verschuldungsverbot.

Zur Vermeidung von Haushaltsnotlagesituationen und zur fortlaufenden Uberwachung der Haushalte von
Bund und Léndern wurde ein Stabilitatsrat eingerichtet (Artikel 109a GG, StabiRatG). Seine Aufgaben
umfassen vor allem die regelmaBige  Haushaltsiberwachung von Bund und Landern
(§ 2 StabiRatG) sowie ggf. die Durchfihrung von Sanierungsverfahren (§ 5 StabiRatG). Ab dem Jahr 2020
Uberwacht der Stabilitatsrat auBerdem nach § 6 StabiRatG die Einhaltung der Schuldenbremse durch den Bund
und die Lander.

Als Grundlage fir die Uberwachung der Einhaltung der Schuldenbremse hat der Stabilitatsrat im Dezember
2018 ein Regelwerk (Kompendium) beschlossen. Die fiir Zwecke der fortlaufenden Uberwachung der
Haushalte einheitlich definierten Kennziffern und die Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung hat
der Arbeitskreis Stabilitatsrat fur die Jahre ab 2020 im Hinblick auf die rechtlichen, finanzwirtschaftlichen und
statistischen Rahmenbedingungen Uberprift. Das Uberarbeitete Analysesystem wurde vom Stabilitatsrat im
Dezember 2019 beschlossenen. Im Rahmen einer Revisionsklausel ist eine erneute Uberpriifung der
Instrumente des Stabilitatsrates zur regelmaBigen Haushaltstiberwachung im Jahr 2023 vorgesehen. Der
Arbeitskreis Stabilitdtsrat befasst sich derzeit mit der Evaluierung.

Auf der Grundlage des Stabilitdtsberichts Niedersachsen 2022 hat der Stabilitatsrat im Dezember 2022 erneut
festgestellt, dass in Niedersachsen keine Haushaltsnotlage droht. Zudem hat er zur Kenntnis genommen, dass
Niedersachsen die landesrechtliche Schuldenbremse gemaB Art. 109 Abs. 3 GG nach der landesrechtlichen
Regelung in den Jahren 2021 bis 2023 einhalt. DarUber hinaus hat er festgestellt, dass sich in Niedersachsen
aus dem harmonisierten Analysesystem keine Beanstandungen ergeben.



3. Haushaltsplanentwurf 2024, Mipla 2023 - 2027 und
COVID-19-Sondervermégen

Seit dem Fruhjahr 2020 ist die Haushaltslage des Landes von Unsicherheiten gepragt. Mit der COVID-19-
Pandemie, dem Ukraine-Krieg und der Klimakrise Uberschneiden sich gleich drei Krisen, die jede fur sich
enorme Auswirkungen auf die Haushaltswirtschaft des Landes entfaltet. Zunachst fiihrte die COVID-19-
Pandemie und die zu ihrer Eindammung weltweit erforderlichen MaBnahmen zu einer tiefgreifenden Stérung
der Wirtschaftsabldufe, einem Nachfrageeinbruch und einem empfindlichen Ruickgang der wirtschaftlichen
Aktivitat.

Alle 6ffentlichen Haushalte hatten hierauf reagiert und ihre Ausgaben weitgehend schuldenfinanziert massiv
erhéht, um den gesundheitlichen, strukturellen und wirtschaftlichen Folgen der COVID-19-Pandemie gezielt
zu begegnen. Unter Nutzung der flr auBergewodhnliche Notsituationen vorgesehenen Ausnahmeregelung hat
auch das Land Niedersachsen durch Errichtung des ,Sondervermégens zur Bewadltigung der
Auswirkungen der COVID-19-Pandemie” (COVID-19-Sondervermdgen) erhebliche MalBBnahmen mit
historisch einmaligem Ausgabevolumen ergriffen. In diesem Sondervermégen bindelt das Land die Mittel fiir
die von ihm zu finanzierenden Ausgaben im Rahmen der COVID-19-Pandemie. Mit dem Sondervermdgen
werden die erforderlichen Mittel in einem haushalterisch klar abgegrenzten Bereich transparent dargestellt
und Uberjahrig gesichert. Das Sondervermogen verfiigt Uber keine eigene Kreditermachtigung.

Das Sondervermdgen wurde urspriinglich mit 7,707 Mrd. Euro ausgestattet. Im Rahmen der dritten und vierten
Fortschreibung des Finanzierungsplans erhohte sich das Volumen auf 8,134 Mrd. Euro. Der Anteil an
Kreditfinanzierung, die aufgrund der durch die COVID-19-Pandemie entstandenen Notsituation auf Grundlage
des Artikels 71 Abs. 4 der Niedersachsischen Verfassung aufgenommen worden sind, war urspringlich mit
7,361 Mrd. Euro geplant. Hiervon wurde im Rahmen des Jahresabschlusses 2020 ein Teilbetrag von 641 Mio.
Euro den haushaltsrechtlichen Vorschriften entsprechend wieder in Abgang gestellt.

Auf Basis der im Mai 2023 vollzogenen vierten Fortschreibung des Finanzierungsplans wurde ein nicht mehr
far Zwecke des Sondervermégens bendtigtes Finanzvolumen in Hohe von 2,145 Mrd. Euro festgestellt. Dieser
Betrag wird im Haushaltsjahr 2023 entsprechend der Zweckbindung nach § 2 COVID-19-SVG zur vorzeitigen
Tilgung eines Teilbetrages der zur Bekdmpfung der COVID- 19-Pandemie aufgenommen Notlagenkredite
verwendet. Daneben hat der Haushaltsabschluss fur das Jahr 2022 Uber die gesetzlich fixierte Pflichttilgung
konjunktureller Kredite hinaus zu einer zusatzlichen Notlagenkredittiigung von rd. 509 Mio. Euro gefihrt.
Insgesamt kdnnen damit rd. 2,654 Mrd. Euro notlagenbedingter Kredite vorzeitig getilgt werden (s. auch
Abschnitt 6.1.2). Diese vorzeitige Tilgung flhrt wiederum dazu, dass die bislang fur die Jahre ab 2025
eingeplanten Tilgungsraten um 110 Mio. Euro pro Jahr geringer ausfallen (s.u.).

Im Friihjahr 2022 kamen mit Beginn des volkerrechtswidrigen Angriffskriegs Russlands auf die Ukraine massive
Belastungen hinzu. Auch mehr als ein Jahr nach Ausbruch des Krieges stellen die globalen Auswirkungen
Deutschland, das Land Niedersachsen und seine Kommunen vor groBe Herausforderungen. Ein enormer
Anstieg des Fluchtgeschehens, massive Preissteigerungen insbesondere im Bereich der Energiekosten,
erhebliche gesamtwirtschaftliche Beeintrachtigungen mit einer Schrumpfung der Wirtschaftsleistung der
deutschen Volkswirtschaft im Winterhalbjahr 2022 / 2023 sind nur einige der erheblichen negativen Folgen
des Krieges. Zur Bewadltigung dieser auBergewohnlichen Lage, zugespitzt durch einen in der kurzen Frist selten
raschen Anstieg der Zinsen, hat die neue Landesregierung bereits kurz nach Amtsantritt im November 2022
einen milliardenschweren Nachtragshaushalt zum Doppelhaushalt 2022 / 2023 auf den Weg gebracht.
Insgesamt umfasst der Nachtrag ein Gesamtvolumen von 2,9 Mrd. Euro. Auch der im Mai beschlossene zweite
Nachtragshaushalt 2023 mit einem zusatzlichen Volumen von 776 Mio. Euro dient vordringlich der
Fortsetzung der MaBnahmen zur Krisenbekdmpfung. Beide Nachtragshaushalte stellen inhaltlich aber nicht
nur eine Reaktion auf die durch den Angriffskrieg Russlands bedingten krisenhaften Entwicklungen dar,
sondern setzen auch erste wichtige Impulse mit Blick auf notwendige zuklnftige Investitionen vor allem in den
Bereichen Bildung, Gesundheitswesen und Klimaschutz. In beiden Nachtragshaushalten sind keine
Nettokreditaufnahmen eingeplant. Die Finanzierung erfolgte im Wesentlichen aus inflationsbedingten
Steuermehreinnahmen.

Mit Blick auf den Finanzierungssaldo in Abgrenzung des Stabilitatsrates (s. Abbildung 1) schlossen die
Krisenjahre 2020 und 2021 mit teils sehr hohen Finanzierungsdefiziten ab. Bereits 2022 konnte Niedersachsen
diese Entwicklung wieder umkehren und wies im Ist einen Milliardendberschuss aus. Ursachlich hierfr war im
Wesentlichen, dass die Steuereinahmen bereits in 2022 inflationsbedingt sprunghaft anstiegen, wahrend der
inflationsbedingte Ausgabenanstieg weitgehend erst zeitlich nachgelagert ab 2023 den Landeshaushalt
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treffen wird. Die deutlich oberhalb der Veranschlagung im Ist 2022 vereinnahmten Steuereinnahmen flhrten
entsprechend der gesetzlichen Regelungen zur Konjunkturbereinigung zudem zu einer Tilgung
konjunkturbedingter Kredite in H6he von 695 Mio. Euro. Damit ist hinsichtlich der im Jahr 2020 im Rahmen
der Konjunkturbereinigung etatisierten Kreditaufnahmen in den Jahren 2021 und 2022 eine vollstandige
Ruckfuhrung gelungen. Darlber hinaus wurde in 2022 eine Zufiihrung zur Konjunkturbereinigungsricklage
in Héhe von 549 Mio. Euro vorgenommen und im Rahmen des Haushaltsabschluss 2022 wurden 509 Mio.
Euro Notlagenkredite vorzeitig getilgt.

FUr 2023 ist im Ist mit einem deutlich positiven Finanzierungssaldo zu rechnen. Der bereits im zweiten
Nachtragshaushalt 2023 planerisch angelegte Finanzierungsiberschuss in Hoéhe von 55 Mio. Euro
(s. Abbildung 1) dirfte nach dem Jahresabschluss einen Wert im einstelligen Milliardenbereich aufweisen.
Hintergrund ist die oben beschriebene vorzeitige auBerplanméaBige Tilgung notsituationsbedingter
Kreditaufnahme in Héhe von rund 2,145 Mrd. Euro, die entsprechend saldenverbessernd wirkt.

Im Rahmen ihrer Haushaltsklausurtagung am 2. / 3. Juli 2023 hat die Landesregierung den
Haushaltsplanentwurf 2024 und die Mittelfristige Planung 2023 - 2027 beschlossen und damit den fach-
und finanzpolitischen Weg fur die kommende Legislatur geebnet. Beim Vergleich der Einnahme- und
Ausgabeentwicklung steht fest, dass die zusatzlichen inflationsbedingten Steuereinnahmen nahezu vollstandig
durch die Entlastungszahlungen infolge der Energiekrise und die preisgetriebenen Ausgabenanstiege
aufgezehrt werden. Finanzielle Gestaltungsraume fur notwendige Investitionen in zentralen Handlungsfeldern
sind durch Ausgabenzurlickhaltung an anderer Stelle zu schaffen. Die Mipla setzt dabei schwerpunktmaBig
an den beiden bereits beschlossenen Nachtragshaushalten an: Sie stellt die fortgesetzte Finanzierung der zur
Abfederung der inflations- und krisenbedingten Belastungen initiierten MaBnahmen sicher, schafft die
Moglichkeiten zur Bereitstellung notwendiger Investitionen in zentrale Zukunftsfelder und treibt den Abbau
der impliziten Verschuldung voran. Zu den wesentlichen Vorhaben der beschlossenen Mipla 2023 - 2027
zahlen insbesondere die vollstandige Anhebung der Einstiegsgehalter fur Lehrkrafte in Grund-, Haupt- und
Realschulen auf A13 zum 1. August 2024, hohe zusatzliche Investitionen in die Sanierung und den Neubau
von Krankenhdusern und Regionalen Gesundheitszentren, die Bereitstellung von 100 Mio. Euro Startkapital
far die geplante Landeswohnungsgesellschaft, deutliche Zusatzinvestitionen in die 6kologische Sanierung von
Landesliegenschaften, weitere Zusatzinvestitionen in den Klimaschutz sowie aufgestockte Investitionen in die
Digitalisierung von Verwaltungsdienstleistungen.

In allen Planungsjahren der Mipla erfolgt der Haushaltsausgleich ohne Nettokreditaufnahme. Im Gegenteil:
Wie bereits mit der vorangegangen Mipla in Aussicht genommen, beginnt im Jahr 2024 der planméaBige
Einstieg in die Tilgung der notsituationsbedingten Kreditaufnahmen mit einer Tilgung von 100 Mio.
Euro. Die Tilgung erfolgt per Beschluss des Landtages Uber 25 Jahre. Die oben beschriebene vorzeitige Tilgung
eines Teilbetrages von insgesamt 2,654 Mrd. Euro im Haushaltsabschluss 2022 und im Ist 2023 fuhrt zu einer
Minderung der jahrlichen Tilgungsbetrage ab 2025 in einer Hohe von rd. 110 Mio. Euro pro Jahr (kinftige
Tilgungsbetrage ab 2025 rd. 170 Mio. Euro p.a.). Der hieraus entstehende finanzielle Spielraum — die
urspringlichen Tilgungsbetrage waren bereits in der vorherigen Mipla berlcksichtigt — macht die Investitionen
in den Bereichen Gesundheit, Klimaschutz sowie Landesinfrastruktur méglich.

Obgleich der Haushaltsausgleich in samtlichen Mipla-Jahren ohne Nettokreditaufnahme und ohne den
Ausweis verbleibender Handlungsbedarfe erfolgt, weist die von der Landesregierung beschlossene
Mittelfristige Planung 2023 bis 2027 ab 2024 geringfligige strukturelle Defizite aus, wobei auf das letzte
Planungsjahr mit -354 Mio. Euro das hochste Defizit entfallt. Ursachlich hierfar ist im Wesentlichen die
Einplanung von Rucklagenentnahmen. Zum einen handelt es sich um die fur die Jahre 2024 bis 2026 in Hohe
von 152 /122 /56 Mio. Euro geplanten Entnahmen aus der Konjunkturbereinigungsricklage. Die Entnahmen
fuBen auf den aus der Konjunkturprognose des Bundes vom Frihjahr 2023 abgeleiteten negativen
Konjunkturkomponenten. Flr 2027 ist von einer konjunkturellen Normallage auszugehen.

Zum anderen handelt es sich um die fur die Jahre 2025 bis 2027 zum Haushaltsausgleich eingeplanten
Entnahmen aus der Allgemeinen Rucklage in Hohe von 210 / 230 / 507 Mio. Euro. Diese dienen der
Finanzierung zwingend notwendiger Investitionen in zentrale Politikfelder wie Sozialer Wohnungsbau, IT oder
auch Infrastruktur und tragen somit zum beabsichtigen Abbau der impliziten Verschuldung bei.

Auch unter herausfordernden finanzwirtschaftlichen Rahmenbedingungen und sich tGberschneidenden Krisen
ist es Aufgabe verantwortungsvoller Politik, zukunftsweisende Investitionen in inhaltlich ausgewahlte
Schwerpunktthemen voranzutreiben. Ein Zurlickgreifen auf einmalige Finanzierungsinstrumente wie der
Entnahme aus der Allgemeinen Ricklage in einzelnen Jahren kann dabei eine Briicke schlagen, sowohl einen



Haushaltsausgleich ohne Nettokreditaufnahme als auch die vorgenannten bedeutenden Investitionen zu
vollziehen. Unbenommen dessen ist der Landesregierung bewusst, dass eine nachhaltige Haushaltspolitik
neben dem Verzicht auf Nettokreditaufnahme und dem Abbau der impliziten Verschuldung dauerhaft auch
ohne einmalige Finanzierungsinstrumente auskommen muss. Die Landesregierung hat es sich daher zum Ziel
gesetzt, nach Uberwinden der Krisen mit den nachsten Aufstellungsverfahren auch planerisch wieder zu
Haushalten mit ausgeglichenen strukturellen Finanzierungssalden zurtickzukehren.

Das strukturelle Defizit wird in der vom Stabilitatsrat verwendeten Definition gemessen, die von Bund und
Landern far Zwecke der regelmaBigen Haushaltsiberwachung entwickelt wurde. Anders als beim rein
haushaltsrechtlichen  Haushaltsausgleich ~ wird  eine  strukturelle  Deckungslicke z.B.  durch
BeteiligungsverauBerungen nicht verringert, da diese Einnahmen nicht dauerhaft und damit nicht strukturell
zur Verfligung stehen.

Bei der Beurteilung des strukturellen Finanzierungssaldos ist im Ubrigen Folgendes zu beachten:

e Soweit Betrdge der Allgemeinen Ricklage zugefihrt werden und anschlieBend wieder entnommen
werden, fuhrt dies zu einer statistischen Gegenbewegung in Form einer defizitwirksamen
Rucklagenentnahme, wenngleich es sich inhaltlich um die Verwendung von Haushaltsliberschissen
aus Vorjahren handelt. Das betrifft die Jahre 2025 - 2027, in denen die oben beschriebenen
Entnahmen aus der Allgemeinen Rilcklage getdtigt werden und sich negativ auf den
Finanzierungssaldo auswirken.

e Gleiches gilt fUr die Betrage, die in 2022 der Konjunkturbereinigungsriicklage zugefiihrt wurden und
nun wieder entnommen werden. Die Entnahme fihrt hier zu einer statistischen Gegenbewegung in
Form einer defizitwirksamen Rucklagenentnahme, wenngleich es sich inhaltlich um die Verwendung
eines Teils der konjunkturell bedingten Uberschiisse des Jahres 2022 handelt, der nicht fur die Tilgung
von konjunkturbedingten Krediten verwendet werden musste. Die im Jahr 2020 aufgenommen
konjunkturbedingten Kredite wurden bereits vollstandig in 2021 und durch einen Teil der
konjunkturbedingten Uberschiisse in 2022 getilgt.

e In der Abgrenzung des Stabilitdtsrates werden Entnahmen bzw. Zufihrungen aus dem
Landesliegenschaftsfonds (Grundstock) als ordentliche Einnahmen bzw. Ausgaben berlcksichtigt.
Dies hat zur Folge, dass zuvor bertcksichtigte Ricklagenbewegungen wieder bereinigt wurden.

e Pensionsfonds werden in Einnahmen und Ausgaben mit dem Kernhaushalt konsolidiert. Fir
Niedersachsen bedeutet dies, dass die Zinseinnahmen der Versorgungsricklage den
Finanzierungssaldo verbessern.
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Abbildung 1: Finanzierungssaldo in Abgrenzung des Stabilitatsrates (in Mio. Euro)

Das Zahlenwerk zum Haushaltsplanentwurf 2024 und zur Mittelfristigen Finanzplanung 2023 - 2027 ist in der
Mipla 2023 - 2027 (abrufbar unter www.mf.niedersachsen.de) ausfihrlich dargestellt.

Bei der niedersachsischen Landesschuldenbremse werden Kapitalzufihrungen an die JadeWeserport
Realisierungs GmbH & Co. KG, die unter der Gruppierung 831 gebucht worden sind, nicht als
Beteiligungserwerb im Sinne von § 18 a LHO angesehen, da die Kapitalzufiihrung mit einer Leistung verbunden
ist (vgl. Abschnitt 6.1.2). Sie sind daher nicht in die Berechnung des Saldos der finanziellen Transaktionen mit
einbezogen. Aus zwingenden Griinden macht die Sachlage bis zum Jahr 2023 keine Anderung der
Gruppierung mdéglich. Zur Ermittlung des Finanzierungssaldos in Abgrenzung des Stabilitdtsrates wird der
Finanzierungssaldo um den Saldo finanzieller Transaktionen bereinigt. Die Kapitalzufihrungen an die
JadeWeserport Realisierungs GmbH & Co. KG werden dabei ab dem Jahr 2021 aus den finanziellen
Transaktionen herausgerechnet (2021: 1,5 Mio. Euro, 2022: 3 Mio. Euro und 2023 rd. 7 Mio. Euro), was zu
einer Reduzierung des Finanzierungssaldos fuhrt. In 2024 wurde die Kapitalzufihrung an die JadeWeserport
Realisierungs GmbH einer anderen Gruppierung zugeordnet (nun Grp. 697 anstatt Grp. 831), so dass kein
manuelles Herausrechnen aus den finanziellen Transaktionen erforderlich ist.

Zudem plant die niedersachsische Landesregierung die Griindung einer landeseigenen Wohnungsgesellschaft
(LWG) zum 01.01.2024. Aufgabe der LWG wird sein, den sozialen Wohnungsbau in Niedersachsen zu starken
und zusatzlichen bezahlbaren Wohnraum zu schaffen. Zu diesem Zweck ist es erforderlich, der Gesellschaft
gerade zu Beginn ihrer Tatigkeit einen signifikanten Betrag an Anfangskapital (100 Mio. Euro in 2024)
zuzuflhren, um am Markt aktiv werden zu koénnen. Daneben dient die Zufihrung von Kapital in der
Anfangsphase dem Zweck, die Gesellschaft fur die spatere Realisierung von Neubauprojekten
fremdkapitalfahig zu machen, um sich unter Einhaltung der Regelungen zur Schuldenbremse auch am
Kreditmarkt Liquiditat durch entsprechendes Fremdkapital sichern zu kénnen. Im weiteren Verlauf des Jahres
2023 wird das bisherige Geschaftsmodell fortentwickelt und abschlieBend finalisiert.

Es handelt sich um eine Kapitalzufihrung, die gemaB des Gruppierungsplans unter der Gruppe 831 zu

veranschlagen ist. Vor dem Hintergrund, dass sich das Geschaftsmodell weiterhin in der Abstimmung befindet
und noch offene Fragen hinsichtlich des Markteintritts der LWG bestehen, kann zum aktuellen Zeitpunkt der
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LabschlieBende Charakter” dieser Mittel noch nicht eindeutig geklart werden. Aus Vorsichtsgriinden ist es
daher erforderlich, ungeachtet der Veranschlagung in der Gruppe 831, die Kapitalzufiihrung nicht als eine
finanzielle Transaktion zu behandeln, die nach § 18 a Abs. 2 LHO bei der Berechnung der zuldssigen
Obergrenze der NKA im Rahmen der niedersachsischen Landesschuldenbremse zu bereinigen ist.
Entsprechend wurden bei der Berechnung des Finanzierungssaldos die finanziellen Transaktionen in 2024 um
100 Mio. Euro reduziert, was den Finanzierungssaldo entsprechend reduziert.

DarlUber hinaus ist in 2022 die Rickzahlung einer Gesellschaftereinlage von der Niedersachsischen
Investitionsgesellschaft als Einnahme in Héhe von rd. 5 Mio. Euro unter der Grp. 121 verbucht. Da es sich
tatsachlich um die Rickzahlung einer Gesellschaftereinlage handelt, wére die Buchung unter der Grp. 134
und damit eine Zuordnung zu den finanziellen Transaktionen korrekt gewesen. Infolgedessen wurden die
5 Mio. Euro als finanzielle Transaktion behandelt. Sie fihren damit zu einer Bereinigung bei der Berechnung
der zulassigen Obergrenze der NKA im Sinne von § 18a Abs. 2 LHO. Entsprechend wurden die 5 Mio. Euro
bei der Berechnung des Finanzierungssaldos als finanzielle Transaktion behandelt, wodurch der
Finanzierungssaldo entsprechend reduziert wurde.



4. Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur
Finanzplanung

Der Stabilitdtsrat nimmt die haushaltspolitische Uberwachung des Bundes und der Lénder anhand der
Bewertung von vier allgemeingiltigen Kennziffern vor. Die Ausgestaltung dieser Kennziffern ist vom
Stabilitatsrat gemaB § 3 Abs. 2 StabiRatG beschlossen worden. Das Kennzifferntableau kombiniert starker
langfristige bzw. vergangenheitsbezogene Kriterien (Schuldenstand, Zins-Steuer-Quote) mit kurzfristig
sensibleren bzw. gegenwartsbezogenen Kriterien (Kreditfinanzierungsquote, Finanzierungssaldo). Sie werden
Uber einen Zeitraum von sieben Jahren — den Zeitraum der aktuellen Haushaltslage vom Vorvorjahr bis zum
laufenden Haushaltsjahr und den Zeitraum der Finanzplanung — betrachtet.

Eine Kurzubersicht Gber das Regelwerk zur jahrlichen Haushaltsiberwachung zur Vermeidung drohender
Haushaltsnotlagen — bestehend aus Kennziffern und einer modellgestitzten Projektion der mittelfristigen
Haushaltsentwicklung — ist als Anlage 3 beigefiigt.

Fur alle Kennziffern ergeben sich Schwellenwerte, deren Uberschreitung unter Bericksichtigung der
differenzierten Auslegungsregeln ein Hinweis auf eine drohende Haushaltsnotlage sein kann. Im Rahmen einer
Revisionsklausel ist eine erneute Uberpriifung der Instrumente des Stabilititsrates zur regelmaBigen
Haushaltsiiberwachung im Jahr 2023 vorgesehen. Der Arbeitskreis Stabilitatsrat befasst sich derzeit mit der
Evaluierung.

Ein Vergleich dieser Kennziffern ist neben der Uberwachung der Einhaltung der Schuldenbremse (s. Abschnitt
6) ein bedeutsamer Baustein der von Bund und Landern vorzulegenden Stabilitdtsberichte. Er gibt unter
Berlicksichtigung der Auswertungsregeln die Anhaltspunkte fir einen aussagekraftigen, weil auf einheitlich
abgegrenzten Kriterien aufbauenden, Landervergleich und fir etwaig drohende Haushaltsnotlagen. Im Falle
solcher Haushaltsnotlagen sind Sanierungsverfahren einzuleiten.

. Aktuelle Haushaltslage | Uber- Finanzplanung Uber-
Niedersachsen schrei- schrei-
Ist Ist Soll | tung FPI FPI FPI FPI | tung
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Finanzierungssaldo in €je
Abgrenzung d. StabiRates  Einw. -49 288 7 nein -9 -34 -17 -44 nein
Schwellenwert -177 -71 -335 -385 -385 -385 -385
Lénderdurchschnitt 23 129 -135
Kreditfinanzierungsquote % 42 2,2 0,0 nein -0,3 -0,2 -0,5 -0,4 nein
Schwellenwert 4,0 3,6 3,7 5.7 5.7 5.7 5.7
Landerdurchschnitt 1,0 0,6 0,7
Zins-Steuer-Quote % 1,9 2,4 3,3 nein 3,9 4,3 4,7 5,2 nein
Schwellenwert 3,6 3,1 4,1 5,1 5,1 5,1 5,1
Landerdurchschnitt 2,6 2,2 2,9
€je
Schuldenstand Einw. | 8.484 8.237 8.237 . 8.223 8212 8.189 8.165 .
schwellenwert 9.854 9.787 9.880| "° | 9.980 10.080 10.180 10.280| "'
Ldnderdurchschnitt 7.580 7.529 7.600
Auffalligkeit im Zeitraum nein nein
Ergebnis der Kennziffern Eine Haushaltsnotlage droht nicht

Gegenstand des aktuellen Beobachtungszeitraumes sind die Jahre 2021 bis 2027. Nach den Regelungen des
Stabilitatsrates wird der Beobachtungszeitraum in zwei Teilrdume unterteilt: den Zeitraum der aktuellen
Haushaltslage (hier: 2021 bis 2023) und den Zeitraum der Finanzplanung (hier: 2024 bis 2027). Eine Kennziffer
gilt in einem Zeitraum als auffallig, wenn mindestens zwei Werte den Schwellenwert Uberschreiten. Zudem
wird ein Zeitraum insgesamt als auffallig gewertet, wenn mindestens drei von vier Kennziffern aufféllig sind.
Erst danach leitet der Stabilitatsrat die Evaluation einer Gebietskorperschaft ein.
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FUr Niedersachsen zeigt sich auch fur den aktuellen Beobachtungszeitraum, dass nach den Regularien des
Stabilitatsrates keine der Kennziffern auffallig ist. Dies spricht fur die finanzpolitische Stabilitat Niedersachsens.

In Niedersachsen wird der Finanzierungssaldo (in Abgrenzung des Stabilitdtsrates) in 2021 durch eine
Zufthrung an das COVID-19-Sondervermdgen in Héhe von 2,5 Mrd. Euro stark belastet. Diese Zuflihrung
basiert auf einem Ausgaberest, der im Rahmen des in Niedersachsen praktizierten Sollabschluss 2020 gebildet
und mit einem entsprechenden Einnahmerest aus Notlagenkreditermachtigungen des Jahres 2020
gegenfinanziert wurde. Die Zufihrung an das COVID-19-Sondervermogen sowie die Kreditaufnahme wurde
in 2021 realisiert. Der negative Finanzierungssaldo Niedersachsen (-49 Euro je Einwohner) liegt in 2021 zwar
unterhalb des Landerdurchschnitts, aber besser als der Schwellenwert. Hier schlagen die stark divergierenden
Vorgehensweisen in den Landern zur haushalterischen Bewaltigung der Auswirkungen der COVID-19-
Pandemie zu Buche. Niedersachsen und auch zahlreiche andere Lander haben mit Nettokreditaufnahmen im
Jahr 2020 entsprechend hohe Mittel fur die Ausstattung von Sondervermogen, die eine Uberjahrige
Finanzierung der pandemiebedingten Lasten sichern sollen, bereitgestellt. Diese Vorgehensweise verringerte
den Finanzierungssaldo geballt im Jahr 2020 und in Niedersachsen durch die o.g. Zufiihrung an das COVID-
19-Sondervermdgen in Hohe von 2,5 Mrd. Euro auch in 2021. Andere Lander hingegen sehen eine
mehrjahrige Finanzierung im Rahmen ihrer Kernhaushalte vor, wodurch sich die Verschlechterung des
Finanzierungssaldos Gber mehrere Jahre verteilt.

In 2022 hat sich der Finanzierungssaldo Niedersachsen auf 288 Euro je Einwohner stark verbessert. Der positive
Finanzierungssaldo liegt nun deutlich oberhalb des Landerdurschnitts und des Schwellenwertes. Ursachlich
hierfir ist im Wesentlichen, dass die Steuereinahmen bereits in 2022 inflationsbedingt sprunghaft anstiegen,
wahrend der inflationsbedingte Ausgabenanstieg weitgehend erst zeitlich nachgelagert ab 2023 den
Landeshaushalt treffen wird. Der inflationsbedingte Anstieg auf der Einnahmeseite spiegelt sich auch
bundesweit im gestiegenen positiven Landerdurchschnitt wider.

Der im zweiten Nachtragshaushalt 2023 leicht positive Finanzierungssaldo von 7 Euro je Einwohner liegt
ebenfalls oberhalb des Landerdurchschnitts und des Schwellenwertes. Im Ist 2023 ist mit einem deutlich
positiven Finanzierungssaldo zu rechnen. Hintergrund ist die vorzeitige auBerplanmaBige Tilgung
notsituationsbedingter Kreditaufnahme in Héhe von rund 2,145 Mrd. Euro, die entsprechend
saldenverbessernd wirkt (weitere Einzelheiten hierzu s. Abschnitt 3).

Die Phasenverschiebung im Ist 2021 fUhrt zu einer deutlichen Entlastung von 994,6 Mio. Euro und im Ist 2022
zu einer Belastung von -298 Mio. Euro. Sie spiegelt bei den Ist-Werten bis 2022 die Uberjahrigen
abrechnungstechnischen Modalitdten beim bundesstaatlichen Finanzausgleich wider, die gemaB den
Regularien des Stabilitatsrates vom 28. April 2010 zu bereinigen sind. Ein positiver Saldo aus der
Phasenverschiebung wirkt dabei entlastend, ein negativer Saldo belastend.

In der niedersachsischen Landesschuldenbremse sind erforderliche Anpassungen bei den finanziellen
Transaktionen vorgenommen worden, die auch im harmonisierten Analysesystem und bei der Berechnung des
Finanzierungssaldos in Abgrenzung des Stabilitatsrates in Abbildung 1 bericksichtigt wurden (weitere
Einzelheiten s. Abschnitte 3 und 6.1.2). Im Gegensatz zur Abbildung 1 kann hier bei den Ist-Werten 2021 und
2022 kein manuelles Herausrechnen erfolgen, da die SFK 3 nach den Regularien des Stabilitatsrats die
Datengrundlage fir die auf das Haushalts-Ist bezogenen Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage bildet. In der
SFK 3 ist bei den finanziellen Transaktionen die Gruppierung 831 mafBgebend, in der die Kapitalzufihrung an
die JadeWeserport Realisierungs GmbH & Co. KG enthalten ist, und die Gruppierung 134, in der die
Ruckzahlung der Gesellschaftereinlage von der Niedersachsischen Investitionsgesellschaft nicht enthalten ist.
Fur die Soll-Jahre 2023 und 2024 wurden folgende Bereinigungen bei den finanziellen Transaktionen
durchgefihrt, die den Finanzierungssaldo in Abgrenzung des Stabilitatsrates entsprechend reduzieren:

1. Ausgabenseitige Reduzierung um die Kapitalzufihrungen an die JadeWeserport Realisierungs GmbH
& Co. KG 2022 in 2023 in Héhe von rd. 7 Mio. Euro.

2. Ausgabenseitige Reduzierung um die Kapitalzufiihrung an die landeseigene Wohnungsgesellschaft in
2024 in Héhe von 100 Mio. Euro.
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Abbildung 2: Finanzierungssaldo (in Abgrenzung des Stabilitatsrates) und Schwellenwert in Euro je Einwohner fir den
Zeitraum der aktuellen Haushaltslage 2021 - 2023

In 2021 liegt Niedersachsen mit einer negativen Kreditfinanzierungsquote (2 Tilgung) von -4,2% deutlich
unterhalb des positiven Schwellenwertes (2 Kreditaufnahme) und des positiven Landerdurchschnitts
(2 Kreditaufnahme). Ursachlich fur die negative Kreditfinanzierungsquote in 2021 ist zum einen die Tilgung
konjunkturell bedingter Kredite in H6he von 732 Mio. Euro. Zum anderen erhdht der positive Saldo der
Phasenverschiebung (die periodengerechte Abgrenzung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs, mittels der
die Uberjahrigen abrechnungstechnischen Effekte bereinigt werden) den negativen Wert der
Kreditfinanzierungsquote. Bei der Kreditfinanzierungsquote wurden die Kreditermachtigungen, die im
Haushaltsabschluss 2020 den Ausgaberest fir die Zufihrung an das COVID-19-Sondervermdgen
gegenfinanziert haben und die mit der ZufGhrung an das COVID-19-Sondervermégen in 2021 realisiert
wurden, dem Jahr 2020 zugeordnet. Die notsituationsbedingte Kreditaufnahme wurde bei der
Kreditfinanzierungsquote demnach vollstdndig in 2020 berlcksichtigt und belastet demnach nicht die
Kreditfinanzierungsquote 2021. Beim Finanzierungssaldo (in Abgrenzung des Stabilitatsrates) hingegen, bei
dem die reinen Ist-Buchungen betrachtet werden, ist der Teil der Zufiihrung an das Sondervermégen, der in
2021 realisiert wurde, auch dem Jahr 2021 zugeordnet worden.

Der Schuldenabbau wurde 2022 mit der Tilgung der restlichen konjunkturbedingten Kredite in Hohe von 695
Mio. Euro und der vorzeitigen Tilgung von Notlagenkrediten in Hohe von 509 Mio. Euro fortgesetzt, so dass
sich eine negative Kreditfinanzierungsquote von -2,2 % ergibt. Der negative Saldo der Phasenverschiebung
wirkt hierbei gegenlaufig und hat somit den negativen Wert der Kreditfinanzierungsquote (2 Tilgung)
entsprechend reduziert. In 2023 liegt die Kreditfinanzierungsquote bei 0%. Sie ist damit 2022 und 2023
ebenfalls besser als der positive Schwellenwert und der positive Landerdurchschnitt.
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Abbildung 3: Kreditfinanzierungsquote und Schwellenwert in % flr den Zeitraum der aktuellen Haushaltslage
2021 -2023

Die Zins-Steuer-Quote des Jahres 2021 mit 1,9% bildet den historischen Tiefstand ab. Durch steigende
Zinsausgaben erhéht sich der Wert in 2022 wieder auf 2,4% und in 2023 auf 3,3 %. Niedersachsen liegt hier
dennoch deutlich unterhalb des Schwellenwertes.
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Abbildung 4: Zins-Steuer-Quote und Schwellenwert in % flr den Zeitraum der aktuellen Haushaltslage 2021 - 2023

Nachdem der Schuldenstand des Landes Niedersachsen in friheren Stabilitdtsberichten ausschlieBlich als
Schuldenstand der amtlichen Schuldenstatistik (SFK 4) zum Stichtag 31.12. des Haushaltsjahres ausgewiesen
wurde, wurde mit dem Stabilitatsbericht 2017 eine Anpassung der Berichtspraxis vorgenommen.
Kreditermachtigungen, welche das Land im Rahmen der Liquiditatssteuerung als Folge der Nutzung temporar
nicht bendtigter zweckgebundener Mittel aufschiebt, werden seitdem im Rahmen dieser Kennziffer ebenfalls
bericksichtigt. Tatsachlich setzt das Land in erheblichem Umfang vorhandene liquide Mittel zur
Vorfinanzierung von Haushaltsausgaben ein, sodass sich die tatsachliche Inanspruchnahme der bewilligten
Kreditermachtigungen Uber das Ende des Haushaltsjahres verschiebt und im Schuldenstand der amtlichen
Schuldenstatistik zum 31.12. des Haushaltsjahres noch nicht abgebildet wird.

Der bedeutendste Teil dieser verschobenen Kreditaufnahme wird in Niedersachsen im Frihjahr des Folgejahres
nachgeholt und auf der Grundlage eines Haushaltsvermerks im Rahmen des Haushaltsabschlusses in das
vorherige Haushaltsjahr zurlickgebucht und damit dem Haushaltsjahr zugeordnet. Weitere aufgeschobene
Kreditbewilligungen dienen dem Haushaltsausgleich durch Gegenfinanzierung von Ausgaberesten im Rahmen
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des in Niedersachsen praktizierten Sollabschlusses. Als Ergebnis der Haushaltsabschlisse 2018 bis 2020 war
auBerdem auf der Grundlage der jeweiligen Haushaltsgesetze eine Kreditermachtigung in Héhe von 106 Mio.
Euro fortzuschreiben, welche zur Ablésung von Vorfinanzierungen erforderlich ist. Diese Kreditermachtigung
wurde im Rahmen des Sollabschlusses 2021 in Anspruch genommen.

In 2021 und 2022 wird der Schuldenstand Niedersachsens durch die bereits vollstandige Zurlckfiihrung der
konjunkturbedingten Kredite aus 2020 reduziert. Die Tilgung der konjunkturbedingten Kredite begann in
2021 mit 732 Mio. Euro und wurde mit der Tilgung in 2022 von 695 Mio. Euro vollendet. Darlber hinaus
wurden im Rahmen des Haushaltsabschlusses 2022 Notlagenkredite in Héhe von 509 Mio. Euro vorzeitig
getilgt. Im Soll 2023 ist zwar noch keine weitere Tilgung eingeplant. Aufgrund des Ergebnisses der 4.
Fortschreibung des Finanzierungsplans zum COVID-19-Sondervermdgen werden jedoch Mittel von insgesamt
rd. 2,145 Mrd. Euro nicht mehr fir Zwecke des Sondervermdgens bendtigt und entsprechend der
Zweckbindung nach § 2 COVID-19-SVG zur vorzeitigen Tilgung eines Teilbetrags dieser Kredite verwendet
(weitere Einzelheiten s. Abschnitt 3). Die vorzeitige Tilgung der Notlagenkredite von 2,145 Mrd. Euro erfolgt
in 2023. Sie wirkt sich daher erst im Ist 2023 aus und ist somit in der hier aufgefihrt Kennzahl zum Soll 2023
noch nicht enthalten.
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Abbildung 5: Schuldenstand und Schwellenwert in Euro je Einwohner fir den Zeitraum der aktuellen Haushaltslage
2021 - 2023
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5. Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis
einheitlicher Annahmen

Neben der Darstellung der aktuellen Haushaltslage und Finanzplanung sieht § 3 Abs. 2 StabiRatG auch eine
mittelfristige Projektion Gber den Finanzplanungshorizont hinaus als Bestandteil des Stabilitatsberichts vor.
Diese wird auf Basis einheitlicher Annahmen gefertigt und soll ebenfalls drohende Haushaltsnotlagen
erkennen lassen. Der Stabilitatsrat hat in diesem Zusammenhang einen Schuldenstand in Héhe von 130 % des
Landerdurchschnitts als Zustand am Rande der Haushaltsnotlage definiert.

Fur Zwecke der Projektion werden, ausgehend vom Ergebnis der letzten mittelfristigen Steuerschatzung, die
Einnahmen schematisch fortgeschrieben; hierbei werden aktuell fur die Steuereinnahmen in 2023 eine
Reduzierung von -1,0 %, in 2024 ein Zuwachs von + 4,6 %, in 2025 von 4,8 %, in 2026 von 3,5 %, in 2027
von 3,3 % und ab dem Jahr 2028 von +2,76 % p.a. zugrunde gelegt. Bei den Ubrigen Einnahmen geht man
unverandert von +1 % p.a. aus. Parallel dazu wird die mdgliche Zuwachsrate der Ausgaben ermittelt, die
ausgehend von der heutigen Ausgabenbasis den Schuldenstand pro Einwohner auf 130 % des
Landerdurchschnitts fuhrt.

MaBgeblich fur die Bewertung ist wiederum der Landerdurchschnitt. Als bedenklich gilt die mdgliche
Zuwachsrate dann, wenn sie um mehr als drei Prozentpunkte unterhalb des Landerdurchschnitts liegt.

Das Projektionsverfahren ist in Anlage 4 im Anhang ausfihrlich dargestellt.

Skl o Zuwachsrate Schwellenwert Landerdurchschnitt
Niedersachsen

2022 - 2029 % 51 0,5 3,5

2023 - 2030 % 4,3 1,0 4,0
Ergebnis der Projektion Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

Die Tabelle zeigt das Ergebnis der Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung fir das Land
Niedersachsen. Die mdglichen Zuwachsraten liegen fiir das Basisjahr 2022 mit 5,1 % mit deutlichem Abstand
zum Schwellenwert und fur das Basisjahr 2022 mit 4,3 % auch noch mit groBzlgiger Distanz zu diesem. Fur
beide Ausgangsjahre ergeben sich damit keine Auffalligkeiten.

Die durchschnittliche Ausgabewachstumsrate 2023 - 2027 betragt in Niedersachsen 3,39 % jahrlich. Diese ist
mitunter gepragt durch den starken Ausgabenanstieg des Jahres 2023 gegeniber dem Jahr 2022 in Héhe von
9,7 %. Der Ausgabenanstieg ist auf den Nachtragshaushalt zum Doppelhaushalt 2022 / 2023 mit einem
Gesamtvolumen von 2,9 Mrd. Euro und den 2. NHP 2023 mit einem zusatzlichen Volumen von 776 Mio. Euro
zuriickzufihren (s. auch Abschnitt 3).
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6. Uberwachung der Einhaltung der Schuldenbremse

Seit dem Inkrafttreten des Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes zum 1. Januar 2011 gilt ein neues
Regelungskonzept, nach dem Bund und Lander ihre Einnahmen und Ausgaben grundsatzlich ohne Einnahmen
aus Krediten auszugleichen haben (Schuldenbremse).

Die in Artikel 109 Abs. 3 GG geregelte Schuldenbremse sieht dartber hinaus die Mdéglichkeit einer
konjunkturellen Bereinigung und die Eventualitdit zur Regelung bestimmter Ausnahmetatbestande
(Naturkatastrophen, auBergewohnliche Notsituationen) vor. Die Umsetzung der Schuldenbremse beim Bund
und in den Landern erfolgt in eigenstandiger Verantwortung durch den Bund bzw. das jeweilige Land (Art.
109 Abs. 3 Satze 4 und 5 GQG).

Dem Stabilitatsrat obliegt nach § 6 StabiRatG ab dem Jahr 2020 die Uberwachung der Einhaltung der
Schuldenbremse durch Bund und Lander. Nach Art. 109a Abs. 2 GG orientiert sich die Uberwachung an den
Vorgaben und Verfahren aus Rechtsakten auf Grund des Vertrages tber die Arbeitsweise der Europaischen
Union zur Einhaltung der Haushaltsdisziplin. Der Stabilitatsrat Uberwacht somit die Einhaltung des
Haushaltsausgleichs unter dem Aspekt der gesamtstaatlichen Steuerung zur Erfullung der europaischen
Vorgaben. Im Rahmen dieser zugewiesenen Kompetenz erfolgt die Uberwachung nach einem eigenen
Konzept des Stabilitdtsrates, um den Grundsatz der Haushaltsautonomie nicht zu verletzen bzw. um sich nicht
mit dem Regelungskreis fur die durch Bund und Lander eigenverantwortlich umzusetzende Schuldenbremse
zu Uberschneiden.

Als Grundlage der Uberwachung der Einhaltung der Schuldenbremse haben Bund und Lander ein
Kompendium entworfen, das der Stabilitatsrat in seiner 18. Sitzung am 6. Dezember 2018 beschlossen hat.
Es handelt sich hierbei um ein Regelwerk, in dem die Uberwachung der Schuldenbremse auf zwei
Komponenten beruht:

o Die erste Komponente beinhaltet eine Darleqgung anhand der bundes- bzw. jeweiligen
landesrechtlichen Schuldenbremse. Der Stabilitatsrat nimmt hier zur Kenntnis, ob der Bund und die
Lander die Schuldenbremse gemaB Art. 109 Abs. 3 GG nach der bundes- bzw. jeweiligen
landesrechtlichen Regelung einhalten. Die Ergebnisse werden im Beschluss des Stabilitatsrates
festgehalten.

. Die zweite Komponente umfasst die fir den Bund und jedes Land nach einem harmonisierten und
an den europaischen Vorgaben und Verfahren orientierten Analysesystem ermittelten Ergebnisse.
Dieses Analysesystem ist von den lander- bzw. bundesrechtlichen Ausgestaltungen der Schuldenbremse
unabhangig. Der Stabilitatsrat berat die Ergebnisse. Fir jedes Land und den Bund ist der Ausweis der
Ergebnisse mit Bezug auf das harmonisierte Analysesystem im Beschluss des Stabilitatsrates und damit
die Veroffentlichung optional.

Die Uberwachung der Einhaltung der Schuldenbremse erfolgt sowohl bei der Komponente 1 als auch bei der
Komponente 2 fur das jeweils abgelaufene, das aktuelle und das darauffolgende Jahr.

Das Verfahren der Uberwachung wird nach spéatestens finf Jahren evaluiert.

6.1 Komponente 1: landesrechtliche Schuldenbremse
6.1.1 Allgemeine Erlauterungen zur niedersachsischen Schuldenbremse

Die niedersachsischen Regelungen zur Schuldenbremse wurden parallel zur Beschlussfassung des
Stabilitatsrats zum harmonisierten Analysesystem (Komponente 2, Tz. 6.2) vorbereitet. Dies hatte den Vorteil,
dass bei der Entwicklung der landesrechtlichen Schuldenbremse und dem Konjunkturbereinigungsverfahren
darauf geachtet werden konnte, die niedersachsische Schuldenbremse mit dem harmonisierten Analysesystem
weitgehend kompatibel zu gestalten. Gleichwohl bestehende Unterschiede sind beabsichtigt, um
landesspezifische Gegebenheiten und Zielsetzungen zu berlcksichtigen.

Dem Wortlaut des Artikels 109 Abs. 3 GG entsprechend stellt das Neuverschuldungsverbot nach Artikel 71
Niedersachsische Verfassung (NV) auf das Verbot der Nettokreditaufnahme ab. Ziel der Schuldenbremse
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ist die Verhinderung weiterer struktureller Verschuldung. Dieser Zielrichtung folgend sind Einnahmen und
Ausgaben nach § 18 a Abs. 1 Satz 2 Niedersdchsische Landeshaushaltsordnung (LHO) um finanzielle
Transaktionen zu bereinigen. Im harmonisierten Analysesystem hingegen geht man vom Finanzierungssaldo,
also den bereinigten Einnahmen und Ausgaben, aus, die bereits um finanzielle Transaktionen bereinigt
wurden. In beiden Fallen werden hier typischerweise nicht vermégenswirksame Einnahmen und Ausgaben mit
dem Ziel bereinigt, eine Finanzierung dauerhafter struktureller Belastungen aus finanziellen Transaktionen
— durch Erlds aus VerdauBerung von Beteiligungen und Einnahmen aus Kreditaufnahme beim 6ffentlichen
Bereich — zu verhindern. Im Gegensatz zum harmonisierten Analysesystem des Stabilitatsrates sind bei der
niedersachsischen Landesschuldenbremse Ausgaben und Einnahmen aus Vergabe und Rickfluss von Darlehen
bis zum Jahr 2023 in die Bereinigung nicht einbezogen. Ab dem Jahr 2024 sind Ausgaben und Einnahmen
aus Vergabe und Rickfluss von Darlehen analog zum harmonisierten Analysesystem auch bei der
niedersachsischen Landesschuldenbremse in den finanziellen Transaktionen enthalten.

Eine Bereinigung um Ricklagenbewegungen findet nicht statt, was im Ergebnis denselben Effekt hat wie
die Behandlung der Riicklagenbewegungen beim harmonisierten Analysesystem. Der Aufbau von Ricklagen
ist bereits zum Zeitpunkt der Zufiihrung zu rechtfertigen. Damit kénnen Ricklagenbestande in spateren
Haushaltsjahren im Rahmen ihrer Zweckbindung verwendet werden, ohne als neue Verschuldung angerechnet
zu werden.

Darlber hinaus wird eine Bereinigung um  konjunkturelle  Effekte  durchgefihrt.  Das
Konjunkturbereinigungsverfahren ermoglicht, bei einer von der Normallage abweichenden schwachen
konjunkturellen Entwicklung, zundchst eine Entnahme aus der Konjunkturbereinigungsriicklage (KBR) und
dartber hinausgehend eine Kreditaufnahme zum Ausgleich konjunkturell bedingter Defizite. Bei einer
besonders positiven Wirtschaftsentwicklung erfordert das Konjunkturbereinigungsverfahren eine Tilgung
konjunktureller Kredite aus Vorjahren und dartber hinausgehend eine Zufthrung zur KBR. Dadurch wird
verhindert, dass konjunkturell bedingte Uberschiisse in héhere Ausgaben flieBen.

Die Ermittlung der Konjunkturkomponente (KK) im Haushaltsaufstellungsverfahren erfolgt durch Ableitung
der Wirkung der fur den Gesamtstaat berechneten Unter- oder Uberauslastung der gesamtwirtschaftlichen
Produktionskapazitaten (Produktionslicke) auf die Steuereinnahmen des Landes (zur Ermittlung der KK s. auch
Anlage 5). Wahrend etwa auf Bundesebene und kommunaler Ebene konjunkturelle Entwicklungen sich
grundsatzlich auf Einnahme- und Ausgabeseite auswirken, weisen die Landeshaushalte kaum konjunkturell
beeinflusste Ausgaben auf. Die Ermittlung der Konjunkturkomponente fir den Landeshaushalt konzentriert
sich daher auf die konjunkturellen Wirkungen auf der Einnahmeseite.

Die ermittelte KK im Entwurf des Haushaltsplans wird bei spateren Anderungen der Steuereinnahmeansétze
des Haushaltsplans sowie auch fir Nachtragshaushalte und den Haushaltsabschluss um eine
Steuerabweichungskomponente (SteuerabwK) ergénzt. In den Steuereinnahmen sind im Gegensatz zum
Konjunkturbereinigungsverfahren beim harmonisierten ~ Analysesystem auch die Einnahmen aus
Gewerbesteuer-Offshore und die Spielbankabgabe erfasst.

Eine negative Konjunkturkomponente entspricht einer konjunkturell zuldssigen Verschuldung bzw. Entnahme
aus der KBR; eine positive Konjunkturkomponente zeigt eine konjunkturell erforderliche Tilgungsverpflichtung
bzw. Verpflichtung zur Ricklagenzufihrung an.

Bei der Ermittlung der SteuerabwK sind aus den gednderten Steuereinnahmen die Wirkungen
zwischenzeitlicher Rechtsanderungen auf die Hohe der Steuereinnahmen herauszurechnen, da es sich
hierbei nicht um konjunkturelle, sondern nicht-zyklische strukturelle Effekte handelt. Strukturelle,
insbesondere durch Steuerrechtsénderungen hervorgerufene Mindereinnahmen mdissen durch Einsparungen
aufgefangen werden.

Durch die Abrechnungsmechanismen des Kommunalen Finanzausgleichs (KFA) in Niedersachsen wirde
eine positive Steuerabweichung im Haushaltsjahr im Rahmen der Spitzabrechnung des KFA im nachfolgenden
Haushaltjahr zu einer hoheren Belastung fuhren, eine negative Steuerabweichung wirde sich im Folgejahr
entlastend auswirken. Um die Symmetrie des Verfahrens zu gewahrleisten und nicht zusatzliche
Tilgungsverpflichtungen oder Kreditfinanzierungspielrdume zu generieren, wird bei der Berechnung der
SteuerabwK der Anteil, der Uber den KFA an die Kommunen weitergeleitet wird, bereinigt. Ebenso wird bereits
bei der Ermittlung der KK im HPE die Wirkung zu erwartender konjunkturell bedingter Abweichungen der
tatsachlichen Steuereinnahmen des Vorjahres gegenlber dem Haushaltsplan des Vorjahres auf die
Verbundabrechnung des KFA im darauffolgenden Haushaltsjahr bereinigt. Beim harmonisierten Analysesystem
hingegen werden aufgrund der unterschiedlichen KFA-Systeme in den Landern die Effekte des KFA pauschal
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mit einer Ausgleichskomponente innerhalb des Ableitungsschemas — aber ohne Einfluss auf die Hohe der KK
— bereinigt (s. Abschnitt 6.2).

Anders als bei den Konjunkturbereinigungsverfahren im Rahmen des harmonisierten Analysesystems des
Stabilitatsrates ist der absolute Betrag der SteuerabwK in Niedersachsen auf hochstens 5 % des Ansatzes der
Steuereinnahmen im Entwurf des Haushaltsplans begrenzt. Diese Abschneidegrenze wurde vor dem
Hintergrund gewahlt, dass sich aus der im Vergleich der aufeinanderfolgenden Schatzungen der
Steuereinnahmen sehr hohe Steuerabweichungskomponenten ergeben koénnen, die sich nicht allein
konjunkturell begrinden; vielmehr sind dahinter auch strukturelle Ursachen bzw. Schatzunsicherheiten zu
vermuten. Daher soll die SteuerabwK auf eine gewisse Bandbreite beschrankt werden.

Die niedersachsische Schuldenbremse erméglicht, gem. Art. 71 Abs. 4 NV im Fall von Naturkatastrophen
oder auBBergewohnlichen Notsituationen temporar Kredite aufzunehmen, verpflichtet aber zugleich, die
aufgenommenen Schulden in einem vorgegebenen Zeitplan zu tilgen. Die Regelungen sehen vor, dass eine
vom Grundsatz abweichende zuldssige Neuverschuldung in Krisenlagen durch Naturkatastrophen oder
auBergewdhnliche Notsituationen grundsatzlich mit einer 2/3-Mehrheit des Landtages beschlossen werden
muss. Soweit das Haushaltsvolumen von 0,5 Prozent nicht Uberstiegen wird, reicht indes auch eine einfache
Mehrheit.

Die Schuldenbremse gilt fur das Land einschlieBlich seiner rechtlich unselbstandigen Extrahaushalte. Sofern
ggf. in Zukunft Sondervermégen, Landesbetriebe oder sonstige Untergliederungen mit einer gesonderten
Kreditermachtigung ausgestattet werden sollten, waren diese in die Uberwachung der Schuldenbremse mit
einzubeziehen. Diese Regelung entspricht der Vorgehensweise zur Einbeziehung der Extrahaushalte im
harmonisierten Analysesystem.

Die Einrichtung eines Kontrollkontos erlaubt es, eventuelle Abweichungen im Haushaltsvollzug in
transparenter Weise zu erfassen und zurlckzufihren, um auf diese Weise das Verbot der Neuverschuldung
auch im Vollzug nachhaltig abzusichern. Abgestimmt auf den in Niedersachsen durchgefiihrten Sollabschluss
umfasst das Kontrollkonto dabei die im Haushaltsjahr am Kreditmarkt tatsachlich aufgenommenen und
gebuchten bzw. rlckgebuchten Kredite sowie die Veranderung des Bestandes der zum Ausgleich des
abgeschlossenen Haushaltsjahres noch erforderlichen Kreditermachtigungen und der weiteren, aufgrund der
Nutzung voribergehend verflgbarer Mittel zur Tilgung bestehender Schulden im abgeschlossenen
Haushaltsjahr nicht ausgeschépften, nach den Regelungen des Haushaltsgesetzes ins Folgejahr Gibertragenen
Kreditermachtigungen.

6.1.2 Ergebnis der niedersachsischen Schuldenbremse

Bei der niedersachsischen Schuldenbremse wird die Obergrenze der Nettokreditaufnahme fir das jeweilige
Haushaltsjahr ermittelt und mit der Hohe einer veranschlagten Kreditaufnahme im jeweiligen Haushaltsjahr
verglichen. Im Haushaltsabschluss wird diese Obergrenze mit der Nettokreditaufnahme im Ist zuztglich des
Saldos der Gbertragenen Kreditermachtigungen gegenibergestellt. Fir die Berechnung der Obergrenze, die
in einem Konjunkturbereinigungsmechanismus eingebunden ist, wird zunachst die Konjunkturkomponente
(KK) ermittelt. Einzelheiten zur Berechnung der KK ergeben sich aus Anlage 5 und Abschnitt 6.1.1.

Bei den tatsdchlich eingenommenen Steuereinnahmen im Ist 2022 haben sich gegentber der im
HPE 2022 /2023 zugrunde gelegten Steuerschatzung vom Mai 2021 fur das Jahr 2022 Steuermehreinnahmen
von rd. 4,5 Mrd. Euro ergeben. Diese sind mitunter auf den sprunghaften Anstieg der Inflation zurtickzufthren.
Die im HPE 2022 / 2023 fur das Jahr 2022 festgestellte KK von -227 Mio. Euro wurde somit durch
Hinzurechnung  der  Steuerabweichungskomponente  fortgeschrieben.  Zur  Ermittlung  der
Steuerabweichungskomponente waren aus dem Betrag, um den sich die tatsachlichen Steuereinnahmen
gegenlber dem Ansatz im HPE gedndert haben, die Wirkung zwischenzeitlich ergangener
Steuerrechtséanderungen und die Auswirkungen des KFA herauszurechnen (s. Abschnitt 6.1.1).

Im Haushaltsabschluss 2022 wurde eine positive KK von 1.244 Mio. Euro festgestellt. Vergleicht man diese
mit der KK im harmonisierten Analysesystem von 4.555 Mio. Euro, so lasst sich die geringere positive KK in
der niedersachsischen Schuldenbremse zum einen durch die Deckelung der Steuerabweichungskomponente
auf hochstens 5 % des Ansatzes der Steuereinnahmen im HPE erklaren (weitere Erlduterungen s. Abschnitt
6.1.1). Zum anderen werden in der niedersachsischen Schuldenbremse die Effekte des KFA bei der Berechnung
der KK bereinigt, wahrend beim harmonisierten Analysesystem die Auswirkungen des KFA nicht bei der
Ermittlung der KK berlcksichtigt, sondern aufgrund der unterschiedlichen KFA-Systemen in den Landern
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innerhalb  des Ableitungsschemas pauschal mit einer Ausgleichskomponente bereinigt werden
(s. Abschnitt 6.2).

Am 30.11.2022 wurde der Doppelnachtrag 2022 / 2023 beschlossen. Fir die Ermittlung der KK im
Nachtragshaushalt 2023 wurde von der Regelung in § 18 b Abs. 3 LHO abgewichen. An die Stelle einer
Fortschreibung der aus der Frihjahrsprojektion 2021 abgeleiteten und mit dem Entwurf des Haushaltsplans
2023 festgestellten KK durch eine Steuerabweichungskomponente tritt eine Ableitung aus der
Produktionsliicke der aktuellen Herbstprojektion 2022 der Bundesregierung. Die Veranschlagung der
Steuereinnahmen gemafB der Steuerschdtzung im Oktober 2022 im Nachtragshaushalt bericksichtigte
dieselben Annahmen wie diese Projektion.

Bezogen auf die Prognosen und Planungen des Haushaltsjahrs 2023 zeigte sich, dass die unterschiedslose
Anwendung des § 18 b Abs. 3 LHO auf das zweite Jahr des Doppelhaushalts 2022 / 2023 eine zu starke
Vereinfachung mit sich gebracht und verzerrte, konjunkturell unzutreffende Ergebnisse ergeben hatte. Die
Annahmen zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und zur daraus resultierenden Steuereinnahmeerwartung
hatten sich seit dem Frihjahr 2021 erheblich verdndert. Dabei spielte eine wesentliche Rolle, dass die
Herbstprojektion 2022 der Bundesregierung und damit verbunden die gesamtwirtschaftliche
Lageeinschatzung wesentlich durch erstmals wirkende strukturelle Faktoren (insbesondere eine von externen
Bedingungen getriebene Inflation sowie dem Lieferstopp von Gas aus Russland) beeinflusst war.

Eine Fortschreibung durch  Steuerabweichungskomponente auf Basis der 2021 definierten
Ausgangserwartungen, wie sie § 18 b Abs. 3 LHO anordnet, hatte aufgrund der durch strukturelle
Verdnderungen bedingten nominalen Steuermehreinnahmen gegenlber den Annahmen im Jahr 2021 im
Haushaltsjahr 2023 zu einer sehr hohen Zufuihrung an die Konjunkturbereinigungsriicklage gefthrt.

Das Ergebnis der Fortschreibung stand in Widerspruch zur damals aktuellen Herbstprojektion 2022 der
Bundesregierung zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, die fir das Jahr 2023 von einem Ruckgang der
realen Wirtschaftsleistung ausging. Dies Paradox war ein starker Hinweis darauf, dass die
Steuerabweichungskomponente ihre Funktion zur Anpassung der KK 2023 verfehlte. Hieraus ergab sich die
Notwendigkeit, die Bindung an die im Jahr 2021 prognostizierten Ausgangserwartungen aufzuheben und die
KK fir das Jahr 2023 aus der damals aktuellen Herbstprojektion 2022 fiur die gesamtwirtschaftliche
Entwicklung neu abzuleiten.

Damit beruhen die KK, ebenso wie die im Nachtrag enthaltenen Steuereinnahmeansatze unmittelbar auf
derselben gesamtwirtschaftlichen Basis. Das Verfahren der Konjunkturbereinigung 2023 nahert sich damit der
zeitlichen und systematischen Struktur an, die sich fur einjahrige Haushalte aus § 18 b Abs. 2 bis 5 LHO ergibt.
Zugleich entspricht es dem Rahmen, den Bund und Lander fir die Prifung der Schuldenbremse im Stabilitatsrat
niedergelegt haben (s. auch Abschnitt 6.2 und Kompendium Seite 12, FuBnote 4).

Die anhand der Herbstprojektion 2022 neu abgeleitete KK fiir das Jahr 2023 des Doppelnachtrages
2022 /2023 betragt -939 Mio. Euro.

Am 3. Mail 2023 wurde ein 2. Nachtrag fur das Jahr 2023 beschlossen. Die Steueransdtze wurden
Uberarbeitet, weil sich die Einnahmeerwartungen insbesondere als Folge zwischenzeitlicher Rechtsanderungen
verdndert hatten. Aus diesem Grund wurde die KK fur das Haushaltsighr 2023 um eine
Steuerabweichungskomponente unter Berlicksichtigung zwischenzeitlich ergangener
Steuerrechtsanderungen und der Auswirkungen des KFA (s. Abschnitt 6.1.1) auf -770 Mio. Euro
fortgeschrieben. Die Begrenzung auf 5% der Basissteuereinnahmen im 1. NHP 2023 wird hier nicht
Uberschritten, so dass die Deckelung hier keine Anwendung findet.

Die Abweichung der KK gegentber der im harmonisierten Analysesystem ermittelten KK in 2023 von -914
Mio.  Euro ist darauf  zurlickzufthren, dass im  harmonisierten  Analysesystem  eine
Steuerabweichungskomponente nur dann zu berechnen ist, sofern der Haushalt im aktuellen Jahr an die
aktualisierte gesamtwirtschaftliche Projektion (Steuerschatzung) angepasst wird (Kompendium Seite 14 letzter
Absatz). Beim 2. NHP 2023 wurden die Steueransdtze zwar gegeniber dem 1. NHP Uberarbeitet; es erfolgte
jedoch keine Anpassung an eine aktuellere Steuerschatzung. Daher wird im harmonisierten Analysesystem die
fr das Jahr 2023 neu abgeleitete KK des 1. NHP auf Basis der Herbstprojektion 2022 zugrunde gelegt. Die
Abweichung der -914 Mio. Euro gegenlber der KK im 1. NHP von -939 Mio. Euro ist darauf zurtickzufthren,
dass bei der Ermittlung der KK in der niedersachsischen Landesschuldenbremse der Anteil Niedersachsens an
den Steuereinnahmen der Landergesamtheit fir das Jahr 2020 zugrunde gelegt wird, wahrend im
harmonisierten Analysesystem hier der Anteil des Jahres 2021 verwendet wird.
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Die negative KK von -152 Mio. Euro im Jahr 2024 unterscheidet sich geringflgig von der KK im
harmonisierten Analysesystem von -148 Mio. Euro.  Die Abweichung bei der niedersachsischen
Landesschuldenbremse ist vor allem auf die Berlcksichtigung der Auswirkung zu erwartender konjunkturell
bedingter Steuerabweichung im Haushaltsjahr 2023 auf die Steuerverbundabrechnung des KFA fir 2023 im
Haushaltsjahr 2024  (voraussichtliche  konjunkturell  bedingte Istaufkommenabweichung 2023)
zurlckzufihren. Es handelt sich hierbei um einen Betrag von 8 Mio. Euro. Im harmonisierten Analysesystem
hingegen werden die Auswirkungen des KFA nicht bei der Ermittlung der KK bertcksichtigt, sondern aufgrund
der unterschiedlichen KFA-Systeme in den Landern innerhalb des Ableitungsschemas pauschal mit einer
Ausgleichskomponente bereinigt (s. Abschnitt 6.2).  Darlber hinaus wird in der niedersachsischen
Landesschuldenbremse bei der Berechnung der KK 2024 der Anteil Niedersachsens an den Steuereinnahmen
der Landergesamtheit fur das Jahr 2021 zugrunde gelegt wird, wahrend im harmonisierten Analysesystem hier
der Anteil des Jahres 2022 verwendet wird.

Nach der Ermittlung der KK wird zunachst die Wirkung der Konjunkturkomponente auf den Rahmen der
zulassigen Kreditaufnahme des Landes hergeleitet. Diese ergibt sich aus dem umgekehrten Betrag der KK
unter Berlcksichtigung ihrer Wirkung auf den Bestand der Konjunkturbereinigungsrticklage (KBR).

in Mio. Euro 2022 2023 2024
Ermittlung der Wirkung der Konjunkturkomponente auf die

zuldssige Kreditaufnahme

Konjunkturkomponente 1.244 -770 -152
Stand konjunkturbedingter Kredite aus Vorjahren

(Tilgungsverpflichtung; Anrechnung nur auf positive KK) 695 0 0
Konjunkturell zulassige Kreditaufnahme 0 770 0
Zufuhrung an die Konjunkturbereinigungsrticklage 549 - -
Entnahme aus der Konjunkturbereinigungsriicklage - - 152
Wirkung der Konjunkturkomponente auf die zulassige

Kreditaufnahme -695 770 0

Hier wird bei einer positiven KK, die einer konjunkturellen Verpflichtung zur Zufihrung an die KBR bzw.
konjunkturell erforderlichen Tilgungsverpflichtung entspricht, der Bestand der Kredite aus den Vorjahren auf
den umgekehrten Betrag dieser positiven KK angerechnet. Die konjunkturell erforderliche Zufihrung an die
KBR wird damit um den Kreditbestand der Vorjahre — also die vorrangig zu tilgenden Kredite — reduziert. Diese
Vorgehensweise adhnelt systematisch dem Kreditaufnahmekonto im harmonisierten Analysesystem des
Stabilitatsrates. In 2022 wurden die restlichen konjunkturbedingten Kredite, die im Jahr 2020 aufgenommen
wurden, in Hohe von 695 Mio. Euro getilgt und 549 Mio. Euro der KBR zugefihrt. Die negative KK von -770
Mio. Euro in 2023 wuirde eine konjunkturelle Kreditaufnahme zulassen. Es ist jedoch weder eine
Kreditaufnahme noch eine Entnahme aus der KBR im Jahr 2023 vorgesehen. Die negative KK in 2024 von
-152 Mio. Euro fuhrt gemaB Artikel 71 Abs. 3 Satze 2 und 3 der Niedersachsischen Verfassung in Verbindung
mit 8§ 18 b Abs. 1 LHO nicht zu einer entsprechenden Mdglichkeit, eine Nettokreditermachtigung zu
veranschlagen, soweit der Ausgleich durch eine Entnahme aus der KBR bewirkt werden kann. Es ist daher eine
Entnahme aus der KBR von 152 Mio. Euro veranschlagt.

Neben der Bertcksichtigung der Wirkung der KK auf die zulassige Kreditaufnahme wird bei der Ermittlung der
zulassigen Obergrenze der NKA auch eine Bereinigung um finanzielle Transaktionen durchgefiihrt.
Kapitalzufhrungen an die JadeWeserport Realisierungs GmbH & Co. KG, die unter der Gruppierung 831
gebucht worden sind, werden hier nicht als Beteiligungserwerb im Sinne von § 18 a LHO angesehen
(2022: 3 Mio. Euro und 2023 rd. 7 Mio. Euro), da die Kapitalzufihrung mit einer Leistung verbunden ist. Aus
zwingenden Griinden macht die Sachlage bis zum Jahr 2023 keine Anderung der Gruppierung maéglich. Sie
sind daher nicht in die Berechnung des Saldos der finanziellen Transaktionen mit einbezogen. Die
Nichtbericksichtigung dieser Kapitalzufihrungen reduziert die Obergrenze der zuldssigen NKA in 2022 und
2023. In 2024 wurde die Kapitalzufihrung an die JadeWeserport Realisierungs GmbH einer anderen
Gruppierung zugeordnet (nun Grp. 697 anstatt Grp. 831), so dass kein manuelles Rausrechnen aus den
finanziellen Transaktionen erforderlich ist.

Zudem plant die niedersachsische Landesregierung die Griindung einer landeseigenen Wohnungsgesellschaft

(LWG) zum 01.01.2024. Aufgabe der LWG wird sein, den sozialen Wohnungsbau in Niedersachsen zu starken
und zusatzlichen bezahlbaren Wohnraum zu schaffen. Zu diesem Zweck ist es erforderlich, der Gesellschaft
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gerade zu Beginn ihrer Tatigkeit einen signifikanten Betrag an Anfangskapital (100 Mio. Euro in 2024)
zuzufihren, um am Markt aktiv werden zu kénnen. Daneben dient die Zufthrung von Kapital in der
Anfangsphase dem Zweck, die Gesellschaft fur die spatere Realisierung von Neubauprojekten
fremdkapitalfahig zu machen, um sich unter Einhaltung der Regelungen zur Schuldenbremse auch am
Kreditmarkt Liquiditat durch entsprechendes Fremdkapital sichern zu kénnen. Im weiteren Verlauf des Jahres
2023 wird das bisherige Geschaftsmodell fortentwickelt und abschlieBend finalisiert.

Es handelt sich um eine Kapitalzufhrung, die gemaB des Gruppierungsplans unter der Gruppe 831 zu
veranschlagen ist. Vor dem Hintergrund, dass sich das Geschaftsmodell weiterhin in der Abstimmung befindet
und noch offene Fragen hinsichtlich des Markteintritts der LWG bestehen, kann zum aktuellen Zeitpunkt der
LabschlieBende Charakter” dieser Mittel noch nicht eindeutig geklart werden. Aus Vorsichtsgriinden ist es
daher erforderlich, ungeachtet der Veranschlagung in der Gruppe 831, die Kapitalzufiihrung nicht als eine
finanzielle Transaktion zu behandeln, die nach § 18 a Abs. 2 LHO bei der Berechnung der zuldssigen
Obergrenze der NKA im Rahmen der niedersachsischen Landesschuldenbremse zu bereinigen ist. Die
Nichtberlcksichtigung dieser Kapitalzufihrung bei den finanziellen Transaktionen reduziert die Obergrenze
der zulassigen NKA in 2024.

DarlUber hinaus ist in 2022 die Rickzahlung einer Gesellschaftereinlage von der Niedersachsischen
Investitionsgesellschaft als Einnahme in Hohe von rd. 5 Mio. Euro unter der Grp. 121 verbucht. Da es sich
tatsachlich um die Rickzahlung einer Gesellschaftereinlage handelt, ware die Buchung unter der Grp. 134
und damit eine Zuordnung zu den finanziellen Transaktionen korrekt gewesen. Infolgedessen wurden die
5 Mio. Euro als finanzielle Transaktion behandelt. Sie fihren damit zu einer Bereinigung bei der Berechnung
der zulassigen Obergrenze der NKA im Sinne von § 18 a Abs. 2 LHO. Die Berlcksichtigung der Riickzahlung
der Gesellschaftereinlage als finanzielle Transaktion reduziert die Obergrenze der zuldssigen NKA in 2022.

Im Gegensatz zum harmonisierten Analysesystem des Stabilitatsrates sind in den Jahren 2022 und 2023 in den
finanziellen Transaktionen Ausgaben und Einnahmen aus Vergabe und Rickfluss von Darlehen nicht
enthalten. Ab dem Jahr 2024 wird diese Vorgehensweise in der niedersachsischen Landesschuldenbremse
geandert. Nun umfassen die finanziellen Transaktionen analog zum harmonisierten Analysesystem auch die
Ausgaben und Einnahmen aus Vergabe und Rickfluss von Darlehen. (s. Abschnitt 6.1.1 und 6.2).
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in Mio. Euro 2022 2023 2024

Ermittlung der Obergrenze der Nettokreditaufnahme

Einnahmen 39.009 42.036 42.322
Ausgaben 39.009 42.036 42.322
Saldo der Einnahmen und Ausgaben einschlieBlich der

Tilgungskredite zur planmaBigen Umschuldung 0 0 0

abzgl. Saldo der nach § 18 a LHO zu bereinigenden finanziellen

Transaktionen -49 0 18
Einnahmen aus finanziellen Transaktionen 5 0 18
Ausgaben aus finanziellen Transaktionen 54 0 0

zzgl. Wirkung der Konjunkturkomponente auf die zulassige
Kreditaufnahme -695 770 0

abzgl. Verpflichtungen zum Abbau des Kontrollkontos
(§ 18 d Abs. 2 LHO) 0 0 0

zulassige Obergrenze der NKA im Sinne von Artikel 71 Abs. 3 und
4 NV und §8§ 18 a und b LHO unter Berticksichtigung der
Konjunkturkomponente und dem Saldo der finanziellen
Transaktionen 646 770 18

veranschlagte NKA im Soll bzw. tatsachliche NKA im Ist -1.895 0 -118

Nur im Haushaltsabschluss: Saldo der Ubertragenen

Kreditermachtigungen ey

veranschlagte NKA im Soll bzw. festgestellte NKA im
Haushaltsabschluss (tatsachliche NKA im Ist zuzlglich Saldo der

Ubertragenen Kreditermachtigungen im Haushaltsabschluss)
-1.155 0 -118

Auffélligkeit? (nein, ja)
Auffallig, wenn veranschlagte bzw. festgestellte NKA > zulassige

Obergrenze der NKA. nein nein nein

Im Ergebnis ergibt sich unter Berlcksichtigung der Wirkung der KK auf die zulassige Kreditaufnahme und dem
Saldo der finanziellen Transaktionen in 2022 eine zulassige Obergrenze der NKA von -646 Mio. Euro, in 2023
in Héhe von 770 Mio. Euro und in 2024 in Héhe von -18 Mio. Euro. In 2022 wurde bei der Ermittlung der
zulassigen Obergrenze die Wirkung der KK auf die zulassige Kreditaufnahme in Héhe von -695 Mio. Euro, die
sich aus dem umgekehrten Wert der KK in Héhe von 1.244 Mio. Euro unter Berlcksichtigung der Zufihrung
des Betrages von 549 Mio. Euro an die KBR ergibt, und der Saldo der finanziellen Transaktionen von -49 Mio.
Euro berlcksichtigt. Somit ergibt sich eine Begrenzung von -646 Mio. Euro. In 2023 beruht die Obergrenze
fast ausschlieBlich auf der entsprechenden negativen KK von -770 Mio. Euro. Die zulassige Obergrenze von
-18 Mio. Euro in 2024 ergibt sich aus dem Saldo der finanziellen Transaktion von -18 Mio. Euro und der
Wirkung auf die zulassige Kreditaufnahme von 0 Euro. Die Wirkung auf die zuldssige Kreditaufnahme von
0 Euro beruht auf der vorrangigen Entnahme aus der KBR von 152 Mio. Euro gegenlber einer
Nettokrediterméachtigung (Artikel 71 Abs. 3 Satze 2 und 3 der Niedersachsischen Verfassung in Verbindung
mit § 18 b Abs. 1 LHO).

Im Haushaltsabschluss 2022 wird — abgestimmt auf den in Niedersachsen durchgefihrten Sollabschluss — nicht
nur die tatsachliche Nettotilgung im Ist 2022 in Hohe von 1.895 Mio. Euro, sondern auch der Saldo der
Ubertragenen Kreditermachtigungen (aufgeschobene bewilligte Kredite im Haushaltsjahr 2022) in Héhe von
740 Mio. Euro mit einbezogen. Hierbei handelt es sich um die Bestandsveranderung des Einnahmerestes aus
Kreditermachtigungen Ende 2022 gegenlber dem Vorjahresbestand. Der Einnahmerest aus
Krediterméachtigungen dient dem Haushaltsausgleich durch Gegenfinanzierung von Ausgaberesten und wird
nach 2023 Ubertragen. Die im Haushaltsabschluss 2022 insgesamt festgestellte Nettotilgung in Hohe von
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1.155 Mio. Euro unter Bertcksichtigung des Saldos der Gbertragenen Krediterméachtigungen liegt im Rahmen
der Obergrenze, die Artikel 71 Abs. 2 und 3 NV und die 8§ 18 a und 18 b LHO setzen. Sie unterschreitet diese
um 509 Mio. Euro.

Die veranschlagte NKA von O Euro in 2023 und Nettotilgung von 118 Mio. Euro in 2024 Ubersteigen die
jeweilige Obergrenze ebenso nicht (Unterschreitung in 2024 von 100 Mio. Euro). In den Jahren 2022 bis
2024 besteht somit keine Auffalligkeit.

in Mio. Euro 2022 2023 2024

Notsituation

Kreditfinanzierte Ausgaben infolge einer anerkannten
Notsituation nach Artikel 71 Abs. 4 NV, im Haushaltsabschluss
einschl. Saldo der Ubertragenen Kreditermachtigungen 0 0 0

Tilgungsbetrag gem. Tilgungsplan 509 0 100

zulassige Obergrenze der NKA unter Berticksichtigung von
Notsituationen

-1.155 770 -118
Auffalligkeit? (nein, ja)
Auffallig, wenn veranschlagte bzw. festgestellte NKA > zulassige
Obergrenze der NKA unter Bertcksichtigung von Notsituationen. nein nein nein

Neben der Tilgung der restlichen konjunkturellen Kredite in Héhe von 695 Mio. Euro, die im Jahr 2020
aufgenommen wurden, konnten im Haushaltsabschuss 2022 zusatzlich Notlagenkredite von 509 Mio. Euro
vorzeitig getilgt werden. Im Jahr 2024 wird mit der Tilgung der Notlagenkredite laut Tilgungsplan in H6he von
100 Mio. Euro begonnen. Die Tilgungen der Notlagenkredite flhren zur Verringerung der zuldssigen
Obergrenze der NKA unter Berlcksichtigung von Notsituationen, anders gesagt: sie machen eine
entsprechend hohe veranschlagte bzw. festgestellte Nettotilgung (= entsprechend negative veranschlagte NKA
im Soll bzw. festgestellte NKA im Haushaltsabschluss) erforderlich.

Die zulassige Obergrenze der NKA unter der Berticksichtigung von Notsituationen betragt in 2022 -1.155 Mio.
Euro und in 2024 -118 Mio. Euro. Die festgestellte NKA in 2022 belduft sich entsprechend auf -1.155 Mio.
Euro und die veranschlagte NKA in 2024 auf -118 Mio. Euro. Sie liegen demnach im Rahmen der zuldssigen
Obergrenze der NKA unter Bericksichtigung von Notsituationen. In den Jahren 2022 und 2024 liegt daher
auch unter Beriicksichtigung von Notsituationen keine Auffalligkeit vor.

Das Ergebnis der niedersachsischen Schuldenbremse ist tabellarisch in Anlage 6 zusammengefasst.

Die GroBe der Herausforderung und die Héhe der Steuerausfalle bedingt durch die Auswirkungen der COVID
19-Pandemie waren in 2020 ohne eine Neuverschuldung nicht zu bewaltigen. Zur Deckung des entstandenen
Bedarfes hatte der Niedersachsische Landtag mit dem 1. und 2. Nachtragshaushalt 2020 Kreditaufnahmen in
Hohe von insgesamt 8,788 Mrd. Euro etatisiert, davon 1,427 Mrd. Euro im Rahmen der Konjunkturbereinigung
und 7,361 Mrd. Euro in Form von notsituationsbedingten Kreditermachtigungen nach Art. 71 Abs. 4 NV.
Hiervon wurde im Rahmen des Jahresabschlusses 2020 ein Teilbetrag von 641 Mio. Euro den
haushaltsrechtlichen Vorschriften entsprechend wieder in Abgang gestellt.

Die im Jahr 2020 etatisierten notsituationsbedingten Kredite sind in einem Zeitraum von 25 Jahren,
beginnend im Haushaltsjahr 2024 mit einem Festbetrag von 100 Mio. Euro, zu tilgen. Aufgrund des
Ergebnisses der 4. Fortschreibung des Finanzierungsplans zum COVID-19-Sondervermégen werden Mittel von
insgesamt rd. 2,145 Mrd. Euro nicht mehr fir Zwecke des Sondervermdgens benétigt. Sie werden
entsprechend der Zweckbindung nach § 2 COVID-19-SVG in 2023 zur vorzeitigen Tilgung eines Teilbetrags
dieser Kredite verwendet. Diese Tilgung ist in den Kennzahlen des Stabilitatsrates (s. Abschnitt 4 und
Anlagen 1 und 2) noch nicht vorhanden, da dort das Soll 2023 dargestellt wird und sich die genannte Tilgung
erst im Ist 2023 auswirken wird. In der unten aufgefihrten Abbildung 6 hingegen wurde die Tilgung bereits
ab 2023 mit einberechnet.
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Daneben hat der Haushaltsabschluss fir das Jahr 2022 Uber die gesetzlich fixierte Pflichttilgung konjunktureller
Kredite hinaus zu einer zusatzlichen Notlagenkredittiigung von rd. 509 Mio. Euro gefiihrt. Insgesamt kénnen
damit rd. 2,654 Mrd. Euro notlagenbedingter Kredite vorzeitig getilgt werden. Die ab 2025 eingeplanten
Tilgungsbetrage reduzieren sich infolgedessen Uber einen Zeitraum von 24 Jahren um rd. 110 Mio. Euro
jahrlich.

Hinsichtlich der im Jahr 2020 im Rahmen der Konjunkturbereinigung etatisierten Kreditaufnahmen ist
in den Jahren 2021 und 2022 eine vollstandige Ruckfihrung gelungen. Zugleich ist mit dem Jahresabschluss
2022 eine Zufuhrung an die Konjunkturbereinigungsriicklage in Hohe von 549 Mio. Euro vorgenommen
worden, die nunmehr zum Ausgleich konjunktureller Schwankungen zur Verfligung steht.

Im 2. Nachtragshaushalt 2023, im HPE 2024 und in den Planungsjahren sind keine Nettokreditaufnahmen
eingeplant. Vielmehr sind — zusatzlich zu der 2024 beginnenden Tilgung der im Jahr 2020 etatisierten
notsituationsbedingten Kredite — in Hohe des Saldos der veranschlagten Finanziellen Transaktionen von jahrlich
rd. 18 Mio. Euro betragsmaBig entsprechende Tilgungen berlcksichtigt. Die Wirkung der aus der
Konjunkturprognose der Bundesregierung ermittelten negativen Konjunkturkomponente fir die Jahre 2024
bis 2026 wird durch Entnahmen aus der Konjunkturbereinigungsriicklage von 152 / 122 / 56 Mio. Euro
abgebildet. Fur 2027 ist von einer konjunkturellen Normallage auszugehen.
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18.000

70.000 -
67.998

68.727
68.000 - 66.843 L 16.000
66.000 - 64.698 * 64.580 * 64.492* 4304 * 64.116 *[ 14.000
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62.000 { 61.352
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- 8.000
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54.000 - 4000
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Abbildung 6: Schulden in Abgrenzung Stabilitatsrat (in Mio. Euro)
* 2023 ff.: einschlieBlich Tilgung 2023 nach § 2 COVID-19-SVG aus 4. Fortschreibung des Finanzierungsplans zum
COVID-19-Sondervermdgen (2.145 Mio. Euro)

6.2 Komponente 2: harmonisiertes Analysesystem des Stabilitatsrates

6.2.1 Allgemeine Erlauterungen zum harmonisierten Analysesystem

Das harmonisierte Analysesystem ist auf der einen Seite darauf ausgerichtet, die unterschiedlichen Interessen
des Bundes und der jeweiligen Lander zu berlcksichtigen und auf der anderen Seite eine direkte
Vergleichbarkeit der Ergebnisse zu erzielen. Als ZielgroBe wird hier die strukturelle NKA verwendet, die mittels
eines sogenannten Ableitungsschemas ermittelt wird (s. Anlage 7). Hierzu wird der Finanzierungssaldo des
Haushalts standardméaBig um besondere Finanzierungsvorgange in Form von Ricklagenbewegungen, um die
in den bereinigten Einnahmen und Ausgaben enthaltenen finanziellen Transaktionen sowie um konjunkturelle
Effekte angepasst. Somit wird auch hier wie bei der Niedersachsischen Schuldenbremse die Entnahme aus
Rucklagen als Einnahme und die Zufiihrung an Rucklagen als Ausgabe erfasst. Der Stabilitatsrat Gberprift auf
dieser Grundlage, ob die fiir den Bund und jedes Land abgeleitete NKA die zuldssige Obergrenze einhalt. Der
Referenzwert fur die Lander ist null (strukturelle NKA < 0).
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Zugrunde gelegt werden die Haushaltsdaten der Kernhaushalte und einzubeziehender Extrahaushalte.
Hierbei handelt es sich bei den Landern um unselbstandige Extrahaushalte (Sondervermdgen, Landesbetriebe)
mit Kreditermdchtigung, die nach der gesetzlichen Verankerung der Schuldenbremse (Art. 109, 115, 143d
GG) geschaffen bzw. mit neuer Kreditermachtigung ausgestattet worden sind, d.h. nach dem 31. Dezember
2010. Nach der Definition sind fir Niedersachsen keine Extrahaushalte in die Uberwachung der
Schuldenbremse einzubeziehen.

Die Kennziffer der Nettokreditaufnahme wird wahlweise mit Hilfe des Bundesverfahrens oder mit Hilfe des
Konsolidierungshilfeverfahrens um konjunkturelle Effekte bereinigt. Niedersachsen wendet das
Konsolidierungshilfeverfahren an, weil es weitgehend dem Konjunkturbereinigungsverfahren im Rahmen der
landeseigenen niedersachsischen Schuldenbremse entspricht. Die Berechnung der Konjunkturkomponente
(KK) ist in Anlage 8 dargestellt.

Vor der Feststellung der strukturellen NKA kommt eine Ausgleichskomponente zur Anwendung. Sie soll
bestimmten ldnder- und landesspezifischen Aspekten, die im harmonisierten Analysesystem systematisch nicht
berlcksichtigt werden kénnen, Rechnung tragen. Die Ausgleichskomponente besteht fir alle Lander aus einer
allgemeinen Pauschale von insgesamt 0,15 % des BIP, die nach Einwohnern auf die einzelnen Lander verteilt
wird. Die allgemeine Pauschale beriicksichtigt konzeptionell neben anderen Sachverhalten insbesondere die
Haushaltswirkungen des Kommunalen Finanzausgleichs (KFA). Die Effekte aus den unterschiedlichen KFA-
Systemen in den Landern sollen mit dieser Pauschale ausgeglichen werden.

Die Hohe von 0,15% des BIP wird drei Jahre nach Beginn der Uberwachung (2023) evaluiert und ggf.
angepasst.

Wenn eine vom Landesparlament/Bundestag anerkannte Notsituation vorliegt, verringern die damit
verbundenen kreditfinanzierten Ausgaben den Wert der strukturellen NKA. Die (gemaB Tilgungsplan) in
spateren Jahren erforderlichen Tilgungsbetrage zum Abbau der zusatzlichen Verschuldung erhéhen den Wert
der strukturellen NKA.

Das Ableitungsschema It. Anlage 7 kann um eine optionale Mitfiihrung eines Kreditaufnahmekontos
erweitert werden. Das Kreditaufnahmekonto summiert die seit Geltung der Schuldenbremse durchgefiihrten
Nettokreditaufnahmen und Tilgungen, soweit sie nicht aus einer anerkannten Notsituation resultieren.
Niedersachsen hat sich fir die Verwendung des Kreditaufnahmekontos entschieden.

6.2.2 Niedersachsisches Ergebnis des harmonisierten Analysesystems

Zur Ermittlung der strukturellen Nettokreditaufnahme (NKA) fir die Jahre 2022 bis 2024 wird der
Finanzierungssaldo um Rucklagenbewegungen und finanzielle Transaktionen bereinigt sowie um
konjunkturelle Effekte angepasst. Die in der niedersdchsischen Landesschuldenbremse durchgefihrten
Anpassungen bei den finanziellen Transaktionen wurden auch auf das harmonisierte Analysesystem
angewandt. Es handelt sich hierbei um folgende Bereinigungen:
1. Ausgabenseitige Reduzierung um die Kapitalzufihrungen an die JadeWeserport Realisierungs
GmbH & Co. KG 2022 in Hohe von rd. 3 Mio. Euro und 2023 in Héhe von rd. 7 Mio. Euro.
2. Ausgabenseitige  Reduzierung um die Kapitalzufihrungen an die landeseigene
Wohnungsgesellschaft in 2024 in Hohe von 100 Mio. Euro.
3. Einnahmeseitige Erhdhung bei den finanziellen Transaktionen um die Rlckzahlung der
Gesellschaftereinlage von der Niedersachsischen Investitionsgesellschaft in Hohe von 5 Mio. Euro.

Weitere Einzelheiten zu den Sachverhalten der Nummern 1 bis 3 sind im Abschnitt 6.1.2 dargestellt. Da eine
Berlicksichtigung von Nr. 1 und 2 sowie eine Nichtberlcksichtigung von Nr. 3 bei den finanziellen
Transaktionen eine entsprechende Reduzierung der um finanzielle Transaktionen bereinigten NKA zufolge
hatte, wurden — analog zur niedersachsischen Schuldenbremse - die Kapitalzufiihrungen von Nr. 1 und 2 im
Uberwachungsschema des harmonisierten  Analysesystems aus den finanziellen Transaktionen
herausgerechnet und die Riickzahlung der Gesellschaftereinlage (Nr. 3) einnahmeseitig bericksichtigt.

Da fur Niedersachsen keine Extrahaushalte einzubeziehen sind, wird das Ableitungsschema an dieser Stelle

verkirzt ohne die vorgesehenen Dateneingaben fiir einzubeziehende Extrahaushalte dargestellt. Das
vollstandige Ableitungsschema ist in der Anlage 7 abgebildet.
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in Mio. Euro 2022 2023 2024

Kernhaushalt

Bereinigte Einnahmen 40.667 41.783 42.052
Bereinigte Ausgaben 38.142 41.838 42.122
Finanzierungssaldo 2.525 -55 -70
Saldo zu bertcksichtigender
; - N 81 -55 -35
besonderer Finanzierungsvorgange
Zufuhrung an Rucklagen 101 3 0
Entnahme aus Ricklagen 20 58 35
NKA: Nettokreditaufnahme (+) / Nettotilgung (-) -2.444 0 35
Bereinigungen
Saldo finanzieller Transaktionen -88 -102 18
Einnahmen aus finanziellen Transaktionen 22 18 18
Ausgaben aus finanziellen Transaktionen 110 120 0

Kern- und Extrahaushalte
Um finanzielle Transaktionen bereinigte NKA

Nettokreditaufnahme (+) / Nettotilgung (-) -2.532 -102 53
Konjunkturkomponente
Konjunkturkomponente 4.555 -914 -148

Abzugsposition von der Konjunkturkomponente
(= Konjunkturkomponente abzigl. kumulierter

Nettokreditaufnahme (N) seit Gultigkeit der Schuldenbremse) AaE 0 0

Kern- und Extrahaushalte

NKA nach Konjunkturbereinigung

ggf. unter Berucksichtigung des Kreditaufnahmekontos
(strukturelle Nettokreditaufnahme (+) / Nettotilgung (-)) 2.133 -1.015 95

Ausgleichskomponente
Ausgleichskomponente 561 561 561

Kern- und Extrahaushalte

Strukturelle NKA ggf. unter Beriicksichtigung des
Kreditaufnahmekontos und der Ausgleichskomponente
(Nettokreditaufnahme (+) / Nettotilgung (-)) -2.133 -1.015 95

Auffalligkeit? (nein, ja)
Auffallig, wenn strukturelle NKA > 0. nein nein nein

Als Konjunkturbereinigungsverfahren hat Niedersachsen das Konsolidierungsverfahren gewahlt, welches
mit dem Konjunkturbereinigungsverfahren im Rahmen der niedersdchsischen Landesschuldenbremse
weitgehend kompatibel ist. Die Berechnung der Konjunkturkomponente (KK) ist in Anlage 8 aufgefiihrt. Die
betragsmaBige Abweichung der KK in den Jahren 2022 bis 2024 im Ableitungsschema zu den KK in der
niedersachsischen Landesschuldenbremse ist im Abschnitt 6.1.1 und insbesondere im Abschnitt 6.1.2
erlautert.

Bei der strukturelle NKA in den Jahren 2022 bis 2024 ergibt sich nach Bertcksichtigung des Saldos der
finanziellen Transaktionen, der KK und des Kreditaufnahmekontos eine strukturelle Nettotilgung in 2022 von
2.133 Mio. Euro, in 2023 von 1.015 Mio. Euro und in 2024 von 95 Mio. Euro. Damit liegt im gesamten
Uberwachungszeitraum keine Auffélligkeit vor. Die hier im Analyseschema aufgefiihrte
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Ausgleichskomponente findet bei Nettotilgungen an dieser Stelle noch keine Anwendung, sondern ggf. erst
weiter unten im Schema nach Bertcksichtigung von Notlagenkredittilgungen.

Bei den hier dargestellten strukturellen Nettotilgungen handelt es sich um rein rechnerische Werte, die nicht
die Hohe einer Tilgungsverpflichtung angeben. Hier gelten die konjunkturellen Tilgungsverpflichtungen im
Rahmen der Landesschuldenbremse und der vom Niedersachsischen Landtag beschlossene Tilgungsplan in
Bezug auf die Notlagenkredite. Das Kreditaufnahmekonto im Uberwachungsschema stellt die konjunkturellen
Tilgungsverpflichtungen der Summe der konjunkturellen Kreditaufnahmen seit Beginn der Schuldenbremse
gegenlber. Hierzu werden die seit Geltung der Schuldenbremse ab dem Jahr 2020 durchgefihrten
Nettokreditaufnahmen bzw. -tilgungen, soweit sie nicht aus einer anerkannten Notsituation resultieren,
summiert. Es ist auf ein Minimum von null begrenzt und wirkt sich nur auf eine positive KK aus. Sofern der
Wert des Kreditaufnahmekontos im Vorjahr des betrachteten Jahres kleiner als die positive KK ausfallt, ist die
Anrechnung der Konjunkturkomponente auf diesen Wert begrenzt.

Im  harmonisierten  Analysesystem  verringern  kreditfinanzierte  Ausgaben infolge einer vom
Landesparlament/Bundestag anerkannten Notsituation den Wert der strukturellen NKA. Entsprechend hatten
auch die kreditfinanzierten Ausgaben infolge einer anerkannten Notsituation die strukturelle NKA in NI in den
Jahren 2020 und 2021 reduziert; in 2021 wurden notsituationsbedingte Ausgaben aus 2020, die in 2021
realisiert wurden, bericksichtigt (s. Stabilitatsbericht 2022). Die vereinbarten jahrlichen Tilgungsbetrdge
erhdhen jetzt im Gegenzug — ggf. unter Berlcksichtigung der Ausgleichskomponente — den Wert der
strukturellen NKA. So fuhrt der Beginn der Tilgung It. Tilgungsplan in 2024 in Héhe von 100 Mio. Euro zu
einer entsprechenden Erhéhung des Wertes der strukturellen NKA.

Vor der Feststellung der strukturellen NKA kommt dabei wie oben beschrieben auch hier die
Ausgleichskomponente zur Anwendung. Sie soll bestimmten lander- und landesspezifischen Aspekten, die im
harmonisierten Analysesystem systematisch nicht berlcksichtigt werden kénnen, Rechnung tragen. Neben
anderen Sachverhalten handelt es sich hierbei insbesondere um die Haushaltswirkungen des Kommunalen
Finanzausgleichs (KFA). Sie wirkt entlastend auf die strukturelle NKA.

Nach Anwendung der Ausgleichskomponente liegt fir Niedersachsen auch unter Beriicksichtigung der
Tilgungsbetrédge keine Auffélligkeit vor

in Mio. Euro 2022 2023 2024

Notsituation
Kreditfinanzierte Ausgaben infolge einer anerkannten
Notsituation 0 0 0

Tilgungsbetrag gem. Tilgungsplan 509 0 100

Kern- und Extrahaushalte

Strukturelle NKA ggf. unter Berucksichtigung des
Kreditaufnahmekontos unter Beriicksichtigung von
Notsituationen

(strukturelle Nettokreditaufnahme (+) / Nettotilgung (-)) -1.624 -1.015 5

Noch verfugbare Ausgleichskomponente 561 561 561

Kern- und Extrahaushalte

Strukturelle NKA ggf. unter Berlcksichtigung des
Kreditaufnahmekontos und der Ausgleichskomponente unter
Berticksichtigung von Notsituationen

strukturelle Nettokreditaufnahme (+) / Nettotilgung (-)) -1.624 -1.015 0

Auffalligkeit? (nein, ja)
Auffallig, wenn strukturelle NKA unter Bertcksichtigung von
Notsituationen > 0. nein nein nein

NEBENBEDINGUNG

Kreditaufnahmekonto

(seit 2020 kumulierte Nettokreditaufnahme / null als
Untergrenze) 0 0 153
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7. Zusammenfassung

Wie alle staatlichen Ebenen steht auch Niedersachsen vor der Herausforderung, die enormen Auswirkungen
auf die Haushaltswirtschaft des Landes zu bewaltigen, die sich durch die drei tberschneidenden Krisen -
COVID-19-Pandemie, Ukraine-Krieg und Klimakrise - ergeben. Zugespitzt wird die Situation durch einen selten
raschen Anstieg von Inflation und Zinsen.

Mit den beiden Nachtragshaushalten (NHP zum Doppelhaushalt 2022 / 2023 und 2. NHP 2023) hat
Niedersachsen nicht nur inhaltlich auf die durch den Angriffskrieg Russlands bedingten krisenhaften
Entwicklungen reagiert, sondern auch erste wichtige Impulse mit Blick auf notwendige zukinftige
Investitionen vor allem in den Bereichen Bildung, Gesundheitswesen und Klimaschutz gesetzt. Die
Finanzierung beider  Nachtragshaushalte erfolgte im  Wesentlichen aus inflationsbedingten
Steuermehreinnahmen und ohne Nettokreditaufnahme.

Im Rahmen ihrer Haushaltsklausurtagung am 2. / 3. Juli 2023 hat die Landesregierung den
Haushaltsplanentwurf 2024 und die Mittelfristige Planung 2023 - 2027 beschlossen und damit den fach- und
finanzpolitischen Weg fir die kommende Legislatur geebnet. Beim Vergleich der Einnahme- und
Ausgabeentwicklung steht fest, dass die zusatzlichen inflationsbedingten Steuereinnahmen nahezu vollstandig
durch die Entlastungszahlungen infolge der Energiekrise und die preisgetriebenen Ausgabenanstiege
aufgezehrt werden. Finanzielle Gestaltungsraume fur notwendige Investitionen in zentralen Handlungsfeldern
sind durch Ausgabenzuriickhaltung an anderer Stelle zu schaffen. Mit der Mipla setzt die Landesregierung
Prioritdten und zeigt den Weg zur Umsetzung erster wichtiger Vorhaben in den Bereichen Bildung,
Gesundheitsversorgung, Klimaschutz, Wohnen und Digitalisierung auf.

Dabei ist der Haushaltsausgleich in sémtlichen Jahren ohne Nettokreditaufnahme und ohne den Ausweis
verbleibender Handlungsbedarfe gelungen. Gleichwohl weist die Mipla ab 2024 geringfligige strukturelle
Defizite aus. Ursachlich hierfar ist im Wesentlichen die Einplanung von Entnahmen aus der
Konjunkturbereinigungsricklage fur die Jahre 2024 bis 2026 in Héhe von 152/ 122 / 56 Mio. Euro sowie aus
der Allgemeinen Ricklage fir die Jahre 2025 bis 2027 in Hohe von 210 /230 / 507 Mio. Euro.

Auch unter herausfordernden finanzwirtschaftlichen Rahmenbedingungen und sich tGberschneidenden Krisen
ist es Aufgabe verantwortungsvoller Politik, zukunftsweisende Investitionen in inhaltlich ausgewahlte
Schwerpunktthemen voranzutreiben. Ein Zurlckgreifen auf einmalige Finanzierungsinstrumente wie der
Entnahme aus der Allgemeinen Rucklage in einzelnen Jahren kann dabei eine Briicke schlagen, sowohl einen
Haushaltsausgleich ohne Nettokreditaufnahme als auch die vorgenannten bedeutenden Investitionen zu
vollziehen. Unbenommen dessen ist der Landesregierung bewusst, dass eine nachhaltige Haushaltspolitik
neben dem Verzicht auf Nettokreditaufnahme und dem Abbau der impliziten Verschuldung dauerhaft auch
ohne einmalige Finanzierungsinstrumente auskommen muss. Die Landesregierung hat es sich daher zum Ziel
gesetzt, nach Uberwinden der Krisen mit den nachsten Aufstellungsverfahren auch planerisch wieder zu
Haushalten mit ausgeglichenen strukturellen Finanzierungssalden zurtickzukehren.

Im Jahr 2024 soll mit der planmaBigen Tilgung der aufgrund der Notsituation aufgenommenen Schulden
begonnen werden, die innerhalb von 25 Jahren abzutragen sind. Mit dem Haushaltsabschluss 2022
(509 Mio. Euro) und im Ist 2023 (2,145 Mrd. Euro aus der 4. Fortschreibung des Finanzierungsplans zum
COVID-19-Sondervermdgen) kénnen bereits insgesamt 2,654 Mrd. Euro notlagenbedingter Kredite vorzeitig
getilgt werden. Diese vorzeitige Tilgung fiihrt zu einer Minderung der jahrlichen Tilgungsbetrdge ab 2025 in
einer Hoéhe von rd. 110 Mio. Euro pro Jahr und zahlt sich durch die Eréffnung entsprechender
Handlungsmaéglichkeiten unmittelbar aus.

Hinsichtlich der im Jahr 2020 im Rahmen der Konjunkturbereinigung etatisierten Kreditaufnahmen ist mit den
Tilgungen in den Jahren 2021 und 2022 schon eine vollstandige Ruckfiihrung gelungen.

Das Land Niedersachsen kann hinsichtlich der Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung,
zur Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung sowie zur Einhaltung der Schuldenbremse die
Anforderungen des Stabilitdtsrates ebenso wie die verfassungsrechtlichen Vorgaben erfillen. Eine
Haushaltsnotlage droht nicht. Nach dem Uberwachungsverfahren zur Einhaltung der Schuldenbremse ergibt
sich bei beiden Komponenten — der landeseigenen Schuldenbremse und dem harmonisierten Analysesystem
— keine Auffalligkeit
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Anlage 1

Zusammenfassung der Kennziffern und der Projektion als Grundlage fiir den
Bericht an den Stabilitatsrat gemaB § 3 Absatz 2 StabiRatG (Stabilitatsbericht)

1. Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung

: . Aktuelle Haushaltslage | Uber- Finanzplanung Uber-
=4 Niedersachsen schrei- schrei-
Ist Ist Soll | tung FPI FPI FPI FPI | tung
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Finanzierungssaldo in €je
Abgrenzung d. StabiRates  Einw. -49 288 7 nein -9 -34 -17 -44 nein
Schwellenwert -177 -71 -335 -385 -385 -385 -385
Lénderdurchschnitt 23 129 -135
Kreditfinanzierungsquote % -4,2 -2,2 0,0 nein -0,3 -0,2 -0,5 -0,4 nein
Schwellenwert 4,0 3,6 3,7 5,7 5.7 5,7 5,7
Lénderdurchschnitt 1,0 0,6 0,7
Zins-Steuer-Quote % 1,9 2,4 3,3 nein 3,9 4,3 4,7 5,2 nein
Schwellenwert 3,6 3,1 41 5.1 5.1 5.1 5.1
Landerdurchschnitt 2,6 2,2 2,9
€je
Schuldenstand Einw. 8.484 8.237 8.237 nein 8.223 8.212 8.189 8.165 nein
Schwellenwert 9.854 9.787 9.880 9.980 10.080 10.180 10.280
Lénderdurchschnitt 7.580 7.529 7.600
Auffalligkeit im Zeitraum nein nein
Ergebnis der Kennziffern Eine Haushaltsnotlage droht nicht
2. Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis einheitlicher
Annahmen
a) Standardprojektion
Standardprojektion Zuwachsrate Schwellenwert Landerdurchschnitt

Niedersachsen

2022 - 2029 % 5,1 0,5 3,5
2023 - 2030 % 4,3 1,0 4,0
Ergebnis der Projektion Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

b) Qualitative Bewertung
Die Projektion ergibt keine Entwicklung, die auf eine drohende Haushaltsnotlage hinweist.
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Ubersicht der Kennziffern fiir Niedersachsen fiir die Jahre 2021 - 2027

(fiir die Jahre 2021 bis 2023 auch fiir die Landergesamtheit (Lges), fiir die Jahre ab 2024 liegen fiir die Landergesamtheit noch nicht alle Zahlen vor)

Ist 2021 Ist 2022 2. NHP 2023 HPE 2024] Mipla 2025 | Mipla 2026 | Mipla 2027
I,:lfrd' Kennziffer und Daten Nds. Lges Nds. Lges Nds. Lges Niedersachsen
0|Struktureller Finanzierungssaldo (in Abgrenzung des Stabilitiatsrates) |Mio. € X X X X X X X X X X
Struktureller Finanzierungssaldo (in Abgrenzung des Stabilitatsrates)
1]je Einwohner € X X X X X X X X X X
2|Finanzierungssaldo (in Abgrenzung des Stabilitatsrates) Mio. € -389 1.918 2.338] 10.883 55| -11.370 -70 -278 -134 -354
Finanzierungssaldo (in Abgrenzung des Stabilitatsrates) je
3|Einwohner € -49 23 288 129 7 -135 -9 -34 -17 -44
4|Einwohner am 30.06.2022 1000 8.015| 83.129 8.115| 84.080 8.115| 84.080 8.115 8.115 8.115 8.115
5|Saldo zwischen Einnahmen und Ausgaben in StabiRat-Abgrenzung Mio. € -442]1  -1.678 2.228 6.338 -55] -16.299 -69 -277 -131 -350
6|Bereinigte Einnahmen in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 40.884] 485.290] 41.199| 499.863] 41.783| 468.473| 42.052 42.923 44.142 44.906
7|Bereinigte Einnahmen Mio. € 39.890| 481.684] 41.496] 503.846| 41.783| 470.780] 42.052 42.923 44.142 44.906
8|darunter: Einnahme aus Sanierungshilfen Mio. € 800 800 800
9|zahlungen von gleicher Ebene (Landern) Mio. € 146 1.082 179 1.171 141 913 144 143 143 144
Zusetzungen zu ber. Einn: Entnahmen aus Pensionsfonds &
10]Versorgungsrucklage & SV mit eig. Krediterm. (11-13) 0 0 0
11]Einnahmen vom Pensionsfonds Mio. € 0 352 0 350 0 434
12|Einnahmen von der Versorgungsrticklage Mio. € 0 191 0 149 0 28
13]|Einnahmen von SV mit eigener Krediterméachtigung Mio. € 0 1.766 0 103 0 60
14|Bereinigte Ausgaben in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 41.327| 486.979| 38.971| 493.531 41.838| 484.774] 42.122 43.201 44.274 45.256
15|Bereinigte Ausgaben Mio. € 41.327] 487.533] 38.971| 493.531 41.838| 485.243] 42.122 43.201 44.274 45.256
Zusetzungen zu ber. Ausg.: Zufihrungen an Pensionsfonds &
16|Versorgungsrucklage & SV mikt eig. Krediterm. (17-19) Mio. € 0 0 1.149
17]Zahlungen an Pensionsfonds Mio. € 0 2.397 0 2.357 0 2.347
18]Zahlungen an Versorgungsricklage Mio. € 0 380 0 469 0 298
19]Ausgaben von SV mit eigener Krediterméachtigung Mio. € 0 236 0 33 0 330
20|Saldo der haushaltstechnischen Verrechnungen Mio. € 0 1 0 6 0 2 1 1 1 1
21|Saldo der Finanziellen Transaktionen Mio. € -40 -2.749 -96 -2.650 -102 -1.944 18 18 18 18
22|Einnahmen aus Finanziellen Transaktionen Mio. € 1 1.044 17 1.004 18 1.253 18 18 18 18
23|davon: Darlehensrtckflusse Mio. € 1 973 17 985 18 1.184 18 18 18 18
24 VerauBerung von Beteiligungen Mio. € 0 71 0 19 0 70 0 0 0 0
25 Schuldenaufnahme beim 6ff. Bereich Mio. € 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
26|Ausgaben der Finanziellen Transaktionen Mio. € 41 3.792 113 3.654 120 3.197| 0 0 0 0
27|davon: Vergabe von Darlehen Mio. € 39 2.381 57 1.975 120 1.877 0 0 0 0
28 Erwerb von Beteiligungen Mio. € 2 1.167 57 1.500 0 1.087 0 0 0 0
29 Tilgungsausgaben an 6ff. Bereich Mio. € 0 244 0 180 0 234 0 0 0 0
30|Saldo Pensionsfonds Mio. € 0 2.561 0 2.552 0 2.441 0 0 0 0
31|Einnahmen Mio. € 0 2.916 0 2.905 0 2.880 0 0 0 0
32|davon: Einnahmen vom Bund / Land Mio. € 0 2.397 0 2.357 0 2.347
33 sonstige Einnahmen Mio. € 0 519 0 548 0 533
34|Ausgaben Mio. € 0 356, 0 353 0 438 0 0 0 0
35|davon: Ausgaben an Bund/Land Mio. € 0 352 0 350 0 434
36 sonstige Ausgaben Mio. € 0 4 0 3 0 4
37|Saldo Versorgungsricklage nach BBesG § 14a Mio. € 18 422 17 337 10 444 17 17 15 14
38|Einnahmen Mio. € 18 621 17 496 1 480 17 17 15 14
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Ubersicht der Kennziffern fiir Niedersachsen fiir die Jahre 2021 - 2027

(fiir die Jahre 2021 bis 2023 auch fiir die Landergesamtheit (Lges), fiir die Jahre ab 2024 liegen fiir die Landergesamtheit noch nicht alle Zahlen vor)

Ist 2021 Ist 2022 2. NHP 2023 HPE 2024] Mipla 2025 | Mipla 2026 | Mipla 2027
I,:lfrd' Kennziffer und Daten Nds. Lges Nds. Lges Nds. Lges Niedersachsen
39|davon: Einnahmen vom Bund /Land Mio. € 0 380 0 469 0 298
40]sonstige Einnahmen Mio. € 18 241 17 27 1 182 17 17 15 14
41|Ausgaben Mio. € 0 199 0 158 0 36 0 0 0 0
42|davon: Ausgaben an Bund/ Land Mio. € 0 191 0 149 0 28
43|sonstige Ausgaben Mio. € 0 9 0 10 0 9 0 0 0 0
44]Saldo SV mit eigener Kreditermachtigung Mio. € 0 -2.333 0 -863 0 90| 0 0 0 0
45|Einnahmen Mio. € 0 1.267 0 1.180, 0 617 0 0 0 0
46]davon: Einnahmen vom Bund / Land Mio. € 0 236 0 33 0 330
47|sonstige Einnahmen Mio. € 0 1.031 0 1.147 0 287
48|Ausgaben Mio. € 0 3.639 0 2.018 0 437 0 0 0 0
49]|davon: Ausgaben an Bund/Land Mio. € 0 1.766 0 103 0 60
50]sonstige Ausgaben Mio. € 0 1.873 0 1.914 0 377
51]Saldo der Finanziellen Transaktionen Mio. € 0 -39 0 25 0 90| 0 0 0 0
52|Einnahmen aus Finanziellen Transaktionen Mio. € 0 36 0 43 0 90
53]Ausgaben der Finanziellen Transaktionen Mio. € 0 75 0 18 0 0
54|Saldo Grundstock (Land) / Schlusszahlung Saldo SV "Schlusszahlungen
inflationsindex. Bundeswertpapiere” (Bund) Mio. € 4 197 -3 -132 3 10 0 0 0 0
55]Entnahmen (Land) / Einnahmen (Bund) Mio. € 0 286 0 94 0 16, 0 0 0 0
56|sonstige Einnahmen (Land) / sonstige Einnahmen (Bund) Mio. € 0 0 0
57]Zufuhrungen (Land) / Ausgaben (Bund) Mio. € 4 90 3 226 3 6 0 0 0 0
58|Konjunkturkomponente (+/-) Mio. €
100|Kreditfinanzierungsquote % -4,2% 1,0% -2,2% 0,6% 0,0% 0,7% -0,3% -0,2% -0,5% -0,4%
101] Nettokreditaufnahme in StabiRat-Abgrenzung Mio. € -1.745 4.846 -874 2.820 -10 3.189 -135 -104 -203 -201
102| Schuldenaufnahme in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 6.836] 72.070 5.450] 83.800 7.250] 46.594 7.056 7.045 7.516 6.987
103|Schuldenaufnahme Mio. € 9.133| 74.047 4710 82.118 7.250] 44.287 7.056 7.045 7.516 6.987
104| Aufgeschobene bewilligte Kredite, Kreditrahmenvertrage,
Aussetzungsfloater im Haushaltsjahr (+/-) Mio. € -2.297 -1.402 740 1.629 0 0 0 0 0
105] Schuldenaufnahme beim Bund im Haushaltsjahr Mio. € 0 0 0
106|Schuldentilgung in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 7.568] 60.656 6.605] 82.074 7.250 40.519 7.175 7.132 7.703 7.174
107| Schuldentilgung 7.568] 60.531 6.605 81.986 7.250 38.757 7.175 7.132 7.703 7.174
108|Schuldentilgung beim Bund 125 88 144
109] Konsolidierte Ausgaben Mio. € 41.331] 485.940, 38.974] 492.824 41.841] 482.194 42.122 43.201 44.274 45.256
200]Zins-Steuer-Quote % 1,9% 2,6% 2,4% 2,2% 3,3% 2,9% 3,9% 4,3% 4,7% 52%
201|Zinsausgaben in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 590 9.080 830 8.413 1.168] 11.184 1.405] 1.556 1.759 1.984
202|Zinsausgaben 590 9.080 830 8.413 1.168 11.183 1.405 1.556 1.759 1.984
203|Zinsausgaben an Bund 0 0 0
204|Steuern in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 31.804] 355.425 34.534] 381.511 35.297] 382.467 35.837 36.566 37.699 38.380
205|Steuereinnahmen Mio. € 29.140] 333.624 33.009] 366.500 33.559] 363.650 33.862 34.549 35.629 36.273
206|Forderabgabe Mio. € -22 53 127 236 81 139 220 220 220 220
207|Kfz-Steuer-Kompensation Mio. € 896, 8.992 896 8.992 896 8.992 896 896 896 896
208|Allg. BEZ Mio. € 818 7.654 755 8.181 705 8.068 788 841 890 927
209|Gemeindefinanzkraft SOBEZ Mio. € 0 1.236 0 1.477 0 1.498 0 0 0 0
210|Forschungsforderung SoBEZ Mio. € 62 128 54 210 56 120 71 60 64 64
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Ubersicht der Kennziffern fiir Niedersachsen fiir die Jahre 2021 - 2027

(fiir die Jahre 2021 bis 2023 auch fiir die Landergesamtheit (Lges), fiir die Jahre ab 2024 liegen fiir die Landergesamtheit noch nicht alle Zahlen vor)

Ist 2021 Ist 2022 2. NHP 2023 HPE 2024] Mipla 2025 | Mipla 2026 | Mipla 2027
I,:lfrd' Kennziffer und Daten Nds. Lges Nds. Lges Nds. Lges Niedersachsen
Schulden je Einwohner (Land) /
300|Schulden in Relation zum BIP (Bund) €/% 8.484 7.580 8.237 7.529 8.237 7.600 8.223 8.212 8.189 8.165
301|Schulden am Ende des Ifd. Jahres in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 67.998| 630.130] 66.843] 633.013 66.843] 639.038] 66.725 66.637 66.449 66.261
302|Schulden am 31.12. des Ifd. Jahres in StabiRat-Abgrenzung Mio. € 67.998] 630.130 66.843] 633.013 66.843] 633.013 66.843 66.725 66.637 66.449
303| Schulden am 31.12.2021 (Basisschulden) Mio. € 61.525] 568.994] 59.995| 567.031 59.995| 567.031
304 Schulden beim nicht-6ffenltichen Bereich am 31.12.2021 Mio. € 61.456] 563.748] 59.926] 559.681 59.926] 559.681
305 Schulden beim 6ffentlichen Bereich am 31.12.2021 Mio. € 509 8.593 485 10.495 485 10.495
306 Schulden beim Bund am 31.12.2021 Mio. € 440 3.347 416 3.145 416 3.145
307|Aufgeschobene bewilligte Kredite, Kreditrahmenvertrage,
Aussetzungsfloater (Bestand am 31.12. des Ifd. Jahres) Mio. € 6.472] 57.132 6.847| 61.585 6.847| 61.585 6.847 6.847 6.847 6.847
308|Schulden bei Pensions-/Versorgungsfonds und Versorgungsrticklagen
sowie bei den einbezogenen Extrahaushalten am 31.12. des Ifd. Jahres
Mio. € 0 0 0 0
309|Schulden beim Bund am 31.12. des Ifd. Jahres Mio. € 896 808 808
310[Nettokreditaufnahme 0 6.025 -118 -88 -188| -188
311]Schuldenaufnahme bei Pensions-/Versorgungsfonds und Mio. €
Versorgungsricklagen sowie bei den einbezogenen Extrahaushalten
im Haushaltsjahr 0 0 0
312|Bruttoinlandsprodukt, nominal geschatzt Mrd. €
400]|Saldo der Phasenverschiebung Landerfinanzausgleich Mio. € 995 3.586 -298 -3.983
410|Einnahmen Mio. € 995 3.606 -298] -3.983
Landerfinanzausgleich, Kasse Mio. € 0 -10 0 2
411|Umsatzsteuer, Kasse Mio. € 13.393] 124.777 15.990] 148.037
412|Allg. BEZ, Kasse Mio. € 734 7.724 745 8.167
413|GemeindefinanzkraftBEZ, Kasse Mio. € 0 1.231 0 1.465
414|ForschungsBEZ, Kasse Mio. € 62 206 54 132
Landerfinanzausgleich, Abrechnung Mio. € 0 0 0 0
415|Umsatzsteuer, Abrechnung Mio. € 14.303| 128.515] 15.683| 143.952
416]Allg. BEZ, Abrechnung Mio. € 818 7.654 755 8.181
417)GemeindefinanzkraftBEZ, Abrechnung Mio. € 0 1.236 0 1.477
418|ForschungsBEZ, Abrechnung Mio. € 62 128 54 210
420|Ausgaben Mio. € 0 20 0 0
darunter: Léanderfinanzausgleich, Kasse Mio. € 0 -20 0 0
Landerfinanzausgleich, Abrechnung Mio. € 0 0 0 0
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Kennziffern zur Beurteilung der Haushaltslage Beschluss des Stabilitatsrates vom 13. Dezember 2019

- Das Kennziffernblindel beinhaltet vier Kennziffern. Der Betrachtungszeitraum umfasst die Ist-Werte der zwei vergangenen Jahre, den Soll-Wert des laufenden

Jahres, den Soll/Entwurfs-Wert des folgenden Jahres sowie die Anséatze der Finanzplanung.

- Die Lander legen die hierfur erforderlichen Daten der Auslaufperiode grundsatzlich bis spatestens Ende April vor.

- Der Betrachtungszeitraum wird in zwei Teilzeitrdume unterteilt: den Zeitraum der aktuellen Haushaltslage, der die Ist-Werte der zwei vergangenen Jahre und

den Soll-Wert des laufenden Jahres beinhaltet, und den Zeitraum der Finanzplanung, der den Soll/Entwurfs-Wert des folgenden Jahres sowie die Ansatze der
Finanzplanung beinhaltet.

- Eine Kennziffer gilt in einem Zeitraum als auffallig, wenn mindestens zwei Werte den Schwellenwert tberschreiten. Ein Zeitraum wird insgesamt als auffallig

gewertet, wenn mindestens drei von vier Kennziffern auffallig sind.

- Der Stabilitatsrat leitet die Evaluation einer Gebietskdrperschaft ein, wenn mindestens einer der beiden Zeitrdume auffallig ist.

- Neben Pensions-/Versorgungsfonds und Versorgungsricklagen werden bei den Landern unselbstandige Extrahaushalte (Sondervermégen, Landesbetriebe) mit

Kreditermachtigung einbezogen. Der Bund berlicksichtigt dartber hinaus Einheiten ohne Kreditermachtigung, soweit sie Bestandteil der Schuldenbremse des
Bundes sind. Fur Bund und Lander ist nur die Einbeziehung der Einheiten vorgesehen, die nach dem 31. Dezember 2010 geschaffen bzw. mit neuer
Kreditermachtigung ausgestattet worden sind.

- Bei den Landern Bremen und Saarland werden bei der Berechnung der Kennziffern Finanzierungssaldo und Kreditfinanzierungsquote die Sanierungs-hilfen als
Einnahmen berlcksichtigt. Im jeweiligen Landerblatt des Beschlusses erfolgt nachrichtlich ein tabellarischer Ausweis des Ergebnisses fur diese Kennziffern fir
das jeweilige Land ohne Anrechnung der Sanierungshilfen als Einnahmen.

- Das Kennziffernbndel ist fir Zwecke der Haushaltsiiberwachung nach § 3 Stabilitatsratsgesetz zusammengestellt worden. Die Zins-Steuer-Quote und die
Kreditfinanzierungsquote in der vorliegenden Abgrenzung sind fir vertikale Vergleiche der Ebenen nicht geeignet.

Kennziffer Definitionen/Beziige Schwellenwert

Lander: Finanzierungssaldo in periodengerechter Abgrenzung Lander:

Finanzierungssaldo
(in Abgrenzung des
Stabilitatsrates)

Bund: Struktureller
Finanzierungssaldo
(in Abgrenzung des
Stabilitatsrates)

des bundesstaatlichen Finanzausgleichs, bereinigt um
den Saldo finanzieller Transaktionen und bereinigt um
konjunkturelle Einflisse (fur die Lander implizite
Bereinigung durch Vergleich mit Landerdurchschnitt)

Entnahmen/Zufiihrungen aus dem Grundstock werden
als ordentliche Einnahmen/Ausgaben berlcksichtigt.
Pensions-/Versorgungsfonds und Versorgungs-
ricklagen sowie einbezogene Extrahaushalte

(s. Praambel) werden in Einnahmen und Ausgaben mit
dem Kernhaushalt konsolidiert.

Der Schwellenwert bei der impliziten Bereinigung tber den Vergleich mit
dem Landerdurchschnitt fir den Zeitraum der aktuellen Haushaltslage gilt als
Uberschritten, wenn ein negativer Finanzierungssaldo um mehr als 200 € je
Einwohner unglnstiger ist als der Landerdurchschnitt. Fir den Zeitraum der
Finanzplanung gilt der Schwellenwert des laufenden Haushaltsjahres
abzuglich 50 € je Einwohner.

Bund: Fir den Bund wird der Referenzwert aus der zuldssigen strukturellen
Nettokreditaufnahme gemaB Schuldenbremse des Bundes abgeleitet. Der
Schwellenwert des Bundes gilt als nicht eingehalten, wenn der strukturelle
Finanzierungssaldo des Bundes in Abgrenzung des Stabilitatsrates um mehr
als 50 € je Einwohner ungunstiger als der Referenzwert ist.
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Kennziffer

Definitionen/Beziige

Schwellenwert

Kreditfinanzierungs-
quote

Verhaltnis der Nettokreditaufnahme in perioden-
gerechter Abgrenzung des bundesstaatlichen
Finanzausgleichs zu den bereinigten Ausgaben

Entnahmen/Zufiihrungen aus dem Grundstock werden
als ordentliche Einnahmen/Ausgaben berUcksichtigt.
Pensions-/Versorgungsfonds und Versorgungs-
ricklagen sowie einbezogene Extrahaushalte

(s. Prdambel) werden in Einnahmen und Ausgaben mit
dem Kernhaushalt konsolidiert.

Landesrechtliche Regelungen zur Aufschiebung
bewilligter Kredite durch vorhandene liquide Mittel
kdnnen einbezogen werden. Diese Sachverhalte
umfassen auch Kreditrahmenvertrage/ Aussetzungs-
floater und werden in den jeweiligen Landerblattern des
Beschlusses ausgewiesen.

Lander:

Der Schwellenwert gilt im Zeitraum der aktuellen Haushaltslage als
Uberschritten, wenn eine positive Kreditfinanzierungsquote um mehr als 3
Prozentpunkte unglnstiger ist als der Landerdurchschnitt. Fiir den Zeitraum
der Finanzplanung gilt der Schwellenwert des laufenden Haushaltsjahres
zzgl. eines Aufschlags von 2 Prozentpunkten.

Bund:

Als Schwellenwert im Zeitraum der aktuellen Haushaltslage wird die
Kreditfinanzierungsquote eines gleitenden Jahresdurchschnitts der letzten
finf Jahre des Bundes (mindestens null) zzgl. 6 Prozentpunkte verwendet.
FUr den Zeitraum der Finanzplanung gilt der Schwellenwert des laufenden
Haushaltsjahres.

Zins-Steuer-Quote

Verhaltnis der Zinsausgaben zu den Steuereinnahmen

Zinsausgaben: in der Abgrenzung analog zum
Schuldenstand

Steuereinnahmen: unter Einbeziehung der Zu- und
Abschlage bei der Umsatzsteuer (Finanzkraftausgleich),
allg. BEZ, Gemeindesteuerkraft-BEZ, BEZ zum durch-
schnittsorientierten Forschungsférderungsausgleich,
Forderabgabe und Kfz-Steuer-Kompensation, jeweils in
periodengerechter Abgrenzung des bundesstaatlichen
Finanzausgleichs

Lander:;

Der Schwellenwert gilt fiir den Zeitraum der aktuellen Haushaltslage als
Uberschritten, wenn die Zins-Steuer-Quote 140 % des Landerdurch-
schnitts bei Flachenldndern bzw. 150 % des Landerdurchschnitts bei
Stadtstaaten Ubersteigt. Flr den Zeitraum der Finanzplanung gilt der
Schwellenwert des laufenden Haushaltsjahres zzgl. eines Aufschlags von
1 Prozentpunkt.

Bund:

Als Schwellenwert im Zeitraum der aktuellen Haushaltslage wird der
gleitende Jahresdurchschnitt der Zins-Steuer-Quote des Bundes der
letzten funf Jahre zzgl. 6 Prozentpunkte verwendet. Fiir den Zeitraum der
Finanzplanung gilt der Schwellenwert des laufenden Haushaltsjahres.
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Kennziffer

Definitionen/Beziige

Schwellenwert

Schuldenstand

Schuldenstand zum Stichtag 31. Dezember:
Schulden beim nicht-6ffentlichen Bereich und beim
offentlichen Bereich ohne Schulden beim Bund und
jeweils ohne Kassenkredite

Auf den Abzug der Schulden beim Bund kann verzichtet
werden, sofern deren Einbeziehung nach landesrecht-
lichen Regelungen maglich ist. Ein Verzicht auf den
Abzug wird quantifiziert im jeweiligen Landerblatt des
Beschlusses ausgewiesen.

Landesrechtliche Regelungen zur Aufschiebung
bewilligter Kredite durch vorhandene liquide Mittel
kénnen einbezogen werden. Diese Abweichungen von
der amtlichen Statistik, die auch Kreditrahmenvertrage/
Aussetzungsfloater umfassen, werden in den jeweiligen
Landerblattern des Beschlusses ausgewiesen.

Schulden bei Pensions-/Versorgungsfonds und
Versorgungsriicklagen sowie bei den einbezogenen
Extrahaushalten (s. Praambel) konnen konsolidiert
werden.

Der Schuldenstand des betrachteten Jahres im Soll und im
Finanzplanungszeitraum errechnet sich aus dem
Schuldenstand des vorausgegangenen Jahres zzgl. der
Nettokreditaufnahme des betrachteten Jahres.

Lander:

Der Schwellenwert im Zeitraum der aktuellen Haushaltslage gilt als Uber-
schritten, wenn der Schuldenstand je Einwohner 130 % des Landerdurch-
schnitts bei Flachenlandern bzw. 220 % des Landerdurchschnitts bei
Stadtstaaten Ubersteigt. Fir den Zeitraum der Finanzplanung gilt der
Schwellenwert des laufenden Haushaltsjahres zzgl. 100 € je Einwohner je
Jahr.

Der Schwellenwert eines Flachenlandes erhoht sich bei der Ubernahme
kommunaler Altschulden in den Kernhaushalt um die entsprechenden
einwohnerbezogenen Werte.

Bund:

Als Schwellenwert im Zeitraum der aktuellen Haushaltslage wird der glei-
tende Jahresdurchschnitt der letzten funf Jahre des Schuldenstandes des
Bundes in Relation zum BIP zzgl. 6 Prozentpunkte verwendet. Fir den
Zeitraum der Finanzplanung gilt der Schwellenwert des laufenden Haus-
haltsjahres.
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Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung
Beschluss des Stabilitatsrates vom 28. April 2010

1. Grundlage

Im Rahmen der regelmaBigen Haushaltsiberwachung nach § 3 Absatz 2 Stabilitdtsratsgesetz berat der
Stabilitatsrat jahrlich Uber die Haushaltslage des Bundes und jedes einzelnen Landes. Grundlage der
Beratungen ist ein Bericht der jeweiligen Gebietskodrperschaft, der u.a. eine Projektion der mittelfristigen
Haushaltsentwicklung auf Basis einheitlicher Annahmen enthalten soll. GemaB § 4 Absatz 2 Nummer 2
Stabilitatsratsgesetz leitet der Stabilitdtsrat eine Prufung ein, ob beim Bund oder einem Land eine
Haushaltsnotlage droht, wenn bei der Mehrzahl der Kennziffern die Schwellenwerte Uberschritten werden
oder die Projektion eine entsprechende Entwicklung ergibt.

2. Darstellung im Bericht

Die Gebietskorperschaften kénnen im Bericht eine eigene Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung
vorlegen. Diese kann entweder in Form einer auf die EinfGhrung der neuen Schuldenregel zielbezogene
Ausgabenentwicklung oder einer mittelfristigen Haushaltprojektion auf Grundlage einer differenzierten
Fortschreibung von Einnahmen und Ausgaben oder einer Fortschreibung der Haushaltsentwicklung Gber den
Finanzplanzeitraum hinaus vorgenommen werden. Dabei sind einheitliche Annahmen zu beriicksichtigen.

e Ziel der Projektion ,Zielbezogene Ausgabenentwicklung” ist es, das maximal maogliche
jahresdurchschnittliche  Ausgabenwachstum  zu  ermitteln, das  bei  standardisierten
Einnahmeerwartungen die Einhaltung der neuen Schuldenregel gewahrleistet.

e Ausgehend von der aktuellen Haushaltslage ist es die Aufgabe der Projektion ,Fortschreibung von
Einnahmen und Ausgaben”, unter den gegebenen finanzpolitischen Rahmenbedingungen mit
Hilfe wvon konsistenten und einheitlichen Annahmen die mittel- bzw. langerfristige
Haushaltsentwicklung abzubilden und so eine méglicherweise drohende Haushaltsnotlage friihzeitig
offen zu legen.

e Die ,Fortschreibung des Finanzplans” zielt darauf ab, die Projektion der mittelfristigen
Haushaltsentwicklung vom jeweiligen Land entsprechend den individuellen tatsachlichen
Gegebenheiten und politischen Zielsetzungen zu erstellen.

Der Bericht nach § 3 Absatz 2 Stabilitatsratsgesetz muss auBerdem eine ,Standardprojektion” der
Haushaltsentwicklung, die gerade noch eine drohende Haushaltsnotlage vermeidet, enthalten. Im Rahmen
dieser Projektion stellen die Lander die Zuwachsrate der Ausgaben zur Vermeidung einer drohenden
Haushaltsnotlage im Endjahr der Projektion, die Rate der Referenzgruppe sowie die daraus abgeleitete
Schwelle gemalB dem Abschnitt , PrifmalBstab der Standardprojektion” dar. Der Bund stellt die Zuwachsrate
der Ausgaben dar, die die Schuldenstandsquote ab dem Jahr 2017 auf dem Niveau des Jahres 2016 stabilisiert,
das auf Basis der Einhaltung der Schuldenregel ermittelt wird. Diese Rate wird der Ausgabenrate
gegenUbergestellt, die im Abschnitt , PrifmaBstab der Standardprojektion” erldutert wird.

Dieses Verfahren ist die Grundlage der Beurteilung, ob eine Prafung der Haushaltslage einer
Gebietskorperschaft nach § 4 Absatz 2 Stabilitatsratsgesetz erfolgt.

3. Ziel der Standardprojektion

Die Uberschreitung der Schwellenwerte der Kennziffern weist nach § 4 Absatz 1 Stabilitatsratsgesetz auf eine
drohende Haushaltsnotlage hin. Die Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis einheitlicher
Annahmen verfolgt nach § 4 Absatz 2 Nummer 2 das Ziel, im Hinblick auf eine drohende Haushaltsnotlage
eine ,entsprechende Entwicklung” aufzuzeigen.

Die Standardprojektion konzentriert sich auf die Kennziffer Schuldenstand, die als Resultat langfristiger
Entwicklung eine zentrale GréBe zur Beurteilung der Haushaltslage darstellt. Einerseits ist diese GroBe mit der
Zins-Steuer-Quote verknlpft und andererseits dienen Finanzierungssaldo und Kreditfinanzierungsquote
starker zur Beurteilung der jeweils aktuellen Lage. Im Rahmen finanzwissenschaftlicher Analysen ist die
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Stabilisierung des Schuldenstands im Verhéltnis zum Bruttoinlandsprodukt fir die Beurteilung der
Tragfahigkeit der Finanzpolitik mit entscheidend.

Die Standardprojektion ermittelt gemessen an der Kennziffer Schuldenstand, bei welcher Zuwachsrate der
Ausgaben am Ende des Projektionszeitraums eine Auffalligkeit im Sinne einer Uberschreitung des
entsprechenden, fUr die kennzifferngestitzte Analyse geltenden Schwellenwerts gerade noch vermieden wird.
Diese Zuwachsrate wird an einem geeigneten Referenzwert gemessen. Durch den Verzicht auf eine detaillierte
Schétzung einzelner Ausgabepositionen ist die Projektion weniger anfallig gegeniber Annahmen Uber die
langerfristige  zukUnftige Entwicklung einzelner gesamt- und finanzwirtschaftlicher GréBen. Eine
Scheingenauigkeit von langfristigen Prognosen wird vermieden. Zudem kann jede prajudizierende Wirkung
einzelner, unterstellter Ausgabesteigerungen vermieden werden. Bei den Verfahren wird die
Einnahmeentwicklung auf Basis einheitlicher technischer Annahmen geschéatzt. Der zur Vermeidung einer
auffalligen Kennziffer Schuldenstand im Projektionsendjahr mogliche Finanzierungssaldo determiniert dann
den Ausgabenzuwachs, der sich als Residuum ergibt.

Die Standardprojektion knupft lediglich aus Vereinfachungsgrinden nur auf der Ausgabenseite der Haushalte
an. Etwaige Konsolidierungserfordernisse kénnen aber grundsatzlich sowohl auf der Ausgabenseite als auch
auf der Einnahmeseite der Haushalte bewaltigt werden.

Die Standardprojektion stellt eine stark vereinfachte, modellhafte Abschatzung der Haushaltssituation, keine
Prognose der zukinftigen Entwicklung dar. Ob tatsdchlich eine der drohenden Haushaltsnotlage
entsprechende Entwicklung im Rahmen der Projektion besteht, kann mit der nur auf die Kennziffer
Schuldenstand abzielenden Standardprojektion nicht abschlieBend beurteilt werden. Daher ist anschlieBend
eine qualitative Bewertung der Ergebnisse durch den Stabilitatsrat vorzunehmen.

4. Verfahren der Standardprojektion

FUr jedes Land wird ermittelt, wie hoch der Schuldenstand am Ende des Projektionszeitraums sein darf, damit
die Kennziffer ,Schuldenstand je Einwohner” gemaB der festgelegten Schwellenwerte gerade nicht auffallig
wird. Der Referenzwert der Schwellenwerte am Ende des Projektionszeitraums wird im Sinne einer technischen
Annahme, die gleichzeitig dem Postulat einer tragfahigen finanzpolitischen Entwicklung Rechnung tragt, so
bestimmt, dass der Schuldenstand der Léndergesamtheit in Relation zum BIP auf dem Niveau des
Ausgangsjahres der Projektion stabilisiert wird. Die Differenz zwischen dem im Sinne des Kennziffernblndels
auffalligen Schuldenstand je Einwohner im Endjahr der Projektion und dem Schuldenstand je Einwohner des
jeweiligen Landes im Ausgangsjahr der Projektion ergibt den rechnerischen Wert fur die kumulierte
Kreditaufnahme je Einwohner, bei der die drohende Haushaltsnotlage gerade noch vermieden wird. Diese
kann positiv oder negativ ausfallen. Die Ausgaben im Endjahr werden auf die Ausgaben des Ausgangsjahres
der Projektion bezogen und eine jahresdurchschnittliche Zuwachsrate der Ausgaben ermittelt, die rechnerisch
die Ausgaben im Endjahr der Projektion ergibt.

Beim Bund wird ab dem Jahr 2017 die Schuldenstandsquote des Jahres 2016 stabilisiert, die sich auf Basis
einer Modellrechnung des Ubergangspfads der Schuldenregel ergibt. Zusammen mit den Annahmen zur
Einnahmeentwicklung ergeben sich auf Basis der vom Bund angestrebten Finanzierungssalden die Ausgaben
und damit auch ihre jahresdurchschnittliche Zuwachsrate als endogene GréBe. Die Projektionsrechnungen im
ersten Bericht bilden die Referenz fur den Vergleich fir die folgenden Jahre.

Die Projektion stellt auf die Verschuldung der Haushalte im engeren Sinne ab (Frage der Sektorzuordnung).
Damit sollen Verzerrungen der Projektionsbasis beispielsweise durch die eingegangene Verschuldung
aufgrund der Finanzmarktkrise verhindert werden. Die Projektionsrechnungen werden fUr das
Standardverfahren auf Grundlage der aktuellen Haushaltssituation gemessen am Ist-Ergebnis des dem
Berichtsjahr vorangegangenen Jahres und am Haushalts-Soll gemé&B der Meldung an den Stabilititsrat nach
§ 12 Absatz 3 GO Stabilitatsrat durchgefihrt.

Das Modell wird nach Ablauf von spatestens zwei Berichtsperioden einer Evaluierung unterzogen. Dabei sind
gegebenenfalls alternative Verfahren zu prifen, da die geltenden Finanzausgleichsregelungen bis zum Jahr
2019 befristet sind und ansonsten streitanfallige technische Annahmen Uber die zukiinftige bundesstaatliche
Einnahmeverteilung erforderlich werden.
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5. PrifmaBstab der Standardprojektion

Die Entscheidung Uber die Prifung der Haushaltslage einer Gebietskoérperschaft nach § 4 Absatz 2
Stabilitatsratsgesetz erfolgt zweistufig:

Stufe I. Es wird geprUft, ob die ermittelte Ausgabenzuwachsrate

- eines Landes den Durchschnitt der Landergesamtheit um mehr als drei Prozent-
punkte

- des Bundes die im Berichtsjahr 2010 ermittelte niedrigere jahresdurchschnittliche
Zuwachsrate der beiden Berechnungen um mehr als zwei Prozentpunkte

sowohl in der Berechnung aufbauend auf dem Ist-Ergebnis des dem Berichtsjahr
vorangegangenen Jahres als auch auf dem Soll-Ansatz des laufenden Jahres unterschreitet.

Zusatzlich wird geprift, ob die ermittelte Ausgabenzuwachsrate der Landergesamtheit
auffallig gering ist. Fallt diese Zuwachsrate geringer aus als der Deflator der privaten
Konsumausgaben (gemaB der zugrunde liegenden gesamt- wirtschaftlichen Eckwerte),
wird der Stabilitatsrat Uber die Haushaltsentwicklung der Lander insgesamt beraten.

Die Verwendung von zwei Ausgangsjahren hat den Vorteil, dass einmalige Schwankungen
in den Ausgaben oder Einnahmen nicht zu einer negativen Einschdtzung der Haushaltslage
fihren. Wenn in beiden Jahren die Schwellenwerte unterschritten werden, deutet dies
zunachst auf eine drohende Haushaltsnotlage hin.

Stufe II. Das Ergebnis der Referenzrechnung einer Gebietskorperschaft wird einer qualitativen
Bewertung unterzogen. Dabei werden u. a. die eigenstandige Projektionsrechnung der
Gebietskorperschaft und die Einhaltung der Konsolidierungsverpflichtungen nach § 2
Konsolidierungshilfengesetz berlcksichtigt.

6. Annahmen der Standardprojektion
- Der Projektionszeitraum umfasst 7 Jahre.

- Fur den Zeitraum der Finanzplanung wird fur die Einnahmenseite die mittelfristige gesamt-
wirtschaftliche Projektion der Bundesregierung zugrunde gelegt. Dabei wird unterstellt, dass das
Endjahr der Mittelfrist ein konjunkturelles Normaljahr ist. Zur weiteren Fortschreibung wird das
nominale Wachstum des Produktionspotentials herangezogen, so dass auch das Endjahr der
Projektion konjunkturneutral ist.

- Beiden Landern wird unterstellt, dass sich die Steuereinnahmen einschlielich Einnahmen aus dem
Landerfinanzausgleich und der allgemeinen Bundesergdnzungszuweisungen zunachst ent-
sprechend der mittelfristigen Steuerschatzung entwickeln. AnschlieBend wird ein Anstieg in
Ubereinstimmung mit dem nominalen Produktionspotential angenommen.

- Bei der Projektionsrechnung auf Grundlage des dem Berichtsjahr vorangegangenen Jahres werden
far das laufende Jahr die Einnahmen des Haushalts-Solls gemaB Meldung an das Sekretariat
verwendet. Fir die sonstigen Einnahmen wird ein Zuwachs von 1% jahrlich unterstellt.

- Beim Bund entsprechen die Steuereinnahmen der aktuellen Steuerschatzung und werden nach
dem Ende des Finanzplanungszeitraums entsprechend der nominalen BIP-Entwicklung
fortgeschrieben (nach SchlieBung der Output-Licke mit dem Potentialwachstum). Die sonstigen
Einnahmen nehmen mit einer jghrlichen Rate von 1% zu. Der Investitions- und Tilgungsfonds wird
berlcksichtigt.

- FUr die ostdeutschen Lander wird eine Entwicklung der SoBEZ entsprechend der Regelung in § 11
Abs. 3 FAG unterstellt. Auch die Ubrigen SOoBEZ werden gemaB FAG fortgeschrieben.

- Die Abgrenzung von Einnahmen, Ausgaben und Schuldenstand erfolgt analog zur Definition bei
den Kennziffern.
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Berechnung Konjunkturkomponente im Rahmen der niedersachsischen

Schuldenbremse fiir das Jahr 2022

Erlauterungen zum Konjunkturbereinigungsverfahren sind in Kapitel 6.1.1 aufgefihrt.

Verfahrensschritt

2022

(1)
(2)

Q)=
(1M x(2)

4.)

0=
3 x4

(5)

() =
m-G5)

(1

Nominale Produktionsliicke Gesamtstaat
(in Mio. Euro) - gemaB Fruhjahrsprojektion 2021

Budgetsemielastizitdt OGWG Lander

Auswirkungen der von der Normallage abweichenden konjunkturellen
Entwicklung auf die Haushalte aller Lander
= Ex ante-Konjunkturkomponente Lander (in Mio. Euro)

Anteil Niedersachsens an Steuereinnahmen
der Landergesamtheit far 2019

Auswirkungen der von der Normallage abweichenden konjunkturellen
Entwicklung fur Niedersachsen
= Ex ante-Konjunkturkomponente Niedersachsen (in Mio. Euro)

Auswirkung zu erwartender konjunkturell bedingter Steuerabweichung im
Haushaltjahr 2021 auf die Steuerverbundabrechnung des KFA fur 2021 im
Haushaltsjahr 2022 (voraussichtliche konjunkturell bedingte
Istaufkommenabweichung 2021)

Konjunkturkomponente im HPE 2022 (in Mio. Euro)

Steuerabweichungskomponente

-8.300

13,4%

-1.112

9,42%

-105

122

-227

1.471

(V) =
() + (1)

Konjunkturkomponente Haushaltsabschluss 2022 (in Mio. Euro)

1.244

Berechnung der Steuerabweichungskomponente im Haushaltsabschluss 2022 in Mio. Euro

Verfahrensschritt 2022
) Veranderung Ist Steuern 2022 gegenuber Basissteuern des HPE 2022 It. 4548
’ Steuerschatzung Mai 2021 )
(2.) Auswirkungen zwischenzeitlicher Steuerrechtsanderungen -10
Veranderung der Wirkung konjunkturell bedingter Abweichungen der
3) tatsachlichen Steuereinnahmen 2021 gegeniber dem Ansatz des HP 2021 auf die 223
’ Verbundabrechnung des KFA fur 2021 im Haushaltsjahr 2022 gegentiber dem HPE
2021
@) Wirkung konjunkturell bedingter Abweichung gemafB Ist 2022 gegentiber dem 608
) Ansatz des HPE 2022 auf den KFA fur 2022
() =
1)-@) Steuerabweichungskomponente Ist 2022 (rechnerisch) 3.727
-3)-@
) ((IIZI)) _=(3) _ [Steuerabweichungskomponente Ist 2022 unter Begrenzung auf héchstens 1.471
@) 5 % der Steuereinnahmen im HPE 2022 ’
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Berechnung Konjunkturkomponente im Rahmen der niedersachsischen
Schuldenbremse fiir das Jahr 2023

Erlduterungen zum Konjunkturbereinigungsverfahren sind in Kapitel 6.1.1 aufgefihrt.

Verfahrensschritt 2023

(1) Nominale Produktionsliicke Gesamtstaat 75 600
) (in Mio. Euro) - gemafB Herbstporjektion 2022 '

(2.) Budgetsemielastizitdt OGWG Lander 13,4%

Auswirkungen der von der Normallage abweichenden konjunkturellen
Entwicklung auf die Haushalte aller Lander -10.130
= Ex ante-Konjunkturkomponente Lander (in Mio. Euro)

Q)=
(1M x ()

Anteil Niedersachsens an Steuereinnahmen

) der Landergesamtheit far 2020

9,27%

Auswirkungen der von der Normallage abweichenden konjunkturellen

(3;2(:( 4) Entwicklung fur Niedersachsen -939
= Ex ante-Konjunkturkomponente Niedersachsen (in Mio. Euro)
Auswirkung zu erwartener konjunkturell bedingter Steuerabweichung im
) Haushaltsjahr 2022 auf die Steuerverbundabrechnung des KFA far 2022 im 0
’ Haushaltsjahr 2023 (entféllt, da bereits mit Nachtragshaushalt 2022/2023 fir das
Haushaltsjahr 2022 veranschlagt)
(I)(IP(;) Konjunkturkomponente im 1. NHPE ftir das Jahr 2023 (in Mio. Euro) -939
({1 Steuerabweichungskomponente 169
MM =" | onjunkturk te im 2. NHP 2023 (in Mio. Euro) 770
an + (1) onjunkturkomponente im 2. in Mio. Euro -
Berechnung der Steuerabweichungskomponente im 2. NHP 2023 in Mio. Euro
Verfahrensschritt 2023
) Verdnderung der erwarteten Steuereinnahmen (neuer Ansatz 2. NHP 2023) 693
’ gegeniber Basissteuern des 1. NHPE fur 2023 It. Steuerschatzung Oktober 2022
(2) Auswirkungen zwischenzeitlicher Steuerrechtsanderungen 408

Veranderung der Wirkung konjunkturell bedingter Steuerabweichung im
(3.) Haushaltsjahr 2022 (Ist) auf die Steuerverbundabrechnung des KFA fir 2022 im 116
Haushaltsjahr 2023 gegentber dem Nachtragshaushalt 2022/2023

Wirkung der konjunkturell bedingten Steuerabweichung im Haushaltsjahr 2023
auf den Ansatz der Steuerverbundabrechnung des KFA far 2023 im 2.

“.) Nachtragshaushalt 2023 (entfallt, da gem. § 1 Abs. 2 Satz 2 NFAG Wirkung im 0
Haushaltsjahr 2024)
an =
1-(@) Steuerabweichungskomponente im HP flir 2022 (rechnerisch) 169
= ((3))- (4)
Iy = - . . . : , "
M-Q)-@)- Uberpriafung Begrenzung auf hochstens 5 % der Steuereinnahmen im 1. NHPE fur 1687

2023

(4)
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Berechnung Konjunkturkomponente im Rahmen der niedersachsischen
Schuldenbremse fiir das Jahr 2024

Erlauterungen zum Konjunkturbereinigungsverfahren sind in Kapitel 6.1.1 aufgefihrt.

Verfahrensschritt 2024
(1) Nominale Produktionslicke Gesamtstaat -11.900
’ (in Mio. Euro) - gemaf FrUhjahrsprojektion 2023 )
(2.) Budgetsemielastizitdt OGWG Lander 13,4%

Auswirkungen der von der Normallage abweichenden konjunkturellen
Entwicklung auf die Haushalte aller Lander -1.595
= Ex ante-Konjunkturkomponente Lander (in Mio. Euro)

)=
(1) x(2)

Anteil Niedersachsens an Steuereinnahmen

@) der Landergesamtheit far 2021

9,03%

Auswirkungen der von der Normallage abweichenden konjunkturellen

(3;2(:(4) Entwicklung fur Niedersachsen -144
= Ex ante-Konjunkturkomponente Niedersachsen (in Mio. Euro)
Auswirkung zu erwartender konjunkturell bedingter Steuerabweichung im
) Haushaltsjahr 2023 auf die Steuerverbundabrechnung des KFA fur 2023 im 3
’ Haushaltsjahr 2024 (voraussichtliche konjunkturell bedingte
Istaufkommenabweichung 2023)
(n = : . -
0 -(5) Konjunkturkomponente im HPE 2024 (in Mio. Euro) -152
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Lfd. Nr. |in Mio. Euro 2022 2023 2024
Ermittlung der Obergrenze der Nettokreditaufnahme
1 Einnahmen 39.009 42.036 42.322
2 Ausgaben 39.009 42.036 42.322
3 Saldo der Einnahmen und Ausgaben einschlieBlich der
Tilgungskredite zur planmaBigen Umschuldung 0 0 0
4 abzgl. Saldo der nach § 18 a LHO zu bereinigenden finanzieller
Transaktionen -49 0 18
5 Einnahmen aus finanziellen Transaktionen 5 0 18
6 Ausgaben aus finanziellen Transaktionen 54 0 0
7 zzgl. Wirkung der Konjunkturkomponente auf die zulassige
Kreditaufnahme -695 770 0
8 abzgl. Verpflichtungen zum Abbau des Kontrollkontos
(8 18 d Abs. 2 LHO) 0 0 0
zulassige Obergrenze der NKA im Sinne von Artikel 71 Abs. 3 und
9 4 NV und §8§ 18 a und b LHO unter Bertcksichtigung der
Konjunkturkomponente und dem Saldo der finanziellen
Transaktionen -646 770 -18
10 |veranschlagte NKA im Soll bzw. tatsachliche NKA im Ist -1.895 0 -118
Nur im Haushaltsabschluss: Saldo der Gibertragenen
11 o . 740
Krediterméachtigungen
vveranschlagte NKA im Soll bzw. festgestellte NKA im
12 Haushaltsabschluss (tatsachliche NKA im Ist zuztglich Saldo der
Ubertragenen Kreditermachtigungen im Haushaltsabschluss) 1.155 0 118
Auffélligkeit? (nein, ja)
Auffallig, wenn veranschlagte bzw. festgestellte NKA > zulassige
13 . : :
Obergrenze der NKA. nein nein nein
Notsituation
Kreditfinanzierte Ausgaben infolge einer anerkannten Notsituation
14 nach Artikel 71 Abs. 4 NV, im Haushaltsabschluss einschl. Saldo der
Ubertragenen Krediterméachtigungen 0 0 0
15  |Tilgungsbetrag gem. Tilgungsplan 509 0 100
16 zulassige Obergrenze der NKA unter Bertcksichtigung von
Notsituationen 1.155 770 118
Auffalligkeit? (nein, ja)
17 Auffallig, wenn veranschlagte bzw. festgestellte NKA > zulassige
Obergrenze der NKA unter Berucksichtigung von Notsituationen. nein nein nein
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Uberwachung der Schuldenbremsen - Ableitungsschema des

Stabilitatsrates
(Standard + optionales Kreditaufnahmekonto + Fall der anerkannten Notsituation)
Lfd. Nr. |in Mio. Euro 2022 2023 2024
Kernhaushalt
1 Bereinigte Einnahmen 40.667 41.783 42.052
2 Bereinigte Ausgaben 38.142 41.838 42.122
3 Finanzierungssaldo 2.525 -55 -70
4 Saldo zu berlfck5|d-1t|qender ) 81 55 35
besonderer Finanzierungsvorgdnge
5 Zufuhrung an Rucklagen 101 3 0
6 Entnahme aus Ricklagen 20 58 35
7 NKA: Nettokreditaufnahme (+) / Nettotilgung (-) -2.444 0 35
Bereinigungen
10 Saldo finanzieller Transaktionen -88 -102 18
11 Einnahmen aus finanziellen Transaktionen 22 18 18
12 Kernhaushalt 22 18 18
13 Extrahaushalte
14 Ausgaben aus finanziellen Transaktionen 110 120 0
15 Kernhaushalt 110 120 0
16 Extrahaushalte
Kern- und Extrahaushalte
17 Um finanzielle Transaktionen bereinigte NKA
Nettokreditaufnahme (+) / Nettotilgung (-) -2.532 -102 53
Konjunkturkomponente
18 |Konjunkturkomponente 4.555 -914 -148
Abzugsposition von der Konjunkturkomponente
18a |(= Konjunkturkomponente abztgl. kumulierter
Nettokreditaufnahme (N) seit Gliltigkeit der Schuldenbremse) 4.156 0 0
Kern- und Extrahaushalte
19 NKA nach Konjunkturbereinigung
ggf. unter Berucksichtigung des Kreditaufnahmekontos (N)
(strukturelle Nettokreditaufnahme (+) / Nettotilgung (-))
-2.133 -1.015 -95
Ausgleichskomponente
20 |Ausgleichskomponente 561 561 561
Kern- und Extrahaushalte
21 Strukturelle NKA ggf. unter Berucksichtigung des
Kreditaufnahmekontos und der Ausgleichskomponente
(Nettokreditaufnahme (+) / Nettotilgung (-)) -2.133 -1.015 -95
Auffalligkeit? (nein, ja)
22 Auffallig, wenn strukturelle NKA (Ifd. Nr. 21) > 0. nein nein nein
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Anlage 7

Uberwachung der Schuldenbremsen - Ableitungsschema des
Stabilitatsrates

(Standard + optionales Kreditaufnahmekonto + Fall der anerkannten Notsituation)
Lfd. Nr. |in Mio. Euro 2022 2023 2024

Notsituation

23 |Kreditfinanzierte Ausgaben infolge einer anerkannten Notsituation

Zusatzliche Kreditfinanzierte Ausgaben infolge einer anerkannten

23 . N .
@ |Notsituation im harmonisierten Verfahren 0 0 0

24  |Tilgungsbetrag gem. Tilgungsplan zur Ifd. Nr. 23 509 0 100
24a |Tilgungsbetrag gem. Tilgungsplan zur Ifd. Nr. 23a 0 0 0

Kern- und Extrahaushalte

Strukturelle NKA ggf. unter Beriicksichtigung des

25 |Kreditaufnahmekontos unter Bertcksichtigung von Notsituationen
(strukturelle Nettokreditaufnahme (+) /

Nettotilgung (-)) 1.624 1.015 5

26 |Noch verfuigbare Ausgleichskomponente 561 561 561

Kern- und Extrahaushalte

Strukturelle NKA ggf. unter Berticksichtigung des

27  |Kreditaufnahmekontos und der Ausgleichskomponente unter
Bericksichtigung von Notsituationen

(strukturelle Nettokreditaufnahme (+) / Nettotilgung (-)) -1.624 -1.015 0

Auffalligkeit? (nein, ja)
Auffallig, wenn strukturelle NKA unter Berucksichtigung von
Notsituationen (Ifd. Nr. 27) > 0. nein nein nein

NEBENBEDINGUNG

Kreditaufnahmekonto

(seit 2020 kumulierte Nettokreditaufnahme / null als Untergrenze) " 0 -

KontrollgréBen
Extrahaushalte [alle]

Finanzierungssaldo -432 ><><

Schuldenstand
(Veranderung ggu Vorjahr) -1.908

Kern- und Extrahaushalte
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Anlage 8

Berechnung der Konjunkturkomponente im harmonisierten
Analysesystem fiir Niedersachsen fiir das Jahr 2022

Verfahrensschritt 2022

(1) Nominale Produktionsliicke Gesamtstaat -8.279
) (in Mio. €) - gemaB Friuhjahrsprojektion 2021 ’

(2.) Budgetsemielastizitdt OGWG Lander 13,41%

Auswirkungen der von der Normallage abweichenden konjunkturellen
Entwicklung auf die Haushalte aller Lander -1.110
= Ex ante-Konjunkturkomponente Lander (in Mio. €)

)=
(1) x(2)

Anteil Niedersachsens an Steuereinnahmen

“.) der Landergesamtheit far 2020

9,26%

Auswirkungen der von der Normallage abweichenden konjunkturellen

(3§|:(=(4) Entwicklung fur Niedersachsen -103
= Ex ante-Konjunkturkomponente Niedersachsen 2022 (in Mio. €)
(1 Steuerabweichungskomponente 4.658
(Iv) = Ex post-Konjunkturkomponente 2022 fur Niedersachsen zum Zeitpunkt 2023, 4.555
(OED] Ist 2022 (in Mio. €) ’
Berechnung der Steuerabweichungskomponente 2022 in Mio. €
Verfahrensschritt 2022

Veranderung der Ist Steuern 2022 gem. Datenerfassungsdatei Stabilitatsrat
(1.) gegeniber Basissteuern des HPE 2022/2023 Jahr 2022 (It. regionalisierte 4.354
Steuerschatzung Mai 2021)

(2.) Auswirkungen zwischenzeitlicher Steuerrechtsanderungen -303

(m =
(1-@

Steuerabweichungskomponente 2022 fiir Niedersachsen 4.658
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Anlage 8

Berechnung der Konjunkturkomponente im harmonisierten
Analysesystem fiir Niedersachsen fiir das Jahr 2023

Verfahrensschritt 2023
(1) Nominale Produktionsliicke Gesamtstaat -75.620
) (in Mio. €) - gemaB Herbstprojektion 2022 '
(2.) Budgetsemielastizitat OGWG Lander 13,41%

Auswirkungen der von der Normallage abweichenden konjunkturellen
Entwicklung auf die Haushalte aller Lander -10.141
= Ex ante-Konjunkturkomponente Lander (in Mio. €)

)=
(1) x(2)

Anteil Niedersachsens an Steuereinnahmen

@) der Landergesamtheit far 2021

9,01%

Auswirkungen der von der Normallage abweichenden konjunkturellen
Entwicklung fur Niedersachsen -914
= Ex ante-Konjunkturkomponente Niedersachsen 2023 (in Mio. €)

0=
(3)x (4)

Berechnung der Konjunkturkomponente im harmonisierten
Analysesystem fiir Niedersachsen fiir das Jahr 2024

Verfahrensschritt 2024

(1) Nominale Produktionsliicke Gesamtstaat -11.851
' (in Mio. €) - gemaB Frahjahrsprojektion 2023 '

(2.) Budgetsemielastizitdt OGWG Lander 13,41%

Auswirkungen der von der Normallage abweichenden konjunkturellen
Entwicklung auf die Haushalte aller Lander -1.589
= Ex ante-Konjunkturkomponente Lander (in Mio. €)

Q)=
(1M x ()

Anteil Niedersachsens an Steuereinnahmen

@) der Landergesamtheit fuir 2022

9,31%

Auswirkungen der von der Normallage abweichenden konjunkturellen
Entwicklung fur Niedersachsen -148
= Ex ante-Konjunkturkomponente Niedersachsen 2024 (in Mio. €)

M=
3) x (@)
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