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Gesetzentwurf

Hannover, den 10.06.2022

Fraktion der SPD
Fraktion der CDU
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen
Fraktion der FDP
Der Landtag wolle das folgende Gesetz beschlieRen:
Gesetz
zur Anderung des Niedersichsischen Abgeordnetengesetzes

Artikel 1

Das Niedersachsische Abgeordnetengesetz in der Fassung vom 20. Juni 2000 (Nds. GVBI.
S. 129), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 11. November 2020 (Nds. GVBI. S. 393), wird wie folgt
geandert:

1. § 6 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 wird die Zahl .6 809,85" durch die Zahl ,7 485,48 ersetzt.

b) In Absatz 4 Satz 1 wird die Jahreszahl ,2018" durch die Jahreszahl ,2023" ersetzt.
2. § 7 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 1 wird die Zahl ,1 417 durch die Zahl ,1 526,01“ ersetzt.

b) In Absatz 1 a Satz 1 wird die Jahreszahl ,2018“ durch die Jahreszahl ,2023" ersetzt.

Artikel 2
Dieses Gesetz tritt am 1. Juli 2022 in Kraft.

Begriindung

A. Allgemeiner Teil
l. Anlass und Ziel des Gesetzes

§ 6 Abs. 4 des Niedersachsischen Abgeordnetengesetzes (NAbgG) sieht vor, dass die Grundent-
schadigung jeweils zum 1. Juli eines Jahres an die Einkommensentwicklung angepasst wird, die
jeweils vom Ende des abgelaufenen Kalenderjahres gegeniiber dem Ende des vorangegangenen
Kalenderjahres eingetreten ist. Mal3stab flir die Anpassung ist die Veranderung des Nominallohnin-
dexes fur Niedersachsen. Die Anpassung bedarf zu ihrer Wirksamkeit der Bestatigung durch den
Landtag.

Die Grundentschadigung betragt seit dem 1. Juli 2019 7 175,52 Euro. Da sich der Nominallohnindex
im Jahr 2019 gegeniber dem Vorjahr um durchschnittlich 2,8 % erhohte, hatte die Grundentschadi-
gung zum 1. Juli 2020 auf 7 376,43 Euro erhdht werden kénnen. Im Jahr 2020 ging der Nominallohn-
index um 0,9 % zuriick, was ab 1. Juli 2021 eine Grundentschadigung i. H. v. 7 310,04 Euro ermdg-
licht hatte. Vor dem Hintergrund der Corona-Pandemie und der dadurch bedingten Belastungen fir
die Bevolkerung hat der Landtag jedoch auf eine Bestatigung der Anpassungen und somit auf eine
Erhéhung der Grundentschadigung verzichtet.
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Mit dem Gesetzentwurf soll einerseits der Verzicht auf eine Erhéhung fiir die Zeit vom 1. Juli 2020
bis zum 30. Juni 2022 beibehalten werden, andererseits sollen die Abgeordneten weiterhin an der
allgemeinen Einkommensentwicklung teilhaben. Die Einflihrung des Nominallohnindexes fiir Nieder-
sachsen als Malistab fir die Anpassung der Grundentschadigung geht auf eine Empfehlung der
Kommission zur Uberpriifung der Angemessenheit der Abgeordnetenentschadigungen, sogenannte
Didtenkommission, vom 15. Mai 2013 zurtick (Drs. 17/140). Im Rahmen dieser Empfehlung hat die
Diatenkommission auch festgestellt, dass die damalige Grundentschadigung, die die Basis fiir die
seitdem vorgenommenen Anpassungen bildet, auf einem angemessenen Niveau liege. Durch die
nicht vorgenommenen Anpassungen liegt die Grundentschadigung seit dem 1. Juli 2020 unter die-
sem Niveau. Der Gesetzentwurf sieht deshalb vor, zum 1. Juli 2022 nicht nur die aktuelle Verande-
rung des Nominallohnindexes um + 2,4 %, sondern auch die beiden vorherigen Veranderungen bei
der Anpassung der Grundentschadigung zu beriicksichtigen. Dazu ist eine Gesetzesanderung erfor-
derlich, weil § 6 Abs. 4 Satz 1 NAbgG hinsichtlich des Zeitpunktes, zu dem eine Anpassung wirksam
wird, den jeweiligen 1. Juli zwingend vorgibt. Beschliisse gemafl § 6 Abs. 4 Satz 5 NAbgG hatten
deshalb den unerwiinschten Effekt, dass die Anpassungen riickwirkend zum 1. Juli 2020 bzw. zum
1. Juli 2021 wirksam wirden und die Abgeordneten eine entsprechende Nachzahlung fiir diesen
Zeitraum erhielten.

Des Weiteren enthalt der Gesetzentwurf eine Anpassung der pauschalen Aufwandsentschadigung.
Sie folgt dem gleichen Prinzip wie die Anpassung der Grundentschadigung. § 7 Abs. 1 a NAbgG
sieht vor, dass die pauschale Aufwandsentschadigung jeweils zum 1. Juli eines Jahres an die Preis-
entwicklung angepasst wird, die jeweils vom Ende des abgelaufenen Kalenderjahres gegeniiber dem
Ende des vorangegangenen Kalenderjahres eingetreten ist. Mal3stab fir die Anpassung ist geman
§ 7 Abs. 1 a Satz 2 NAbgG die Veranderung einer gewogenen Mafizahl verschiedener Preisentwick-
lungsindizes fir Niedersachsen. Auch diese Anpassung bedarf gemal § 7 Abs. 1 a Satz3i. V. m.
§ 6 Abs. 4 Satz 5 NAbgG zu ihrer Wirksamkeit der Bestatigung durch den Landtag.

Die pauschale Aufwandsentschadigung betragt seit dem 1. Juli 2019 1 456,95 Euro. Da die gewo-
gene MaRzahl der Preisentwicklung im Jahr 2019 gegenlber dem Vorjahr 1,3 % betrug, hatte die
pauschale Aufwandspauschale zum 1. Juli 2020 auf 1 475,89 Euro erhdht werden kdnnen. Im Jahr
2020 ergab die gewogene MalRzahl der Preisentwicklung - 0,1 %, was ab 1. Juli 2021 eine pauschale
Aufwandsentschadigung i. H. v. 1 474,41 Euro ermdglicht hatte. Wie bei der Grundentschadigung
hat der Landtag vor dem Hintergrund der Corona-Pandemie und der dadurch bedingten Belastungen
fur die Bevolkerung auf eine Bestatigung der Anpassungen und somit auf eine Erhéhung der pau-
schalen Aufwandsentschadigung verzichtet.

Mit dem Gesetzentwurf soll einerseits auch hier der Verzicht auf eine Erhéhung fiir die Zeit vom
1. Juli 2020 bis zum 30. Juni 2022 beibehalten werden, andererseits soll die pauschale Aufwands-
entschadigung weiterhin an die in § 7 Abs. 1 a Satz 2 NAbgG aufgefihrten Preisentwicklungsindizes
gekoppelt bleiben. Wie bei der Grundentschadigung wiirden Beschliisse gemal § 7 Abs. 1 a Satz 3
i. V. m. § 6 Abs. 4 Satz 5 NAbgG zu einer nicht gewollten riickwirkenden Erhéhung filhren, weshalb
eine Gesetzanderung erforderlich ist.

Il.  HaushaltsmaRige Auswirkungen (Artikel 68 der Niedersachsischen Verfassung)

Durch die Anpassung der Grundentschadigung auf 7 485,48 Euro entstehen fir den Landeshaushalt
im Haushaltsjahr 2022 im Vergleich zu den Ausgaben nach der derzeitigen Rechts- und Sachlage
Mehrausgaben i. H. v. 289 000 Euro und im Haushaltsjahr 2023 Mehrausgaben i. H. v. 592 000 Euro
bei Kapitel 0101 Titel 411 01. Die Mehrausgaben sind durch die Haushaltsansatze gedeckt. Da so-
wohl das Ubergangsgeld gemaR § 16 Abs. 3 Satz 1 NAbgG als auch die die Alters- und Hinterblie-
benenversorgung gemaR § 20 Abs. 1 Satz 1 NAbgG bzw. § 23 Abs. 2 NAbgG an die Entwicklung
der Grundentschadigung gekoppelt sind, kommt es zusatzlich im Haushaltsjahr 2022 zu Mehraus-
gaben i. H. v. 290 000 Euro und im Haushaltsjahr 2023 zu Mehrausgaben i. H. v. 559 000 Euro bei
Kapitel 0101 Titel 411 11. Auch diese Mehrausgaben sind durch den Haushaltsansatz gedeckt.

Die Anpassung der pauschalen Aufwandsentschadigung auf 1 526,01 Euro fihrt im Haushaltsjahr
2022 zu Mehrausgaben i. H. v. 66 000 Euro und im Haushaltsjahr 2023 zu Mehrausgaben i. H. v.
133 000 Euro bei Kapitel 0101 Titel 411 11. Sie sind ebenfalls durch den Haushaltsansatz gedeckt.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Niederséchsischen Abgeordnetengesetzes):
Zu Nummer 1 (§ 6 NAbgG):

Zu Buchstabe a (§ 6 Abs. 1 NAbgG):

Seit dem 1. Juli 2019 betragt die Grundentschadigung 7 175,52 Euro. Mit Schreiben vom 1. April
2020 teilte das Landesamt fur Statistik die prozentuale Veranderung des Nominallohnindexes fur
Niedersachsen im Jahr 2019 gegeniiber dem Vorjahr mit. Danach ware die Grundentschadigung
nach § 6 Abs. 1 NAbgG zum 1. Juli 2020 von 7 175,52 Euro um 2,8 % auf 7 376,43 Euro zu erhéhen
gewesen.

Mit Schreiben vom 15. Marz 2021 informierte das Landesamt fiir Statistik den Landtag Uber die pro-
zentuale Veranderung des Nominallohnindexes fir Niedersachsen im Jahr 2020 gegeniiber dem
Vorjahr. Danach wéare die Grundentschadigung zum 1. Juli 2021 von 7 376,43 Euro um 0,9 % auf
7 310,04 Euro zu verringern gewesen.

Mit Schreiben vom 15. Marz 2022 hat das Landesamt fiir Statistik die prozentuale Veranderung des
Nominallohnindexes fiir Niedersachsen im Jahr 2021 gegeniiber dem Vorjahr mitgeteilt. Danach
ware die Grundentschadigung zum 1. Juli 2022 von 7 310,04 Euro um 2,4 % auf 7 485,48 Euro zu
erhéhen.

Damit sich die Grundentschadigung ab dem 1. Juli 2022 wieder im selben Verhaltnis zum Nominal-
lohnindex wie bis zum 30. Juni 2020 befindet, ist der Betrag i. H. v. 7 485,48 Euro in § 6 Abs. 1
NAbgG als neuer Grundentschadigungsbetrag festzulegen.

Zu Buchstabe b (§ 6 Abs. 4 Satz 1 NAbgG):

Da derin § 6 Abs. 1 NAbgG festgelegte Grundentschadigungsbetrag die Basis fiir zukinftige Anpas-
sungen an die Entwicklung des Nominallohnindexes jeweils zum 1. Juli eines Jahres bildet, muss
auch die Jahreszahl in § 6 Abs. 4 Satz 1 NAbgG aktualisiert werden. Sie legt fest, ab welchem Jahr
der aktuelle Grundentschadigungsbetrag erstmals angepasst wird. Mit diesem Gesetz wird zum
1. Juli 2022 die prozentuale Verdanderung des Nominallohnindexes bis einschlieRlich des Jahres
2021 gegenuber den Vorjahren beriicksichtigt. Zukiinftige Anpassungen sollen dementsprechend mit
dem 1. Juli 2023 beginnen.

Zu Nummer 2 (§ 7 NAbgG):
Zu Buchstabe a (§ 7 Abs. 1 Satz 1 NAbgG):

Seit dem 1. Juli 2019 betragt die pauschale Aufwandsentschadigung 1 456,95 Euro. Mit Schreiben
vom 1. April 2020 teilte das Landesamt fiir Statistik die gewogene Maf3zahl der Preisentwicklung in
Niedersachsen im Jahr 2019 gegeniiber dem Vorjahr mit. Danach ware die pauschale Aufwandsent-
schadigung nach § 7 Abs. 1 Satz 1 NAbgG zum 1. Juli 2020 von 1 456,95 Euro um 1,3 % auf 1 475,89
Euro zu erhéhen gewesen.

Mit Schreiben vom 15. Marz 2021 informierte das Landesamt fur Statistik den Landtag Uber die ge-
wogene MaRzahl der Preisentwicklung in Niedersachsen im Jahr 2020 gegeniiber dem Vorjahr. Da-
nach ware die pauschale Aufwandsentschadigung zum 1. Juli 2021 von 1 475,89 Euro um 0,1 % auf
1 474,41 Euro zu verringern gewesen.

Mit Schreiben vom 15. Marz 2022 hat das Landesamt fur Statistik die gewogene MafRzahl der Preis-
entwicklung in Niedersachsen im Jahr 2021 gegenulber dem Vorjahr mitgeteilt. Danach ware die pau-
schale Aufwandsentschadigung zum 1. Juli 2022 von 1 474,41 Euro um 3,5 % auf 1 526,01 Euro zu
erhéhen.

Damit sich die pauschale Aufwandsentschadigung ab dem 1. Juli 2022 wieder im selben Verhaltnis
zur gewogenen Mafzahl der Preisentwicklung wie bis zum 30. Juni 2020 befindet, ist der Betrag
i. H.v. 1526,01 Euro in § 7 Abs. 1 Satz 1 NAbgG als neuer Betrag der pauschalen Aufwandsent-
schadigung festzulegen.
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Zu Buchstabe b (§ 7 Abs. 1 a Satz 1 NAbgG):

Da derin § 7 Abs. 1 Satz 1 NAbgG festgelegte Betrag der pauschalen Aufwandsentschadigung die
Basis flir zuklinftige Anpassungen an die Entwicklung der gewogenen Mafdzahl der Preisentwicklung
jeweils zum 1. Juli eines Jahres bildet, muss auch die Jahreszahl in § 7 Abs. 1 a Satz 1 NAbgG
aktualisiert werden. Sie legt fest, ab welchem Jahr der aktuelle Betrag der pauschalen Aufwandsent-
schadigung erstmals angepasst wird. Mit diesem Gesetz wird zum 1. Juli 2022 die prozentuale Ver-
anderung der gewogenen Malzahl der Preisentwicklung bis einschlieBlich des Jahres 2021 gegen-
Uber den Vorjahren beriicksichtigt. Zukiinftige Anpassungen sollen dementsprechend mit dem 1. Juli
2023 beginnen.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten):

Die Anpassung sowohl der Grund- als auch der pauschalen Aufwandsentschadigung soll am 1. Juli
2022 in Kraft treten. Dadurch kommt es zum einen zu keiner Nachzahlung fiir den Zeitraum zwischen
dem 1. Juli 2020 und dem 30. Juni 2022. Zum anderen wird die Gesetzessystematik beibehalten,
wonach Anpassungen, wenn sie Uberhaupt erfolgen, gemafl § 6 Abs. 4 Satz 1 bzw. § 7 Abs. 1 a
Satz 1 NAbgG immer zum 1. Juli wirksam werden.

Fur die Fraktion der SPD Fur die Fraktion der CDU
Wiard Siebels Jens Nacke
Parlamentarischer Geschaftsflhrer Parlamentarischer Geschaftsflhrer
Fir die Fraktion Blindnis 90/Die Griinen Fir die Fraktion der FDP
Gerald Heere Christian Grascha
Parlamentarischer Geschaftsflhrer Parlamentarischer Geschaftsflhrer

(Verteilt am 10.06.2022)



