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Kleine Anfrage zur kurzfristigen schriftlichen Beantwortung
gemanl § 46 Abs. 2 GO LT
mit Antwort der Landesregierung

Anfrage der Abgeordneten Imke Byl und Christian Meyer (GRUNE)

Antwort des Niedersachsischen Ministeriums fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz namens
der Landesregierung

Vorsorgender Hochwasserschutz: Was tut die Landesregierung, um Flutkatastrophen in Nie-
dersachsen zu verhindern? (Teil 2)

Anfrage der Abgeordneten Imke Byl und Christian Meyer (GRUNE), eingegangen am 20.07.2021 -
Drs. 18/9711
an die Staatskanzlei Ubersandt am 21.07.2021

Antwort des Niedersachsischen Ministeriums fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz namens
der Landesregierung vom 30.07.2021

Vorbemerkung der Abgeordneten

Angesichts der Hochwasserkatastrophe in Teilen von Rheinland-Pfalz und Nordrhein-Westfalen stellt
sich auch in Niedersachsen die Frage, inwiefern das Land auf Starkregenereignisse vorbereitet und
ausreichend Vorsorge fur Hochwasser getroffen ist.

Auf eine Landtagsanfrage der Griinen konnte die Landesregierung jingst nicht beantworten, wie
viele niedersachsische Kommunen bislang Konzepte zur Bewaltigung lokaler Starkregenereignisse
erarbeitet und umgesetzt haben. Es sei anzunehmen, ,dass viele Stadte und Gemeinden noch nicht
mit der Erstellung kommunaler Starkregenkonzepte begonnen haben. Best-Practice-Beispiele sind
derzeit selten in Niedersachsen zu finden. GroRere Stédte wie beispielsweise Osnabriick sind hier
bereits aktiv geworden.” Im Rahmen des Pilotprojektes ,Kommunale Starkregenvorsorge in Nieder-
sachsen" wirden aktuell fiir zwei Kommunen Starkregenvorsorgekonzepte erarbeitet. (Vgl. Antwort
des Umweltministeriums in der Drucksache 18/9160)

Weiter heil3t es in der Antwort: ,Grundsétzlich kommt den Kommunen eine Schliisselrolle im kom-
munalen Starkregenrisikomanagement zu, insbesondere hinsichtlich Vorsorge, Bewadltigung und
Wiederaufbau. Deutlich wird aber, dass weitere Anstrengungen auf dem Gebiet der kommunalen
Starkregenvorsorge notwendig sind. Neben den Kommunen stehen auch Privatpersonen und Unter-
nehmen in der Verantwortung, aktiv zu werden, sich tGber individuelle Vorsorgemanahmen zu infor-
mieren und Eigenvorsorge zu betreiben. So sind u. a. im Bereich der Land- und Forstwirtschaft MaR-
nahmen mdoglich, um den natirlichen Wasserriickhalt zu stéarken und der Bodenerosion entgegenzu-
wirken. Das Land hat im Wesentlichen die Aufgabe, die Kommunen sowie die Birgerinnen und Bir-
ger bei der Planung und Umsetzung von MaRnahmen zur Minderung von Schaden durch Starkregen
zu unterstiitzen. Auf Landesebene bedarf es weiterer Aktivitaten zur Uberflutungsvorsorge und zur
Verhinderung von Uberflutungsschéden.*

Vorbemerkung der Landesregierung

Die Hochwasserkatastrophe im Sildwesten Deutschlands macht deutlich, wie verwundbar Stadte
und Gemeinden sind, wenn in sehr kurzer Zeit grof3e Niederschlagsmengen fallen. Starkregen kann
massive Uberflutungen und Sturzfluten hervorrufen, die besonders in Siedlungsgebieten hohe Sach-
und Personenschaden verursachen kénnen. Besonders geféhrdet sind Gebiete, die durch Gewasser
entwassert werden, die keinen Platz zur Ausdehnung haben.

Ein kommunales Starkregenrisikomanagement hat das Ziel, sich der Gefahr und des Schadenpoten-
zials durch ein Starkregenereignis bewusst zu werden und entsprechende Vorsorge zu treffen
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Starkregenrisikovorsorge ist eine ganzheitlich zu betrachtende Aufgabe, die unterschiedlichste Auf-
gabenbereiche umfasst. Hierzu zahlen u. a. die Bauleitplanung, Stralenplanung, Griinordnungspla-
nung, Gewasserunterhaltung und die Abwasserbeseitigung. Ein gemeinsames und koordiniertes
Vorgehen sowie eine intensive Kooperation zwischen allen beteiligten Akteuren sind Voraussetzung
fur eine erfolgreiche und zielfihrende Vorsorge.

Im Rahmen des Pilotprojektes ,Kommunale Starkregenvorsorge in Niedersachsen“ (umgesetzt durch
die Kommunale UmweltAktioN UAN) werden fiir zwei Pilotkommunen Starkregenvorsorgekonzepte
erarbeitet. Als ein Ergebnis des Pilotprojektes soll anhand der Erfahrungen in den beiden Pilotkom-
munen ein Leitfaden erarbeitet werden. Im Anschluss soll der Leitfaden in verschiedenen Veranstal-
tungen niederséachsischen Kommunen vorgestellt, beworben und dessen Verwendung erlautert wer-
den. Zusatzlich bietet der geplante Leitfaden den Kommunen eine praktische Hilfestellung bei der
Auswahl und Umsetzung der geeigneten Instrumente und Mal3nahmen in der Starkregenvorsorge.

Projektbegleitend wird ein Netzwerk ,Starkregen in Niedersachsen* aufgebaut. Hierzu finden regel-
manige Netzwerktreffen statt. Die Starkregen-Netzwerktreffen richten sich an Blirgermeisterinnen
und Birgermeister, Fachleute aus den Kommunen sowie Entscheidungstragerinnen und Entschei-
dungstrager der Kommunalpolitik und Verwaltung. Sie dienen der Information Gber ein moégliches
Vorgehen und die kommunalen Praxiserfahrungen. Dariiber hinaus dienen die Treffen dem aktiven
Austausch zwischen Experteninnen und Experten sowie auch anderen aktiven Stadten und Gemein-
den. Das erste Netzwerktreffen hat am 11.05.2021 online stattgefunden. Das néchste Treffen soll
am 02.12.2021 in Hannover stattfinden. Interessierte Stadte und Kommunen sind eingeladen, in der
Zwischenzeit im Rahmen der ,digitalen Regenpausen“ miteinander in den Austausch zu treten. Die
letzte digitale Regenpause fand am 07.07.2021 statt.

1. Wird die Landesregierung der Forderung des Niedersachsischen Stadtetages folgen,
eine Umlage der Kosten fiir die Starkregenvorsorge auf die Abwassergebihren zu er-
moglichen, um eine verlassliche Finanzierung fiir die Umsetzung kommunaler Starkre-
genkonzepte zu schaffen? Falls nein, bitte begriinden.

Fur eine Erhebung zusétzlicher Abgaben fur die Starkregenvorsorge wére eine sorgféltige Vorberei-
tung erforderlich, insbesondere unter rechtlichen Gesichtspunkten.

Die Deutsche Vereinigung fir Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall e. V., Landesverband Nord,
hat die Auffassung vertreten, dass fiir die Umsetzung der erweiterten Abgabenerhebung eine detail-
lierte neue Vorschrift erforderlich ware, die auch die Entgelte fir die Abwasserbeseitigung auf eine
neue Rechtsgrundlage stellen sollte. Eine solche neuartige Spezialvorschrift fir die Entgelte bzw.
Gebuhren im Bereich der Abwasserbeseitigung wirde eine ganz besonders griindliche Vorbereitung
bendtigen, damit die Finanzierung der Abwasserbeseitigung als elementarer Bestandteil der Da-
seinsvorsorge zweifelsfrei gewahrleistet bleibt.

Der Klarungsbedarf betrifft u. a. - aber nicht allein - die Frage, ob der Schutz gegen Starkregen eine
Aufgabe der Gemeinden oder der Abwasserbeseitigungspflichtigen darstellt. Angesichts der offenen
Fragen liegt augenscheinlich bisher keine einheitliche Position der kommunalen Spitzenverbande
vor.

Derzeit ist keine Aussage dariiber mdglich, ob aus der weiteren Bearbeitung der entsprechenden
Fragestellungen durch die Landesregierung ein Gesetzentwurf hervorgehen wird und welchen Re-
gelungsinhalt dieser gegebenenfalls hatte.

2. Wie unterstitzt die Landesregierung Privatpersonen und Unternehmen bei der Planung
und Umsetzung individueller VorsorgemalBnahmen? Halt die Landesregierung diesbe-
ziglich verbindliche Regelungen beispielsweise Uiber das Baurecht fur erforderlich?

Die beste Vorsorge gegen Beeintréachtigungen durch Hochwasser ist, Bebauung nur auf3erhalb von
besonders gefahrdeten Bereichen (insbesondere Uberschwemmungsgebieten) zuzulassen. Hierfir
bietet die Bauleitplanung die bestmdgliche Gewahr, weil sie durch ihre strukturierten Verfahren die
Einbeziehung aller relevanten Informationen und Belange systematisch sicherstellt. So sind geman
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§ 1 Abs. 6 Nr. 12 BauGB bei der Aufstellung der Bauleitplédne insbesondere ,die Belange des Kiisten-
oder Hochwasserschutzes und der Hochwasservorsorge, insbesondere die Vermeidung und Verrin-
gerung von Hochwasserschaden“ zu bertcksichtigen. Mit dem am 06.07.2017 in Kraft getretenen
Hochwasserschutzgesetz Il wurde § 9 Abs. 1 Nr. 16 BauGB dahingehend neugefasst, dass nunmehr
in den Bebauungspléanen der Stadte und Gemeinden auch folgende Festsetzungen getroffen werden
koénnen:

— Gebiete, in denen bei der Errichtung baulicher Anlagen bestimmte bauliche oder technische MalR3-
nahmen getroffen werden missen, die der Vermeidung oder Verringerung von Hochwasserscha-
den einschlie3lich Schaden durch Starkregen dienen, sowie die Art dieser MaRnahmen,

— Flachen, die auf einem Baugrundstuck fiir die naturliche Versickerung von Wasser aus Nieder-
schlagen freigehalten werden missen, um insbesondere Hochwasserschaden, einschlieRlich
Schéaden durch Starkregen, vorzubeugen.

Den Stadten und Gemeinden stehen damit Festsetzungsmaglichkeiten zur Verfiigung, um die erfor-
derlichen Regelungen zum vorbeugenden Hochwasserschutz in ihren Bebauungsplanen zu treffen.

Auch bei der Genehmigung von Einzelvorhaben auRerhalb des Geltungsbereichs von Bebauungs-
planen sind die baulichen Schutzvorschriften des Wasserrechts, insbesondere die 8§ 78 ff. WHG, zu
beachten.

Damit Privatpersonen und Unternehmen sich selbst Uiber die jeweiligen 6rtlichen Gegebenheiten ein
Bild machen kénnen, stellt insbesondere der Gewasserkundliche Landesdienst des Niedersachsi-
schen Landesbetriebs fir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz (NLWKN) eine Vielzahl von
Informationen bereit.

In der kommunalen Planung und Gestaltung der Rdume wird die wassersensible Siedlungsentwick-
lung einen zunehmend hohen Stellenwert bekommen. Durch aufeinander bezogene MalRhahmen
wie Entsiegelung, Schaffung von Notabflissen, Versickerung, Rickhaltung, Verdunstung sowie
durch Bepflanzung und Begriinung kénnen positive lokale Wirkungen zur Entlastung der Entwasse-
rungssysteme, zur Grundwasserneubildung und zur Kuhlung erreicht werden; allerdings werden
diese allein keinen ausreichenden Schutz bei Katastrophenereignissen bieten kdnnen.

Wird ein Gebdude Wassermassen wie bei den oben genannten Katastrophenereignissen ausge-
setzt, kdnnen die fir das Gebaude geltenden bauordnungsrechtlichen Regelungen und Technischen
Baubestimmungen keinen zuverldssigen Schutz bieten. Geféhrdungen von Geb&uden durch Starkre-
genereignisse entstehen in erster Linie durch die Wassermassen, die sich als Belastung fir Flach-
dachkonstruktionen auswirken, durch stehendes Wasser, welches das tragende Bodengeflige be-
eintrachtigt und durch vorbeistrémendes Wasser, welches durch mitgefiihrte feste Bestandteile
(Baume, Fahrzeuge, Schrott) die Stabilitdt der AuRenwande beeinflusst.

Die Notwendigkeit der ausreichenden Dimensionierung von Wasserablaufen von Dachern ergibt sich
schon jetzt aus den baurechtlichen Anforderungen. Eine Erh6hung der Kapazitaten macht nur Sinn,
wenn das ortliche Abwassersystem diese auch abfiihren kann. Fir die jetzt beobachteten Wasser-
massen ist dies aber kaum leistbar.

Die DIN-Normen zum Nachweis der Stabilitat des Baugrundes fordern bereits eine Kategorisierung
des Untergrundes, die mit unterschiedlich aufwandigen Nachweisen einhergeht. Denkbar ist hier, bei
der Planung zur Anwendung einer héheren Kategorie Uiberzugehen. Auch kdnnte mit den Techni-
schen Baubestimmungen zwar das Sicherheitsniveau der Geb&ude beeinflusst werden. Bertcksich-
tigt werden muss aber, dass letztlich ein gesellschaftlich akzeptierter Konsens hierzu gefunden wer-
den muss. Eine Verscharfung von technischen Regeln zum Nachweis der Standsicherheit geht un-
mittelbar mit zusatzlichen Kosten einher, unabhangig davon, ob man Neubauten oder die Ertiichti-
gung der Bestandsbauten in den Blick nimmt.

Dass es allerdings mdglich sein wird, Gebdude durch eine stabilere Auslegung zuverlassig gegen
die zerstorerischen Kréafte der jetzt beobachteten Wassermassen zu schiitzen, erscheint nicht realis-
tisch. Vorrangig muss dafiir Sorge getragen werden, dass in besonders gefahrdeten Bereichen keine
neue Bebauung entsteht.
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3. Welcher Anteil der Gebaude in Niedersachsen ist mit einer Elementarschadenversiche-
rung gemaR dem Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft gegen Scha-
den infolge von Extremwetterereignissen versichert?

Gemal dem Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft (GDV) verfigen in Niedersach-
sen 25 % der Gebéaude (Schatzung April 2021) Uber eine Versicherung gegen Naturgefahren (Ele-
mentarschaden).

4 (Verteilt am 02.08.2021)



