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Kleine Anfrage zur schriftlichen Beantwortung
gemal § 46 Abs. 1 GO LT
mit Antwort der Landesregierung

Anfrage der Abgeordneten Dana Guth (fraktionslos)

Antwort des Niedersachsischen Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung namens
der Landesregierung

Corona-Notbremse - Ausgangssperren und Hygieneregeln in Niedersachsen - Was sollen die
Obdachlosen tun?

Anfrage der Abgeordneten Dana Guth (fraktionslos), eingegangen am 26.04.2021 - Drs. 18/9193
an die Staatskanzlei Gbersandt am 06.05.2021

Antwort des Niedersachsischen Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung namens
der Landesregierung vom 07.06.2021

Vorbemerkung der Abgeordneten

Der NDR berichtet am 26.04.2021, dass nunmehr in vielen Teilen Niedersachsens nachtliche Aus-
gangssperren gelten. Von 22.00 Uhr bis 05.00 Uhr durfen Einwohnerinnen und Einwohner ihre Woh-
nung oder ihr Grundstiick nur noch in Ausnahmefallen verlassen.

Die ehemalige Sozialministerin Reimann schatzte 2018 in einer Rede, dass es in Niedersachsen
knapp 7 000 Obdachlose gibt, eine genaue Erhebung der Zahlen findet bis heute nicht statt.

Als Mittel zur Bekampfung der Corona-Pandemie gelten die AHA-Regeln: Alltagsmasken, Hande
waschen, Abstand halten.

Vorbemerkung der Landesregierung

Die Landesregierung hat die Bedirfnisse von Wohnungslosen - unabhangig von der Corona-Pande-
mie - besonders im Blick. Aus diesem Grund hat sie zum 01.01.2020 die vollstandige sachliche Zu-
standigkeit fir die Hilfen nach dem Achten Kapitel Sozialgesetzbuch Zwdélftes Buch (SGB Xll) tiber-
nommen. In diesem Zuge hat das Land Niedersachsen sein finanzielles Engagement von rund
33 Millionen Euro im Jahr 2019 auf Gber 44 Millionen Euro im Jahr 2021 ausgeweitet.

Anzumerken ist auBerdem, dass die Bundesregierung zum 01.01.2021 eine bundesweite Datener-
hebung Uber Ausmalfd und Struktur der Wohnungslosigkeit in Deutschland auf den Weg gebracht hat.
Mit den ersten Daten kann Mitte ndchsten Jahres gerechnet werden.

1. Die nachtliche Ausgangssperre gilt fiir alle Menschen in Niedersachsen, die in den von
der Anordnung betroffenen Regionen leben. Wie werden die Obdachlosen fiir die Zeit
der Geltung der Ausgangssperren untergebracht?

Die Unterbringung ist eine kommunale Aufgabe. Dementsprechend sind die Stadte und Gemeinden
fir das Vorhalten von Ubernachtungsméglichkeiten, um wohnungslosen Menschen die Méglichkeit
zu geben, die Ausgangssperren einzuhalten, verantwortlich. Insoweit liegen der Landesregierung
hierzu keine Erkenntnisse vor.
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2. Welche MaBnahmen hat das Land Niedersachsen ergriffen, um diesen Menschen - zu-
mindest fiir die Zeit der Ausgangssperren - eine rechtskonforme Ubernachtung zu er-
moglichen?

Wie bereits zu Frage 1 ausgefiihrt, ist die Unterbringung eine kommunale Aufgabe.

3. Gilt ,obdachlos sein“ als wichtiger Grund bzw. Ausnahmefall, um nicht unter die Anord-
nung der Ausgangssperre zu fallen?

§ 18 Abs. 3 S. 3 der zum Zeitpunkt des Eingangs der Kleinen Anfrage geltenden Niedersachsischen
Corona-Verordnung enthielt eine Ausnahmeregelung fiir eine nachtliche Ausgangsbeschrankung.
Danach waren im Falle einer Anordnung einer Ausgangsbeschrankung Ausnahmen bei Vorliegen
eines triftigen Grundes, insbesondere einer notwendigen medizinischen, psychosozialen oder vete-
rindrmedizinischen Behandlung, der Wahrnehmung einer beruflichen Tatigkeit, des Besuchs von
Gottesdiensten und dhnlicher religiéser Veranstaltungen und des Besuchs naher Angehdriger, wenn
diese von Behinderung betroffen oder pflegebediirftig sind, vorzusehen.

Im Rahmen der sogenannten Bundesnotbremse sind in § 28 b Abs. 1 S. 1 Nr. 2, 2. Halbsatz des
inzwischen eingefiihrten IfSG ebenfalls Ausnahmen fiir ndchtliche Aufenthalte von Personen auf3er-
halb einer Wohnung oder Unterkunft vorgesehen. Diese muissen bestimmten Zwecken dienen, bei-
spielsweise der Abwendung einer Gefahr fir Leib, Leben oder Eigentum, insbesondere eines medi-
zinischen oder veterindrmedizinischen Notfalls oder anderer medizinisch unaufschiebbarer Behand-
lungen (lit a)), der unaufschiebbaren Betreuung unterstitzungsbediirftiger Personen oder Minderjah-
riger oder der Begleitung Sterbender (lit d)) oder aus ahnlich gewichtigen und unabweisbaren Zwe-
cken (lit f)).

Obdachlose, die Uber keine Wohnung oder Unterkunft verfigen, kdnnen sich nicht in eine solche
zurtickziehen und unterliegen daher keiner nachtlichen Ausgangsbeschréankung.

4. Welche Handlungsanweisungen bestehen fiir Polizei und Ordnungsamtsmitarbeiter,
wenn sie in der Zeit zwischen 22.00 Uhr und 05.00 Uhr (wédhrend einer angeordneten
Ausgangssperre) Obdachlose im offentlichen Raum antreffen?

Gerade im Umgang mit obdachlosen Menschen ist diesbeziiglich ein sensibler Umgang erforderlich.
Dieser darf nicht dazu fihren, dass sich die Situation der Obdachlosen durch das polizeiliche oder
ordnungsbehordliche Einschreiten weiter verschlechtert. Je nach Kommune existieren diesbezliglich
explizite Regelungen. Diese beinhalten auch das Anerkennen eines Zeltes oder einer Decke als
Wohnung im Kontext der Ausgangssperre.

5. Miissen Obdachlose mit einer Anzeige wegen des VerstoRBes gegen die Ausgangssper-
ren rechnen? Drohen ihnen BuBgelder oder Haftstrafen?

Wie unter Nummer 3 ausgefihrt, verstoien Obdachlose nicht gegen eine Ausgangssperre, wenn sie
nicht iber eine Wohnung oder Unterkunft verfligen. Die Verhangung eines Bufigeldes oder einer
Haftstrafe kommt daher nicht in Betracht.

6. Obdachlose halten sich haufig in Stadtgebieten auf. Wie tragt das Land Niedersachsen
hier Sorge, dass die obdachlosen Menschen mit ausreichenden Mengen an medizini-
schen oder FFP2-Masken versorgt werden? Wie viele Masken wurden seit Beginn der
Pandemie in Niedersachsen zur Verfiigung gestellt, und wie wurde sichergestellt, dass
alle Obdachlosen diese erhalten?

Das Land Niedersachsen finanziert stationare, ambulante und niedrigschwellige Hilfen fir Menschen
in besonderen sozialen Schwierigkeiten. In jeder niedersachsischen Gebietskdrperschaft gibt es min-
destens eine ambulante flachenorientierte Hilfe, d. h. eine Fachberatungsstelle. Daneben gibt es an
unterschiedlichen Standorten stationare Hilfen sowie Tagesaufenthalte. Im April dieses Jahres hat
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das Bundesministerium fiir Gesundheit jeder bei der Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosen-
hilfe gelisteten Einrichtung fiir wohnungslose Menschen jeweils 1 000 FFP2-Masken zur Verfligung
gestellt. Diese Masken werden Uber die Einrichtungen an wohnungslose Menschen verteilt. Ist ein
darliber hinausgehender Bedarf festzustellen, kann jede Einrichtung weitere 1 000 FFP2-Masken
anfordern.

7. Zu den grundlegenden Hygieneregeln zadhlt das Hindewaschen. Welche Moglichkeiten
stehen Obdachlosen in Niedersachsen zur Verfiigung, sich regelmafig die Hande zu wa-
schen, zu duschen und auch ihre Kleidung zu waschen? Wie werden die Obdachlosen
liber diese Angebote informiert?

Trotz der coronabedingten Einschrankungen (z. B. im Hinblick auf die Anzahl gleichzeitiger Nutze-
rinnen und Nutzer) haben die niederséachsischen Einrichtungen fiir Menschen in besonderen sozialen
Schwierigkeiten nach dem Achten Kapitel SGB XII mit hohem Engagement und unter Einhaltung der
jeweils glltigen Corona-Bestimmungen die Angebote fiir wohnungslose Menschen aufrechterhalten.
Dort, wo aus Platzgriinden einzelne Regelangebotsbestandteile nicht mehr hatten durchgefiihrt wer-
den kénnen, wurden z. B. durch das Aufstellen geeigneter Zelte die Einrichtungskapazitat erhoht.

In den Tagesaufenthalten wird seit jeher Wohnungslosen die Méglichkeit zur Kérperhygiene ange-
boten. In diesen Einrichtungen kénnen sanitare Einrichtungen wie WCs, Waschbecken und Duschen
genutzt werden.

Dariliber hinaus haben verschiedene Einrichtungen der Zentralen Beratungsstelle Niedersachsen be-
richtet, dass grolRere Mengen gespendeter Handdesinfektionsmittel direkt an wohnungslose Men-
schen verteilt wurden.

Die Unterbringung der Wohnungslosen, auch von erkrankten Menschen, ist, wie bereits beschrieben,
eine kommunale Aufgabe. Die Kommunen haben hierflr teilweise Corona-Hotels angemietet. Bei
einer Erkrankung einer Bewohnerin oder eines Bewohners in einer Wohnungslosenhilfeeinrichtung
werden diese in der Einrichtung quarantanisiert.

8.  Zur Strategie, die Pandemie zu bekdmpfen, zidhlen regelmaBige Corona-Tests. Welche
Test-angebote werden Obdachlosen in Niedersachsen gemacht? Wo werden Obdach-
lose fiir den Fall eines positiven Tests fiir die Zeit der Quaranténe untergebracht?

Aus der Coronavirus-Testverordnung des Bundes (Test-VO) ergeben sich Anspriiche auf Testung
wie folgt:

a) als Kontaktperson nach § 2 der Test-VO,
b) nach Auftreten von Infektionen in Einrichtungen oder Unternehmen nach § 3 der Test-VO,

c) auf Verlangen des 6ffentlichen Gesundheitsdienstes zur Verhitung der Verbreitung des Virus
(§ 4 TestvVO)

d) als ,Birgertestung” nach § 4 a Test-VO, die mindestens einmal pro Woche, aber auch mehr-
mals pro Woche in Testzentren in Anspruch genommen werden kann.

Folglich kénnen alle Bilrgerinnen und Birger kostenlos die sogenannten Birgertests durchfiihren
lassen - auch wohnungslose Menschen.

Die niedersachsischen Einrichtungen fur Menschen in besonderen sozialen Schwierigkeiten nach
dem Achten Kapitel SGB XII unterstiitzen Betroffene, die sich testen lassen wollen, durch die zeit-
nahe Vermittlung z. B. in Akutsprechstunden bei Arztinnen und Arzten, Testzentren, Apotheken usw.
In einigen Einrichtungen der Wohnungslosenhilfe besteht zudem die Méglichkeit, vor Ort einen Test
durchfiihren zu lassen.
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9. Wie viele Coronavirus-Erkrankungen gab es seit Beginn der Pandemie bei Obdachlosen
in Niedersachsen? Wie viele erkrankten schwer, sodass ein Krankenhausaufenthalt not-
wendig wurde, wie viele verstarben an oder mit Corona?

Entsprechende Daten werden nicht erhoben.

10. Sieht die Landesregierung in der Umsetzung der Corona-Regeln eine Chance, das Pro-
blem der Obdachlosigkeit nachhaltig zu I6sen? Gibt es Ansitze, die Ausgangssperren
dazu zu nutzen, den Menschen eine Unterbringung zur Verfiigung zu stellen, und sie iiber
diesen Weg bei der Riickkehr in ein geregeltes Leben zu unterstiitzen?

Die Unterbringung ist - wie bereits beschrieben - eine kommunale Aufgabe. Die Landesregierung ist
unabhéangig von Ausgangssperren bzw. der Corona-Pandemie daran interessiert, ihre Angebots-
struktur der Hilfen nach §§ 67 ff. SGB Xl weiterzuentwickeln. Hierzu testet das Land Niedersachsen
an einzelnen Standorten neue, innovative Konzepte, um zu erforschen, ob das Angebot auf das ge-
samte Land ausgeweitet werden kann. Derzeit sind beispielsweise eine Clearingstelle zur Durchset-
zung von Krankenkassenanspriichen, eine Beratungsstelle speziell fir Frauen, ein Projekt zur (Wie-
der-)Herstellung der Arbeitsfahigkeit oder die Koordinierungsstelle zur Selbstvertretung wohnungs-
loser Menschen in der Erprobung. Des Weiteren wird derzeit durch einen freien Anbieter ein Housing-
First-Konzept umgesetzt. Auch diese Ergebnisse verfolgt die Landesregierung mit Interesse.

11. In welcher Hohe stellt das Land Niedersachsen im Jahr 2021 Mittel zur Verfiigung, um
Obdachlose zu unterstiitzen? Wie viel Geld wurde zusatzlich bereitgestellt, um Obdach-
losen im Rahmen der Corona-Pandemie zu helfen?

Im letzten vollstédndig abgerechneten Jahr 2019 betrugen die Ausgaben des Uberdrtlichen Tragers
der Sozialhilfe 32 816 Millionen Euro. Im noch nicht vollstdndig abgerechneten Jahr 2020 werden sie
voraussichtlich 41 771 Millionen Euro betragen. Das Land Niedersachsen hat im Zuge der Umset-
zung des Bundesteilhabegesetzes im Jahr 2020 auch in den Hilfen nach §§ 67 ff. SGB XIlI die voll-
standige sachliche Zustandigkeit lbernommen. Hiermit ist ein Teil der Mehrausgaben zu begriinden.
Allerdings wurden in diesem Zuge auch einige zusatzliche Angebote tibernommen und die Hilfe folg-
lich ausgebaut.

Derzeit befindet sich die Landesregierung mit der Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrts-
pflege in Niedersachsen e. V., die als Vertretung fiir die Wohnungsloseneinrichtungen fungiert, in
Verhandlungen, wie die Mehrausgaben im Zuge der Corona-Pandemie ausgeglichen werden kon-
nen. Mit einer Einigung ist im dritten Quartal dieses Jahres zu rechnen.

(Verteilt am 14.06.2021)



