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Antrag

Hannover, den 09.02.2021
Fraktion der FDP

Fur einen Stufenplan 2.1: fiur differenzierte Offnungskriterien!
Der Landtag wolle beschlie3en:
EntschlieBung

Der vorgelegte Stufenplan der Landesregierung ist das richtige Signal, um den Menschen in Nieder-
sachsen eine Perspektive in der Corona-Politik aufzuzeigen. Die Betroffenen brauchen eine verlass-
liche und transparente Strategie, um schrittweise zuriick in die Normalitat zu finden.

Die letzten Monate haben gezeigt, wie vielseitig, dynamisch und komplex eine Pandemie sein kann.
Deswegen ist es erforderlich, dass sich die Kriterien und MaR3stéabe, an denen sich zukiinftige Locke-
rungen orientieren, aus einer differenzierten und breiten Lagebetrachtung ergeben und Kennzahlen
aus unterschiedlichen Bereichen mit einbezogen werden.

Ein Stufenplan ist ein Weg aus dem aktuellen Lockdown heraus. Sein Mechanismus sollte keine
Grundlage fiir den nachsten pauschalen Lockdown sein. Niedersachsen braucht eine Strategie, die
die bestmdgliche Versorgung und Behandlung aller an COVID-19 erkrankten Menschen ermdglicht
und zugleich ohne die pauschale SchlieBung von Lebensbereichen auskommt.

Der Landtag fordert deshalb die Landesregierung auf, die Offnungskriterien im Stufenplan differen-
ziert und transparent zu gestalten und dabei zusétzlich folgende Punkte zu berlicksichtigen:

1. lokale Infektionsereignisse wie Ausbriche in Alten- und Pflegeheimen aus der Inzidenz heraus-
zurechnen und separat auszuweisen, um gezielte MalRnahmen in den Einrichtungen statt pau-
schaler Beschrankungen fiir alle vorzunehmen,

2. anhand des 7-Tage-R-Werts abgestuft einem exponentiellen Wachstum entgegenzusteuern,

3.  den fortlaufenden Impffortschritt insbesondere bei den vulnerablen Gruppen in die Offnungskri-
terien mit einzubeziehen und so die voraussichtliche Belastung des Gesundheitswesens ge-
nauer abzubilden,

4. fir eine genaue Abschatzung der Inanspruchnahme des gesamten Gesundheitssystems und
seiner verfiigharen Kapazitaten vermehrt die Schwere der Krankheitsverlaufe und die Auswir-
kungen mdoglicher Mutationen in den Blick nehmen,

5.  Erkenntnisse Uber die Infektionsrate in den jeweiligen Altersstufen daflr zu nutzen, gezielte
MaRnahmen in Bezug auf die jeweiligen gesellschaftlichen Bereiche zu ergreifen,

6. die wahrend der Phasen des Lockdowns geltenden Betriebs- und Dienstleistungsbeschrankun-
gen zukinftig nicht mehr vorzusehen, wenn amtlich genehmigte Hygiene- und Nachverfol-
gungskonzepte vorgelegt werden kénnen,

7. zwischen Téatigkeiten / Aufenthalt im Freien und in geschlossenen Raumen starker zu unter-
scheiden. So wéren z. B. Einrichtungen, deren Nutzung durch die Bevdlkerung erkennbar kein
erhohtes Infektionsrisiko aufweisen, weil sich die Nutzung beispielsweise ausschlief3lich im
Freien abspielt und Abstands- und Hygieneregeln leicht einzuhalten sind (z. B Zoos und Tier-
parks), insoweit gar nicht mehr zu schlieRen.

8.  Kontaktbeschrankungen im privaten Umfeld zukuinftig nur noch als Appell und ohne Sanktionen
vorzusehen, da dieser private Lebensraum in besonderer Weise zu respektieren und zu schit-
zen ist und entsprechende Regelung ohne eine Stdrung des sozialen Friedens nicht durchge-
setzt werden kénnen.
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Begriindung

Die differenzierte Lagebetrachtung ist in einer langfristigen Offnungsstrategie maRgeblich. Lockerun-
gen und Verscharfungen kénnen sich nicht an Kennzahlen orientieren, die eindimensional erfasst
werden. Viele lokale Infektionsausbriiche haben die Inzidenzwerte in der Vergangenheit in die H6he
getrieben. Ein punktueller Ausbruch in einem Alten- oder Pflegeheim sollte deswegen nicht tiber die
Verscharfungen bzw. Lockerungen eines ganzen Landkreises entscheiden. Fir eine Nachvollzieh-
barkeit des Inzidenzwerts und des Einflusses auf gesellschaftliche Einschrankungen ist es notwen-
dig, dass lokale Infektionsereignisse in Alten- und Pflegeheimen aus der Inzidenz herausgerechnet
und separat ausgewiesen werden.

Neben dem Inzidenzwert bleibt der R-Faktor auch weiterhin eine wichtige Kennziffer fiir die Einschéat-
zung des Infektionsgeschehens und der Infektionsdynamik, um den rasanten Anstieg von Neuinfek-
tionen friihzeitig zu erkennen und praventiv zu reagieren. Der Landtag sollte deswegen zukiinftig
anhand des Tage-R-Werts abgestuft einem exponentiellen Wachstum entgegensteuern.

Viele gesellschaftliche Einschrankungen sind begriindet im notwendigen Schutz vulnerabler Grup-
pen. Diese spielen zurecht auch eine wichtige Rolle bei der Impfstrategie. Der Impffortschritt und der
damit verbundene Schutz vulnerabler Gruppen kann daher ein maf3geblicher Faktor sein, einzelne
Einschrankungen wieder zuriickzunehmen und sollte bei der Offnungsstrategie mit einbezogen wer-
den. Weitere Faktoren fiir eine Offnungsstrategie miissen die Kapazitaten und die Auslastung der
Intensiv- und Beatmungsplatze sowie die Betrachtung der schweren Krankheitsverlaufe sein, damit
stets gewahrleistet bleibt, dass jedem, nicht nur an Corona Erkrankten, in Deutschland die bestmdg-
liche medizinische Versorgung zuteil werden kann.

Eine Erfassung soziodemografischer Daten Uber die Verteilung des Virus, beispielsweise die Infekti-
onsrate in Altersstufen, kann auRerdem dazu beitragen aufzuzeigen, ob in bestimmten gesellschaft-
lichen Bereichen (beispielsweise Arbeitswelt) zunehmend Infektionen auftreten und gezielte Gegen-
mafnahmen zu ergreifen sind. Fir zielgerichtete und das gesellschaftliche und wirtschaftliche Leben
nicht unnétig einschrankende MafRnahmen ist die Frage des konkreten Infektionsrisikos maf3geblich.
Die pauschale SchlieBung von Bereichen, die keinen oder nur mittelbaren Einfluss auf das Infekti-
onsgeschehen haben, ist nicht angemessen.

Friihere und aktuell in Kraft befindliche Regelungen zu Kontaktbeschrankungen im privaten Bereich
der eigenen Wohnung begegnen schwerwiegenden verfassungsrechtlichen Bedenken. Von einer
verpflichtenden Regelung, die auf geringe Akzeptanz st63t und deren effektive Durchsetzung nicht
zu erwarten ist, muss der Staat Abstand nehmen, will er das fiir die Pandemiebekdmpfung unabding-
bar notwendige Vertrauen der Blrgerinnen und Biirger nicht geféahrden.

Christian Grascha
Parlamentarischer Geschaftsfihrer

(Verteilt am 10.02.2021)
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