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Antrag

Fraktion der SPD Hannover, den 09.08.2016
Fraktion Blindnis 90/Die Griinen

Rechtsreferendariat praxisnah und familienfreundlich gestalten

Der Landtag wolle beschlieRen:
EntschlieBung

Der juristische Vorbereitungsdienst - das Rechtsreferendariat - ist eine entscheidende GréR3e in der
Ausbildung angehender Juristinnen und Juristen. Durch die Ausbildung in verschiedenen Stationen
(Gericht, Staatsanwaltschaft, Behérde, Rechtsanwaltskanzlei, Unternehmen, Gewerkschaften u. A.)
und die begleitenden Arbeitsgemeinschaften werden die im Studium erworbenen Kenntnisse und
Fahigkeiten erweitert und vertieft. Dartiber hinaus lernen die Rechtsreferendarinnen und Rechtsre-
ferendare, diese Kenntnisse und Fahigkeiten praktisch anzuwenden. An den zweijahrigen Vorberei-
tungsdienst schliel3t sich die zweite Staatspriifung an. Wer diese erfolgreich besteht, erlangt damit
die Beféahigung zum Richteramt, die auch Zulassungsvoraussetzung fir die weiteren reglementier-
ten juristischen Berufe ist und die Absolventinnen und Absolventen gleichermal3en zur Tatigkeit als
Staatsanwaltin oder Staatsanwalt, als Rechtsanwaltin oder Rechtsanwalt, als Notarin oder Notar
beféahigt. Auch einige weitere nicht reglementierte juristische Berufe setzen die Befahigung zum
Richteramt voraus.

Vor dem Hintergrund der daraus resultierenden Tragweite des juristischen Vorbereitungsdienstes
ist es wichtig, dessen Ausgestaltung einer fortwahrenden Uberpriifung zu unterziehen.

Der Landtag stellt fest, dass die Landesregierung in der jingeren Vergangenheit bereits wichtige
Schritte zur Anpassung des Rechtsreferendariats an die aktuellen Anforderungen unternommen
hat.

Der Landtag begru3t insbesondere

— den Kabinettsbeschluss zu einer gemeinsamen Bundesratsinitiative mit dem Land Brandenburg
in Bezug auf eine Landeroéffnungsklausel fir ein Rechtsreferendariat in Teilzeit,

— die Gewdahrung eines kostenlosen Zugangs zum E-Learning-Portal ELAN fir alle Referendarin-
nen und Referendare,

— die geplante Evaluierung der Referendarausbildung,

— die bereits ergriffenen MalRnahmen zur Qualifizierung und Motivierung der Ausbilderinnen und
Ausbilder am Arbeitsplatz, insbesondere die Zurverfligungstellung von Ausbildungsunterlagen,

— die erhebliche Erweiterung des bewéhrten Examensklausurenkurses, die Einfihrung eines On-
line-Klausurenkurses sowie die Abschaffung der Sommerpause des Examensklausurenkurses,

— die Einrichtung eines kostenfreien Juris-Zugangs fiur alle niederséchsischen Referendarinnen
und Referendare,

— die gemeinsamen Informationsveranstaltungen des LIJPA mit den Referendarabteilungen der
Oberlandesgerichte an den juristischen Fakultaten der niedersachsischen Universitaten.

Der Landtag fordert die Landesregierung auf,

1. die angekiindigte Bundesratsinitiative zur Anderung des Deutschen Richtergesetzes mit dem
Ziel einer Landeroffnungsklausel zur Einfilhrung eines Teilzeitreferendariats zeithah umzuset-
zen,
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2. zu prifen, ob als Voraussetzung fir die nochmalige Wiederholung der zweiten Staatspriifung
(8 17 Abs. 2 NJAG) anstelle einer auRergewdhnlicher Beeintrachtigung (8 17 Abs. 2 NJAG)
eine hinreichende Aussicht auf Erfolg mafgeblich sein sollte,

3. Dbei der Erstellung der Ausbildungsplane auch die Vermittlung von berufsbezogenen Fahigkei-
ten auRerhalb des reinen juristischen Fachwissens (sogenannte weiche Fahigkeiten oder
auch Soft Skills) starker als bisher in den Fokus zu nehmen.

Begriindung
Zu 1:

Nach § 5 b des Deutschen Richtergesetzes (DRiG) dauert der juristische Vorbereitungsdienst zwei
Jahre und gliedert sich in vier gesetzlich genau festgelegte Pflichtstationen und eine Wahlstation.
Nach § 33 Abs. 1 der Verordnung zum Niederséchsischen Gesetz zur Ausbildung der Juristinnen
und Juristen (NJAVO) hat die Referendarin oder der Referendar die Arbeitskraft voll der Ausbildung
zu widmen. Das Rechtsreferendariat kommt damit einer Vollzeitberufstatigkeit gleich. Angesichts
der tatsachlichen durchschnittlichen Belastung der Referendarinnen und Referendare in den Ar-
beitsgemeinschaften, an der jeweiligen Arbeitsstelle und im Zuge der Vorbereitung auf die zweite
juristische Staatspriufung ist dies auch realistisch.

Derzeit ist ein Absolvieren des juristischen Vorbereitungsdienstes in Teilzeit nicht mdglich. Refe-
rendarinnen und Referendare, die minderjahrige Kinder zu erziehen oder Angehdrige zu pflegen
haben, stellt dies mitunter vor erhebliche Probleme. In vielen Féllen treten die betroffenen Perso-
nen das Referendariat erst gar nicht an und brechen damit ihre weitere juristische Ausbildung ab,
oder sie unterbrechen den Vorbereitungsdienst fir mehrere Jahre. Hierdurch wird nicht nur die Le-
bensplanung der betroffenen Familien berlhrt; vielmehr gehen dem aus Arbeitgeber- und Landes-
sicht ohnehin nicht reich genug bestiickten Arbeitsmarkt wichtige hochqualifizierte Volljuristinnen
und Volljuristen verloren. In anderen Féllen sind die Betroffenen aufgrund ihrer familiaren Verpflich-
tungen nicht in der Lage, dasjenige zeitliche Pensum aufzubringen, das fiir das Erzielen guter Leis-
tungen in den einzelnen Stationen und in der zweiten juristischen Staatsprifung notwendig ist. Dies
schmaélert die spéteren Berufsaussichten der Betroffenen erheblich.

Die die Regierung tragenden Fraktionen im Landtag stehen fir Chancengleichheit und Familien-
freundlichkeit. Im Sinne einer besseren Vereinbarkeit von Familie und Berufsausbildung strebt der
Landtag daher die Méglichkeit einer Absolvierung des juristischen Vorbereitungsdienstes in Teilzeit
an.

Damit wird auch eine Gleichbehandlung von Rechtsreferendarinnen und Rechtsreferendaren mit
den allgemeinen Angehorigen des offentlichen Dienstes erreicht: Fir diese besteht zum Zwecke
der Betreuung minderjahriger Kinder oder zu pflegender Angehdriger ein Rechtsanspruch auf Teil-
zeit.

Dartiber wird dadurch auch eine Gleichbehandlung mit den Lehramtsreferendarinnen und Lehr-
amtsreferendaren erreicht. Fir diese hat das Land Niedersachsen bereits eine Teilzeitregelung
eingefihrt.

Da eine Teilzeitregelung fir den juristischen Vorbereitungsdienst nur dann sinnvoll sein kann, wenn
die Dauer des Referendariats in diesen Fallen angemessen erhoht wird, ist eine Anderung des
§ 5 b DRIG, der die Dauer des Vorbereitungsdienstes verbindlich auf zwei Jahre festsetzt, erforder-
lich. Zwar kann der Vorbereitungsdienst nach § 5 b Abs. 4 Satz 2 DRIG im Einzelfall aus zwingen-
den Griinden verlangert werden. Eine generelle Verlangerungsmaglichkeit aus familiaren Griinden
fallt jedoch nicht hierunter. Anzustreben ist daher eine Offnungsklausel, die den Bundesléndern ge-
stattet, die Dauer des juristischen Vorbereitungsdienstes sowie die Einteilung der einzelnen Statio-
nen und der zu besuchenden Lehrveranstaltungen in eigener Zustandigkeit gesetzlich festzulegen.

Bei der Inanspruchnahme von Teilzeit ist eine Besserstellung der betreffenden Personen gegen-
Uber denjenigen Referendarinnen und Referendaren, die den juristischen Vorbereitungsdienst in
der regularen Dauer von zwei Jahren absolvieren - und dementsprechend auch zum regularen
Zeitpunkt an der zweiten juristischen Staatsprifung teilnehmen muissen - zu vermeiden. Dement-
sprechend ist sicherzustellen, dass Teilzeit nur in solchen Fallen gewéhrt wird, in denen die be-
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troffene Person tatséchlich im eigenen Haushalt lebende minderjahrige Kinder betreut oder in ei-
nem erheblichen Umfang nah stehende Angehdrige pflegt. Eine Verlangerung des Vorbereitungs-
dienstes zum Zwecke einer langeren Vorbereitung auf die zweite Staatsprifung darf nicht ermdg-
licht werden.

Dariiber hinaus scheint eine Reduzierung der Arbeitszeit auf mehr als die Halfte und somit die Ver-
langerung des Vorbereitungsdienstes auf mehr als das Doppelte sowohl unter dem Gesichtspunkt
einer stringenten Ausbildung als auch aus Gerechtigkeitsgriinden nicht angezeigt.

Zu 2:

Nach § 17 des Niedersachsischen Gesetzes zur Ausbildung von Juristinnen und Juristen (NJAG)
durfen die juristischen Staatspriifungen bei Nichtbestehen einmal wiederholt werden (Absatz 1). Ei-
ne nochmalige Wiederholung der zweiten Staatsprifung kann das Justizministerium gestatten,
wenn die erfolglosen Prifungen bei dem niedersachsischen Justizprifungsamt abgelegt worden
sind und eine aulRergewdhnliche Beeintrachtigung der Referendarin oder des Referendars in dem
zweiten Prufungsverfahren vorgelegen hat (Absatz 2 Satz 1).

Diese zweite Wiederholung des Staatsexamens aufgrund eines Hartefallantrages - auch ,Gnaden-
versuch” genannt - wird in den Bundeslandern sehr unterschiedlich gehandhabt. Dabei hat die vor-
genannte niedersachsische Regelung nach § 17 NJAG im Landervergleich einen sehr engen An-
wendungsbereich und bezieht sich ausschlie3lich auf in der Vergangenheit liegende Umstande.

Im Hinblick auf den Sinn und Zweck der nochmaligen Prifungswiederholung - namlich das Beste-
hen des zweiten juristischen Staatsexamens - erscheint dies nur bedingt zielfiihrend. In der Ver-
gangenheit liegende Umstéande, die zum Priifungsmisserfolg gefiihrt haben, lassen kaum Progno-
sen im Hinblick auf eine in der Zukunft liegende weitere Prifung zu.

So stellen die entsprechenden Regelungen der meisten (brigen Bundeslander u. a. darauf ab, dass
eine hinreichende Aussicht auf Erfolg besteht. Es ist daher zu Uberpriifen, ob eine entsprechende
Regelung in das Niedersachsische JAG ibernommen werden soll. Die damit verbundene mutmaf3-
liche Verbreiterung des Anwendungsbereiches kann entweder in Kauf genommen oder durch das
Erfordernis einer bestimmten Mindestpunktzahl in einem der beiden vorangegangenen Prifungs-
versuche als Nachweis der Erfolgsaussichten abgefedert werden.

Zu 3:

Traditionell sind bei der Einstellung von Juristinnen und Juristen die Noten der beiden Staatsexa-
mina das ausschlaggebende Kriterium. Das dadurch dokumentierte juristische Fachwissen ist die
Basis fur den Erfolg inhaltlicher juristischer Tatigkeit.

In nahezu allen juristischen Bereichen wird jedoch daneben auch zunehmend Wert auf sogenannte
weiche Faktoren gelegt. Aus guten Grunden: Die Mehrzahl der Juristinnen und Juristen hat in ihrer
Tatigkeit unmittelbaren Kontakt zu Menschen. Gefragt sind dort je nach Berufssparte Menschen-
kenntnis, Uberzeugungskraft, rhetorische Fahigkeiten, Empathie, Verhandlungsgeschick, Teamfa-
higkeit, gutes Ausdrucksvermégen, Selbstsicherheit, interkulturelle Kompetenz, die Fahigkeit zur
Selbstkritik, Entscheidungsfreude, Stresstoleranz und dergleichen mehr.

So kann es zur Tétigkeit als Richterin oder Richter gehdren, mit Kolleginnen und Kollegen in einer
Kammer zu beraten, einen Sachverhalt und eine rechtliche Bewertung klar strukturiert und nach-
vollziehbar darzustellen, die eigene Meinung sicher zu vertreten und gleichzeitig offen fir die Ar-
gumente anderer zu sein. Als Zivilrichterin oder Zivilrichter gehdort es beispielsweise dazu, die
Rechtsauffassung des Gerichts in der miindlichen Verhandlung auch fiir Laien verstéandlich klarzu-
machen und Vergleichsverhandlungen zu fuhren. Als richterliche Mediatorin oder Mediator ist Em-
pathie erforderlich. Auch in Betreuungssachen und in Familiensachen bedarf es eines hohen Ein-
fuhlungsvermégens. In Strafsachen muss die Richterin oder der Richter in der Lage sein, nach oft
relativ kurzer Bedenkzeit ein Urteil zu fallen, zu verkiinden und direkt miindlich zu begriinden. In je-
dem Bereich brauchen Richterinnen und Richter dariiber hinaus neben vielen weiteren Fahigkeiten
eine gute Menschenkenntnis, ein gutes Ausdrucksvermégen, Entscheidungsfreude und die Fahig-
keit, sich als Person abzugrenzen und die richterliche Unabhangigkeit zu bewahren.
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Auch Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalte beschéaftigen sich in den meisten Fallen (insbesonde-
re auBerhalb von Grof3kanzleien) nicht allein mit der reinen Juristerei. Die meisten von ihnen haben
taglich Kontakt zu Mandantinnen und Mandaten unterschiedlichster Herklnfte und Hintergriinde.
Gute kommunikative Fahigkeiten sind daher nicht nur deshalb erforderlich, um Mandantenakquise
zu betreiben und die Mandantschaft dauerhaft an sich zu binden. Vielmehr geht es auch darum,
zum einen herauszufiltern, welche Punkte eines laienhaft vorgetragenen Sachverhaltes juristisch
relevant sind - und zum andern auch umgekehrt juristisch komplexe Themen der Mandantschaft
anschaulich zu erkléaren. Hierbei sind hdufig auch interkulturelle Kompetenzen von hohem Nutzen.
Sowohl bei au3ergerichtlichen Verhandlungen als auch vor Gericht kénnen Verhandlungsgeschick,
Uberzeugungskraft, sicheres Auftreten und eine gute Ausdrucksfahigkeit erforderlich sein. Darliber
hinaus gewinnt fiir selbststandige Anwaltinnen und Anwalte auch die Fahigkeit, Markttrends aufzu-
nehmen und entsprechend zu reagieren, zunehmend an Bedeutung. Und schlussendlich benétigen
Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwélte in der Regel auch Fihrungsqualitaten im Umgang mit
Rechtsanwaltsfachangestellten und anderen Mitarbeitenden.

Fir Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte sind u. a. ein sicheres Auftreten, eine hohe Stresstole-
ranz, gute Kommunikationsfahigkeiten und ein gutes Verstandnis fir soziale und wirtschaftliche Be-
lange unabdingbar. Sie sollten zudem Uber die Fahigkeit verfligen, engagiert zu ermitteln und dabei
gleichzeitig objektiv zu bleiben.

Vergleichbare und andere weiche Faktoren lassen sich fur alle juristischen Berufe anfiihren.

Nach 8 5 a Abs. 3 Satz 1 DRIG miissen bereits die Inhalte des Studiums die erforderlichen Schlis-
selqualifikationen wie Verhandlungsmanagement, Gesprachsfihrung, Rhetorik, Streitschlichtung,
Mediation, Vernehmungslehre und Kommunikationsfahigkeit berticksichtigen. Primar ist die Vermitt-
lung der Soft Skills damit Aufgabe des Studiums. Der juristische Vorbereitungsdienst kann insoweit
zwar nur eine erganzende Funktion haben. Letztendlich kénnen wahrend des juristischen Vorberei-
tungsdienstes nur bereits wahrend des Studiums vermittelte Soft Skills vertieft werden.

Mit dem Einliben des sogenannten Aktenvortrages (Kurzvortrag) wird zwar geubt, einen Sachver-
halt und eine entsprechende juristische Losung stringent und verstandlich vorzutragen. Ein Erler-
nen der oben genannten weiteren weichen Faktoren findet jedoch im begrenzten MalR3e statt. Sie
sind jedoch erlernbar. Sie sollen daher zukiinftig einen noch wesentlich starkeren Eingang in die
Ausbildung im juristischen Vorbereitungsdienst finden. Dies ist bei der Erstellung zukiinftiger Aus-
bildungsplane zu beriicksichtigen.

Fur die Fraktion der SPD Fur die Fraktion Biindnis 90/Die Griinen
Johanne Modder Anja Piel
Fraktionsvorsitzende Fraktionsvorsitzende

(Ausgegeben am 10.08.2016)
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